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5.3 Analise da Ocupacédo do Solo nos Municipios do Litoral Norte

Neste item analisa-se a expansdo da ocupacao do solo nos quatro municipios do Litoral Norte e
sdo estimados os estoques de areas disponiveis para a urbanizacao atual e futura dos municipios.

Os estoques de éareas disponiveis para urbanizacao séo utilizados para estimar a populagéo de
saturacdo de cada municipio, com base nos parametros urbanisticos definidos pelos atuais planos
diretores e leis de uso do solo. As populacdes de saturacédo sdo, posteriormente, comparadas com
as projecdes populacionais para a regido, nas situacdes de crescimento tendencial, crescimento
com 0s projetos propostos e crescimento com projetos propostos e exploragéo do Pré-sal.

Como base territorial de analise da ocupacado urbana e padrdes de urbanizacdo foram utilizadas
unidades territoriais de planejamento em cada municipio, definidas nos respectivos planos
diretores municipais ou, na auséncia destas, definidas pela agregacdo de setores ou distritos
censitarios do IBGE, como mostra a Figura 5.3.a.

A estimativa dos estoques é composta por duas parcelas:
e 4reas ndo ocupadas e livres de restricbes ambientais, e
e vazios urbanos em areas ja ocupadas.

A primeira parcela foi obtida pela consideracdo de restricbes ambientais existentes com base nos
mapeamentos de protecdo a biodiversidade fornecidos pela SMA, os quais incluem limites legais
de é&reas protegidas, as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Norte
aprovadas em 2004 e ainda areas com elevado potencial para conservacdo apontadas pelo
Projeto Biota/Fapesp. Isto é, do total de areas ndo ocupadas em cada unidade territorial foram
retiradas as parcelas sobre as quais incidem quaisquer das restricbes ambientais adotadas. Para
fins de identificar o grau de restricdo representado especificamente pelas diretrizes do ZEE, foram
feitas duas estimativas: a primeira considerando todas as restricdes ambientais exceto o ZEE, e a
segunda, incorporando as restricbes do ZEE.

Para estimativa da segunda parcela (vazios urbanos), as areas urbanas mapeadas foram
classificadas em trés categorias quanto ao grau de vazios existentes (consolidado, em
consolidacao e rarefeito) e atribuidos indices representativos de vazios em cada categoria.

A populacao de saturagdo foi obtida por meio da estimativa de domicilios adicionais passiveis de
serem edificados nas areas disponiveis para urbanizacdo (estoques livres de restricdes),
utilizando-se coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupacao médios obtidos da legislacdo
urbana vigente em cada um dos municipios do Litoral Norte.

Para efetuar a construcdo dessas estimativas tomou-se como ponto de partida e referéncia os
mapeamentos e andlises realizados em 2006 no ambito do Estudo de Demandas para o Corredor
de Exportacdo Campinas — S&o Sebastido realizados para a Secretaria dos Transportes
(DER/SP), no qual o mapeamento da ocupagdo urbana e a definicdo de tipologias foi realizado
com base na interpretacdo de mosaico aerofotogramétricos na escala 1:10.000 de 2002
disponibilizadas pelo Instituto Florestal. Foram também utilizadas as bases cartogréficas do IBGE
para a delimitagdo das divisdes territoriais nos municipios a partir da base construida, bem como
mapas tematicos elaborados nos Planos Diretores e outras informacgfes cartogréaficas coletadas
em estudos recentes.
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No presente estudo, o mapeamento da ocupacdo urbana em 2002 foi retomado para sua
atualizacéo e para realizacdo de novas estimativas de estoques disponiveis conforme descrito nos
itens a seguir.

5.3.1 Atualizagcdo do Mapeamento da Ocupacéo Urbana

A primeira etapa desta analise refere-se a atualizacdo do mapeamento da ocupacao e expansao
urbana nos quatro municipios do Litoral Norte, possibilitando avaliar os estoques de terra ainda
disponiveis para abrigar o crescimento populacional e atividades econbmicas associadas a
implantacdo dos novos projetos propostos.

Conforme a metodologia descrita acima, o mapeamento de areas urbanas foi elaborado
inicialmente pela interpretacdo de fotografias aéreas datadas de 2002, seguindo método utilizado
em estudos realizados para o Corredor de Exportacdo Campinas — S&o Sebastido, no qual as
areas urbanas foram divididas em trés categorias basicas:

e ocupacéo consolidada, na qual mais de 70% dos lotes j& estavam ocupados;

e ocupacdo em consolidagéo, na qual entre 50 e 70% dos lotes ja estavam ocupados; e

e ocupacao rarefeita, na qual menos de 50% dos lotes encontravam-se ocupados.

A partir desse mapeamento anterior, a atualizagdo seria feita com base em imagens de satélite
atualizadas (possivelmente do satélite lkonos), a serem disponibilizadas pela CPLA/SMA.
Entretanto, tendo em vista que o ritmo do processo de aquisicdo dessas imagens tornou-se
incompativel com o cronograma para conclusdo deste estudo, optou-se por utilizar imagens do
satélite CBERS, disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) pela
Internet, que cobriam periodos de 2008 e 2009. Embora essas imagens possuam resolugéo
menor do que a esperada pela aquisicdo pela SMA, sua utilizacédo para efeitos deste estudo, cujo
objetivo é o planejamento ambiental estratégico da regido, mostrou-se plenamente satisfatorio.

Assim, os seguintes procedimentos foram adotados para o desenvolvimento dessa atividade de
atualizagdo da ocupacédo urbana dos municipios do Litoral Norte:

e obtencdo das imagens CBERS que cobriram o territério dos 4 municipios, exceto uma
pequena porcao no extremo oeste do municipio de Sado Sebastido, para o qual a imagem néo
foi disponibilizada, por excesso de cobertura de nuvens; nesse local complementou-se a
informag&o com imagem disponibilizada pelo Google Pro;

e articulacdo das imagens, georrefenciamento e insercdo em ambiente SIG; a Figura 5.3.1.a,
em 6 folhas na escala 1:100.000, mostra as imagens utilizadas;

e 0s poligonos do mapeamento realizado em 2002 foram sobrepostos as imagens CBERS e
verificadas as alteracdes ocorridas até 2008/2009; a analise resultou na identificacdo de:

v areas urbanas que permaneceram na classificacao anterior,

v/ areas urbanas que se adensaram, passando da categoria “em consolidagdo” para
“consolidada” ou de “rarefeita” para “em consolidagao”; e

v’ areas que foram ocupadas apés 2002, podendo estar em quaisquer das trés categorias
anteriores.

A Figura 5.3.1.b mostra um exemplo do trabalho de atualizacédo realizado. Na parte (a) dessa
figura mostra-se 0 mapeamento inicial realizado a partir de fotografia aérea de 2002, com os
poligonos limites das areas urbanas mapeadas. Na parte (b) mostra-se os poligonos sobre a
imagem CBERS de 2008/2009, com destaque (limites em cor lilas) para area em que houve
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expansdo sobre areas nao urbanizadas em 2002. Pode-se verificar, também, alteracdo de
classificagdo de alguns poligonos.

Figura 5.3.1.b — Exemplo da Metodologia de Mapeamento da Ocupac¢do Urbana

Detalhes de Areas de Ocupacéo Urbana em Ubatuba

(a) Aerofoto (2002)

(b) Imagem CBERS (2008/2009)
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(a) Aerofoto (2002)

-

Rl TERTE

(b) Imagem CBERS (2008/2009)

O Quadro 5.3.1.a apresenta as estimativas de areas para cada uma das Unidades Territoriais
estudadas. Conforme a metodologia proposta, a area urbanizada atual atinge 10.236 ha para todo
o Litoral Norte, com a seguinte distribuicdo nas trés categorias de mapeamento:
e ocupacdo consolidada (mais de 70% dos lotes ocupados): totalizam 4.490 ha (44%);
e ocupacdo em consolidacdo (entre 50 e 70% dos lotes ocupados): totalizam 3.479 ha
(34%); e
e ocupacao rarefeita, (menos de 50% dos lotes ocupados): representam 2.267 ha (22%).
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Como se observa nesse quadro, a maior area urbana € a de Caraguatatuba seguida de perto por
Ubatuba, ambas na faixa dos 3.000 ha. Mas, o que se verifica como mais significativo € que o total
de areas potencialmente urbanizaveis € 39.045 ha (area total das unidades territoriais de
planejamento), o que representa apenas 19,9 % da area territorial dos municipios do Litoral Norte.
Isso demonstra a importancia estratégica do planejamento adequado da ocupacédo do solo na
regiao.

Pode-se verificar, também, que ha cerca de 10.236 ha ja urbanizados no Litoral Norte, sendo 44%
de areas urbanas consolidadas, 34% de areas urbanas em consolidagéo e 22% em areas urbanas
com ocupacao rarefeita. Caraguatatuba, Ubatuba e Sdo Sebastido abrigam respectivamente 32%,
30% e 28% da &rea urbanizada total do Litoral Norte, enquanto Illhabela abriga apenas 10% deste
total.

Quadro 5.3.1.a - Ocupacéo Urbana Atual nos Municipios do Litoral Norte

L Unidade Territorial Ocupagao Urbana 2008/2009 (em ha)
Municipio Nome Area (ha) Consolidada | Em Consolidagdo | Rarefeita Total

Centro (Caragua) 3.292 928,3 660,38 296,8 1.885,9

Caraguatatuba | Porto Novo 2.450 409,6 560,4 397,3 1.367,3
Total 5.742 1.337,9 1.221,2 694,1 3.253,2
Armacdao / Aviacdo 647 83,5 54,3 67,6 205,3
Barra Velha / Perequé 1.488 199,7 206,6 119,2 525,4
Bonete / Enchovas 624 0 0 0 0

llhabela Castelhanos 973 0 0 0 0
Curral / Veloso 682 5,9 495 57,2 112,6
Pacoiba / Jabaquara 400 1,7 29 27,2 31,7
Portinho / Praia Grande 562 52,5 85,0 27,9 165,4
Total 5.375 343,2 398,2 299,0 1.040,4
Boicucanga 2.895 240,0 263,9 145,9 649,9
Centro (SS) 1.892 7314 1294 55,9 916,7

S30 Sebastido Costa Norte 705 77,6 154,1 88,6 320,4
Juquehy 3.720 205,4 168,4 126,6 500,5
Maresias 1.109 179,6 174,0 88,1 4417
Total 10.320 1.434,2 889,9 505,1 2.829,1
Centro (Ubatuba) 4.653 859,6 332,3 214,1 1.406,0
Enseada / Toninhas 910 151,5 101,8 44,3 297,6
Iltamambuca 2.154 7,6 98,9 133,9 240,4

Ubatuba Lagoinha 1.752 100,4 169,2 75,7 345,3
Lazaro 1.863 1151 75,3 65,7 256,1
Maranduba 3.629 1248 173,6 135,5 433,9
Picinguaba 2.648 15,3 18,6 99,9 133,8
Total 17.608 1.374,3 969,7 769,1 3.113,1

Total Litoral Norte 39.045 4.489,6 3.478,9 2.267,4 | 10.235,9

Em relacdo ao crescimento da urbanizacao, observa-se que no periodo entre 2002 e 2008/2009
houve uma expansdo da &rea urbanizada de cerca de 520 ha, o que corresponde a uma media
regional de 80 ha/ano, considerado o periodo de 6,5 anos. Conforme o Quadro 5.3.1.b, mais da
metade da expansdo urbana no periodo 2002-2009 ocorreu em Caraguatatuba (286 ha, 55%),
enquanto Sao Sebastido absorveu 21% (109 ha), llhabela 15% (78ha), e Ubatuba 9% (47 ha).
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E importante lembrar que no periodo 1990/2000 foi Ubatuba que apresentou a maior expansio da
mancha urbana dentre os municipios do Litoral Norte, e que a expanséao regional naquele periodo
de 10 anos foi de 3.630 ha com média regional anual de 363ha. Isso significa que, na atual
década, houve uma reducdo no ritmo da expansdo da mancha urbana para novos territérios, o
que em parte pode ser explicado pela vigéncia, a partir de 2004, do ZEE do Litoral Norte que, ao
estabelecer particularmente as Zonas de Ocupacéo Dirigida — Z40D e as Zonas Z4T e Z5T pode
ter reforcado as medidas de controle da expansdo urbana regional, no que tange a ocupacao
regular.

Quadro 5.3.1.b - Expansao Urbana nos Municipios do Litoral Norte (2002/2009)

Expansdo da Ocupacéo
Municipio Unidade Territorial urbana

Area (ha) |% do total
Caraguatatuba | Centro (Caragua) 85,58 16%
Porto Novo 199,99 38%
Caraguatatuba Sub-Total 285,57 55%
Ilhabela Armacéo / Aviacdo 26,03 5%
Barra Velha / Perequé 21,56 4%
Bonete / Enchovas 0,00 0%
Castelhanos 0,00 0%
Curral / Veloso 22,69 4%
Pacoiba / Jabaguara 0,21 0%
Portinho / Praia Grande 6,98 1%
Ilhabela Sub-Total 77,46 15%
Séo Sebastido | Boigcucanga 14,09 3%
Centro (SS) 6,06 1%
Costa Norte 16,38 3%
Juquehy 54,36 10%
Maresias 21,05 4%
Sao Sebastido Sub-Total 111,94 21%
Ubatuba Centro (Ubatuba) 28,07 5%
Enseada / Toninhas 0,00 0%
ltamambuca 1,23 0%
Lagoinha 1,57 0%
Lazaro 0,00 0%
Maranduba 14,58 3%
Picinguaba 0,54 0%
Ubatuba Sub-Total 45,98 9%
TOTAL 520,95 100%

A Figura 5.3.1.c, em 11 folhas (Volume II), mostra na escala 1:100.000 o resultado do
mapeamento completo realizado, no qual se apresentam os poligonos das categorias de
ocupacéo utilizadas, com destaque para os poligonos onde ocorreu expansao em areas antes ndo
ocupadas. Na mesma figura foram apresentados temas objeto de itens adiante (restricGes
ambientais e &reas livres para urbanizacdo) para efeito comparativo com a situagdo atual. A
Figura 5.3.1.d, a seguir, mostra um extrato do mapeamento realizado, a titulo de exemplo.
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Figura 5.3.1.d Expansao Urbana em Caraguatatuba: Porto Novo
(extrato do mapeamento completo apresentado na Figura 5.3.1.c, no volume de desenhos)

X N X A
Y N

Expansé&o 2002-2009

Analisando-se a Figura 5.3.1.c folhas 1 a 3, no municipio de S&o Sebastido verifica-se que houve
pouca expansdo da ocupag¢do e adensamento no municipio. Em maior grau essa expansao
ocorreu em Juquehy (54,36 ha e 10% da expansao total), Maresias e Enseada na Costa Norte.

Na mesma Figura 5.3.1.c, folhas 3 e 4, pode-se observar que no municipio de Ilhabela a expanséo
ocorreu de forma generalizada, mas nota-se maior concentracdo da expansao urbana nos setores
Barra Velha-Perequé, Veloso e Curral, Armacao e Viana (26,03ha e 5% da expansao total).

Na Figura 5.3.1.c, folhas 6, 7 e 8, pode-se observar que em Caraguatatuba, o municipio com a
maior area de expansao (286ha), os maiores acréscimos ocorrem no setor Porto Novo (199,99 ha,
38% da expanséo total), e na Area Central, em especial no vetor de ocupacdo ao longo da
Rodovia dos Tamoios e no eixo de estrada vicinal préxima ao rio Guaxinduva. Também ocorrem
expansoOes significativas nas praias de Martim de Sa / Lagoa Azul, no bairro da Pedreira e em
Massaguacu.

Na figura 5.3.1 c, folhas 8, 9 e 10, pode-se observar que no municipio de Ubatuba os setores
Centro com 28,07 ha e 5% da expanséo total e, Maranduba com 14,58 ha e 3% da expansé&o total
S&0 0s setores com maior expansao.
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Conflitos entre Ocupacéo Urbana Existente e as Diretrizes de Zoneamento do ZEE

O mapeamento e as analises realizadas relativas a ocupagéo urbana nos municipios do Litoral
Norte permitiram identificar que existem areas ocupadas em situa¢des conflitantes com o ZEE.
Essas ocupacdes séo, via de regra, irregulares e de baixa renda, mas ha também casos de
parcelamentos regulares que poderiam jA estar urbanizados ou preparados para implantacéo
antes da entrada em vigor do ZEE.

Os poligonos contendo manchas de ocupacédo situadas no interior de Zonas definidas no ZEE
como Z1T, Z1AEP, Z2T ou Z3T, nas quais a ocupacao urbana nao € permitida, sdo apresentadas
na Figura 5.3.1.e (11 folhas, Volume Il). O objetivo desta identificacdo e analise é fornecer
subsidios para a revisao do Decreto do ZEE do Litoral Norte. Os principais casos observados s&o:

e Sao Sebastiao

Ocupacoes localizadas em areas Z1T e Z2T situadas nos sertbes e ao longo da SP-055
em Juquehy, sertdes de Cambury, Boigucanga e Maresias podem ser visualizadas na
Figura 5.3.1.e, folhas 1 e 2.

Ocupaclbes localizadas em areas Z1T e Z2T nas franjas dos bairros Topolandia, S&o
Francisco, Arrastdo e Olaria na costa norte. Ocupacdes localizadas em Z3T em
Camaroeiro e Enseada, na Figura 5.3.1.e, folha 3.

e Caraguatatuba

Ocupac0bes localizadas em Z2T e Z3T no Porto Novo, Centro, Massaguagu e Mococa.
Nestas ultimas o conflito se estende & Zona Z1T. Figura 5.3.1.e, folhas 6 e 7.

e llhabela

Ocupac®es localizadas em Zonas Z2T ocorrem generalizadamente na costa sul, voltadas
ao canal de S&o Sebastido e ao norte, na praia da Armacao e Jabaquara. Figura 5.3.1.e,
folhas 3,4 e 5.

OcupagBes em Zona Z1T ocorrem na praia do Curral, Vila, Viana e Pacuiba. Figura
5.3.1.e,folhas 3,4 e 5.

e Ubatuba

Ocupacbes majoritariamente situadas em zonas Z3T ocorrem em grande ndmero em
Maranduba, e em menor grau no Bonete, Prainha e Lagoinha. Essa mesma situacdo se
repete nos sertbes da Praia Dura, Lazaro e franjas da area Central. Na costa norte ocorre
na regido de ltamambuca. Figura 5.3.1.e, folhas 8 e 10

Ocupacbes em Z2T e Z1T ocorrem na praia da Fortaleza, Vermelha do Sul e Dura. Esta
mesma situacdo se repete na regido da Enseada, Toninhas e franjas de ocupacdo no
Centro e no eixo da rodovia Osvaldo Cruz. Ao norte, no Sertdo de Itamambuca, Félix e
Prumirim. Figura 5.3.1.e, folhas 9 e 10.

O Quadro 5.3.1.c apresenta 0s quantitativos, por municipio, das ocupac¢fes urbanas em conflito
com as diretrizes do ZEE.
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Quadro 5.3.1.c - Ocupacéo Urbana em Zonas de Conservacao e Protecédo (ZEE)

Areas de Ocupac&o urbana (em ha)

MUNICIPIO Unidade de Planejamento
Z1 Z1AEP Z2 Z3 Total geral
Fora de un. de planejamento 44,01 4,48 18,25 42,05 108,79
Centro (Caragua) 52,81 5,50 98,41 38,81 195,52
Caraguatatuba
Porto Novo - - 53,97 142,56 196,53
Total 96,82 9,98 | 170,62 223,42 500,84
Fora de un de planejamento 0,63 - 0,04 0,67
Armacao / Aviagao 11,04 - 9,59 - 20,63
Barra Velha / Perequé 3,75 0,09| 60,95 - 64,80
Ilhabela Curral / Veloso 11,84 0,76 29,34 - 41,94
Pacoiba / Jabaquara 11,79 1,23 18,70 - 31,72
Portinho / Praia Grande 7,47 - - - 7,47
Total 46,52 2,09| 118,62 - 167,24
Fora de un. de planejamento 29,04 11,74 4,96 - 45,74
Boicucanga 62,88 - 147,73 - 210,61
Centro (SS) 42,06 0,04 | 122,64 - 164,73
S&do Sebastido | Costa Norte 21,99 - 17,75 25,82 65,55
Juquehy 29,16 - 64,29 - 93,45
Maresias 43,77 - 100,71 - 144,49
Total 228,90 11,78 | 458,08 25,82 724,57
Fora de un. de planejamento - 0,59 5,77 8,03 14,39
Centro (Ubatuba) 52,85 3,61 87,72 8,67 152,85
Enseada / Toninhas 19,90 0,74 43,21 - 63,85
Itamambuca 38,92 10,03 57,06 28,63 134,65
Ubatuba Lagoinha 28,50 - 73,93 21,08 123,51
Lazaro 37,20 2,75 34,93 34,94 109,83
Maranduba 38,66 0,00 5,32 85,18 129,16
Picinguaba 6,55 53,43 23,52 25,73 109,22
Total 222,58 71,15| 331,46 212,27 837,46
Total geral Litoral Norte 594,82 95,00 | 1.078,79 461,50 2.230,11

Essas situagdes deverdo ser estudadas em maior detalhe no futuro visando solucionar os conflitos
existentes, mas de antemao pode-se recomendar:

1. definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos Planos Diretores e na revisao
do Zoneamento Ecoldgico-Econbémico, definindo a politica para a recuperagéo das areas
com ocupagcao irregular, que poderia incluir a criagdo de areas de recuperacdo ambiental,
limitadas a ocupacdo urbana pré-existente, a execucdo de planos de urbanizacdo, com
prioridade para a implantacdo de saneamento basico e limitacdo das taxas de ocupacao
(por exemplo, a 30%); as ZEIS deverdo ser devidamente delimitadas e descritas nos
Planos Diretores e na revisdo do ZEE de forma compatibilizada, respeitado as condigbes

do meio fisico e as restricbes ambientais;

2. estudar solucbes para os casos situados em Z3T, uma vez que estes constituem-se em
reserva de areas para empreendimentos de grande porte e/ou de turismo sustentavel, e
ainda para recepcionar os casos de reassentamentos decorrentes de situacdes mais
criticas relacionadas a ocupacgoes localizadas em Z1T e Z2T.
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3. estudar solugdes para a implantacdo de infraestrutura sanitaria nos casos mais
importantes de ocupagdes irregulares, nas areas em que ndo ha necessidade de remocao
devido ao menor risco ou fragilidade ambiental.

5.3.2 Estimativa de Areas Disponiveis para Expansdo Urbana

Conhecida a area ocupada pela urbanizacdo nos municipios, buscou-se estimar o estoque de
areas ainda disponiveis para a expansao urbana, como subsidio para avaliacdo do efeito da
implantacdo dos projetos propostos e do aumento populacional esperado, quer seja em

decorréncia da dindmica demografica tendencial quanto em relacdo a populacdo atraida pela
expansdao da oferta de empregos e oportunidades de negdcios.

Inicialmente foram obtidas, com o uso de sistema de informacdo geogréfica, as denominadas
“areas nao ocupadas livres de restricGes ambientais”, isto é, areas no interior das Unidades
Territoriais em estudo ainda ndo ocupadas porém situadas fora dos limites geograficos de areas
legalmente protegidas ou areas contendo remanescentes significativos da biota. Foram adotadas
as seguintes restricbes ambientais:

e 4reas do Parque Estadual da Serra do Mar e do Parque Estadual de llhabela;
e 4rea natural tombada;
e terras indigenas;

e areas mapeadas pelo Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo, do Instituto Florestal
(2002) cobertas por: vegetacdo primaria, vegetacdo secundéria, vegetacdo de varzea,
mangue, restinga, além de costdes e areia (ver Quadro 5.3.2.a para a correspondéncia
dessas categorias com a terminologia da legenda do mapeamento do IF).

e areas de preservacdo permanente de cursos de agua, conforme mapeamento fornecido pela
SMA;

e areas propostas pelo Projeto Biota/Fapesp como recomendadas para implantacdo de
unidades de conservacdo: adotou-se como restricdo 0s poligonos que possuem indice de
importancia para preservacgao igual ou superior a 0,5.

Quadro 5.3.2.a — Restri¢des para Expansédo Urbana Adotadas do Inventario Florestal (IF, 2002)

Disponibilidade
Categorias da Legenda do Mapeamento IF Cdédigo no Mapa para Expanséo
Urbana
Agricultura de cultura ciclica Agricultura Disponivel
Agricultura de cultura permanente Agricultura Disponivel
Area urbana Area Urbana Disponivel
Areia Areia / Praia / Costédo Nao Disponivel
Costao rochoso Areia / Praia / Costéo N&o Disponivel
Campo antrépico Campo antrépico Disponivel
Corpo d"4gua Corpo d"4gua N&o Disponivel
Floresta ombrofila densa alto montana Floresta - vegetacdo primaria Nao Disponivel
Floresta ombrofila densa de terras baixas Floresta - vegetacdo primaria Nao Disponivel
Floresta ombrofila densa montana Floresta - vegetacéo priméria N&o Disponivel
Floresta ombrofila densa submontana Floresta - vegetac&o priméria N&o Disponivel
Formagéo arborea/arbustiva-herbacea de terrenos marinhos . .
| Mangue N&o Disponivel
odosos
Vegetagdo secundaria da formacéo arborea, arbustiva- U .
, . Mangue N&o Disponivel
herbacea de terrenos marinhos lodosos
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Disponibilidade
Categorias da Legenda do Mapeamento IF Cdédigo no Mapa para Expanséo
Urbana
Mineracao Mineracao Disponivel
Reflorestamento de Eucalipto Reflorestamento Disponivel
Reflorestamento de Pinheiro Reflorestamento Disponivel
Formacéo pioneira arbustiva-herbacea sobre sedimentos . U .
. Restinga N&o Disponivel
marinhos recentes
Solo exposto Solo Exposto Disponivel
Formacé&o arborea/arbustiva-herbacea de varzea Vegetagdo de Véarzea N&o Disponivel
geggtagao secundaria da formacé&o arbérea/arbustiva-herbacea Vegetagdo de Varzea N&o Disponivel
e varzea

Vegetacao secundaria da floresta ombrofila densa alto montana | Vegetacdo Secundéria N&o Disponivel
L/:i(‘):j(ztsagao secundaria da floresta ombrofila densa de terras Vegetacio Secundaria No Disponivel
Vegetacao secundaria da floresta ombréfila densa montana Vegetagdo Secundaria N&o Disponivel
Vegetacgdo secundaria da floresta ombroéfila densa submontana | Vegetagdo Secundaria Nao Disponivel

As restricbes acima indicadas estdo mapeadas na Figura 5.3.1.c (Volume Il), j& referida no item
anterior, exceto o mapeamento do Inventario Florestal que consta da Figura 4.2.2.a (Volume II).

Numa segunda etapa foram inseridas como restricbes ambientais as diretrizes para ocupacao do
Litoral Norte definidas pelo ZEE, resultando em um novo calculo de areas livres para urbanizacgéo.
O mapa do Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE do Litoral Norte elaborado pela CPLA/SMA
2004 foi utilizado como referéncia para a identificacdo das areas contidas em zonas passiveis de
urbanizagéo.

As seguintes Zonas foram consideradas como passiveis de urbanizacdo: Z4 terrestre (Z4T), Zona
4 de Ocupacdo Dirigida (Z40D) e a Zona 5 Terrestre (Z5T), nas quais sdo permitidas: (i)
ocupacéo para fins urbanos com baixo impacto ambiental, (ii) ocupag¢éo urbana em condominios,
uso de turismo e lazer de acordo com o Plano Diretor municipal, e (iii) ocupacdo com unidades
industriais, portuarias, pesqueiras e turisticas, respectivamente.

Excluiram-se todas as demais zonas (Z1T, Z2T e Z3T), uma vez que estabelecem restricdes a
urbanizag&o e/ou sdo destinadas prioritariamente a conservagao e a protecao ambiental.

O Quadro 5.3.2.b, a seguir, mostra os resultados numéricos obtidos nas duas estimativas de
areas ndo ocupadas livres de restricdes ambientais, sem e com as diretrizes do ZEE:

(i) no primeiro caso, ha um total de 3.065 ha de &areas ndo ocupadas e livres de restricdes
ambientais, 0 que equivale a um potencial de expansdo de 30% em relagdo a area urbanizada
atual,

(ii) no segundo caso, as diretrizes do ZEE reduzem as &reas potencialmente urbanizaveis para
cerca de 1.815 ha, uma reducéo de 40% de areas em relacdo ao critério anterior, e equivalente a
uma expansédo de quase 18% em relacdo a &rea urbanizada atual.
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Quadro 5.3.2.b — Areas para Expans&o Urbana nos Municipios do Litoral Norte (em ha)

MUNICIPIO Unidade Territorial Livres de Restri¢cées : strie
Ambientais Ambientais em
ZAT, Z40D e Z5T

Centro (Caragua) 465,7 211,3

Caraguatatuba Porto Novo 676,9 526,7
Total 1.142,6 738,0
Armagcéo / Aviagdo 130,9 88,3
Barra Velha / Perequé 249,1 180,8
Bonete / Enchovas 3,3 0,0
Castelhanos 0,0 0,0

Ilhabela :
Curral / Veloso 66,3 19,1
Pacoiba / Jabaquara 0,0 0,0
Portinho / Praia Grande 118,3 109,3
Total 567,8 397,6
Boigucanga 39,5 28,8
Centro (SS) 44,0 33,8

. . Costa Norte 116,7 96,0

S&do Sebastido .
Juquehy 85,3 46,6
Maresias 69,4 32,2
Total 355,0 237,5
Centro (Ubatuba) 461,3 2711
Enseada / Toninhas 42,6 16,8
[tamambuca 51,6 2,8
Lagoinha 34,7

Ubatuba ’g 150
Lazaro 91,0 40,0
Maranduba 317,6 96,9
Picinguaba 0,7 0,0
Total 9994 4426

Total Litoral Norte 3.064,8 1.815,6

Em ambas situa¢Bes, a maior disponibilidade ocorre em Caraguatatuba, que abriga de 37% a 41%
do total das areas potencialmente urbanizaveis, respectivamente nos dois critérios adotados. Os
menores valores absolutos estdo situados em S&o Sebastido, onde se localizam apenas 11% a
13% das éareas livres para ocupacao.

Na Figura 5.3.1.c que apresenta 0 mapeamento da ocupacédo atual, ja referida no item anterior,
foi incluida também a localizacéo das areas nao ocupadas livres de restri¢cfes, separadas em
duas categorias conforme as diretrizes ZEE: um grupo inserido nas zonas Z4t, ZATOD e Z5T, e
outro grupo inserido nas zonas Z1T, Z2T e Z3T.

Em relacdo as areas livres de restricbes sem e com a aplicacdo das diretrizes do ZEE, os
principais destaques podem ser visualizados nas folhas 6 e 7 da Figura 5.3.1.c (Volume Il). Na
primeira, destaca-se o caso do setor Porto Novo em Caraguatatuba: a maior parte das areas nao
urbanizadas pertencem a Fazenda Serramar classificada como area rural pelo ZEE; restam as
areas livres passiveis de ocupacéo identificadas pelos poligonos hachurados nas pranchas da
Figura 5.3.1.c e no extrato apresentado na Figura 5.3.2.a, a seguir. Os poligonos com hachuras
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na cor laranja_atendem ao critério de restricdo com as diretrizes do ZEE e os poligonos
hachurados em cor verde ndo sao passiveis de urbanizacdo pelos limites do ZEE. Na segunda
destaca-se a regido da praia de Massaguacgu (Figura 5.3.2.b).

Figura 5.3.2.a - Areas Livres para Ocupacgo Urbana em Porto Novo
(extrato da Figura 5.3.1.c, folha 6)
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Figura 5.3.2.b - Areas Livres para Ocupacdo Urbana em Massaguagu
(extrato da Figura 5.3.1.c, folha 7)
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Areas Livres
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Em Ubatuba a diretriz do ZEE de maior conservacao incide de forma mais aguda sobre areas com
baixa ocupag&o na unidade territorial central e ao longo do eixo da Rodovia Osvaldo Cruz (Figura
5.3.2.c).

Figura 5.3.2.b - Areas Livres para Ocupacio Urbana — Ubatuba no Eixo da Rodovia Osvaldo Cruz
(extrato da Figura 5.3.1.c, folha 10)

Areas Livres

Estimativa de Vazios Urbanos no Interior da Mancha Urbanizada

O passo seguinte € a quantificacdo dos vazios urbanos. Aplicando-se a metodologia proposta
verifica-se que no interior da area ja urbanizada dos municipios do Litoral Norte (em especial nas
areas em consolidacdo) ocorre um alto grau de vazios urbanos, os quais indicam que o0s
parcelamentos realizados em anos anteriores para fins de loteamento ainda nao foram totalmente
ocupados e/ou que existem algumas areas livres no interior da area ja urbanizada desses
municipios.

Para a simulacdo dos vazios existentes utilizou-se uma hip6tese de que as areas de “ocupacao
consolidada” estdo saturadas e que 30% das areas com “ocupacdo em consolidagédo” e 50% das
areas de “ocupacéo rarefeita” estejam ainda disponiveis. Com essa hipétese os vazios urbanos
estimados séo apresentados no Quadro 5.3.2.c, a seguir.
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Quadro 5.3.2.c — Estimativa de Vazios Urbanos e Area Disponivel Total (em ha)

Vazios em dAreas Iivr~es Areas Disponiveis Totais
< e restricoes . . o
Municipio Unidade Territorial | o Area ambientais e | (4763 livres sem restrico +
cupada disponiveis vazios urbanos)
Area (ha) Area (ha) Area (ha) % unidade
Caraguatatuba | Centro (Caragua) 346,6 465,7 812,3 25%
Porto Novo 366,8 676,9 1.043,7 43%
Caraguatatuba Sub-Total 713,4 1.142,6 1.856,0 32%
Ilhabela Armagcéo / Aviagdo 50,1 130,9 181,0 28%
Barra Velha / Perequé 121,6 249,1 370,7 25%
Bonete / Enchovas 0,0 3,3 3,3 1%
Castelhanos 0,0 0,0 - 0%
Curral / Veloso 43,4 66,3 109,7 16%
Pacoiba / Jabaquara 14,5 0,0 14,5 4%
2?;‘:&20 [ Praia 39,4 118,3 157,7 28%
Ilhabela Sub-Total 269,0 567,8 836,7 16%
Séao Sebastido Boicucanga 152,1 39,5 191,7 7%
Centro (SS) 66,8 44,0 110,8 6%
Costa Norte 90,5 116,7 207,2 29%
Juguehy 113,8 85,3 199,2 5%
Maresias 96,2 69,4 165,7 15%
Sé&o Sebastido Sub-Total 519,5 355,0 874,5 8%
Ubatuba Centro (Ubatuba) 206,8 461,3 668,1 14%
Enseada / Toninhas 52,7 42,6 95,3 10%
Itamambuca 96,6 51,6 148,2 7%
Lagoinha 88,6 34,7 123,3 7%
Lazaro 55,4 91,0 146,4 8%
Maranduba 119,8 317,6 437,4 12%
Picinguaba 55,5 0,7 56,2 2%
Ubatuba Sub-Total 675,5 999,4 1.674,9 10%
TOTAL GERAL 2.177,4 3.064,8 5.242,1 13%

Pelo quadro acima verifica-se que existem 2.177 ha de vazios no interior das areas urbanizadas, o
qgue representa 21% do total de 10.536 ha ja ocupados. O municipio com maior percentual de
vazios urbanos é llhabela, com cerca de 26% da &area atualmente ocupada e o menor é Sao
Sebastido com 18%. O municipio com maior valor absoluto em area de vazios urbanos é
Caraguatatuba, com cerca de 713,4 ha, com destaque para as unidades de planejamento de
Porto Novo e Centro. Destacam-se também as unidades de Juquehy e Boicucanga em Sao
Sebastido, Maranduba e Centro em Ubatuba, com vazios urbanos significativos existentes nos
respectivos municipios.

Considerando-se que os vazios urbanos ja foram objeto de parcelamento, e que estdo disponiveis
para receberem edificacdo, ainda que em alguns casos sem as condicbes adequadas de
infraestrutura de drenagem e saneamento ambiental, essa area que totaliza 2.177,4 ha deveria
receber prioridade para ocupacdo por meio de politicas de planejamento da urbanizacdo
cuidadosas e sustentaveis, com o objetivo de reduzir a expansdo urbana em &reas ainda néo
dotadas de infraestrutura urbanas, uma vez que o recurso natural solo urbanizavel é bastante
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exiguo no Litoral Norte. Com esses resultados demonstra-se também que o Decreto do ZEE vem
orientando adequadamente o planejamento e controle da expansao urbana.

Examinando-se os resultados anteriores e somando-se os resultados dos estogues de areas nhao
ocupadas e livres de restricbes com os resultados das estimativas de vazios urbanos, chega-se a
uma area total disponivel de 5.241ha no Litoral Norte, que representa cerca de 13% da area bruta
disponivel dos setores censitarios urbanos para a urbanizagcdo dos municipios, cujo total é de
39.045ha.

Os maiores valores absolutos de areas potencialmente disponiveis localizam-se em
Caraguatatuba com um total de 1.856 ha, sem considerar-se a area da Fazenda Serramar que se
localiza em sua maior parte no compartimento rural da Unidade Porto Novo, e que, isoladamente,
representa uma area rural de 6.293 ha (em Z3T). Na medida em que esta area rural nao
apresenta grandes restricbes ambientais, este montante funciona como uma importante reserva
estratégica de areas para a urbanizacdo e o desenvolvimento de todo o Litoral Norte, merecendo
um destaque nas futuras orientacdes para seu planejamento futuro.

Destaca-se também a disponibilidade de mais areas em Z3T existentes em Ubatuba, com cerca
de 1.675 ha distribuidos majoritariamente nas unidades Centro e Maranduba.

Pelos resultados acima, verifica-se que Caraguatatuba é o municipio do Litoral Norte com maior
disponibilidade de area continua com capacidade para absorver grandes projetos em sua
retrodrea.

5.3.3 Estimativa da Saturac&o de Areas Urbanas

Com os resultados anteriores, composto da soma dos resultados dos estoques de areas
disponiveis e vazios urbanos estimados em cada um dos municipios do Litoral Norte, neste item
pretende-se verificar qual a capacidade de cada municipio em absorver o crescimento
populacional estimado pela Seade. Para esse calculo foram considerados:

e a area total disponivel para urbanizacdo em cada municipio, considerando-se vazios e
areas livres de restricbes ambientais; e

e 0s principais parametros de urbanizacdo definidos nas respectivas Leis de Zoneamento
em vigor em termos de: lote minimo para residéncia unifamiliar, lotes minimos destinados
a implantacdo de condominios horizontais e glebas com lotes minimos para loteamentos
de interesse social, bem como as taxas de ocupacdo e coeficientes de aproveitamento
construtivo definidos nos planos diretores e leis de uso do solo municipais em vigor no
Litoral Norte.

O objetivo desta simulagéo é analisar como a politica de urbanizacdo adotada em cada municipio,
em termos de maior ou menor densidade construtiva e populacional permitidas, incidem na
utilizacdo futura das areas ainda disponiveis para urbanizacdo. Adotou-se a hipotese de que toda
a area disponivel venha a ser utilizada para urbanizacdo com base na politica urbana atual.

Este resultado sera posteriormente analisado em termos de capacidade de absorcdo das
estimativas tendenciais de populacdo previstas pelo Seade para cada municipio, e também em
relacdo as novas estimativas de crescimento populacional induzidas pelos cenarios alternativos,
formulada com base nos efeitos integrados dos novos empreendimentos planejados.

Num primeiro momento esta simulacdo foi realizada sem considerar as orientagcdes do
Zoneamento Ecolégico-Econébmico e, num segundo momento, estimada aplicando-se estas
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diretrizes, no sentido de verificar o efeito e a importancia deste instrumento na regulacdo das
disponibilidades de areas para futura urbanizacdo em bases sustentaveis.

As hipéteses e orientacdes a seguir foram retiradas da legislacdo urbanistica em vigor em cada
municipio, para realizar a simulacdo da ocupagdo maxima permitida (saturacao). A hipGtese de
urbanizacdo futura simulada utilizou cerca de 60% da area disponivel e livre para urbanizacéo e
reservou 40% para as obrigacfes legais urbanisticas, sendo 30% para é&reas publicas e
institucionais e 10% para manutencao de espacos publicos livres.

Finalmente, uma questdo analisada nas estimativas de populacdo de saturacdo refere-se ao
percentual de imdveis que sdo utilizados pela populacdo fixa. Uma parte significativa dos
domicilios existentes nas areas urbanas abriga moradias temporéarias, utilizadas pelos
proprietarios como segunda residéncia ou alugadas por veranistas. Segundo a Contagem
Populacional de 2007 do IBGE (quadro 5.3.3.a), o percentual de domicilios particulares ocupados
no Litoral Norte é de 47% do total de domicilios particulares. Esse percentual é inferior a 50% em
trés dos municipios do Litoral Norte, sendo que apenas em llhabela o percentual de domicilios
ocupados é superior a 50% dos domicilios existentes.

Assim, para efeito das estimativas da populacdo de saturagdo, considerou-se que havera uma
gradual reducéo da segunda residéncia em fungéo do crescimento da demanda por moradias para
atender as novas populacdes atraidas pelas oportunidades de empregos criadas pelos grandes
projetos planejados para o Litoral Norte. Portanto, foram adotados percentuais de domicilios
ocupados pela populacdo fixa mais elevados do que o registrado pelo IBGE: 60% em S&o
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba e 70% em Ilhabela.

Quadro 5.3.3.a — Percentagem de Domicilios Ocupados

Domicilios recenseados, por espécie %

Municipios Particul Pl
Total articulares Coletivos PRIzl

Total Ocupados Nao-ocupados Ocupados
Caraguatatuba 59 007 58 904 27 689 31215 103 47%
llhabela 11 864 11710 7 250 4 460 154 62%
Séo Sebastido 42 946 42 754 20 649 22 105 192 48%
Ubatuba 54 443 53 815 22 951 30 864 628 43%
Total Litoral Norte 168260 | 167183 78 539 88 644 1077 47%

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo 2007

indices de ocupac&o adotados por municipio
S&o Sebastido

A éarea de estudo considerou as cinco Unidades Espaciais de Planejamento (UEPS) definidas no
Plano Diretor de 1998 ainda em vigor. Essas unidades foram organizadas, conforme a Figura
5.3.a, e incluem as Unidades de Juquehy, Boicucanga, Maresias, Centro e Costa Norte.

Os parametros de urbanizacéo definidos no Plano Diretor de S&o Sebastido de 1998 e nas Leis de
Uso do Solo da Costa Norte (1978) e da Costa Sul (1987), ainda vigentes, representam uma
politica urbana de nao verticalizagcdo e de baixo adensamento construtivo generalizados para todo
o territério do municipio. A politica de urbanizacao é definida principalmente pelo Coeficiente de
Aproveitamento Construtivo de, no maximo, 1,0 e pelas taxas de ocupacao permitidas entre 0,50 a
0,10; e ainda, com a definicdo de um lote minimo de 300 m?, excetuando-se o lote minimo para
loteamentos destinados & urbanizac&o de interesse social (125 m?).
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A perspectiva futura com base nas novas proposi¢cdes discutidas em 2006/2007 e ainda nado
consolidadas no novo Plano Diretor, cujo projeto de lei foi retirado da Camara Municipal visando
sua revisado pela atual administracdo municipal, indica que essas diretrizes urbanisticas poderao
ser mantidas, com possibilidade de pequenas variagbes dos indices urbanisticos para a Costa
Norte do municipio, a qual podera absorver alguma possibilidade adicional de adensamento
construtivo e habitacional no futuro.

Aspectos a considerar na proposta de urbanizacdo futura do municipio € o sistema viario
estrutural, ainda muito dependente da SP-055, as areas protegidas e as condi¢cdes geotécnicas e
de morfologia urbanas, patriménio histérico edificado e infraestrutura de saneamento basico
existente. O primeiro projeto de lei do Plano Diretor formulado em 2006 continha coeficientes
urbanisticos tais como, Coeficiente de Aproveitamento Construtivo de 1,5 para toda a Costa Sul, e
de até 3,0 para o centro e de 4,0 para a Costa Norte, mas durante a discussdo do projeto
verificou-se que ndo havia condicdes de sustentabilidade para a implantacdo da proposta nos
termos formulados, levando o projeto a ser retirado da Camara e reformulado em 2007, sem
conter a normatizacdo para a disciplina do uso do solo.

Caraguatatuba

A area de estudo considerou os distritos censitarios urbanos do municipio de Caraguatatuba
definidos pelo IBGE para definicdo das unidades espaciais. Essas unidades foram organizadas,
conforme a Figura 5.3.a, que inclui a Unidade Centro e a Unidade Porto Novo.

Os principais paréametros de urbanizacdo definidos na Lei de Zoneamento em vigor em
Caraguatatuba (Lei N°. 200 de 1992), sdo: lote minimo para residéncia unifamiliar de 250 m? e de
125 m? para os condominios horizontais, com taxas de ocupacéo de 0,50 e 0,70 respectivamente.
O municipio permite a verticalizag@o para o caso de uso residencial vertical com unidades de até 9
pavimentos, com a permissao de aplicacdo do Coeficiente de Aproveitamento de até 2,0 e com
taxas de ocupagédo de 0,30 a 0,40.

A hip6tese de modelo de ocupacgéo urbano futuro adotada € a de que cerca de 30% da area dos
vazios urbanos fossem urbanizadas com o uso residencial vertical e 60% com residencial com lote
minimo de 250 m?, e 10% para condominios horizontais com lote minimo de 125 m?.

IIhabela

A area de estudo considerou os distritos e setores censitarios urbanos do municipio de llhabela
definidos pelo IBGE para definicdo das unidades espaciais. Essas unidades foram organizadas,
conforme a Figura 5.3.a, que inclui a area costeira do municipio voltada para o Canal de Sao
Sebastido desde a praia da Armacédo na porcgdo norte e da praia do Curral na por¢ao sul da ilha.

Os parametros de urbanizacdo vigentes em llhabela obtidos do Plano Diretor em vigor
estabelecem uma politica urbana de n&o verticalizagdo, com o limite para o Coeficiente de
Aproveitamento Construtivo Maximo de 0,50 e com taxas de ocupacao de 0,30 (residencial) e 0,40
(ndo-residencial). Um limite de lote minimo de 450m? sem desdobro permitido, para a Zona de
Baixa Restricdo a Urbanizagdo (ZU2). A ZU2 — compreende os relevos com inclinacéo
predominante de 0-30% ou 0 a 17 graus, proximos ao centro administrativo, com usos comercial e
de servigos, localizados nos bairros do Perequé, Vila e Barra Velha.

Nos demais bairros o tamanho minimo de lote € de 600 m2 sem desdobro. A taxa de ocupacao €
de 30% e coeficiente de aproveitamento construtivo € de 0,50 para fins residenciais e taxa de
ocupacao de 40% e coeficiente de aproveitamento de 0,50 para fins comerciais, obedecidas as
diretrizes para ocupacédo constante na lei do Plano Diretor.
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Ubatuba

O novo Plano Diretor Participativo e o processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento
urbano do Municipio de Ubatuba foi aprovado pela Lei N°. 2.892 de 15 de dezembro de 2006, mas
a nova legislacao de uso e ocupagédo do solo esta em discussao no municipio.

A Lei N° 711/84 continua em vigor, embora tenha sido alterada por uma série de leis que a
alteram parcialmente, como a disciplina que regulamenta o uso e a ocupacgdo do solo no
municipio. As alteracdes estabeleceram os limites para o Coeficiente de Aproveitamento
Construtivo Méximo vigentes: CA maximo de 1,4 (originalmente limitado a 1,2) e a taxa de
ocupacdo maxima de 0,35 (originalmente limitada a 0,30), conforme Lei N°. 1.158 de 07 de maio
de 1992. Como é muito baixo o percentual do territorio com possibilidade de verticalizagdo
(apenas as Praias Grande e Toninhas), desprezou-se este parametro para efeito do calculo de
simulacao dos resultados da ocupacdo maxima permitida.

Tomou-se por base os parametros de urbaniza¢do vigentes em Ubatuba que estabelecem uma
politica urbana de baixo grau de verticalizacdo, e considerando lote minimo de 300 m?
excetuando-se o caso de loteamentos destinados & urbanizacdo de interesse social (125 m?).

Com base nas orientacg®es territoriais do IBGE 2000, o municipio foi organizado em sete unidades
espaciais assim definidas: Maranduba, Lagoinha, Lazaro, Enseada-Toninhas, Centro, Itamambuca
e Picinguaba, conforme a Figura 5.3.a.

Célculo da Populacéo de Saturacao

Os Quadros 5.3.3.a e 5.3.3.b resumem os procedimentos utilizados para estimativa da populagao
de saturacdo nas duas hipéteses de disponibilidade de areas para expansao urbana: Hipétese 1
sem as restricbes do ZEE e Hipotese 2 com as restrigcbes do ZEE.

Na Hipotese 1 (Quadro 5.3.3.a) estima-se que as areas disponiveis para urbanizacdo possam
abrigar cerca de 159.811 domicilios, o que representa uma populagdo adicional de 320.107
habitantes, considerando-se o indice de 3,3 habitantes por domicilio ocupado (conforme
Contagem Populacional 2007, IBGE) e mantidas as atuais disposi¢cdes urbanisticas. Com esse
acréscimo, a Populacdo de Saturacdo dos municipios do Litoral Norte seria de 573.453
habitantes. Metade dessa populacéo localiza-se em Caraguatatuba, 23% em Ubatuba, 18% em
S&0 Sebastido e 9% em llhabela.

Na Hipétese 2 (Quadro 5.3.3.b), as quantidades de domicilios adicionais seriam de 105.114
domicilios e a populacdo adicional de 210.753 habitantes. A populacédo de saturacdo seria nesta
hipotese 464.100 habitantes (cerca de 81% da estimada na hipotese anterior). A distribuicdo por
municipios é praticamente a mesma, com ligeira alteracdo nos percentuais de Ubatuba (22%) e
S&o0 Sebastido (19%).
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Quadro 5.3.3.a Resultados da Simulag&o da Populagdo de Saturacdo no Litoral Norte (Hip6tese 1 - SEM Restricdes do ZEE)

Area de Ocupacao das Areas sem restricdo ambiental Popula(\ﬁggi?;msgyragao
. - : R R— % de
Municipio Populagédo | Ocupacéo Vazios em Area Livre _Area Irlqmda Domicilios : Populacio
2008 Urbana Al para Lils el sele Quantidade de Domicilios Adicionais | Ocupados Popu_la(;ao Total de %
(ha) Ocupada Ocupagdo | Ocupag&o (60%) Adicional | ~
(ha) (ha) (ha) aturacéo
1.114 102.452
334 | coef aprov=2; 100 m? 66.817
Caraguatatuba 86.124 3.253 713 1.143 5 60 202.856 288.980 50
668 | lote de 250 m 26.727
111 | lote de 125 m? 8.909
Ilhabela 23.579 1.040 269 568 502 | lote de 450 m2 11.157 70 25.772 49.351 9
Séo Sebastido 67.985 2.829 520 355 525 | lote de 300 m2 17.490 60 34.629 102.615 18
Ubatuba 75.658 3.113 675 999 1.005 | lote de 350 m2 28.712 60 56.850 132.508 23
Total Litoral Norte 253.346 10.236 2177 3.065 4.259 159.811 320.107 573.453
Quadro 5.3.3.b. Resultados da Simulagdo da Populac&o de Saturacdo no Litoral Norte (Hipotese 2 - COM RestricGes do ZEE)
Area de Ocupacao das Areas sem restricdo ambiental em Z4, Z40D e Z5 POPUI&(‘ﬁZgi?;mSeast;”aan
- - % de
Municipio Pogtslgg;ao OS:E:EZO Vazios em Area Livre Area Liquida Domicilios Populacio
(ha) Area para DIEFElE] e Quantidade de Lotes Adicionais Cepedes | Fepulacen Tgtal ge %
Ocupada Ocupacao Ocupacao (60%) Adicional = 0
(ha) (ha) (ha) Saturacéao
787 72.419
236 | coef aprov=2; 100 m? 47.229
Caraguatatuba 86.124 3.253 574 738 2 60 143.389 229.513 50
472 | lote de 250 m 18.892
79 | lote de 125 m” 6.297
Ilhabela 23.579 1.040 200 398 358 | lote de 450 m2 7.964 70 18.398 41.977 9
Sé&o Sebastido 67.985 2.829 301 237 323 | lote de 300 m2 10.765 60 21.314 89.299 19
Ubatuba 75.658 3.113 372 443 489 | lote de 350 m2 13.966 60 27.653 103.311 22
Total Litoral Norte 253.346 10.236 1.447 1.816 2.744 105.114 210.753 464.100
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5.3.4 Analise dos Resultados Obtidos nos Cenarios Estudados

Este item resume as andlises relativas aos cenarios estudados, no qual se avalia a capacidade de
cada um dos municipios em abrigar os acréscimos populacionais estimados nho item 5.2.5 (Quadro
5.2.5.h) para os cenérios: Cenario 1 — Tendencial, Cenario 2 — Projetos Propostos e Cenario 3 —
Projetos Propostos mais Exploracéo do Pré-sal.

Para facilitar a compreensao, as populacdes estimadas para o periodo 2010-2025 nos trés
cendrios sao apresentadas em um unico gréfico, juntamente com as populacdes de saturacao
nas duas hip6teses estimadas. Para o Cenario 3 sdo apresentadas duas simulagbes de
populacdo: a mais provavel (apresentada no Quadro 5.2.5.h) e a simulacao extrema (apresentada
no Quadro 5.2.5.1).

7

A seguir é realizada a analise para todo o Litoral Norte e especifica por municipios visando
identificar gargalos ou situagbes mais criticas em relacdo as disponibilidades de éareas para
urbanizagéo.

Litoral Norte

Conforme mostra o gréafico abaixo, o conjunto do Litoral Norte € capaz de absorver as populagdes
estimadas em todos os cenarios estudados no periodo até 2025. As populacdes de saturacdo nas
duas hipoteses (465 mil e 573 mil habitantes) guardam uma diferenga de, no minimo superior, a
78 mil habitantes em relacdo ao Cenario 3 (mais provavel), o que representa cerca de 20% da
populacéo estimada em 2025 para esse Cenario.

Litoral Norte

600.000

Saturagdo da Area Urbanizavel considerando Restricdes Ambientais (573mil)

550.000

500.000

Saturagdo da Area Urbanizavel considerando Restricdes Ambientais e ZEE (465mil)

450.000

400.000 X 406.417
=A 387.235

Populacéo (habitantes)

__ —m367.82
350.000

355.693

300.000

250.000

2010 2015 2020 2025
=——&— Cendrio 1 - Tendencial SEADE =l = Cenério 2 - Projetos Propostos
= A = Cenéario 3 - Projetos Propostos + Pre-sal (Média) —— Cendrio 3 - Projetos Propostos + PRE-SAL (Extrema)

Quando se analisam os municipios separadamente, esta situacdo se modifica para trés dos quatro
municipios, como se mostra a seguir.
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Sao Sebastido

Sé&o Sebastido

140.000

130.000

120.000

110.000
Saturagdo da Area Urbanizavel com Restricbes Ambientais (102mil)

100.000

Saturagdo da Area Urbanizavel com Restricdes Ambientais e ZEE (89mil) -
90.000

80.000

70.000

60.000

2010 2015 2020 2025
—&— Cenério 1 -Tendencial SEADE —— Cendrio 2 - Projetos Propostos
= A = Cenario 3 - Projetos Propostos + PRE-SAL (Média) —=—— Cenario3 - Projetos Propostos + PRE-SAL (Extrema)

Conforme o grafico acima, verifica-se que no municipio de Sao Sebastido a populacdo de
saturacdo na Hipotese 2 (com restricdes do ZEE) € atingida em todos os cendrios a partir de

2020, sendo superada pela populacao estimada em todos os cenarios no ano de 2025.

Isto significa que proximo a 2020 estariam esgotadas as condigfes de absor¢do de acréscimos
populacionais. E importante ressaltar que em S&o Sebastido as projecdes populacionais para
2025 também se aproximam da populacdo de saturacéo na Hipotese 1, onde ndo se considerou
as restricdes do ZEE. Isso mostra a situagdo critica desse municipio quanto a disponibilidade de

terras urbanizaveis.

Isso indica que o modelo urbanistico atual passaria a ser uma restricdo para a absor¢cao de novos
contingentes populacionais e haveria uma tendéncia crescente a valorizagdo do solo e dos
imoveis regulares existentes. A segunda residéncia também sofreria pressdes para maior
utilizacdo durante todo o ano pela demanda gerada pelos novos projetos e pela exploragcdo do

Pré-sal.

Por outro lado, as ocupacgbes irregulares poderiam crescer e ampliar as demandas de
regularizacdo de areas urbanas e por habitacdes de interesse social e, consequentemente, a

necessidade de criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social.

No caso de Sdo Sebastido ocorrem poucas areas Z3T (26 ha), com diretrizes para manutencao de
ocupacédo de uso predominatemente rural, casos da praia da Enseada e Camaroeiro situadas no
limite com Caraguatatuba. Recomenda-se que parte dessa area possa ser utilizada para novos
empreendimentos e principalmente para absorver parte das ocupacoes irregulares localizadas em

zonas inadequadas (Z1T, Z1AEP e Z2T).
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Na medida que parte dessas ocupacdes ja ocorrem em zonas destinadas a protecdo ambiental
pelo ZEE, haveria a necessidade de definir medidas para solucionar os conflitos e, ainda, a
criacdo de condi¢des especiais para absorcdo dessas unidades e contingentes populacionais nas
areas direcionadas para a urbanizacdo. Neste caso, haveria necessidade de ado¢édo de medidas
corretivas e acbes comuns entre o Estado e o Municipio para solucionar as demandas pré-
existentes e as futuras, a exemplo de ampliacdo de sistemas de tratamento de esgotos e de
construcao de habitacdo de interesse social.

Por outro lado, o modelo urbanistico do municipio em discussdo no novo Plano Diretor e Lei de
Uso do solo poderéo alterar o padrao urbanistico para o caso da Costa Norte, onde existe maior
capacidade de suporte relacionada ao tratamento de esgotos e havera liberacdo do sistema viario
estrutural com a implantacdo do Contorno de Sao Sebastido, o que daria melhores condi¢cBes de
absorcao de parte dos empregos pelos novos projetos do Pré-sal, calculados em torno de 12% do
emprego total para o municipio e o adicional de popula¢des induzidas entre 3.000 e 6.000
habitantes na hipétese mais critica, conforme estimativas apresentadas no item 5.2.5.

Se apenas cerca de 1/3 das areas disponiveis (100 ha) fosse transformado em unidades verticais
com coeficiente de aproveitamento méximo de 2,0, sendo metade da &rea com unidades de 100
m2 e a outra metade com unidades de 50 m2 haveriam cerca de 30.000 novas unidades
habitacionais destinadas a solucionar os conflitos existentes e a receber a populacdo de baixa
renda, ou seja, com a hipotese de verticalizagdo e uma ocupacdo de média densidade nos bairros
de Topolandia e outros da Costa Norte, seria ampliada a capacidade de absor¢cao do municipio,
na area de maior influencia da Zona Portuaria.

Caraguatatuba

Conforme o gréfico a seguir verifica-se que no municipio de Caraguatuba haveria uma grande
disponibilidade de areas para urbanizacdo, no cenario tendencial, bem como considerando-se 0s
Cenarios 2 e 3, mesmo com as Diretrizes do ZEE até 2025.

Caraguatatuba

300.000

Saturagdo da Area Urbanizavel com Restricdes Ambientais (289mil)

280.000
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Saturagdo da Area Urbanizavel com Restricdes Ambientais e ZEE (229mil)

220.000

200.000

180.000

Populagéo (habitantes)
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—&—— Cenadrio 1 - Tendencial SEADE —— Cenério 2 - Projetos Propostos
= A = Cenério 3 - Projetos Propostos + PRE-SAL (Média) ——=—— Cenério 3 - Projetos Propostos + PRE-SAL (Extrema)
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O municipio apresenta capacidade para duplicar a populacado existente praticamente em todos os
cenarios. Isso indica que o modelo urbanistico atual ndo é uma restricdo para a absorcao de
novos contingentes populacionais e novos projetos. Mesmo assim podera ocorrer uma tendéncia
crescente a valorizacdo do solo e dos imdveis regulares, uma vez que 0 municipio podera
absorver 70% dos empregos gerados no Litoral Norte na hipétese com o Pré-sal, conforme
exporto no item 5.2.5.

Por outro lado, as ocupacdes irregulares poderiam crescer e ampliar as demandas para
regularizacéo de areas urbanas e por habitacdes de interesse social, mediante a criacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social.

Da mesma forma que em S&o Sebastido, parte dessas ocupacdes ocorre em zonas destinadas a
protecdo ambiental pelo ZEE, e, portanto, haveria a necessidade de definir medidas para
solucionar os conflitos e, ainda, a criacdo de condi¢cdes especiais para absorcdo destas unidades
e contingentes populacionais nas areas direcionadas para a urbanizagdo. Em sua maioria
situados na Z3T (diretriz de ocupacao rural), ha cerca de 223ha em situacdes ndo adequadas em
relacéo ao ZEE.

Nesse sentido, recomenda-se que em Caraguatatuba parte da extensa area classificada pelo ZEE
como Z3T para fins rurais, receba uma nova diretriz de ocupacao (Z40D, por exemplo) de forma a
absorver os novos empreendimentos associados com o Pré-sal e portuarios, por exemplo:
unidades de apoio em terra, no entorno de onde j4 esta instalada a Unidade de Tratamento de
Gas, e, que ainda parte desta area, que estara segregada pelo novo Contorno Rodoviario a ser
implantado pelo DER, tenha seu zoneamento readequado para receber unidades habitacionais e
ocupacao urbana de média densidade (CA maximo de 2,0, com unidades de 100 m2).

[lhabela

Conforme o grafico a seguir verifica-se que no municipio de Ilhabela haveria condi¢cbes de uma
absorcdo das demandas estimadas para urbanizacdo até 2025 nos Cenarios 1 e 2, em quaisquer
das hipoteses de restricdes consideradas, enquanto que no Cenario 3 a populacao de saturacao
na Hipdtese 2 (mais restritiva) jA estaria superada nessa data. A partir de 2025 haveria entéo
restricbes em todos o0s cenarios para absorcdo de novas populacdes e unidades habitacionais na
ilha. Isso indica que o modelo urbanistico atual ndo € uma restricdo para a adogdo de novos
contingentes populacionais, mas passara a ser no futuro préximo. Assim, podera ocorrer uma
tendéncia crescente a valorizagdo do solo e dos imdveis regulares.

Da mesma foram que nos demais municipios, ha o risco de crescimento das ocupacdes
irregulares e ampliacdo das demandas de regularizacdo de areas urbanas e por habitacdes de
interesse social, mediante a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social.

llhabela n&do dispbe de zonas Z3T e cerca de 167 ha estdo ocupados em situacdo conflitante com
as observadas no ZEE, os quais deverao ser objeto de adequacdo especifica no caso de
ocupacodes irregulares. O Plano Diretor de llhabela aprovado em 2006 ainda nao regulamentou as
ZEIS no seu territério e esta situacdo devera ser regularizada em conjunto com o Governo
Estadual.

Em relacdo ao Cenario 3 (com Pré-sal) as estimativas de atracdo de empregos apontam para
apenas 6% de influéncia dos empregos induzidos pelos novos empreendimentos e cerca de
42.000 habitantes em 2025. Entretanto, ndo ha condicdes de ampliacdo da capacidade de
absorcdo e nem deve ser alterado o modelo urbanistico do municipio, essencialmente turistico e a
conservacao ambiental. Assim, parte das segundas residéncias existentes de uso temporario
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devera ser, entdo, gradualmente transformada em domicilios ocupados pelos novos contingentes
de maior renda.

Ilhabela
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Ubatuba

Conforme o grafico a seguir, verifica-se que no municipio de Ubatuba haveria condi¢cdes de
absorcéo, com certa folga, das demandas estimadas para urbaniza¢do, nos trés cenarios, para a
Hipétese 1 de restricdes ambientais. Entretanto, para a Hipotese 2, na qual se incluem as
diretrizes do ZEE, haveria esgotamento das areas disponiveis antes de 2020 (2018). Isto indica
gue o modelo urbanistico atual apresenta sérias restricdes para a absorcao de novos contingentes
populacionais, intensificando a tendéncia crescente a valorizagdo do solo e dos imOveis regulares
no municipio.

Da mesma forma que para os demais municipios, as ocupacgdes irregulares podem crescer e
ampliar as demandas de regularizacéo de areas e por habitacdes de interesse social, mediante a
criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social, para atender a demanda pré-existente e futura.

Da mesma forma que em Caraguatatuba e Sao Sebastido, parte dessas ocupac¢des ocorrem em
zonas destinadas a protecdo ambiental pelo ZEE, e, portanto, haveria a necessidade de definir
medidas para solucionar os conflitos e, ainda, criar de condicbes especiais para absor¢cao destas
unidades e contingentes populacionais nas areas direcionadas para a urbanizacdo. Em sua
maioria nas Z2T e Z3T (diretriz de ocupacéo rural) ha cerca de 837ha de areas em situacdes néo
adequadas em relacéo ao ZEE.

Neste sentido, recomenda-se que em Ubatuba parte da zona classificada pelo ZEE como Z3T
para fins rurais, localizada na costa sul do municipio (Maranduba), receba uma nova diretriz de
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ocupacado (Z40D, por exemplo) capaz de absorver novas unidades habitacionais e ocupacéo
urbana de baixa e média densidade. No zoneamento em vigor recomenda-se a adogéo de modelo
urbanistico com CA maximo de 1,5 com unidades de 100 m2 para classe média, de 50 a 70 m?
para habitacéo de interesse social e de 70 m2 para o mercado popular.

Em relacdo ao Pré-sal as estimativas de emprego apontam para apenas 12% de influéncia dos
empregos induzidos no municipio pelos novos empreendimentos, e uma populacéo de cerca de
116.679 habitantes em 2025. Entretanto, como nao ha condi¢cdes de ampliacdo da capacidade de
absorcdo, recomenda-se a alteracdo do modelo urbanistico de forma a permitir um maior
adensamento de Maranduba (ao sul), Toninhas, Praia Grande e Centro, e a requalificacdo do
nucleo histérico central. Por outro lado, parte das segundas residéncias existentes de uso
temporario devera ser gradualmente transformados em domicilios ocupados pelos novos
contingentes populacionais fixos.

Ubatuba
140.000
Saturagdo da Area Urbanizavel com Restricdes Ambientais (132mil)
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6. RECOMENDACOES

Neste item, a partir dos cenarios e respectivas analises realizadas em relacéo aos Fatores Criticos
e aos Impactos Ambientais cumulativos identificados e avaliados, sdo formuladas diretrizes e
recomendacdes para o Planejamento Estratégico do Litoral Norte em fungéo dos novos projetos e
exploracéo do Pré — Sal.

6.1. Diretrizes para politicas estaduais
Propostas para a Revisdo do ZEE

Considerando-se que os vazios urbanos ja foram objeto de parcelamento, e que estédo disponiveis
para receberem edificacdo, ainda que em alguns casos sem as condicbes adequadas de
infraestrutura de drenagem e saneamento ambiental, a area estimada em 2.177,4 ha (Quadro
5.3.2.c) deve ser a principal area a ser ocupada por meio de politicas de planejamento urbano
com o objetivo de reduzir a expansdo urbana em areas livres e ainda ndo dotadas de
infraestrutura urbana, conforme preconiza o ZEE.

Considerando-se que ao estabelecer particularmente as Zonas de Ocupagédo Dirigida — Z40D e
as Zonas Z4T e Z5T, o ZEE reforgou as medidas de controle da expansao urbana regional no que
tange a ocupacao regular, mas que ainda existem situacdes inadequadas relacionadas as Zonas
Z1T, Z1AEP, Z2T e Z3T. Essas situagcbes deverdo ser estudadas em maior detalhe visando a
revisdo do ZEE e visando solucionar as inadequagfes existentes, mas de antemdo pode-se
recomendar:

1. revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico em sintonia com a definicdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos Planos Diretores, definindo a politica para a
recuperacao das areas com ocupacao irregular;

2. criagdo no ZEE de areas de recuperagdo ambiental, limitadas & ocupagédo urbana pré-
existente, e condicionadas a execuc¢do de planos de urbanizacdo, com prioridade para a
implantacdo de saneamento bésico e limitacdo das taxas de ocupacgdo (por exemplo a
30%);

3. delimitacdo e descricdo das ZEIS nos Planos Diretores e na revisdo do ZEE de forma
compatibilizada, respeitadas as condi¢cées do meio fisico e as restricdes ambientais;

4. estudo de solugdes para os casos inadequados e a propria delimitacdo e diretrizes das
Zonas Z3T, uma vez que estas constituem-se em reserva de areas para empreendimentos
de grande porte e/ou para empreendimentos de turismo sustentavel, e ainda, para
recepcionar as necessidades de reassentamento decorrentes de situagbes mais criticas
relacionadas as ocupacdes localizadas em Z1T, Z1AP e Z2T.

5. recomendacao para que, em Caraguatatuba, parte da extensa Zona classificada pelo ZEE
como Z3T para fins rurais receba uma nova diretriz de ocupacdo (Z40D) capaz de
absorver os novos empreendimentos associados ao Pré-sal e a ampliacdo portuaria; a
parte restante desta area, situada entre novo Contorno Rodoviario a ser implantado pelo
DER e a mancha urbana atual, seja redefinida para Z40D e tenha seu zoneamento
municipal readequado para receber unidades habitacionais e ocupacdo urbana de média
densidade (CA maximo de 2,0, com unidades de 100 m?, por exemplo) na legislacédo de
uso e ocupacéo do solo;
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6.

definicdo, em Ubatuba, de medidas para solucionar os conflitos e criar condi¢cdes especiais
para absorcao de unidades e contingentes populacionais localizados nas areas Z2T e Z3T
(diretriz de ocupacdo rural), onde ha cerca de 837ha de areas em situacdes néao
adequadas em relacdo ao ZEE;

recomendacdo para que, em Ubatuba, parte da area classificada pelo ZEE como Z3T para
fins rurais, localizada na costa sul do municipio (Maranduba), receba uma nova diretriz de
ocupacao (Z40D) capaz de absorver novas unidades habitacionais e ocupacao urbana de
baixa e média densidade nas proximidades da &area de influéncia dos novos projetos;

estudo de solucdes para a implantacdo de infraestrutura sanitaria nos casos mais
importantes de ocupag®es irregulares onde ndo ha a necessidade de remoc¢do. Agilizar a
entrada em operacdo dos sistemas localizados na praia da Enseada, em Sao Sebastido, e
Porto Novo, em Caraguatatuba.

Diretrizes para os EIAs de Novos Projetos e para o Licenciamento Ambiental

1.

exigir nos novos EIAs que sejam inseridas, para a fase de operacdo, andlises detalhadas
dos empregos gerados diretos, indiretos e efeito renda, bem como a andlise de indugéo e
atracdo de populacgoes;

exigir nos novos EIAs que sejam inseridas, para a fase de operacdo, analises de
destinacéo de residuos, esgoto e suprimento de agua e energia, e demanda espacial;

exigir que os empregos na fase de obra dos empreendimentos sejam predominantemente
locais, reforcando a Resolucdo da SMA com este obijetivo;

exigir medidas mitigadoras para os novos empreendimentos do Pré-sal e em geral, sob a
forma de recursos destinados a implantacdo das UCs propostas pelo Projeto Biota/Fapesp
para o Litoral Norte, bem como para a implantacdo dos respectivos Planos de Manejo dos
Nucleos do Parque Estadual da Serra do Mar - PESM.

exigir compensacdes em forma de habitacdo de interesse social nos empreendimentos do
Pré-sal;

exigir medidas para captura e absor¢do de CO, nos novos projetos de exploracdo de
petréleo e gas, bem como as demais exigéncias tradicionais de EIA/RIMA.

Diretrizes para atender as demandas socioambientais: saneamento ambiental e social
(habitacéo, educacéo e saude).

1.

estudar a demanda habitacional de HIS existente no Litoral Norte e fazer projectes de
demanda com base na estimativa mais critica do Pré-sal para o Planejamento Estratégico.
Estima-se que serdo necessérias cerca de 1.500 a 2.000 habita¢Bes de interesse social
para atender as novas demandas.

estudar areas nao cobertas por rede e tratamento de esgotos em nucleos precarios no
Litoral Norte e fazer projecbes de demanda de servicos com base na estimativa mais
critica do Pré-sal para o planejamento estratégico da Sabesp.
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6.2 Diretrizes para politicas municipais
Gerais

1. Setorizacdo dos territérios dos municipios em Macrozonas Ecolégico-Econbmicas, tendo
por objetivo a adequacdo do zoneamento municipal as diretrizes do Zoneamento Ecolbgico-
Econbmico e a Legislacdo Ambiental Estadual e Municipal, criando-se:

a) Macrozona de Conservagdo e Preservacdo, compativel territorialmente com o
definido pelo Zoneamento Ecol6gico-Econbmico para as Zonas Z1T, Z1AEP, Z2T e
Z3T, ou seja, que inclui o Parque Estadual da Serra do Mar, e a respectiva zona de
amortecimento, diferenciando:

a.1l) Macroarea de Protecado Integral, formada pelas Zonas Z1T e Z1 AET do ZEE,
onde os Planos e Programas objetivardo a meta de conservacéo ou recuperacéo de
90% do territério com cobertura vegetal nativa, para garantir a diversidade biolégica
das espécies;

a.2.) Macrozona de Conservacdo Ambiental, formada pelas Zonas Z2T e Z3T do
ZEE, onde os Planos e Programas objetivardo a meta de conservagdo ou
recuperacao de, no minimo, 80% da zona com cobertura vegetal nativa, garantido a
diversidade biolégica das espécies; e pela Zona Terrestre 3 - Z3T, onde os Planos
e Programas objetivardo a meta de conservacdo e recuperacdo de, no minimo,
50% da zona com cobertura vegetal nativa, através da formagdo de corredores
entre remanescentes de vegetacao;

b) Macrozona de Urbanizagcdo, compativel territorialmente com o definido pelo
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, ou seja, que inclua as areas urbanizadas e
passiveis de expansédo urbana por ele estabelecidas (Zonas Z4T, Z40D e Z5T do ZEE);
diferenciar, dentro da Macrozona de Urbanizag&o.

2. Contemplar, nas diretrizes municipais de Politica Urbana e Ambiental, um Programa de
Parques Municipais nos Bairros, de modo a assegurar mais eficazmente a conservagdo do
patrimdnio ambiental perante a pressdo antrépica, garantindo manejo e uso regular
especialmente nos bairros mais carentes de pracas e logradouros publicos, em suas areas
mais centrais e povoadas;

3. Contemplar, no corpo do texto dos Planos Diretores, a expressa vedacao a aprovacdo de
qualquer edificacdo que implique em deslocamento de divisa de terreno a beira-mar e/ou que
tenha como referéncia a Linha de Preamar Médio ndo homologada pelo SPU, propiciando o
avanco de suas divisas sobre a praia, bem de uso comum do povo;

Sao Sebastiao

4. Recomenda-se estudar a alteracdo do padrdo urbanistico para o caso da Costa Norte, em
discussdo no novo Plano Diretor e Lei de Uso do Solo, nas areas onde existe maior
capacidade de suporte relacionada ao tratamento de esgotos, uma vez que havera a liberagcéao
do sistema viario estrutural alicercado na SP-055, com a implantacdo do Contorno de Sé&o
Sebastido para o Porto, o que daria melhores condicbes de absor¢cédo de parte dos empregos
pelos novos projetos do Pré-sal.
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5. Recomenda-se a adoc¢do de padrdo urbanistico de médias densidades com CA maximo de 1,5
para a Costa Norte, Topolandia e Enseada.

6. No caso de S&o Sebastido ocorrem poucas areas Z3T (26 ha), com diretrizes para
manutencdo de ocupacgédo de uso predominantemente rural, casos da praia da Enseada e
Camaroeiro situadas no limite com Caraguatatuba. Recomenda-se que parte desta area possa
ser utilizada para novos empreendimentos e, principalmente, para absorver parte das
ocupacoes irregulares localizadas em zonas inadequadas (Z1T, Z1AEP e Z2T).

Ubatuba

7. Recomenda-se a alteracdo do modelo urbanistico, de forma a permitir um maior adensamento
de Maranduba (ao sul), Toninhas, Praia Grande e Centro, e com a requalificacdo do nucleo
histérico central. Por outro lado, parte das segundas residéncias existentes de uso temporario
devera ser gradualmente transformada em domicilios ocupados pelos novos contingentes
populacionais fixos.

8. No novo zoneamento municipal de Ubatuba recomenda-se para os bairros acima citados a
adocdo de modelo urbanistico de média densidade com CA méaximo de 1,5 com unidades de
100 m? para classe média e de 50 a 70 m2 para habitagcéo de interesse social e de 70 m2 para
0 mercado popular.
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