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nocoes basicas

0 contrato publico ecoldgico € um processo
por etapas. Eis os passos a seguir.

Verifique quais sdo os produtos, servicos

ou obras mais adequados, tendo em conta

néo sé o seu impacto ambiental mas também
outros factores, tais como a informacéo de que
dispde, o que existe no mercado, as tecnologias
disponiveis, os custos e a visibilidade (capitulo I).

Identifique as suas necessidades e
exprima-as de forma apropriada.

Escolha um titulo ecoldgico para dar a
conhecer a sua politica ao mundo exterior,
assegurando transparéncia aos potenciais
fornecedores ou prestadores de servicos,

e aos cidadidos que esta a servir (capitulo 2).

Elabore especificaces técnicas claras

e precisas, utilizando, sempre que possivel,
factores ambientais (condicoes de aceitacio/
[eliminacio) (capitulo 3):

e procure exemplos de caracteristicas ambientais
em bases de dados/rdtulos ecologicos;

e baseie-se nas «melhores praticas» de outras
entidades adjudicantes; utilize a ligacdo em
rede para obter e divulgar informacéo;

e adopte uma «abordagem do custo do ciclo de
vidar cientificamente comprovada; ndo mude
de impactos ambientais de uma fase do ciclo
de vida para outra;

e utilize especificacdes baseadas no desempenho
ou funcionais para incentivar a apresentacio
de propostas ecoldgicas inovadoras;

e considere os desempenhos ambientais, tais
como o uso de matérias-primas, métodos
de proteccido ambiental (sempre que tal seja
pertinente para o produto ou servico finais),
eficiéncia energética, fontes de energia
renovaveis, emissoes, residuos, «reciclabilidaden,
substancias quimicas perigosas, etc.;

e caso tenha duvidas quanto a existéncia
efectiva, preco ou qualidade de produtos ou
servicos ecologicos, peca variantes ecoldgicas.

Estabeleca critérios de seleccdo com base na
lista exaustiva de critérios incluida nas directivas
«contratos publicos». Quando adequado, inclua
critérios ambientais como elementos de prova

da capacidade técnica para executar o contrato.
Informe os potenciais fornecedores, prestadores
de servicos ou adjudicatarios da possibilidade

de utilizarem sistemas e declara¢des de gestao
ambiental para comprovarem que cumprem os
critérios (capitulo 4).

Estabeleca critérios de adjudicacio: sempre

que optar por aplicar o critério da «proposta
economicamente mais vantajosa», insira os
critérios ambientais relevantes, seja como

ponto de referéncia para comparar as propostas
ecologicas umas com as outras (caso conste nas
especificacdes técnicas que se trata de um contrato
ecologico), ou como uma forma de introduzir um
elemento ambiental (no caso de as especificacdes
técnicas definirem o contrato de uma maneira
«neutra») e de lhe atribuir um certo peso. Tenha
em conta o custo do ciclo de vida do produtos,
servicos ou obras (capitulo 5).

Utilize as clausulas de execucdo para
estabelecer condicdes ambientais suplementares
relevantes para além da classificacdo de contrato
ecoldgico. Sempre que possivel, insista na
utilizacdo de modos de transporte respeitadores
do ambiente (capitulo 6).

Assegure-se sempre de que todas as exigéncias
que faz aos potenciais proponentes e as
propostas por estes apresentadas tém ligacdo
com o objecto do contrato.

ejadoina apepiuNWo) @



© Comunidade europeia

S sal —

S = |

Que ligacdo existe entre contratos publicos
e ambiente?

As autoridades publicas estdo entre os grandes judiciosas, podera poupar materiais e energia,
consumidores a nivel europeu, despendendo mais de reduzir os residuos e a poluigdo, e promover
16% do produto interno bruto da UE (o equivalente a padroes de comportamento sustentaveis.

metade do PIB da Alemanha). Utilizando o seu poder
de compra para optar por bens e servicos que também
respeitem o ambiente, elas podem dar um contributo

importante para o desenvolvimento sustentavel. Os Potenciais beneficios para o ambiente
contratos publicos ecologicos abrangem dreas como a
aquisicdo de computadores e edificios energeticamente A Comissdo Europeia co-financiou um projecto de
eficientes, equipamento de escritorio feito de madeira investigagao — designado RELIEF (') — destinado
sustentavel do ponto de vista ambiental, papel a avaliar cientificamente os potenciais beneficios
reciclavel, automoveis movidos a electricidade, ambientais decorrentes da eventual adopcdo de
transportes publicos respeitadores do ambiente, contratos pablicos ecoldgicos a nivel da UE. As
alimentos bioldgicos em cantinas, electricidade conclusGes alcangadas foram as seguintes:
produzida por fontes de energia renovaveis, sistemas
de ar condicionado de acordo com as solugdes * Se todas as autoridades piblicas em toda a UE
ambientais tecnologicamente mais evoluidas. exigissem electricidade ecoldgica, obter-se-iauma
poupanca equivalente a 60 milhdes de toneladas
A aquisiciio de produtos ecologicos serve também de CO,, ou seja, 18% da reducéo de emissdes de
para dar o exemplo e influenciar o mercado. Ao gases com efeito de estufa que UE se comprome-
promoverem contratos ecoldgicos, as autoridades teu a assegurar no ambito do Protocolo de
publicas podem dar a industria verdadeiros incentivos Quioto. Seria possivel obter quase a mesma
para desenvolverem tecnologias ecoldgicas. Ha poupanca, se as autoridades publicas optassem
alguns sectores de produtos, obras e servicos em por edificios de elevada qualidade ambiental.

que o impacto pode ser particularmente importante,
uma vez que os adquirentes publicos dominam uma
importante fatia do mercado (computadores, edificios
energeticamente eficientes, transportes publicos, etc.).

¢ Setodas as autoridades publicas em toda a UE
decidissem exigir computadores mais eficien-
tes do ponto de vista energético e em conse-
quéncia todo o mercado se orientasse nesse

Finalmente, se considerar os custos do ciclo de vida sentido, o resultado seria uma poupanca de

de um contrato, os contratos publicos ecologicos 830 000 toneladas de CO,
permitir-lhe-ao poupar dinheiro}e proteger o  Se todas as autoridades publicas europeias
ambiente em simultaneo. Através de aquisicdes optassem pela instalagdo de sanitas e tornei-

ras eficientes nos seus edificios, o resultado
seria uma redugdo do consumo de 4gua em
200 milhdes de toneladas (o equivalente a
0,6% do consumo total dos agregados domés-
ticos da UE).

(")  Este projecto foi financiado pela Acgao «Cidade de Amanha
e Patriménio Cultural» no &mbito do 5.° Programa-Quadro
de IDT. Foi publicado um manual para ajudar as autoridades
locais a tomar decisGes de compra mais ecoldgicas. Para
mais informagdes sobre o projecto RELIEF, consultar
http://wwuw.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm

e13do.na apepunwo) @
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0 presente Manual tem por objectivo ajudar as
autoridades publicas a lancarem uma politica

de aquisicdes ecoldgicas bem sucedidos. Nele

sdo explicadas, de uma maneira simples, as
possibilidades que a legislacdo da Comunidade
Europeia oferece, e sdo analisadas solugdes simples
e eficazes que podem ser utilizadas nos processos
de adjudicacio de contratos publicos. Por razdes
de ordem pratica, o Manual segue a légica e a
estrutura de um processo de adjudicacdo. Além
disso, apresenta muitos exemplos praticos de
aquisicoes ecoldgicas por autoridades publicas em
toda a UE (Y).

O presente Manual tem como principais
destinatarios as autoridades publicas,

(') Nota importante: se bem que as informagGes contidas no presente

Manual tenham sido cuidadosamente verificadas, a Comissao Europeia

ndo assume qualquer responsabilidade pelos casos especificos nele
referidos ou nos websites com ligagao.

mas espera-se que possa também servir

de inspiracdo para os adquirentes empresariais.
Além disso, espera-se que contribua igualmente
para que os fornecedores, prestadores de servicos

e adjudicatarios — especialmente as empresas mais
pequenas — consigam compreender e satisfazer as
exigéncias impostas pelos contratos ecolégicos.

0 Manual encontra-se disponivel no website
EUROPA da Comisséo, na pagina dedicada aos
contratos publicos ecoldgicos (Green Public
Procurement), a qual contém mais informacdes
praticas, ligacoes uteis e dados sobre contactos
para as entidades adjudicantes que pretendam
tornar mais ecoldgicas as suas aquisicoes
(http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/).

e1adoina apepiunwo) @



Contexto politico e juridico

Durante muitos anos, as autoridades adjudican-
tes ndo tinham efectivamente em conta o valor
ambiental de bens, servigos ou obras.

Todavia, 0 contexto econémico e politico glo-
bal alterou-se, com a emergéncia do conceito
de desenvolvimento sustentavel — desen-
volvimento que responde as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes para responder as suas
proprias necessidades — e da necessidade de
ter em conta os aspectos ambientais em todas
as demais politicas (a par das preocupagdes
economicas e sociais).

Desde a sua inclusdo no Tratado em 1997, o
desenvolvimento sustentdvel é reconhecido
como uma meta da UE que todos partilham. No
ano 2000, em Lishoa, os lideres da UE afirmaram
0 seu objectivo de transformar a UE «na econo-
mia baseada no conhecimento mais dindmica
e competitiva do mundo, capaz de garantir um
crescimento econémico sustentavel, com mais e
melhores empregos, e com maior coesdo social»
ateé 2010. A Estratégia de Lisboa foi complemen-
tada com um terceiro pilar, o pilar ambiental,
apds a adopgao da Estratégia da Unido Euro-
peia em favor do desenvolvimento sustentavel
no Conselho Europeu de Gotemburgo de 2001 (').
Esta Estratégia marcou um ponto de viragem.
0 objectivo era promover o crescimento econg-
mico e a coesao social, tendo simultaneamente
em devida conta a proteccdo ambiental. Em
contrapartida, os objectivos ambientais terdo
de ser ponderados em funcdo do seu impacto
econdémico e social, de modo a que, sempre que
possivel, sejam encontradas solugdes igual-
mente benéficas para a economia, 0 emprego e
o ambiente. Em 2002, o Conselho e o Parlamento
Europeu adoptaram o Sexto Programa Comuni-
tario de Accao em matéria de Ambiente (%), que
estabeleceu o roteiro ambiental da UE para os
dez anos seguintes e identificou quatro areas

prioritarias em que é necessario tomar medidas
urgentes: alteracdes climéaticas, natureza e
biodiversidade, gestao dos recursos, e ambiente
e salde.

A execucdo da Estratégia da Unido Europeia
em favor do desenvolvimento sustentavel e do
Sexto PCA na Unido alargada ira trazer grandes
desafios.

A nivel internacional, a UE tem desempenhado
um papel de lideranca no desenvolvimento e pro-
mocao de acordos e convencgdes internacionais
essenciais em matéria ambiental. Por exemplo,
ao ratificar em 2002 o Protocolo de Quioto sobre
alteracdes climaticas, a UE comprometeu-se a
reduzir em 8% as suas emissdes de gases com
efeito de estufa no periodo 2008-2012 (tendo
como referéncia os niveis de 1990).

Nao sera possivel alcangar o desenvolvimento
sustentavel em todos os niveis da governacao,
send@ohouverintegracaodadimensaoambiental
em todos os outros dominios politicos, através
da aplicacao adequada de politicas ambientais,
aumentando a utilizaga@o de instrumentos base-
ados no mercado, e através da informacdo do
publico com vista a fomentar as necessarias
mudancas de comportamento (%). A nivel mundial,
os contratos piblicos ecoldgicos sdo especifi-
camente mencionados no Plano de Implemen-
tacdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvi-

(") COM(2001) 264 final.

(?)  Decisao n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho de 2002, que estabelece o sexto
programa comunitario de acgdo em matéria de Ambiente,
JO L 242 de 10.9.2002.

(})  Assinale-se que o presente guia abrange apenas a vertente
ambiental do desenvolvimento sustentavel. No que se
refere ao aspecto social do desenvolvimento sustentavel,
remete para a Comunicacao Interpretativa da Comissao de
15 de Outubro de 2001 sobre as possibilidades de integrar
consideracdes ambientais nos contratos publicos e para as
novas directivas relativas aos contratos ptblicos que referem
expressamente estas possibilidades.
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mento Sustentavel, realizada em Joaneshurgo
em Dezembro de 2002, que incentiva as auto-
ridades competentes a todos os niveis a terem
em conta as consideragdes de desenvolvimento
sustentdvel no processo decisdrio e a promove-
rem politicas de contratos publicos que incen-
tivem o desenvolvimento e difusdo de bens e
servigos respeitadores do ambiente (').

No contexto da Organizacao para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os pai-
ses membros aprovaram uma Recomendacao
do Conselho sobre a melhoria do desempenho
ambiental dos contratos publicos (?).

Na sua Comunicacao Interpretativa de 4 de
Julho de 2001 (%), a Comissao Europeia exp0s as
possibilidades que o direito comunitario oferece
para incluir consideragdes ambientais nos pro-
cessos de adjudicacdo de contratos publicos.
0 Tribunal de Justica clarificou ainda mais essas
possibilidades (*).

As directivas «contratos puablicos» (°) adop-
tadas em 31 de Marco de 2004 consolidam e
complementam o contexto juridico. Referem
especificamente nos seus considerandos e
disposicoes as possibilidades de adoptar
consideracdes ambientais nas especificacdes
técnicas, critérios de seleccdo e de adjudica-
¢cao, e clausulas de execucgdo dos contratos.

Se bem que as directivas sejam apenas aplica-
veis a contratos plblicos cujo valor estimado
seja superior a determinados montantes (tal
como referidos nas directivas), o Tribunal de
Justica decretou que os principios da igualdade
de tratamento e da transparéncia consagrados
no Tratado CE, assim como os principios da livre
circulacdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servi-
cos, sao igualmente aplicaveis a contratos de
valor inferior aos limites fixados.

()
()

()

http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/
/English/POIToc.htm

23 de Janeiro de 2002 — C(2002)3 — http://www.oecd.org/

Comunicagao interpretativa de 4 de Julho de 2001,

sobre o direito comunitdrio dos contratos publicos e as
possibilidades de integrar consideracdes ambientais nestes
contratos [COM(2002) 274 final].

Acérdaos do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 2002
no Processo C-513/99 e de 4 de Dezembro de 2003
no Processo C-448/01.

Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenagao dos
processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras piblicas, dos contratos publicos de fornecimento e
dos contratos publicos de servigos (a seguir designada por
Directiva 2004/18) e Directiva 2004/17/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a
coordenagao dos processos de adjudicacdo de contratos nos
sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais (a seguir designada por Directiva 2004/17).

e1adoina apeplunwo) @
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Estratégias para aquisicoes ecologicas

Em principio, deveria ser bastante facil para todas

as autoridades publicas tomar a decisio politica de
comprar produtos ecoldgicos. Com efeito, elas deveriam
ser incentivadas a fazé-lo, uma vez que qualquer
decisdo nesse sentido seria benéfica ndo sé para o
ambiente mas também para a entidade adjudicante que
poderia melhorar, dessa forma, a sua imagem publica.
A bem dizer, uma politica de aquisicoes ecoldgicas

nio pressupde habitualmente quaisquer mudancas
estruturais por parte da entidade adjudicante.

A concretizacdo dessa politica, contudo, comegara

por exigir algum planeamento estratégico: organizar
formacdo adequada para o pessoal responsavel pelas
aquisicoes, garantir o acesso a informacgéo ambiental,

e definir prioridades para seleccionar os contratos mais
apropriados para serem tratados como «ecoldgicos».
Depois de asseguradas todas estas condi¢des, as entidades
adjudicantes poderdo entdo proceder a organizacdo
propriamente dita do processo de adjudicacéo de
contratos publicos ecoldgicos (capitulo 2).

1.1. Avaliacao das necessidades
de formacao e facilitacao do acesso
a informacao ambiental

Deverio ser facultados ao pessoal responsavel pelas
aquisicoes os conhecimentos juridicos, financeiros e
ambientais de que necessitam para decidir até que ponto
e em que fase do processo de adjudicagio do contrato
serd mais adequado introduzir factores ambientais,

se estes sdo fixados no nivel certo para obter a
melhor relacio qualidade/preco e se correspondem as
prioridades ambientais da entidade adjudicante.

Um guia de boas praticas ambientais
em Barcelona

A autarquia de Barcelona elaborou para os seus
12 000 trabalhadores um guia de boas praticas
ambientais, que contém informagdes sobre
aquisicoes ecoldgicas (amigas do ambiente) e
outras questdoes ambientais (').

(") Para mais informacoes, consultar: http://www.bhcn.es/
/agenda21/A21_text/quies/GreenOfficeGuide.pdf

E importante divulgar uma politica de aquisicdes
ecoldgicas a um vasto leque de intervenientes,
incluindo fornecedores actuais e futuros,
prestadores de servicos ou adjudicatarios, de modo

a que eles possam ter em conta os novos requisitos.

A cooperacdo entre entidades responsaveis pelas
aquisicdes € outra via para aumentar o acesso a
conhecimentos especializados e saber-fazer em
matéria de ambiente e para dar a conhecer essa
politica ao mundo exterior.

Linhas de orientacao para aquisicoes
ecolagicas em Voralberg

0 Estado austriaco de Voralberg é constituido por
96 pequenos municipios, dispersos por uma area
relativamente pouco povoada. A maior parte desses
municipios nao dispde de pessoal a trabalhar nas
aquisicdes a tempo inteiro, e muito menos de espe-
cialistas ambientais. Nestas condigdes, a fim de
poder assegurar o éxito dos contratos ecolégicos,
foi necessario estabelecer uma cooperacao e aliviar
o pessoal responséavel pelas aquisicdes do maior
volume possivel de trabalho técnico relacionado
com a definicdo de critérios. Voralberg elaborou,
para o efeito, linhas de orientagao ecoldgicas para a
aquisicao de servigos de construgdo e de produtos
e materiais de escritdrio. Essas linhas de orientagao
encontram-se agora disponiveis na Internet ().

(%) Para mais informagdes, consultar: http://www.voralberg.at
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1.2. Fixacao de prioridades gerais para

tornar ecologicos os seus contratos

Adopte uma abordagem progressiva. Comece com
um pequeno grupo de produtos e servicos em que

o impacto ambiental seja manifesto ou em que as
alternativas mais ecoldgicas existentes sejam de facil
acesso e niao sejam mais caras (por exemplo, papel
reciclado, equipamento de escritdrio energeticamente
eficiente). Em alternativa, comece por assegurar

que o caderno de encargos do contrato nio tenha
um impacto negativo no ambiente (por exemplo, se
excluir a utilizacdo de componentes reciclados).

Passo a passo em Dunquerque e Lille

A cidade de Dunquerque em Franca adoptou
uma abordagem progressiva quando, em 1999,
realizou os seus primeiros esforgos para intro-
duzir contratos publicos ecologicos. Comecando
com um produto e ganhando confianca através
de experiéncias e de um trabalho muito préximo
dos utentes, conseguiu criar um clima favoravel
para efectuar aquisicdes ecologicas de forma
mais sistematica e ter em consideracéao alterna-
tivas mais ecoldgicas para outros produtos.

A cidade de Lille criou um gabinete para formar o
pessoal responsavel pelas aquisicdes na pesquisa
de produtos substitutos que limitam o impacto
ambiental. Estdo a comecar com seis produtos:
papel, tinta, tinta de impressao, produtos de lim-
peza, iluminacdo pulblica e madeira. Seguida-
mente, tentardo definir um procedimento para
comecar a introduzir outros produtos.

Considere o impacto ambiental. Seleccione os
produtos (por exemplo, a frota automdvel) ou
servicos (por exemplo, servicos de limpeza) com
maior impacto no ambiente.

Concentre-se num ou mais problemas
ambientais, tais como alteracdes climaticas ou
residuos. Introduza requisitos gerais em matéria
de eficiéncia energética ou reciclabilidade.

Considere a existéncia e o custo de alternativas
mais favoraveis do ponto de vista ambiental.
Existem no mercado produtos (mais) ecologicos
que satisfacam os seus requisitos e que possa
custear?

Considere a disponibilidade de dados. Pode
encontrar os dados cientificos e ambientais de
que necessita para definir os critérios a aplicar a
este produto? Até que ponto vai ser complicado
decidir em termos técnicos o que pretende e
expressa-lo num anuncio de concurso?

Base de dados da Comissao
relativa a produtos e servigos

A Comissdo das Comunidades Europeias
desenvolveu uma base de dados que contém
informacdes ambientais simples relacionadas
com cerca de uma centena de grupos de produ-
tos e de servigos. Esta base fornece informacdes
basicas a adquirentes publicos e privados, tais
como os rétulos ecoldgicos disponiveis para um
dado produto ou os principais impactos ambien-
tais desse produto, e pode ser consultada em:
http://europa.eu.int/comm/environment/green_
purchasing
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Procure adquirir visibilidade. Até que ponto

a politica ecoldgica sera visivel para o publico

e o pessoal? Sera que eles se ddo conta de que
estamos a fazer um esforco para melhorar o
nosso desempenho ambiental? Mudancas muito
visiveis como o tipo de veiculos utilizados pela
autoridade, ou uma mudanca para alimentos
biologicos na cantina da escola, podem ajudar

a sensibilizar para essa politica e liga-la a outros
projectos ambientais.

Considere o potencial de desenvolvimento
tecnologico. Se o contrato ecologico puder

ser direccionado para produtos e servicos
numa fase precoce do seu desenvolvimento e
comercializacio, poderdo obter-se melhores
resultados do que se se tentar alterar as
caracteristicas ambientais de sectores maduros.

Projecto-modelo alemao
de aquecimento solar para piscinas

Em 1983, a Comissdo Europeia e o Ministério
alemao da Investigacdo e Tecnologia deram
inicio a um projecto-modelo destinado a substituir
o sistema convencional de aquecimento da dgua
das piscinas por aquecimento solar. O impulso
financeiro que o contrato publico deu a este
produto inovador contribuiu para fazer baixar o
preco e tornou o produto mais atractivo para os
adquirentes privados.

Adopte uma abordagem do ciclo de vida
cientificamente comprovada. Evite mudar de
impacto ambiental de uma fase do ciclo de
vida de um produto para outra. Procure obter

informacdes pertinentes através das especificacdes

em que assentam os rotulos ecologicos ou em

websites e bases de dados destinados a informar os

consumidores.
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Capitulo 2

Resumo

e (s adquirentes publicos tém maior obrigacdo do
que os privados de procurarem obter a melhor
relacdo qualidade/preco e de serem equitativos
nos processos de adjudicacdo de contratos.

A melhor relacdo qualidade/preco pode incluir
consideracdes ambientais. Ser equitativo
significa proporcionar oportunidades iguais

e garantir transparéncia.

e A fase preparatoria é crucial. Se se pretende
alcangar objectivos ambientais, ha que proceder
a uma analise criteriosa e uma planificacio, antes
de se dar inicio ao processo de concurso.

e E particularmente importante analisar com
exactiddo aquilo de que precisa, antes de optar
por uma solucéo.

2.1. Introducao

Para fazer com que uma politica ambiental resulte
¢ essencial olhar para o processo de adjudicacdo de
contratos publicos propriamente dito. Uma politica
de adjudicacido de contratos ecoldgica que nio seja
cuidadosamente implementada pode desmoronar-se
perante questdes praticas como estas: quando pedir,
a quem pedir e que critérios utilizar.

2.2. A natureza do processo de adjudicacao
de contratos publicos

0 contrato publico ¢ basicamente uma questio de
conjugacio da oferta e da procura, como sucede
com qualquer processo privado de adjudicacdo de
contratos, e a unica diferenca reside no facto de as
entidades adjudicantes terem de ser particularmente
cautelosas na adjudicacdo dos seus contratos. Isto
porque sdo entidades publicas, financiadas pelo
dinheiro dos contribuintes.

Essa cautela especial pode traduzir-se em dois
grandes principios:

Comprar ecolégico! — Manual de contratos plblicos ecolégicos

e obter a melhor relacdo qualidade/preco;

n e agir com equidade.
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Melhor relacéo qualidade/preco

As entidades adjudicantes tém a responsabilidade

de obter a melhor relacdo qualidade/preco para

o dinheiro dos contribuintes em todos os seus
contratos. Obter a melhor relacio qualidade/preco
néo significa necessariamente optar apenas pela
proposta mais barata. Significa que tem de se
conseguir o melhor contrato dentro dos pardmetros
fixados. A proteccdo do ambiente pode ser um desses
parametros e pode, por conseguinte, desempenhar o
mesmo papel que os restantes factores na adjudicacédo
do contrato. Logo, a relagio qualidade/preco nio
exclui as consideracdes ambientais.

Agir com equidade

Agir com equidade significa seguir os principios

do mercado interno em que assentam as directivas
«contratos publicos» e a legislacdo nacional baseada
nessas directivas. O mais importante desses principios
¢ o principio da igualdade de tratamento, que
pressupde que todos os concorrentes devem ter
oportunidades iguais para se candidatarem ao
contrato. Para garantir essa igualdade, havera que
aplicar também o principio da transparéncia.



Exemplos de disposi¢des que incorporam o prin-
cipio da igualdade de tratamento nas directivas
«contratos plblicos» sdo os prazos fixados para
arecepcao das propostas e dos pedidos de parti-
cipacao e as regras comuns relativas as especi-
ficacdes técnicas.

Podemos encontrar exemplos de aplicag@o do prin-
cipio da transparéncia nas diferentes disposi¢des
incluidas nos andincios de concurso e na obrigacao
que incumbe as entidades adjudicantes de informa-
rem os proponentes que pretendem saber a razdo
pela qual as suas propostas foram rejeitadas.

23. As diferentes fases do processo
de adjudicacao de contratos

A fase preparatdria de qualquer processo de
adjudicacio de contratos ¢ crucial. Qualquer erro nesta
fase terd repercussdes negativas em todas as fases
subsequentes e, em ultima analise, no resultado final,
uma vez que todas as fases sdo interdependentes.
Logo, antes de se dar inicio a um processo de
adjudicacdo de contrato, ha que reservar tempo
suficiente para definir o objecto do contrato e os
instrumentos a utilizar para alcancar o resultado final.

Outro elemento que real¢ca a importancia da fase
preparatoria ¢ o facto de as fases iniciais do
processo de adjudicacido oferecerem relativamente
as melhores possibilidades de ter em conta
consideracdes ambientais.

A estrutura geral de um contrato publico néo ¢,

no essencial, diferente da de um contrato privado.
Ambos seguem sensivelmente as mesmas fases:
definicdo do objecto do contrato, elaboracio das
especificacdes técnicas e dos parametros contratuais
para o produto/obra/servico, seleccio do candidato
adequado e apuramento da melhor oferta.

Os restantes capitulos deste Manual sdo dedicados
a cada uma das fases do processo e contém uma
analise dos modos de ter em conta o ambiente

em cada fase, bem como exemplos praticos e
recomendacoes.

Capitulo 2— A organizacao do contrato publico

24. Aimportancia de avaliar as suas
necessidades efectivas

Ha um passo crucial que tera de dar nesta fase
preparatdria, antes mesmo de definir o objecto do
contrato. Tera de fazer uma avaliacdo das suas
necessidades efectivas.

Imaginemos que precisa de divulgar informacéo
ao publico. Pode decidir-se pela compra de folhe-
tos, posters, brochuras e anlncios nos jornais.
Contudo, se pensar em termos de solugdes pos-
siveis, em vez de pensar em termos de necessi-
dades efectivas, podera optar por solugdes mais
respeitadoras do ambiente, como, por exemplo,
divulgar a informagdo por via electronica, utili-
zando websites ou e-mails.

Por seguinte, para ser eficaz, devera antes descrever
as suas necessidades de uma forma funcional,

de modo a nio excluir todas as possibilidades

que o mercado oferece. Depois de ter analisado
devidamente as suas necessidades, podera até
chegar a conclusdo de que nem precisa de fazer um
contrato.

Comprar menos em Pori

Aquisicdo ecolégica nem sempre quer dizer
comprar produtos mais ecoldgicos. Pode sig-
nificar apenas comprar menos. Em Pori, uma
cidade finlandesa situada no Baltico, foi criado
um servigo de reutilizagdo interna, por meio de
um painel de informacdes alojado na Web. Os
trabalhadores que deixavam de utilizar uma
peca de equipamento de escritério podiam ofe-
recé-la a outros departamentos ou colegas que
precisassem dela (').

(") Para mais informagdes, consultar:
http://wwwa3.iclei.org/egpis.index.htm
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A definicdo dos requisitos do contrato

Resumo

e Ao definir o objecto de um contrato, as
entidades adjudicantes tém grande liberdade
para escolher o que pretendem adquirir.
Dispdem, pois, de uma ampla margem de
manobra para incluir consideragées ambientais,
desde que esse facto nio cause distorcdes do
mercado, isto é, ndo restrinja ou impeca a
participacdo no concurso.

e Uma analise do mercado pode fornecer
informacdes essenciais sobre as opgdes
ambientais disponiveis e sobre precos e
condicdes comerciais gerais.

e As especificacoes técnicas dos rétulos ecoldgicos
podem revelar-se muito uteis para a redaccdo das
especificacdes técnicas do contrato; ndo se pode,
contudo, exigir que os proponentes se encontrem
registados em qualquer sistema de rotulo ecologico.

e Podem ser especificados materiais e métodos de
producio ambiental concretos, se tal for pertinente.

3.1. Definicao do objecto

0 «objecto» de um contrato tem a ver com o produto,
o0 servi¢o ou a obra que se pretende adjudicar. O
resultado deste processo de defini¢do serd, de modo
geral, uma descri¢do basica do produto, servico ou
obra, mas pode igualmente assumir a forma de uma
defini¢do baseada no desempenho.

No caso das consideracdes ambientais, afigura-se
preferivel uma definicdo com base no desempenho,
0 que evitard que a entidade adjudicante tenha de
referir pormenorizadamente todas as caracteristicas
que o produto/servico/obra devera possuir, podendo
limitar-se apenas a indicar o resultado pretendido.

3.1.1. O direito a escolher

Em principio, o adquirente ¢ livre para definir

o objecto do contrato do modo que melhor
corresponda as suas necessidades. A legislacio

em matéria de contratos publicos néo trata
propriamente daquilo que as entidades adjudicantes

compram mas sobretudo do modo como o fazem.
Por essa razdo, nenhuma das directivas «contratos
publicos» restringe o objecto de um contrato
enquanto tal.

A liberdade para definir o objecto do contrato nio é,
porém, ilimitada. Em alguns casos, a escolha de um
produto, servico ou obra especifico pode comprometer
a igualdade de condi¢des que deve ser proporcionada
a todas as empresas da UE para poderem concorrer.
Tem de haver algumas salvaguardas.

Essas salvaguardas residem, primeiro que tudo,

no facto de as disposic¢oes do Tratado CE em
matéria de nfo discriminacio e os principios da
livre prestacdo de servicos e da livre circulacdo de
mercadorias serem aplicaveis em todos os casos e,
consequentemente, também aos contratos publicos
sujeitos aos limites fixados nas directivas, ou a
certos aspectos dos contratos que nio estejam
expressamente abrangidos pelas directivas. Na
pratica, isto significa que é necessario assegurar que
o contrato nfo afecte o acesso de outros operadores
da UE ao seu mercado nacional.

Uma segunda salvaguarda ¢ a exigéncia prevista nas
regras aplicaveis aos contratos publicos, segundo

a qual as especificacdes técnicas do contrato ndo
devem ser definidas de modo discriminatério.
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3.1.2. Escolha de um titulo ecologico
para o contrato

A utilizacdo de um titulo ecoldgico facilita uma
mais rapida identificacdo dos proponentes com o
objectivo a alcancar e transmite a mensagem de que
o desempenho ambiental do produto ou servico sera
uma parte importante do contrato.

Um titulo ecoldgico do Instituto
de Gestao Ambiental de Bruxelas

0 Instituto de Gestdo Ambiental de Bruxelas
(IBGE-BIM)(") deu ao seu andncio de concurso
para adjudicacao de servigos de limpeza o titulo:
«Contrato de limpeza ambiental». Outros exem-
plos de titulos adequados poderiam ser «Con-
trato de fornecimento de refeicdes bioldgicas»
ou «Construgdo energeticamente eficiente».

(") http://www.ibgebim.be/

0 uso de titulos promocionais envia uma mensagem
néo so6 aos potenciais fornecedores, mas também a
comunidade local e a outras entidades adjudicantes.

3.1.3. Realizacdo de uma analise do mercado

No momento em que se procede a determinagio do
produto que se vai comprar, ¢ essencial ter algum
conhecimento do mercado. E muito dificil desenvolver
um conceito para um produto, servico ou obra,

sem saber o que existe no mercado. As alternativas
ecoldgicas nem sempre sdo dbvias ou bem publicitadas.

Por isso, ha que fazer alguma pesquisa. Esta pesquisa
poderd assumir a forma de uma andlise do mercado.
Uma andlise do mercado consiste num levantamento
geral do que existe no mercado susceptivel de
satisfazer a necessidade por si definida. Para obter
bons resultados, esta analise tem de ser realizada

de maneira aberta e objectiva e deve concentrar-se
nas solucoes gerais que o mercado oferece e nio em
adjudicatarios preferidos ou favorecidos. Este estudo
mostrard entdo as solucdes alternativas respeitadoras
do ambiente, se as houver, e o nivel geral dos precos
das opg¢oes disponiveis.

Capitulo 3— A definicdo dos requisitos do contrato

A procura do produto certo

Uma comunidade que planeia comprar barreiras
e mobiliario urbano poderéa investigar materiais
disponiveis no mercado, tais como madeira
proveniente de florestas geridas de forma ecologi-
camente sustentavel ou materiais sintéticos fabri-
cados com matéria-prima reciclada.

3.1.4. Recomendacdes relativas aos contratos
de empreitada de obras

No sector das empreitadas de obras, esta-se a
prestar muita atencdo a algo que é designado
por «construcdo sustentavel». Os governos, na
sua funcédo de entidades adjudicantes, juntam-
-se frequentemente com empresas de construgido
e arquitectos a fim de desenvolver métodos de
construgdo respeitadores do ambiente.

Uma experiéncia francesa para
conseguir habitacées mais ecologicas

0 Governo francés langou planos para aplicar
o HQE (haute qualité environnementale, ou
elevada qualidade ambiental), um método para
obter elevada qualidade ambiental no sector
da construgdo, para habitacdo social e plane-
amento urbanistico. Este método concentra-
-se na concepcdo de edificios que consomem
menos dgua e energia e requerem menos manu-
tencgdo (?).

(?)  Para mais informagdes, consultar:
http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/
/presse_030102.pdf

Para certos projectos publicos e privados, ¢
obrigatorio efectuar uma avaliacio do impacto
ambiental (AIA). Esta obrigacdo nio deriva das
directivas «contratos publicos», mas pode ter um
efeito na defini¢do do objecto do contrato ou nas
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cldusulas de execugéo ('). A avaliagdo do impacto 3.1.5. Recomendacdes relativas a contratos
ambiental fornece as autoridades nacionais de fornecimentos e servicos
informacdes relevantes que lhes permitem tomar
uma decisdo com pleno conhecimento do impacto
ambiental da mesma. No processo de defini¢do do
objecto do contrato, a realizacdo de uma avaliagéo
do impacto ambiental pode conduzir a uma decisio
mais equilibrada.

Os beneficios ambientais dos contratos de
fornecimentos e servigos ecologicos surgem com o
resultado final: o produto ou servigo finais.

Um aspecto importante a considerar ¢ a melhoria
do consumo geral de energia, por exemplo, através
do aumento da eficiéncia energética. Por esta via,
¢ possivel proteger o ambiente e poupar dinheiro
em simultaneo.

Do mesmo modo, a Directiva 2002/91/CE relativa ao
desempenho energético dos edificios (3, que obriga
os Estados-Membros a estabelecerem requisitos
minimos de desempenho energético para os novos
edificios e para os edificios de grandes dimensdes ja
existentes que sejam sujeitos a importantes obras de
renovacdo, terd um efeito na definicdo do objecto e
das especificagdes técnicas dos contratos de obras de
construcdo ou renovacio de edificios.

Outro aspecto a considerar ¢ o impacto ambiental
do produto ou servico ecoldgico na fase de
eliminacdo de residuos. Uma andlise do mercado
pode revelar grandes diferencas em termos de:

— ) . : e volume de residuos a eliminar,
(") Aavaliagdo do impacto ambiental foi introduzida em 1985 pela

Directiva 85/337/CEE (JO L 175 de 5.7.1985, p. 40), com a redacgdo que

Ihe foi dada pela Directiva 97/11/CEE (JO L 073 de 14.3.1997, p. b). e impacto nocivo dos materiais e

(?)  Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de . o
Dezembro de 2002 (JO L 001 de 4.1.2003), que devera ser transposta e quantidade de materiais que podem ser
para o direito nacional o mais tardar até 4 de Janeiro de 2006. submetidos a recic]agem,
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Outro factor importante ¢ a durabilidade do produto,
isto ¢, se foi feito para durar. Nalguns casos, pode
parecer apelativo comprar o produto mais barato,
mas, a longo prazo, este pode vir a revelar-se
efectivamente mais caro e também prejudicial para o
ambiente. Produtos de qualidade inferior (quaisquer
que sejam as suas caracteristicas ambientais) tendem
a ter uma duracio mais curta. Se um produto mais
barato tiver de ser substituido mais vezes do que

um produto mais caro, o resultado serdo custos

mais elevados, maior consumo de energia e mais
residuos. De modo mais geral, e especialmente no
que se refere aos contratos de servicos, o principal
aspecto a considerar em matéria ambiental devera
ser o desempenho, para que se possa optar por uma
modalidade de execugdo do contrato menos nociva
para o ambiente, tendo em conta o equipamento ou
os materiais utilizados.

3.2. Elaboracao das especificacoes técnicas

3.2.1. Especificacdes técnicas

Depois de se ter definido o objecto do contrato, sera
necessdrio traduzi-lo em especificacdes técnicas
quantificaveis e susceptiveis de aplicagdo directa
num processo de adjudicacio de contratos publicos.
Este processo equivale a transformar um esboco num
quadro. As especificacoes técnicas tém duas funcdes:

e descrevem o contrato para o mercado, de
modo a que as empresas possam decidir se
lhes interessa, e determinam assim o nivel de
concorréncia;

e estipulam requisitos quantificaveis através dos
quais ¢ possivel avaliar as propostas. Constituem
critérios minimos de conformidade. Se ndo
forem claras e correctas, levardo inevitavelmente
a apresentacdo de propostas indesejaveis.

As propostas que ndo cumprem as especificacoes
técnicas tém de ser rejeitadas.

3.2.2. Especificacdes baseadas no desempenho

As Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE relativas
aos contratos publicos autorizam expressamente
as entidades adjudicantes a escolherem entre
especificacdes baseadas em normas técnicas ou
requisitos baseados no desempenho (!). Uma
abordagem baseada no desempenho costuma dar
maior margem para a criatividade do mercado e,
nalguns casos, desafiara o mercado a desenvolver
solucodes técnicas inovadoras. Se utilizar esta
abordagem, nao tera de elaborar especificacoes
técnicas demasiado pormenorizadas.

(") Veroartigo 23.° da Directiva 2004/18/CE e o artigo 34.° da Directiva
2004/17/CE.
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Especificar o resultado final,
mas nao o modo de o atingir

Se pretender manter os escritorios de um edificio
a uma determinada temperatura, podera fazé-lo
fixando especificagdes muito pormenorizadas para
um sistema de aquecimento central. Em alterna-
tiva, pode determinar que os escritorios deverao ter
uma temperatura constante de 20° Celsius e deixar
que sejam os fornecedores a apresentar diferentes
opgdes. Os fornecedores poderdo entdo optar por
sistemas de aquecimento e ventilacdo naturais em
vez de recorrer a combustiveis fosseis.

Todavia, quando se estabelecem especificacdes
baseadas no desempenho, ha que ser mais cuidadoso
do que quando se estabelecem especificagdes técnicas
convencionais. Dado que as op¢des disponiveis

no mercado podem variar consideravelmente,
convém assegurar que as suas especificacdes sejam
suficientemente claras para lhe permitirem fazer uma
avaliacdo pertinente e justificavel.

3.2.3. Normas técnicas ambientais

As normas técnicas podem assumir variadas formas.
Estas vio desde as normas europeias integrais (EN)
até as normas nacionais e especificacoes técnicas
nacionais, passando pelas aprovacoes técnicas
europeias e as normas internacionais. As normas

sdo uteis para a elaboracio das especificacdes dos
contratos publicos, porque sdo claras, ndo sio
discriminatdrias e sdo desenvolvidas numa base
consensual. A nivel europeu, sio elaboradas pelas
organizacdes de normalizacio europeias: o Comité
Europeu de Normalizacdo (CEN), o Comité Europeu de
Normalizacio Electrotécnica (Cenelec) (') e o Instituto
Europeu de Normalizacdo para as Telecomunicacdes
(ETSI) (3). O processo de normalizacio europeu inclui
a participacio de um amplo leque de intervenientes,
incluindo autoridades nacionais, organizacdes
ambientais, associacdes de consumidores, e industria,

(") Para mais informagdes, consultar: http://www.cenelec.org

(?)  Para mais informagdes, consultar: http://www.etsi.org

o que confere uma ampla aceitabilidade a solucio
técnica fornecida pela norma europeia.

Algumas normas técnicas incluem clausulas que
abrangem as caracteristicas ambientais de produtos ou
servicos. Se essas especificacdes forem utilizadas nos
contratos publicos, as empresas terdo de fazer prova

de que podem cumprir as normas ou, no caso de nio
seguirem os mesmos métodos, de que cumprem os niveis
de desempenho por elas fixados. As empresas que nao
puderem fornecer essa prova terdo de ser eliminadas.

Relativamente a pontos especificos, podera definir um
nivel mais elevado de protec¢cdo ambiental do que o
fixado numa norma, desde que tal ndo implique uma
discriminagdo contra potenciais proponentes.

As organizacoes de normalizagdo europeias estdo

a promover as consideracdes ambientais. O CEN,

por exemplo, possui agora um servico de apoio
(Helpdesk) especial em matéria de ambiente que presta
aconselhamento e assisténcia aos comités técnicos (3).

A propria Comissdo Europeia esta igualmente
empenhada em tornar as normas técnicas «mais
ecologicas» e ja adoptou uma Comunicacio
sobre a integracio dos aspectos ambientais na
normalizacio europeia ().

(]} Para mais informagdes, consultar: http://www.cenorm.be/cenorm/
index.htm

(*)  Comunicacao adoptada em 25 de Fevereiro de 2004 [COM(2004)
130 final]; para mais informag@es, consultar: http://europa.eu.int/
/comm/environment/standardisation/index_en.htm

e1adoina apeplunwo) @



3.2.4. Utilizacdo de variantes

E possivel que, mesmo depois de realizada a analise
do mercado, continue a ter duvidas quanto a
existéncia de alternativas ecoldgicas aos produtos,
servicos ou obras que pretende contratar, e quanto
a sua qualidade ou preco.

Caso isso aconteca, podera ser interessante solicitar
aos potenciais candidatos que apresentem variantes
ecoldgicas. Isto significa que terd de estabelecer um
conjunto minimo de especificacdes técnicas para o
produto que pretende comprar, as quais serdo aplicadas
quer a oferta neutra quer a sua variante ecolégica.
Para esta ultima, sera acrescentada uma dimensdo
ambiental. Quando receber as propostas, podera
compara-las umas com as outras (as neutras e as
ecoldgicas) com base no mesmo conjunto de critérios
de adjudicagdo. Poderd, portanto, utilizar variantes
para apoiar o ambiente, permitindo uma comparacdo
entre solucdes padrio e opgdes respeitadoras do
ambiente (com base nos mesmos requisitos técnicos
padrio). Salvo indicacdo em contrario pela entidade
adjudicante, as empresas sdo livres para apresentar
ofertas baseadas na variante ou na solu¢do padrio.

Para poder aceitar variantes num processo de
adjudicagio de contratos publicos (), tera de indicar
previamente nos documentos do concurso:

® que serdo aceites variantes;

e as especificacdes ambientais minimas que as
variantes tém de observar (por exemplo, melhor
desempenho ambiental);

e requisitos especificos para a apresentagdo de
variantes nas propostas (tais como a exigéncia
de um sobrescrito separado para a variante, e a
indicacdo de que so pode ser apresentada uma
variante juntamente com uma proposta neutra).

(") Ver o artigo 24.° da Directiva 2004/18/CE e o artigo 36.°
da Directiva 2004/17/CE.

Capitulo 3— A definicdo dos requisitos do contrato

3.3. Rotulos ecologicos
3.3.1. Em geral

No intuito de ajudar os consumidores ou empresas
na escolha de produtos ou servicos mais ecoldgicos,
foi desenvolvida uma grande variedade de rotulos
ecoldégicos que transmitem de forma normalizada
informacdes relativas as credenciais ambientais de
um dado produto ou servico.

Os critérios de atribuicdo do rétulo ecologico

nio tém por base um parametro unico, mas sim
estudos que analisam o impacto ambiental de

um produto ou servico durante o seu ciclo de

vida, o método «do bergo a covar, a partir de
informacdes cientificas validas. Este processo
fornece informacdes uteis sobre os custos inerentes
de um produto, desde a extraccdo da matéria-prima
que antecede a producdo até a eliminacéio final,
passando pela producéo e distribuicio.

A informacio retirada dos rétulos ecologicos pode
ser utilizada de diversas formas:

e para o ajudar a elaborar as especificagoes
técnicas e definir as caracteristicas dos produtos
ou servigos que pretende comprar;

e ao verificar se a proposta cumpre os requisitos
que fixou, podera aceitar o rétulo como meio de
prova de conformidade com as especificacdes
técnicas;

e como ponto de referéncia para avaliar as
propostas na fase de adjudicagio (ver exemplo
mais adiante);

e pode utilizar tipos de rétulos diferentes para
finalidades diferentes. Por exemplo, os rotulos
inerentes a um parametro unico podem ser uteis
numa abordagem progressiva;

e nunca poderd, contudo, exigir que os
proponentes se encontrem registados num
determinado sistema de rétulo ecologico.
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Utilizacao de rotulos ecolégicos UE
para lampadas

Os critérios do rétulo ecolégico UE para as lam-
padas exigem que estas tenham em média um
tempo de vida de 10 000 horas. Quando se traduz
esta exigéncia num anlncio de concurso para
aquisicdo de ld&mpadas, pode fixar-se o limite de
10 000 horas como especificagdo técnica para
o tempo de vida minimo, e pode atribuir-se um
ponto de bonificagdo nos critérios de adjudica-
¢ao por cada cem horas acima desse limite.

3.3.2. Orientacéo juridica sobre o modo
de utilizar os rotulos ecologicos e as
respectivas especificacoes no processo
de adjudicacdo de contratos

As directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (') relativas
aos contratos publicos permitem explicitamente

o uso das especificacdes de rotulos ecologicos na
definicio dos requisitos baseados no desempenho ou
funcionais, na condicio de:

e as especificacdes serem adequadas para definir
as caracteristicas dos produtos ou servigos
abrangidos pelo contrato;

e 0s critérios de atribuicdo do rétulo assentarem
em dados cientificos;

e os rotulos ecologicos serem adoptados com a
participagio de todos os intervenientes, tais como
organismos governamentais, consumidores,
fabricantes, distribuidores e organizacées ecologistas;

(") Veroartigo 23.° da Directiva 2004/18/CE e o artigo 35.° da Directiva
2004/17/CE.

e 0s rétulos ecologicos estarem acessiveis a todas
as partes interessadas.

Parte-se do principio de que esses produtos e
servicos que possuem um rotulo ecoldgico cumprem
as especificacoes técnicas. No entanto, ndo podera
exigir que as empresas possuam um determinado
ou estejam em (total) conformidade com um certo
rotulo ecoldgico. Terd de aceitar sempre outras
provas adequadas, tais como um relatério de ensaio
de um organismo reconhecido ou um dossié técnico
do fabricante.

3.3.3. Categorias de rotulos ecoldgicos
Rotulos ecologicos piblicos multicritérios (Tipo I, IS0 14024)

Séo o tipo de rotulos mais comum e, também, o mais
utilizado nos contratos ecoldgicos. Assentam num
conjunto de requisitos que condiciona a atribuicdo

do rdétulo em questdo. Para cada grupo de produtos

ou servicos abrangido pelo sistema, sdo estabelecidos
diferentes conjuntos de critérios. Os critérios em causa
definem, em regra, o padrio de desempenho ambiental
que o produto deve satisfazer, podendo integrar ainda
normas tendentes a garantir que o produto ¢ proprio
para consumo.

Alguns exemplos interessantes de rotulos
ecoldgicos europeus e nacionais

Os rétulos ecoldgicos multicritérios mais conhe-
cidos sdo o rotulo europeu (a Flor) (), o escan-
dinavo (o Cisne Nordico) (°) e rétulos nacionais
(como o Anjo Azul alemao) (*). Todos estes rotu-
los sdo de caracter voluntario e tém por base o
ciclo de vida do produto, envolvendo certifica-
¢do por uma terceira entidade (isto é, que ndo o
proprio produtor). Obedecem a elevados padrdes
de transparéncia e rigor cientifico em matéria de
definicdo de critérios e sdo ndo discriminatorios.

(?)  Para mais informagdes, consultar: http://europa.eu.int/
/comm/environment/ecolabel/index_en.html

(¥} Para mais informagdes, consultar: http://www.svanen.nu/
/Eng/default.asp

(*)  Para mais informagdes, consultar : http://www.blauer-engel.
de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm
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No caso do rotulo ecoldgico da UE, por exemplo,

os critérios para todos os grupos de produtos e
servicos podem, quando for caso disso, ser copiados
directamente do website do rotulo ecoldgico da

UE (') para as especificacdes técnicas ou para os
critérios de adjudicacio.

Todavia, tal ndo ¢ valido para todos os rotulos
ecologicos. Alguns rotulos contém critérios
relacionados com:

e g pratica geral de gestdo da empresa que fabrica
o produto ou presta o servico;

e questdes éticas e outras questdes similares.

Estes critérios ndo podem ser considerados como
especificacdes técnicas nos termos das defini¢coes
estabelecidas nas directivas «contratos publicos,
nédo devendo, por isso, ser utilizados em contratos
regulados pelas referidas directivas. Na realidade,
para ser aplicavel aos contratos publicos, um
critério tem de estar ligado ao objecto do contrato.

Rétulos piblicos inerentes a um parametro tnico
Os rétulos inerentes a um pardmetro unico sdo os que
dizem respeito a um aspecto ambiental especifico,

como o consumo de energia ou o volume de emissdes.
Existem dois tipos distintos de rotulos desta natureza.

(") http://europa.eu.int/comm/environment/eco-label/

Capitulo 3— A definicdo dos requisitos do contrato

0 primeiro baseia-se em um ou mais critérios de
seleccdo ligados a um parametro especifico, por
exemplo, a eficiéncia energética. Um produto que
satisfaca os critérios em causa pode exibir o rotulo
correspondente. Sdo exemplos deste tipo de rotulos o
rotulo de producéo bioldgica da UE e o rotulo Energy
Star para equipamento de escritorio.

0s EUA fazem sucesso
com o Energy Star

Em 1993, o Governo Federal dos EUA decidiu
passar a adquirir apenas equipamento de Tl em
conformidade com o programa «Energy Star».
0 Governo Federal é o maior comprador indivi-
dual de computadores do mundo, estimando-se
que a decisdo em causa tenha tido uma influ-
éncia significativa na subsequente adopcao das
normas Energy Star pela grande maioria dos
produtores de equipamento de Tl no mercado.
Os beneficios ambientais resultantes da opcao
pelo Energy Star por parte da administracao
federal foram calculados em 200 mil milhdes de
kWh de electricidade poupada desde 1995, 0 que
equivale a 22 milhdes de toneladas de CO, ().

(%) Para mais informag@es, consultar : http://www.energystar.gov/

0 segundo tipo de rdétulo baseia-se na classificacéo
dos produtos ou servicos segundo o seu
desempenho ambiental na questdo em causa. Um
exemplo deste tipo ¢ a rotulagem energética da UE,
que classifica os aparelhos domésticos de acordo
com a respectiva eficiéncia energética, com recurso
a uma escala em que A* representa a maxima
eficiéncia e G a minima.

Os rotulos referentes a um parametro unico podem
ser muito uteis quando se segue uma abordagem
progressiva na contratacdo ecoldgica, porque
permitem um aperfeicoamento gradual. O recurso

a normas de eficiéncia energética é susceptivel de
constituir um excelente primeiro passo no sentido
de um programa de aquisi¢des ecologicas mais
abrangente. Os diferentes escalées permitem decidir
de modo simples até onde se pretende ir.
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Capitulo 3— A definicdo dos requisitos do contrato

Rétulos privados

A par dos grandes rétulos publicos, existe uma
multiplicidade de rotulos privados, administrados
por ONG, corporagdes industriais ou associacdes de
operadores. Incluem-se nesta categoria os rotulos
associados a regimes de certificacio florestal (ver
capitulo 3.4.5), como os sistemas do FSC (Forest
Stewardship Council) (*) e do PEFC (Conselho
Pan-europeu para a Certificacdo Florestal) (%), os
rotulos biologicos como o associado ao sistema da
IFOAM (%), ou os rétulos multicritérios como o rétulo
sueco «Bra miljoval» (%).

Consoante a respectiva acessibilidade e o modo
como sdo adoptados, os sistemas de rotulagem
em causa serdo ou nao conformes as directrizes

(") Para mais informagdes, consultar: http://www.fsc.org/
(?)  Para mais informagdes, consultar: http://www.pefc.org/internet/html
(})  Para mais informagdes, consultar: http://www.ifoam.org/

(*)  http://www.snf.se/bmv/english.cfm

em matéria de rotulos ambientais pertinentes no
dominio dos contratos publicos nos termos supra.

3.4. Aquisicao de materiais especificos e
consideracao dos métodos de producao
e processamento

A composi¢do de um produto e o modo como ele

¢ fabricado podem ser responsaveis por uma parte
significativa do respectivo impacto ambiental.

As directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE determinam
que os meétodos podem ser tidos em conta
explicitamente na elaboragdo das especificacdes
técnicas (°), mas as directivas precedentes ja
ofereciam essa possibilidade.

3.4.1. Aquisicao de materiais especificos

Enquanto entidade adjudicante, tem o direito de
insistir em que o produto que vai adquirir seja feito
de um material especifico, contanto que respeite

os principios, consignados no Tratado, de nio
discriminacéo, de livre circulacdo de mercadorias e
de livre prestacdo de servicos.

Pode igualmente indicar um leque de materiais a
que da preferéncia ou, em alternativa, especificar
que nenhum material ou substancia quimica deve
ser nocivo para o ambiente. Uma abordagem
comum nos contratos ecologicos para aquisi¢do de
produtos de limpeza, por exemplo, consiste em a
entidade adjudicante apresentar uma lista indicativa
de substancias perigosas nocivas para o ambiente
ou a saude publica (de acordo com uma avaliacio
de risco objectiva) que nio deseja que entrem na
composi¢do dos produtos.

0 direito de especificar materiais ou a composicio
de um produto compreende também o direito de
exigir a incorporacdo de uma percentagem minima
de componentes reciclados ou reutilizados, quando
tal seja possivel.

(%) Anexo VI da Directiva 2004/18 e Anexo XXI da Directiva 2004/17.
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Cadigos de Gotemburgo (') e Londres (?)
relativos a contratos ecologicos

Escolher produtos que causem o minimo possi-
vel de danos no ambiente, tanto no momento da
produgdo como aquando do seu consumo. Todo o
processo que vai da produgdo a eliminacéo final,
passando pelo consumo, deve ser tido em consi-
deracgdo.

¢ Escolher produtos que nao sejam nocivos para
os consumidores ou utilizadores (levando em
conta o ambiente de trabalho dos empregados).

¢ Escolher produtos biodegradaveis ou suscep-
tiveis de reutilizagdo.

 Escolher produtos cuja produg@o e consumo
ou utilizacdo ndao envolvam um consumo
supérfluo de energia e recursos naturais.

0 mayor de Londres langou um cddigo para a adju-
dicacdo de contratos ecoldgicos mediante o qual
os adquirentes tanto empresariais como publicos
se comprometem a adquirir artigos que contenham
materiais reciclados, sempre que tal seja possivel.

(") Para mais informagdes, consultar: Local Sustainability

Case 56 (http://wwwa3.iclei.org/egpis/index.htm).

(?)  Para mais informagdes, consultar: Green Procurement
(http://wwwa3.iclei.org/egpis/index.htm).

I

3.4.2. Métodos de processamento e producio

Conforme foi ja referido, tanto as directivas 2004/17/
/CE e 2004/18/CE como as que as antecederam
permitem a inclusdo de requisitos relativos a
métodos de producdo nos cadernos de encargos para
adjudicacido de um contrato ecoldgico.

Contudo, uma vez que todas as especificacdes técnicas
devem ter uma relacio com o objecto do contrato,

so podem ser incluidos requisitos relacionados com

o processo de fabrico do produto e que contribuam
para a definicdo das suas propriedades, sem terem
necessariamente de ser visiveis.

A entidade adjudicante podera, por exemplo,
requerer electricidade produzida a partir de fontes
de energia renovaveis (para mais pormenores,

ver o proximo paragrafo), embora a electricidade
«ecoldgica» ndo seja fisicamente diferente

da produzida a partir de fontes de energias
convencionais e faca funcionar a iluminacio
exactamente do mesmo modo. Contudo, a natureza
e o valor do produto sdo alterados pelos métodos de
processamento e producio utilizados. Por exemplo,
a electricidade produzida a partir de uma fonte
renovavel serd, em principio, mais dispendiosa,
mas mais limpa, do que a electricidade produzida a
partir de uma fonte convencional.

Concluindo, podera incluir todos os requisitos
ligados ao objecto do contrato, mas nio podera
impor requisitos ambientais em questdes nio
relacionadas com o produto em causa.

Um exemplo claro de requisito inaceitavel ser4,
ao adquirir mobiliario, insistir em que os respec-
tivos fabricantes utilizem papel reciclado nos
seus escritorios.
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3.4.3. O caso das energias renovaveis

A Directiva 2001/77/CE relativa & promocéao da
electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade
integra uma definicdo de fontes de energia
renovaveis e de electricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis (').

Porque a electricidade produzida a partir de fontes
de energia renovaveis ¢ fisicamente indistinguivel da
produzida a partir de fontes convencionais, o método
de prova ¢ crucial para assegurar que a autoridade
publica obtenha um produto que valha o preco que
paga (inclusive do ponto de vista ambiental). A
Directiva 2001/77/CE incumbe os Estados-Membros
de assegurar que a origem da electricidade produzida
a partir de fontes de energia renovaveis possa

ser garantida como tal, de acordo com critérios
objectivos, transparentes e nio discriminatorios, o
mais tardar, até 27 de Outubro de 2003. Para o efeito,
estes devem assegurar que, em resposta a um pedido,
sejam emitidas garantias de origem.

(") Ver definigdes no artigo 2.° da Directiva 2001/77/CE: «Para efeitos da
presente directiva, entende-se por: a) ‘Fontes de energia renovaveis’,
as fontes de energias ndo fosseis renovaveis (energia edlica, solar,
geotérmica, das ondas, das marés, hidrdulica, de biomassa, de gases dos
aterros, de gases das instalacdes de tratamento de lixos e do biogés) e
¢) ‘Electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis’, a
electricidade produzida por centrais que utilizem exclusivamente fontes
de energia renovaveis, bem como a quota de electricidade produzida a
partir de fontes de energia renovéaveis em centrais hibridas que utilizam
igualmente fontes de energia convencionais. . .».

Compra de electricidade renovavel por
autoridades locais britanicas
e neerlandesas

Noinicio do ano 2002, a Sheffield Hallam University,
no Reino Unido decidiu suprir5% das suas necessi-
dades de electricidade com electricidade «ecol6-
gica» e adjudicou o respectivo fornecimento a um
fornecedor de electricidade «ecolégica». A aquisi-
¢do de 5% da electricidade que consome permitiu
a universidade reduzir as respectivas emissoes de
carbono em, aproximadamente, 1,5 a 2% ao ano.
Outras medidas no dominio da eficiéncia energé-
tica elevardo a percentagem de redugao para 3%,
que é o objectivo anual da universidade ().

A iluminagdo dos edificios publicos e das ruas
do sudeste do Brabante, nos Paises Baixos, é
quase integralmente feita com recurso a electri-
cidade «ecologica». Em Marco de 2002, 21 muni-
cipios da Regido de Cooperagdo de Eindhoven
assinaram um contrato com um fornecedor com
vista ao abastecimento de electricidade «ecol6-
gica» para cobrir 75% do respectivo consumo,
0 equivalente a cerca de 29 milhdes de kWh.
Os municipios associaram-se para obterem da
companhia um preco mais vantajoso. Além dos
beneficios ambientais, o contrato negociado
representa uma poupanca de 620 mil euros rela-
tivamente aos anteriores.

(?)  Para mais informagdes, consultar:
http://wwwa3.iclei.org/egpis/egpc-059.html
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3.4.4. Alimentos provenientes de agricultura
biologica

A producdo de alimentos biologicos constitui um
processo especializado.

Para poder ser comercializado na UE como
biologico, um produto alimentar tem de reunir
determinados requisitos e ser certificado por um
organismo de controlo aprovado. Os requisitos
aplicaveis sdo os previstos no Regulamento (CE)
n.c 2092/91 do Conselho relativo ao modo de
producdo biolégico e a sua indicacdo nos produtos
agricolas e nos géneros alimenticios (').

Enquanto entidade adjudicante, podera estabelecer
nas especificacdes técnicas requisitos ainda mais
rigorosos que os do Regulamento n.c 2092/91 do
Conselho. Podera determinar que um contrato

de servicos relativo a uma cantina preveja o
fornecimento de uma dada percentagem de
refeicdes biologicas ou de determinados géneros
alimenticios de producdo bioldgica.

Por fim, é obviamente possivel as autoridades
publicas reduzir o impacto ambiental mediante
recurso a uma pratica de aprovisionamento sazonal,
isto é, oferecendo nas suas cantinas apenas fruta e
legumes de época da respectiva regido.

(") Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho de 24 de Junho de 1991
relativo ao modo de produgdo biol6gico de produtos agricolas e a sua
indicagdo nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios Jornal
Oficial L 198, 22.7.1991.

Alimentacao bioldgica em cantinas
escolares na Italia e em cantinas
hospitalares de Viena

Existem em Italia mais de 300 servigos que for-
necem refeicdes escolares biolégicas — alguns
utilizam apenas fruta e legumes bhiologicos,
enquanto outros oferecem refeigcdes completas
em que 80%, 90% ou mesmo 100% dos ingre-
dientes sdo de produgdo biolégica. O municipio
de Ferrara, no norte da Italia, usou uma aborda-
gem sistematica na transicao para o bioldgico. 0
processo teve inicio em 1994, com a encomenda
de um estudo de viabilidade, a que se seguiu a
elaboragdo de uma lista de alimentos que pode-
riam ser utilizados sem um aumento significativo
dos custos. Em 2003, 50% dos alimentos servidos
nas cantinas plblicas eram de origem biologica,
elevando-se a percentagem a 80% no caso das
escolas infantis (?).

Abordagem similar foi seguida em Viena, com
especial incidéncia nos géneros alimenticios de
producao hiolégica em que ndo se verificavam
problemas de abastecimento. Presentemente,
eles incluem cereais, lacticinios, fruta e legumes
(em funcdo da época do ano) e carne. A alimenta-
cao bioldgica esta disponivel em hospitais, lares
de idosos, escolas e infantérios. A proporgao de
alimentos bioldgicos varia de acordo com o tipo
de instituicao, sendo, por exemplo, de 30% nos
infantarios, onde esta previsto elevar a percenta-
gem para 50% nos proximos dois anos (°).

(?)  Para mais informagdes, consultar: http://www.comune.fe.it

(¥} Para mais informac@es, consultar: http://www.wien.gv.at/wua/

3.4.5. 0 caso da madeira procedente
de exploracio sustentavel e legal

A madeira (*), e de modo particular a procedente
de florestas tropicais e outras florestas primarias,
tem sido ultimamente objecto de consideravel
preocupagdo por parte do publico e dos meios de
comunicacgéo social.

(*) 0 conceito de madeira inclui, por exemplo, madeira redonda, madeira
serrada, elementos construtivos em madeira e mobilidrio de madeira.
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Os conceitos de madeira proveniente de exploracdo
«sustentavel» e «legal» sio complexos e dificeis de
definir. Existe um amplo consenso no sentido de que
uma gestao sustentdvel da floresta supde a defesa, entre
outros, dos valores da biodiversidade, produtividade

e vitalidade e atencio, igualmente, a aspectos sociais
como o bem-estar dos trabalhadores ou os interesses
das populagdes autoctones ou dependentes da floresta.
As nocoes de «sustentavel» e «legal» referem-se,
portanto, quer as condi¢des sociais e ambientais quer as
condicdes economicas da exploracéo.

Na sua maioria, o comércio de madeira da UE é feito
com paises que dispdem de mecanismos efectivos de
aplicacdo da legislacdo florestal; contudo, o abate
ilegal de florestas para fins comerciais constitui um
sério problema nalguns paises e regides de onde a
UE importa produtos florestais. Isto levou Estados e
organizacdes internacionais a desenvolver esforcos
no sentido de atacar o problema do abate ilegal por
meio de multiplas acc¢des, inclusivamente através dos
contratos publicos. Na realidade, como importantes
consumidoras de produtos a base de madeira,
nomeadamente de produtos para a industria da
construcdo e de mobilidrio, as autoridades publicas
estdo em condicbes de contribuir significativamente
para a redugdo da procura de madeira proveniente de
abate ilegal.

Na elaboracio das especificacdes técnicas, o
adquirente pode estipular requisitos ambientais
especificos para a madeira a adquirir. Varios governos,
organismos patrocinados pela industria e organizacoes
estabeleceram normas detalhadas e sistemas de
certificacfio, com especificacdes técnicas concebidas
para promover uma gestdo sustentavel da floresta.

Os sistemas de certificacdo em causa, como 0s

do FSC (Forestry Stewardship Council) ou do

PEFC (Programa de acreditacdo de sistemas de
certificacéo florestal), integram critérios relativos a
aspectos de sustentabilidade ambiental da extraccao
da madeira. Esses critérios podem ser usados nas
especificacdes técnicas para definir o alcance
preciso do conceito de sustentabilidade da madeira
de um ponto de vista ambiental, sem que se exija,
contudo, a conformidade com qualquer sistema de
certificacdo florestal particular.

Algumas especificacdes técnicas iteis
para a aquisicao de madeira

Nas especificagdes técnicas de um contrato
sustentavel do ponto de vista ambiental podem
usar-se, por exemplo, os seguintes critérios:

* a garantia de que a taxa de extraccao de
madeira ndo excede 0s niveis maximos sus-
tentaveis a titulo permanente;

e utilizacdo de métodos ndo quimicos e respei-
tadores do ambiente para controlo de orga-
nismos nocivos, e abstencdo de recurso a
pesticidas quimicos.

Como em qualquer outro dominio, as especificacdes
técnicas tém de ter relacio com o objecto do
contrato. Por conseguinte, nio se podem estipular
especificacdes atinentes, por exemplo, a um sistema
relativo a proteccdo de populagdes dependentes da
floresta.

Todavia, como entidade adjudicante, pode declarar
no anuncio de concurso ou noutros documentos do
concurso que se aceita um sistema de certificacio
florestal como meio de prova do preenchimento dos
requisitos em causa. Naturalmente, ficara obrigado
a aceitar outros meios de prova equivalentes.

Dado que os sistemas de certificacdo florestal
supracitados, frequentemente, integram também
outros requisitos referentes a legalidade da
extrac¢do da madeira sem relacdo com o concurso
em questdo, a promocio dos mesmos reforcara,
indirectamente, as probabilidades de a madeira ser
proveniente de exploracdes legais.
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Capitulo 4

Resumo

e E possivel excluir empresas que tenham infringido
leis ou regulamentos ambientais, se isso afectar a
sua conduta profissional.

e No ambito dos critérios de capacidade técnica,
a experiéncia passada de uma empresa e as
qualificagdes profissionais do respectivo pessoal
proporcionam ampla margem para a incluséo de
consideracdes ecoldgicas.

e Para apurar se os proponentes tém capacidade
para executar as medidas de gestdo ambiental
previstas no contrato, as entidades adjudicantes
podem solicitar-lhes que demonstrem a sua
aptiddo técnica para o efeito.

e Sistemas de gestdo ambiental como o EMAS
(Sistema Comunitéario de Ecogestio e Auditoria)
podem funcionar como meio (ndo exclusivo) de
prova dessa capacidade técnica.

e Nio ¢ permitido estabelecer requisitos de
conformidade com qualquer sistema de gestdo
ambiental particular

4.1. Introducao

Os critérios de seleccdo incidem sobre a capacidade
de uma empresa para executar o contrato a que é
candidata. No presente capitulo, exporemos os modos
de utilizar a margem de manobra proporcionada
pelas directivas «contratos publicos» para aplicar
critérios respeitadores do ambiente na fase de
seleccdo. Debrucar-nos-emos sucessivamente sobre
as diferentes categorias de critérios de seleccéo, a
saber: critérios de excluséo, de capacidade financeira
e de capacidade técnica. Dar-se-a especial atencio ao
modo como os proponentes podem utilizar o Sistema
Europeu de Ecogestdo e Auditoria (EMAS).

4.2. Critérios de exclusido

Os critérios de exclusdo respeitam a situagoes
em que uma empresa se pode encontrar e que,
norma geral, sdo passiveis de levar as entidades
adjudicantes a ndo trabalhar com ela (!).

Os casos em que uma entidade adjudicante pode
excluir um proponente figuram numa enumeragdo
exaustiva constante das directivas «contratos
publicos». Em alguns casos de ilicitos criminais
particularmente graves, a exclusio dos proponentes
pode mesmo ser obrigatdria (?).

No que se refere a conduta profissional de uma
empresa, os critérios de exclusdo comportam duas
disposi¢des que podem ser utilizadas para tomar
em consideracdo a actuacdo das empresas em
prejuizo do ambiente, nomeadamente, quando o
operador economico tenha sido condenado por
senten¢a com for¢a de caso julgado por delito que
afecte a sua honorabilidade profissional ou tenha
sido dado como culpado de falta grave em matéria
profissional (3).

(") Por exemplo, se a empresa:
— se encontra em situacdo de faléncia ou de liquidagéo;
— cometeu uma falta grave em matéria profissional;
— ndo pagou 0s impostos ou contribuigdes para a seguranga social
devidos.

(%) Ver o artigo 54.° da Directiva 2004/17/CE e o artigo 45.° da Directiva
2004/18/CE.

(})  Artigo 45.° da Directiva 2004/18 e artigos 53.° e 54.° da Directiva
2004/17.
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Como tal, a luz das directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE relativas aos contratos publicos,
entende-se que, caso a legislacdo nacional
contenha preceitos nesse sentido, um processo por
incumprimento de legislacdo ambiental que tenha
sido objecto de sentenca condenatéria com transito
em julgado ou de decisdo com efeitos equivalentes
pode ser considerado uma infrac¢io que afecta a
honorabilidade profissional do operador econémico
ou uma falta grave que permite excluir do concurso a
parte em causa.

Exclusao de propostas por violacao
reiterada do direito ambiental

Por exemplo, no quadro das directivas 2004/17/
/CE e 2004/18/CE relativas aos contratos publi-
cos, uma empresa de eliminagao de residuos que
tenha violado reiteradamente normas ambien-
tais de direito administrativo e que, por via disso,
tenha sido condenada ao pagamento de diversas
multas administrativas, pode ser excluida com
fundamento em falta grave em matéria profissio-
nal.

4.3. Capacidade técnica

4.3.1. Os critérios de capacidade técnica
ambiental em geral

As directivas «contratos publicos» contém uma lista
exaustiva dos critérios de selec¢do que podem ser
estipulados pela entidade adjudicante tendo em vista
comprovar a capacidade técnica dos proponentes para
executarem o contrato a adjudicar (').

No rol das areas em que a competéncia técnica

no dominio ambiental pode ser particularmente
relevante, incluem-se as dos contratos de gestéo

de residuos, de construcdo, de manutencio ou de
remodelacgdo de edificios e de servicos de transporte.

A competéncia técnica no dominio ambiental
pode integrar a competéncia técnica em matéria
de minimizacio da criacdo de residuos, prevencio
de derrames de produtos poluentes, reducio

das despesas em combustiveis, e minimizacao

da perturbacdo de habitats naturais. Na pratica,
respeita a questdées como:

e dispde a empresa proponente nos seus quadros de,
ou tem acesso por outros meios a, técnicos com
os conhecimentos e a experiéncia necessarios para
lidar com as implicagdes ambientais do contrato?

e tem a empresa proponente o equipamento
técnico necessario a proteccio do ambiente,
proprio ou ao seu dispor por outro meio?

(") Artigo 48.° da Directiva 2004/18/CE e artigos 53.° e 54.° da Directiva
2004/17/CE.
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e dispoe a empresa proponente dos servicos técnicos
e de investigacio pertinentes para cobrir os
aspectos ambientais?

Noutras situagdes, os aspectos ambientais podem
ser integrados no capitulo referente as habilitacdes
literarias e profissionais. Estes requisitos sdo
especialmente importantes no contexto de contratos
que s6 podem atingir os respectivos objectivos
ambientais mediante a formacio adequada do
pessoal.

Nos critérios relativos a capacidade técnica, um
instrumento util para efeitos de integracdo dos
critérios ambientais ¢ a lista dos contratos executados.
Quando o contrato a adjudicar ¢ um contrato
ecoldgico, pode usa-lo para indagar da experiéncia
passada das empresas em contratos dessa natureza. Ao
fazé-lo, deve certificar-se de que indica de modo claro
o tipo de informacdo que ¢ considerado relevante e os

meios de prova que terdo de ser facultados. Assegurar a competéncia profissional

dos encarregados da remocao
do amianto

Garantir a qualificacao ambiental
dos construtores

Por exemplo, se uma entidade adjudicante pre-
tende garantir que um novo edificio pablico seja
construido de acordo com um elevado padrado
em termos de desempenho ambiental, faz sen-
tido solicitar aos arquitectos proponentes que
fornecam provas da sua experiéncia anterior na
area de projecto de edificios de alta qualidade
do ponto de vista ambiental.

Do mesmo modo, quando haja necessidade de
construir um equipamento municipal numa area
sensivel do ponto de vista ambiental, a entidade
adjudicante pode solicitar provas de que o propo-
nente tem experiéncia anterior de gestao de pro-
jectos de construgao em condicdes desse tipo.

Continuam a existir por toda a Europa muitos
edificios com isolamento em amianto. Quando
se procede a obras de manutencdo nesses
edificios, é importante que esse material seja
removido por empreiteiros qualificados. Para
facilitar a prova da respectiva competéncia,
alguns Estados-Membros dispdem de sistemas
de licenciamento de empreiteiros especializa-
dos neste tipo de trabalho. A fim de minimizar
os riscos para a saude, segurancga e ambientais
inerentes ao trabalho em causa, é importante
exigir nos critérios de seleccdo que os emprei-
teiros tenham a experiéncia adequada para a
execucao do trabalho, certificada por meio de
licenca emitida pela autoridade competente ou
por uma forma equivalente de prova de compe-
téncia técnica.
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4.3.2. Sistemas de gestdo ambiental

Qualquer organizacio (governamental ou
empresarial) interessada em melhorar o seu
desempenho ambiental global pode decidir adoptar
um sistema de gestdo ambiental.

Na UE séo utilizados, principalmente, dois
sistemas de gestdo ambiental. Sdo eles o Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) (%),

e a norma europeia/internacional relativa a sistemas

de gestdo ambiental (EN/ISO 14001) (?). O EMAS
estd aberto a organizacdes com uma instalacdo na
UE ou no Espago Economico Europeu, ao passo que
o sistema ISO ¢ aberto a organizacdes de todo o
planeta. Na Europa, as instalacdes e organizacoes
com a certificacdo ISO 14001 e registados no EMAS
sdo, respectivamente, em numeros aproximados,

13 500 e 4000.

Os sistemas de gestdo ambiental sdo instrumentos
organizacionais que visam melhorar o desempenho
ambiental global da organizagdo participante.
Eles facultam as organizacées uma imagem

mais clara dos respectivos impactos ambientais,
auxiliam-nas a concentrar esforcos naqueles

que sdo significativos e a geri-los de modo
adequado, no sentido de melhorar continuamente
o seu desempenho ambiental. Entre os dominios
eventualmente susceptiveis de melhoramentos
relevantes incluem-se a utilizag¢do de recursos
naturais, como a dgua e a energia; a formagéo

e informacéo do pessoal; o uso de métodos de
producdo respeitadores do ambiente; a aquisig¢do
de material de escritorio ecolégico; o fabrico de
produtos ecologicos, etc.

(") Regulamento (CE) n.° 761/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Margo de 2001, que permite a participagdo voluntéria de
organizagdes num sistema comunitario de ecogestéo e auditoria
(EMAS).

(?)  Norma Europeia/Internacional EN/ISO 14001:1996 relativa a sistemas
de gestdo ambiental.
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4.3.3. A utilizacdo de sistemas de gestio
ambiental nos contratos publicos

As directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE relativas

aos contratos publicos permitem as entidades
adjudicantes, nos «casos apropriados», solicitar aos
concorrentes que comprovem a sua capacidade
técnica para cumprir os requisitos definidos pelo
contrato no que se refere a adopcdo de determinadas
medidas de gestdo ambiental, no Ambito de contratos
de empreitada de obras publicas e contratos
publicos de servicos ().

Entre os «casos apropriados», sdo de considerar os
contratos cuja execucdo possa por em risco o ambiente
e que, por consequéncia, deva ser acompanhada

da adopcéo de medidas de protec¢do ambiental.
Naturalmente, as medidas em causa tém uma ligacio
directa com a execucdo do contrato.

(®)  Nos termos da alinea f) do n. 2 do artigo 48.° da Directiva 2004/18
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenacao dos
processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras
pdblicas, dos contratos publicos de fornecimentos e dos contratos
piblicos de servigos, «nos contratos de empreitada de obras piblicas
e nos contratos publicos de servigos e unicamente nos casos
apropriados, a indicagdo das medidas de gestdo ambiental que o
operador econémico poderd aplicar aquando da execugdo do contrato»
pode ser utilizada pela entidade adjudicante como critério de seleccdo.
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Construir uma ponte numa area
protegida

Exemplo de situacao desse tipo € um contrato de
construc@o de uma ponte numa &rea protegida,
que requererd a adopcdo de um conjunto de
medidas especificas de gestdo ambiental com o
objectivo de assegurar uma protecgao eficaz da
fauna e da flora da zona durante a construgao
da ponte.

Néo ¢ permissivel impor o cumprimento de critérios
de seleccio que ndo tenham uma relacdo com o
contrato a executar. Por conseguinte, as medidas de
gestdo ambiental nio carecem de ser definidas na
fase de apresentacio de propostas, nem necessitam
de ser mantidas apds o termo da vigéncia do
contrato, ja que tal ndo é considerado como
relevante para o mesmo.

As directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE dispem
expressamente que os certificados do EMAS podem

servir as empresas (quando tal seja pertinente) como

meio de prova da sua capacidade técnica para por
em pratica as medidas de gestio ambiental em
causa. Naturalmente, as entidades adjudicantes
devem reconhecer também certificados equivalentes
emitidos por outros organismos em conformidade
com o direito comunitdrio ou com as normas
europeias ou internacionais aplicaveis em matéria
de certificacfio e com base nas normas de gestio
ambiental europeias e internacionais aplicaveis.
Devem ainda aceitar todos os demais meios

de prova fornecidos pela empresa que possam
demonstrar essa capacidade técnica.

Isto significa que as entidades adjudicantes ndo
podem, em caso algum, exigir que as empresas
estejam registadas no EMAS ou que cumpram
(integralmente) os requisitos necessarios para o
registo no EMAS.

Finalmente, importa notar que um registo no
EMAS néo serve apenas como meio de prova de
capacidade técnica para a execucdo de medidas
de gestdo ambiental. Caso a entidade adjudicante
estabeleca outros critérios de seleccdo de natureza
ambiental, nos termos expostos no ponto 4.3.1
(por exemplo, requisitos relativos ao equipamento
técnico ou a formagéo de pessoal), o registo no
EMAS pode, se contiver informacéio relevante
sobre os requisitos particulares em causa, servir
igualmente de meio de prova.
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A adjudicacdo do contrato

Resumo

e [ possivel aplicar critérios de adjudicacio
ambientais, contanto que 0os mesmos:

— tenham relacdo com o objecto do contrato;

— ndéo confiram a entidade adjudicante uma
liberdade de escolha ilimitada;

— sejam mencionados expressamente no anuncio
de concurso ou nas especificacdes técnicas;

— sejam mencionados expressamente no anuncio
de concurso ou nas especificacdes técnicas;

e A adopc¢ido de uma abordagem «custo do ciclo
de vida» explicita os verdadeiros custos de um
contrato. O uso desta abordagem na preparacio
dos critérios de adjudicacdo ¢ susceptivel de
favorecer tanto o desempenho ambiental como o
financeiro.

e (s critérios do custo total de utilizacio e
do minimo custo do ciclo de vida (CCV) sdo
amplamente utilizados por muitos 6rgdos
responsaveis por contratos privados e publicos.
Por consequéncia, estdo disponiveis directrizes e
modelos de andlise do CCV que podem facilitar
a tarefa de desenvolver especificacdes para
definicio dos requisitos aplicaveis no processo de
adjudicacéo e celebracio de contratos publicos (!).

5.1. Regras gerais de adjudicacao
de um contrato

5.1.1. Critérios de adjudicacio

A adjudicacio do contrato constitui a ultima fase do
processo. Nesta fase, a entidade adjudicante avalia a
qualidade das propostas (ofertas) e compara precos.

(") Distingue-se por vezes entre «custos integrais» (ou «custo total de
utilizagdo») e «custo do ciclo de vida», correspondendo este Gltimo
com frequéncia a um conceito mais restrito que nem sempre inclui
custos como os de fim de vida e os custos de remogao dos residuos.
Compete as entidades adjudicantes aplicar o conceito que se afigure
mais apropriado caso a caso (em fungdo da informagao disponivel,
nomeadamente).

Na avaliacdo da qualidade das propostas, sdo
utilizados critérios de adjudicacio predefinidos

e previamente publicados, para apurar a melhor
proposta. Nos termos das directivas «contratos
publicos», o adquirente dispde de duas alternativas:
ou compara as propostas com base, exclusivamente,
no preco mais baixo ou opta por adjudicar o contrato
a proposta «economicamente mais vantajosa», o que
significa que serdo tomados em consideragdo outros
critérios de adjudicacéo, para la do preco.

Uma vez que comporta sempre dois ou mais
subcritérios, o critério da «proposta economicamente
mais vantajosa» pode integrar critérios ambientais.
Com efeito, a lista nfo exaustiva dos critérios que
poderio ser utilizados pelas entidades adjudicantes
para identificar a proposta economicamente mais
vantajosa, constante das directivas, inclui: qualidade,
preco, valor técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, caracteristicas ambientais, custos de
utilizacdo, rendibilidade, assisténcia técnica e servigo
pos-venda, data de entrega e prazo de entrega ou de
execucao.

Dado que o apuramento da melhor oferta ¢
feito com base em varios subcritérios distintos,
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a comparacio e ponderacio dos diferentes
subcritérios pode ser feita de acordo com
diversas técnicas. Entre elas inclui-se o recurso

a comparacdes de matrizes, coeficientes de
ponderacio relativa e sistemas de bonificacdo e
penalizacio. E dever das entidades adjudicantes
especificar e tornar publicos os critérios de
adjudicacio do contrato e a ponderagio
relativa atribuida a cada um desses critérios,
com antecedéncia suficiente para permitir aos
proponentes té-los em conta na preparacio das
respectivas propostas.

Os diferentes critérios a utilizar na determinacio da
proposta economicamente mais vantajosa devem
ser formulados de modo a que:

e estejam ligados ao objecto do contrato
(conforme descrito nas especificagoes técnicas);

e a avaliacdo das propostas possa assentar nesses
critérios econdmicos e qualitativos, no seu todo,
com vista a apurar aquela que ofereca a melhor
relacio qualidade/preco (').

(") Ver o considerando 46 da Directiva 2004/18/CE e o considerando 55 da
Directiva 2004/17/CE.

Capitulo 5 — A adjudicagao do contrato

Na pratica, isto significa que néo é necessario

que, individualmente, cada critério de adjudicacéo
comporte uma vantagem econdmica para a entidade
adjudicante, bastando apenas que, considerados na
sua totalidade, os critérios de adjudicacio (economicos
e ambientais) permitam determinar a proposta que
oferece a melhor relacio qualidade/preco.

5.1.2. Articulacdo dos critérios de adjudicacio
com as especificacdes técnicas

Entre os requisitos constantes das especificacdes
técnicas e os critérios de adjudicacdo pode haver
uma articulacio. As especificagdes técnicas definem
o nivel de desempenho a satisfazer. No entanto,

a entidade adjudicante tem a prerrogativa de
decidir atribuir pontos suplementares a qualquer
produto/servico/obra cujo desempenho supere o
nivel minimo fixado, pontos esses a creditar na
fase de adjudicacédo. Logo, todas as especificacoes
técnicas devem poder ser traduzidas em critérios de
adjudicacao.

e1adoina apeplunwWwo) @
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Premiar a eficiéncia energeética
de equipamento de limpeza

A entidade adjudicante prescreveu nas especifi-
cacdes técnicas que o consumo de electricidade
do equipamento de limpeza nao deve ultrapassar
3 kw/h. A entidade adjudicante pode, nesse caso,
premiar o equipamento com melhor desempenho,
dispondo nos critérios de adjudicagdo que, na
avaliagdo das propostas, serdo concedidos pon-
tos suplementares ao equipamento que consuma
menos kw/h do que o valor fixado.

5.2. Utilizacao dos critérios de adjudicacao
5.2.1. Directrizes gerais

As directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE relativas
aos contratos publicos permitem expressamente a
inclusio de consideracdes ambientais nos critérios
de adjudicagdo. A legislagdo em causa representa
um desenvolvimento da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica. A regra basica em matéria de critérios de
adjudicacio ambientais foi estabelecida no Processo
C-513/99 (Concordia Bus) (}).

(") Acérdao do Tribunal de Justiga no Processo C-513/99.

0 caso Concordia Bus

Em 1997, o municipio de Helsinquia, na Finlandia,
decidiu por a concurso a exploragdo dos seus ser-
vicos de transporte em autocarro. Para o efeito,
fixou critérios de adjudicacdo como o preco global,
a qualidade da frota de autocarros e a qualidade
operacional.

Ao abrigo de um desses critérios de adjudicacao,
as empresas podiam obter pontos suplementares
cumprindo determinados limites de emissoes e de
ruido. Com base nesses pontos suplementares, 0
contrato foi adjudicado a HKL, que é a empresa
municipal de transportes.

A Concordia Bus, um concorrente preterido, impug-
nou a decisdo, alegando que os niveis de emissdes
e de ruido ndo eram passiveis de ser usados como
critérios de adjudicac&@o, uma vez que nao traziam
qualquer vantagem econémica a entidade adjudi-
cante.

Por forca da decisdo proferida pelo Tribunal neste caso
e das directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, que a citam
expressamente no seu primeiro considerando, todos

os critérios de adjudicacdo devem preencher quatro
condicdes.

1. Os critérios de adjudicacdo devem ter uma ligacao
ao objecto do contrato

Este é um ponto essencial. Assegura que os
critérios de adjudicacio estejam relacionados com
as necessidades da entidade adjudicante, tal como
definidas no objecto do contrato.

A existéncia de uma ligacao
no caso Concordia Bus

No caso Concordia Bus, o Tribunal entendeu que
os critérios de adjudicacao relativos aos niveis de
emissdes de dxido de azoto e sonoro, utilizados na
adjudicac@o do servico de transporte, preenchiam
o requisito da ligacao com o objecto do contrato.

Num acérdio posterior, relativo ao «caso
Wienstrom» (?), o Tribunal de Justica forneceu novos
elementos quanto a interpretacdo a dar ao requisito
da ligacdo ao objecto do contrato.

(?)  Acérdao do Tribunal de Justiga no Processo C-448/01.
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A auséncia de uma ligacao
no caso Wienstrom

Nesta accao, o Tribunal de Justica deliberou
que, num concurso para adjudicacdo de um
contrato de fornecimento de electricidade, um
critério relativo, exclusivamente, a quantidade
de electricidade proveniente de fontes de ener-
gia renovaveis fornecida ao mercado, para la do
consumo esperado da entidade adjudicante (que
era o objecto do contrato) ndo podia ser consi-
derado como ligado ao objecto do contrato (').

(') E de notar, todavia, que o Tribunal, reconheceu simultaneamente
a possibilidade de se fixar um critério de adjudicacao relativo
a quantidade de electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis (como parte da electricidade efectivamente
fornecida a entidade adjudicante). Mais: afirmou ainda que
a atribuicdo de um coeficiente de 45% a esse critério nao
impediria a entidade adjudicante de proceder a avaliagao,
necessariamente sintética, dos critérios de adjudicagdo com
vista a identificar a proposta economicamente mais vantajosa.

2. Os critérios de adjudicacao tém de ser especificos
e objectivamente quantificaveis

0 Tribunal de Justica deliberou, com base nos seus
acdrdaos anteriores, que os critérios de adjudicacdo néo
devem, em circunstancia alguma, conferir as entidades
adjudicantes uma liberdade de escolha ilimitada. Eles
devem restringir a sua liberdade de escolha, fixando
parametros especificos e quantificaveis relativos ao
produto ou, nas palavras do Tribunal de Justica,
critérios «especificos e objectivamente quantificaveis».

A especificidade e a mensurabilidade
dos critérios de adjudicacao no caso
Concordia Bus

No caso Concordia Bus, previamente a avaliagao
das propostas, o municipio de Helsinquia espe-
cificara e tornara piblico um sistema de atribui-
cao de pontos suplementares por determinados
niveis sonoro e de emissodes (?). Esse sistema foi
considerado pelo Tribunal de Justica adequada-
mente especifico e mensuravel.

(%) Neste caso, foram atribuidos pontos suplementares, entre
outros, pelos seguintes factores: «utilizagdo de autocarros com
emissoes de Oxido de azoto inferiores a 4 g/kWh (+2,5 pontos/
/autocarro) ou a 2 g/kWh (+3,5 pontos/autocarro) e com ruido
exterior inferior a 77 dB (+1 ponto/autocarro)».

O Tribunal de Justica aduziu novos esclarecimentos
no caso Wienstrom.

A clareza e a objectividade
dos critérios de adjudicacao
no caso Wienstrom

No caso Wienstrom, o Tribunal de Justica con-
cluiu que, para assegurar aos proponentes igual-
dade de oportunidades na formulag&o dos termos
das suas propostas, a entidade adjudicante tem
de formular os seus critérios de adjudicacao de
modo que «todos os proponentes razoavelmente
informados e normalmente diligentes os inter-
pretem da mesma maneira» (°}). De acordo com o
veredicto do Tribunal de Justica, a clareza e a
mensurabilidade de que os critérios de adjudica-
¢do se devem necessariamente revestir impdem
que a entidade adjudicante estabeleca apenas cri-
térios que permitam assegurar um controlo efec-
tivo das informacdes prestadas pelos proponentes.

(¥} Neste caso, a entidade adjudicante nao especificou
o periodo de tempo a que se referia a quantidade de
electricidade que os proponentes deveriam indicar estar
prontos a fornecer.

3. Os critérios de adjudicacao devem ser previamente
publicitados

De acordo com todas as directivas relativas a contratos
publicos, os anuncios de concurso tém de especificar
se a entidade adjudicante adjudicara o contrato

com base no «preco mais baixo» ou na «proposta
economicamente mais vantajosa». Neste ultimo caso,
os critérios a utilizar na identificaciio da proposta
economicamente mais vantajosa serdo mencionados no
anuncio ou, pelo menos, nos documentos de concurso.

4. Os critérios de adjudicacao tém de respeitar
o direito comunitario

A ultima condicéo, derivada do Tratado CE e
mencionada nas directivas «contratos publicos», ¢

que os critérios de adjudicacdo tém de respeitar todos
os principios fundamentais do direito comunitario.

0 Tribunal de Justica mencionou explicitamente a
importancia do principio da néo discriminacéo, do qual
emanam outros principios, como o da livre prestacdo
de servicos e da liberdade de estabelecimento.
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A distincdo entre especificidade e
discriminacao no caso Concordia Bus

A questdo da discriminacao foi expressamente
suscitada no caso Concordia Bus. Uma das ale-
gacdes deduzidas pela Concordia Bus era que
os critérios estabelecidos pelo municipio de Hel-
sinquia eram discriminatorios, pelo facto de a
empresa HKL, pertencente ao prdprio municipio,
ser a (nica que dispunha de veiculos movidos a
gas capazes de atingir os niveis de emissdes em
causa. O Tribunal de Justica decidiu que a cir-
cunstancia de um dos critérios de adjudicagdo
estabelecidos pela entidade adjudicante s6 poder
satisfeito por um ndmero reduzido de empresas
nao o tornava, por si sd, discriminatério. Conse-
quentemente, a questao de apurar se houvera dis-
criminacao tinha de ser resolvida tendo em conta
a totalidade dos elementos do processo ().

(") Um dos quais era o facto de a queixosa, Concordia Bus, ter
obtido a adjudicacdo de um outro lote, ao qual fora aplicado
0 mesmo requisito referente a veiculos movidos a gés.

5.2.2. A utilizacdo de uma avaliacdo
de custos baseada no ciclo de vida
dos produtos

Na fase de adjudicacdo de um contrato, o preco
de uma proposta ¢ sempre um dos factores mais
relevantes. Mas como se define o preco?

Quando se adquire um produto, servico ou obra, paga-
-se sempre um preco. Porém, o preco de aquisicdo

¢ apenas um dos custos envolvidos no conjunto do
processo de aquisicdo, utilizacio e eliminacio. Para
estimar o custo global de um contrato, ¢ necessario
ter em conta a totalidade das diferentes fases do ciclo.
A isso se da o nome de abordagem «custo do ciclo de
vida». Corresponde a integrar na decisio de aquisicio
todos os custos em que se incorrerd durante a vida do
produto ou servico.

A avaliacdo do custo do ciclo de vida nédo tem,
necessariamente, de ser dificil ou morosa. Embora
no mercado estejam disponiveis muitos modelos

sofisticados de calculo do custo do ciclo de vida,
pode comecar-se por uma simples comparagéo de
custos obvios e quantificaveis.

Custo do ciclo de vida: uma sugestao do Chartered
Institute of Purchasing, do Reino Unido (?)

(?)  Para mais informagdes, consultar: CIPS - Home Page
(http://www.cips.org/).

0 Chartered Institute of Purchasing and Supply,
do Reino Unido, sugere que o céalculo do custo
integral deve abranger:

* a aquisicdo e todos os custos a ela associa-
dos (entrega, instalacao, adaptagao, etc.);

e custos de funcionamento, incluindo energia,
pecas sobressalentes e manutencao;

e custos de fim de vida, tais como os de desac-
tivacd@o e remocao.

Estes custos devem ser equacionados na fase de
adjudicacio, para serem ponderados na determinacio
da proposta economicamente mais vantajosa.

Isso auxilid-lo-a a obter um produto com melhor
desempenho ambiental, na medida em que o
processo em causa explicita custos de utilizacio

e eliminacdo que, de outra forma, poderdo ser
descurados.
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5.2.3. Como utilizar o custo total do ciclo de vida
para promover consideracdes ambientais

A politica de reduzir custos — e poupar o ambiente,
ao mesmo tempo — mediante a utilizacdo de uma
abordagem «custo do ciclo de vida» pode ser posta
em pratica de multiplas maneiras. Apresentam-se
em seguida alguns exemplos.

A. Poupancas no consumo de agua e energia

0 meio mais simples de promover um
aprovisionamento rentavel e respeitador do ambiente
consiste na poupanca de agua, electricidade e
combustiveis fosseis. A vantagem reside no facto de
essa poupanca beneficiar simultaneamente a situacio
financeira da entidade adjudicante e o ambiente.
Pela facilidade com que podem ser calculados e por
terem uma expressdo economica clara, a utilizacio
dos custos da agua e da energia como critérios

de adjudicacdo de contratos publicos nio oferece
dificuldades. De um ponto de vista ambiental, a
relevancia do consumo de agua e de energia é,
também, incontestada, se se atender, por exemplo, ao
efeito do consumo de combustiveis sobre as emissdes
de CO,, ou a produgéo de residuos.

B. Poupancas nos custos de eliminagao

Os custos de eliminacdo sdo esquecidos com
facilidade quando se adquire um produto ou se
promove um concurso para a execucdo de um
projecto de construcdo. Os custos de eliminacio
acabardo por ter de ser suportados, embora, por
vezes, s6 ao fim de um tempo consideravel. A nio

ponderacio desses custos na altura da compra
pode, em alguns casos, transformar um negocio
muito vantajoso numa operacdo onerosa. Eles
podem compreender desde as despesas de remogédo
fisica do produto até ao custeio de uma eliminacio
segura. Frequentemente, a eliminacéo ¢ disciplinada
por regulamentos muito severos.

Planear a fase de eliminacao
com inteligéncia: o exemplo do sector
da construcao

Um dos sectores que produzem um grande volume
de residuos € o da construcao. A demoligao de edifi-
cios antigos implica ndo apenas a remogao de gran-
des quantidades de entulho, mas também a gestao
de materiais perigosos, como o amianto. Por con-
seguinte, no andncio de concurso, é possivel pedir
aos proponentes que indiqguem a quantidade de resi-
duos perigosos que esperam produzir no decurso
da demolicéo e o custo da sua remocdo. Nalguns
casos, por exemplo, na construgdo de estradas,
deve ser possivel tambhém calcular os proveitos a
obter mediante o recurso a materiais provenientes
da reciclagem de residuos, como o asfalto usado.

Os exemplos citados demonstram que, incluindo nos
critérios de adjudicacdo o volume e a composicdo
dos residuos, se pode poupar dinheiro e defender o
ambiente. E, uma vez calculado o custo aproximado
da eliminacio de residuos, deve ser possivel traduzir
o critério ambiental da reducio de residuos em
termos economicos.
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Capitulo 6

Resumo

e As clausulas contratuais podem ser utilizadas
para integrar consideracdes ambientais na fase
de execuc¢do do contrato.

e A entidade adjudicante pode especificar a
modalidade de fornecimento dos produtos e até
o modo de transporte.

e 0 adjudicatario ¢ obrigado a respeitar todas as
clausulas de execucdo do contrato.

As clausulas de execucdo do contrato servem para
especificar o modo como um contrato deve ser
executado. As consideracdes de ordem ambiental
sdo, reconhecidamente, susceptiveis de ser integradas
nas clausulas de execucio do contrato, contanto que
tenham sido indicadas no anuncio do concurso ou
no caderno de encargos e sejam compativeis com o
direito comunitario (%).

6.1. Normas aplicaveis as clausulas contratuais

e As clausulas contratuais ndo devem ter
interferéncia na seleccdo do adjudicatario, o que
significa que qualquer concorrente deve, em
principio, estar em condicdes de as cumprir. Nao
devem constituir especificagdes técnicas ou critérios
de seleccdo ou adjudicacdo camuflados. Enquanto,
no que toca as especificacdes técnicas, incumbe
aos proponentes provar que as suas propostas
correspondem ao exigido, no que se refere as
clausulas de execu¢do do contrato ndo deve
ser requerida prova de conformidade durante o
processo de adjudicacdo do contrato. Por exemplo,
nio podem ser utilizadas clausulas contratuais para
exigir o uso de um processo de producio particular
(no caso de um contrato de fornecimento), ou o
recurso a pessoal com um determinado grau de
experiéncia (no caso de um contrato de servigos),
uma vez que tais condicdes dizem respeito a
seleccdio do adjudicatario. Estes aspectos devem ser
tratados na fase pertinente do processo estabelecido
nas directivas «contratos publicos».

e Embora nio sejam consideradas parte do processo
de adjudicacgio de contratos, as clausulas
contratuais carecem, nio obstante, de ser

(") Artigo 26.° da Directiva 2004/18/CE e artigo 38.° da Directiva 2004/17/CE.

claramente definidas no anuncio de concurso. Na
realidade, os proponentes devem estar cientes de
todas as obrigacgdes estabelecidas no contrato, a fim
de poderem repercuti-las no preco proposto.

e As clausulas contratuais devem estar
relacionadas com a execucdo do contrato.

e As clausulas contratuais ndo podem dar origem
a discriminacdo em favor dos concorrentes de
qualquer Estado-Membro em particular.

e 0 adjudicatario ¢ obrigado a respeitar todas as
clausulas de execucdo do contrato previstas nos
documentos do concurso, ao executar a obra
requerida ou ao fornecer os produtos constantes
do anuncio de concurso.

0 exemplo do DEFRA, no Reino Unido
— No meu edificio, seguem a minha
politica ambiental!

As directrizes do Departamento do Ambiente
(DEFRA) do Reino Unido em matéria de contra-
tos publicos ecoldgica dispdem que todo o adju-
dicatario que trabalha nas suas instalagdes tem
de seguir a respectiva politica ambiental. Isto
abrange as normas em matéria de tabaco, depo-
sicdo de lixos nos recipientes apropriados, com-
primento das restricdes de estacionamento, e,
genericamente, o acatamento dos preceitos de
proteccdo ambiental aplicaveis ao pessoal ().

(?)  Para mais informagdes, consultar: Defra, UK - Department
for Environment Food and Rural Affairs - homepage
(http://www.defra.gov.uk).

6.2. Clausulas de execucao relativas a
contratos de empreitada de obras
publicas ou de prestacao de servicos

Alguns exemplos de clausulas de execucio no
ambito de contratos de empreitada de obras
publicas ou de prestacdo de servicos:

e Transporte dos produtos e ferramentas para o local

— Entrega dos produtos no local por grosso,
seguida de distribuicio pelos diversos destinos.



— Utilizacdo de contentores reutilizaveis
no transporte de produtos para o local.

¢ Modo de execucdo do servico

Utilizacdo de doseadores, tendo em vista
assegurar que os produtos de limpeza sejam
usados nas quantidades apropriadas.

¢ Eliminacdo dos produtos usados ou das
embalagens dos produtos

Recolha dos produtos usados ou das respectivas
embalagens pelo adjudicatario, para reutilizacéo,
reciclagem ou eliminagdo adequada.

e Formacéo do pessoal do adjudicatario

Pessoal com formacéo relativa ao impacto
ambiental do seu trabalho e a politica ambiental
da entidade em cujas instalacdes ira trabalhar.

6.3. Clausulas de execucao de contratos de
fornecimento de produtos

Dado que a execuc¢do de um contrato de
fornecimento consiste unicamente na entrega dos
produtos, a principal oportunidade para o recurso
a clausulas contratuais de caracter ambiental reside
na especificacdo do modo como os produtos serdo
entregues. Entre as formas simples de reduzir o
impacto ambiental do contrato contam-se:

e Determinar que o produto seja entregue na
quantidade adequada. De um modo geral, isso
significa uma entrega por atacado, ja que esta é
mais eficiente, do ponto de vista ecologico, em
termos de impacto do transporte por unidade
do que o recurso a entregas mais frequentes de
quantidades menores. Especificar um numero
maximo de entregas por semana ou por meés pode
ser outra forma de se obter o mesmo resultado.

e Exigir que os produtos sejam entregues fora das
horas de ponta, para minimizar o respectivo
contributo para o congestionamento do transito.

Capitulo 6 — As clausulas de execugdo do contrato

e Exigir que o fornecedor recolha (e recicle
ou reutilize) todas as embalagens que
acompanhem o produto. Isto tem a dupla
vantagem de concentrar as embalagens antes
da sua reutilizacio ou reciclagem e encorajar o
fornecedor a reduzir as embalagens supérfluas.

6.4. 0 impacto do transporte

Nalguns casos, pode usar clausulas contratuais para
especificar o método de transporte a utilizar na
entrega dos produtos, mas certifique-se de que isso
néo implica discriminacio dos proponentes.

No caso de um grande contrato de empreitada de
obras publicas, pode justificar-se exigir que os
produtos sejam expedidos para uma infra-estrutura,
de via-férrea ou navegdavel, propria para o efeito. A
simples circunstiancia de um proponente poder dispor
de melhor acesso a rede ferroviaria ou de navegacéo
interior do que outro nio torna, automaticamente,
discriminatdria uma tal clausula de execucéo do
contrato. Sé seria esse o caso se, por exemplo, apenas
um proponente pudesse efectivamente utilizar a rede
ferroviaria ou de vias de navegacéo interior.

A clausula seria, entdo, discriminatdria e constituiria
de facto um critério de exclusido camuflado, uma vez
que excluiria automaticamente do concurso todos os
proponentes que nédo dispusessem de acesso ao meio
de transporte especificado. O mesmo se aplicaria

a uma clausula contratual que penalizasse os
adjudicatarios com base, exclusivamente, na distancia
por eles percorrida para entregar os produtos.
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