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¢Cuales son el objetivo y la estructura de esta Serie de Notas Informativas?

® El agua subterrdnea es vital para muchas naciones. Constituye la fuente de abastecimiento de unos 2,000
millones de personas, innumerables agricultores y muchas instalaciones industriales en el mundo. Su acelerada
explotacién durante unas cuantas décadas recientes ha generado importantes beneficios sociales y econémicos
al constituir una fuente de abastecimiento de bajo costo, de mayor confiabilidad durante las sequias y
(generalmente) de alta calidad para la poblacién rural, la urbanay el riego de cultivos con alto valor
econdmico en el mercado. El uso del agua subterrdnea seguird siendo vital para poder lograr las "Metas de
Desarrollo del Milenio de la ONU". Sin embargo, la inversién para su gestién y proteccién ha sido seriamente
descuidada. Si bien el almacenamiento de agua subterrdnea es enorme (mds del 99% de las reservas de agua
dulce), su tasa de renovacidn es finita y se limita principalmente a los acuiferos méds someros, ademds de que
su calidad puede ser seriamente degradada por la contaminacién.

® La sustentabilidad del agua subterrdnea estd estrechamente vinculada con una variedad de asuntos de
micro y macro politica que influyen en el uso del agua y del suelo; dicha sustentabilidad representa uno
de los mayores retos en la gestién de los recursos naturales. Se requiere avanzar en forma préctica pero
urgente para enfrentar este reto, y aunque la amplia gama de los sistemas de agua subterrdnea asf como
de las situaciones socioeconémicas asociadas impiden que exista una receta simple para emprender acciones,
siempre es posible encontrar cémo hacer mejoras graduales. Muchas naciones en desarrollo necesitan
valorar su dependencia socioeconémica del agua subterrdnea e invertir en fortalecer los arreglos institucionales
y desarrollar sus capacidades para mejorar la gestidn del recurso antes de que sea demasiado tarde.

® El Equipo Consultor sobre Gestién de Aguas Subterrdneas (GW-MATE) del Banco Mundial, que opera
también como un Programa Asociado de la Asociacién Mundial del Agua (GWP por sus siglas en inglés)
produce esta Serie de Notas Informativas, con la intencién de ofrecer una introduccién concisa a la teorfa
y practica de la gestién y proteccion del agua subterrdnea (un tema descuidado) en un formato cémodo y
accesible. Cada nota pretende responder las "preguntas mds frecuentes” sobre el tema, especialmente en el
contexto de los paises en desarrollo, con un lenguaje y estilo tales que resulte comprensible en todas las
disciplinas relacionadas con el sector agua. La serie estd principalmente dirigida a:
o personal de los bancos de desarrollo que trabaja en inversiones relacionadas con el agua subterrdnea
e cjecutivos o gerentes de recursos hidricos y ambientales con experiencia limitada en agua subterrdnea
o especialistas de agua subterrdnea que han tenido un contacto limitado con la gestién de los recursos

hidricos.

® La Serie abarca un amplio rango de potenciales y grados de explotacién del agua subterrdnea (desde grandes
acuiferos con vastas reservas de almacenamiento hasta acuiferos pequefios que proporcionan caudales
menores). Por lo tanto, se divide en cuatro campos diferentes (Figura 1). Este panorama también presenta
una primera discusién sobre practicas de gobernanza y gestién de los recursos de agua subterrdnea, y propone
el papel que convendria que el gobierno asumiera en el proceso de gestién del agua subterrdnea.
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Figura 1: Alcance general y estructura de la Serie de Notas Informativas — Gestiéon Sustentable del
Agua Subterranea
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¢Por qué se requieren nuevos enfoques en las practicas de gobernanza y
gestion del recurso de agua subterranea?

® Dara utilizar en forma sustentable el agua subterrdnea se requiere emprender acciones en dos niveles
administrativos:

e medidas de politica macroeconémica, porque la demanda de agua subterrdnea se ve fuertemente influida
por los subsidios nacionales (para la perforacién de pozos, la energfa eléctrica, el combustible diesel y el
cultivo de alimentos) y tales subsidios afectan tanto la dimensién de las actividades agricolas que dependen
del agua subterrdnea como la velocidad de transicién hacia formas de ganarse la vida que requieran menos
agua

o medidas de gestion a nivel local, para establecer arreglos institucionales eficaces que reglamenten, protejan
y monitoreen los recursos de agua subterrdnea, tales como una agencia gubernamental fortalecida, un
marco legal adecuado, usuarios conscientes y participativos, el cobro por la extraccién de agua subterrdnea
y restricciones al uso del suelo).

La Serie de Notas Informativas aborda ambos niveles, pero con mayor énfasis en el segundo por el

convencimiento de que, especialmente en regiones con escasez de agua y/o densamente pobladas, tarde o

temprano serd necesario establecer arreglos de gestién locales.

® El enfoque con que se aborde la gestién del agua subterrdnea en un momento dado dependerd, en gran
medida, de la informacién que se tenga sobre los siguientes factores asi como de su interrelacién:

el tamafo y complejidad del recurso de agua subterrdnea

el grado de aridez y las tasas de recarga del acuifero y renovacién del recurso

la magnitud de la extraccién de agua subterrdnea y el nimero y tipos de usuarios
los servicios ambientales que dependen del agua subterrdnea

la susceptibilidad y vulnerabilidad a la degradacién de los sistemas acuiferos

la amenaza de la presencia natural de elementos traza y agua salada en los acuiferos.
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® Los siguientes asuntos son clave y frecuentemente surgen en la gestidn y proteccién del agua subterrdnea:

® jes siempre necesario intervenir con alguna medida de gestion? a pesar de que algunos acuiferos con pequefio
almacenamiento se auto regulan (en periodos largos de sequia, los rendimientos de los pozos disminuyen
sin que ocurran efectos colaterales dafiinos o interferencias importantes con otros pozos), generalmente
se requiere controlar la extraccién para proteger las fuentes de abastecimiento para consumo humano y
los caudales ambientales, lo que puede lograrse en forma directa mediante reglas de espaciamiento
minimo entre pozos o vedas de perforacion

o sse pueden iniciar actividades de gestion sin una caracterizacidn adecuada del acuifero? en esto,
se recomienda enfdticamente seguir un enfoque de "vias paralelas”, o sea llevar a cabo mejoras graduales
en las medidas de gestién mientras se avanza en la investigacién y monitoreo del sistema acuifero

o ses posible enfrentar el déficit del recurso solamente con medidas para incrementar la oferta mediante acciones
para aumentar la recarga? es importante realizar acciones para incrementar la recarga; sin embargo, debido
a que con frecuencia promueven una mayor extraccién de agua, conviene aparejarlas con acciones para
reducir la demanda

o sdebe practicarse el uso conjunto de agua subterrdnea y agua superficial? cuando es factible, el uso conjunto
y planeado puede tener varias ventajas, pero para el caso del riego agricola frecuentemente esta prictica
todavia es incidental.

¢Qué papel esencial deberia jugar el gobierno en el proceso de gestion?
® El gobierno debe principalmente jugar el papel de "custodio” de los recursos naturales, dentro de los cuales
estd el agua subterrdnea. Dada la absoluta necesidad de movilizar la participacién de grupos interesados,
este papel normalmente deberfa ser asumido por las oficinas locales del ministerio nacional competente, un

departamento apropiado del gobierno regional o una agencia de cuenca con facultades ejecutivas.

® En la Figura 2 se ilustran las funciones clave que es preciso llevar a cabo. Mientras que los grandes recursos
de agua subterrdnea de acuiferos importantes requieren de un mayor esfuerzo, en el caso de los acuiferos
menores basta con una administracién mds sencilla de la extraccién y proteccién de la calidad. En el caso
de los acuiferos menores con importancia socioecondmica en el abastecimiento de fuentes de agua para
consumo humano, puede convenir que la administracién cuente con cierta capacidad para poder explorar
las dreas poco conocidas. También es importante que, lo mds pronto posible, la agencia de recursos de agua
subterrdnea analice qué obstdculos potenciales pueden impedir el proceso de gestién (tales como fronteras
inadecuadas para la gestion del agua subterrdnea, incapacidad para hacer valer la ley, falta de consenso social,
pobre coordinacién inter institucional) y definir formas de enfrentarlos. En muchas situaciones esto requiere
cambios significativos en la forma en que las instituciones nacionales y/o provinciales responsables de los
recursos de agua subterrdnea operan.

® Existen poderosos argumentos para introducir una politica eficaz de cobro para muchas categorfas de uso
de agua subterrdnea (aunque no para todas) y etiquetar los fondos generados especificamente para reinvertirlos
en el monitoreo del acuifero y la administracién del recurso. En la Figura 2 al concepto anterior se le llama
"fondo para el agua subterrdnea” y, con objeto de acordar las prioridades para usarlo, es posible establecer
un "comité de grupos interesados”

® Algunos asuntos clave que, previa consulta plena con los grupos interesados, puede abordar el gobierno,
como parte de su funcién de "planificacién estratégica” son:

e definir los servicios prioritarios requeridos de un sistema acuifero en particular (tales como fuente
deabastecimiento de agua potable de bajo costo, mejoramiento del riego agricola, mantenimiento de
ecosistemas y caracteristicas ambientales)

o lograr una asignacidn eficaz del agua subterrdnea entre los sectores usuarios

o definir los niveles aceptables de proteccién de los acuiferos y de las fuentes de agua subterrdnea

e reconciliar las metas de produccién agricola con la disponibilidad de agua subterrdnea y la proteccién

de su calidad.
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Figura 2: Estructura y funciones idealizadas de una agencia gubernamental con el papel de custodio
del agua subterranea
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® Dado que el agua subterrdnea es un "recurso altamente descentralizado”, y generalmente explotado porla
iniciativa privada, su gestidon y proteccién no podran ser eficaces sin una participacién social pro activa, pero
para inducirla el gobierno debe de "dar el primer paso” y tomar las siguientes acciones:
o investigar el perfil de los usuarios de agua subterrdnea y por lo tanto entender la importancia socioeconémica
del recurso y evaluar el riesgo de "no actuar", tanto en relacién con la regulacién del recurso como con
el control de su contaminacién

e asignar prioridades a la posible forma de iniciar el proceso de gestién con base en un andlisis de costo/posible
resultado, que considere la necesidad de reconciliar acciones "de abajo hacia arriba" y "de arriba hacia
abajo”

e scleccionar "zonas piloto" para probar la gestién participativa del recurso de agua subterrdnea y de
proteccién de su calidad. Normalmente conviene definir las fronteras de tales zonas piloto, que a la postre
pueden ser expandidas para cubrir toda la zona de gestidn del acuifero, con base en los sistemas de flujo
de agua subterrdnea segtin las necesidades especificas de gestion.

En resumen, las prdcticas de gestion y proteccion del agua subterrdnea se apegan estrechamente a la Estrategia 2003 de Recursos
Hidricos del Banco Mundial, puesto que representan un "enfoque pragmdtico pero con principios que respeta los conceptos de
eficiencia, equidad y sustentabilidad, aunque reconoce que la gestion puede ser intensamente politica y que las reformas
requieren intervenciones priorizadas, prdcticas, pacientes y en forma secuencial”.
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