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INTRODUCCION

Con cerca de 45 millones de habitantes, el estado de S3o Paulo, uno de los 27 estados de
Brazil, concentra mas del 20% de la poblacidon nacional y se destaca por su desempeiio
econdmico y la diversidad de negocios, actividades y recursos naturales. Dada la compleja
gama de expectativas y desafios de desarrollo para mejorar los aspectos ambientales y
socioecondmicos, es necesario planificar el territorio y promover la articulacion entre los
niveles de gobernanza, las politicas sectoriales, las inversiones publicas y privadas y las
diversas demandas sociales, con el objetivo de mediar en los conflictos y mejorar las sinergias
en el territorio.

La Zonificacion Ecoldgica y Econédmica (ZEE) es un instrumento técnico y politico de ordenacion
y gestién del territorio que ofrece subsidios para el desarrollo y implementacion de politicas
publicas, licencias ambientales y toma de decisiones por parte de entidades publicas o
privadas. En el estado de S3o Paulo, se basa en cinco directrices estratégicas: Resiliencia al
Cambio Climatico (D1), Seguridad Hidrica (D2), Salvaguardia de la Biodiversidad (D3), Economia
Competitiva y Sostenible (D4) y Reduccién de las Desigualdades Regionales (D5). A partir de la
elaboracion del diagndstico y el prondstico del estado de acuerdo con las cinco directrices
estratégicas, la ZEE-SP identifica potencialidades vy vulnerabilidades ambientales vy
socioecondmicas y subdivide el territorio en zonas con caracteristicas similares, para las cuales
se direccionan directrices aplicables para el logro de sus objetivos.

La coordinacién del proceso de elaboracidn de la ZEE-SP es ejercida por la Secretaria de
Infraestructura y Medio Ambiente (SIMA), a través de la Coordinacién de Planificacion
Ambiental (CPLA), responsable de la articulacién institucional y consolidacion de subsidios
técnicos con la Comisidn Estatal de Zonificacién Ecolégica y Econdémica (CEZEE-SP). Un
principio del instrumento es su constitucidon sobre bases participativas, con el envolvimiento
de una amplia gama de actores gubernamentales y no gubernamentales. Asi, la ZEE-SP que
ahora se presenta es el resultado de un amplio proceso de discusiéon con representantes de
Secretarias de Estado, municipios y entidades representativas de la sociedad civil, con la
realizacion de reuniones, talleres regionales, mesas de didlogo y audiencias publicas, asi como
reuniones plenarias del Consejo Estatal del Medio Ambiente (CONSEMA) y la respectiva
Comisidn de Politicas Publicas.

El objetivo de este documento es describir las premisas de la ZEE-SP, su base juridica, el
soporte técnico contratado para su elaboracidn, la metodologia de trabajo adoptada, los
principales productos desarrollados, los requisitos para su implementacién y el proceso
participativo que se produjo durante su concepcién, asi como el previsto para la fase de
implementacion. Ademas de este documento, un conjunto de informes y notas técnicas
constituyen la ZEE-SP, que incluyen:

Nota Técnica sobre los Mapas Sintesis para el estado de Sdo Paulo;

Relatorio de Caracterizacidon Socioecondmica para la Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica del estado de Sdo Paulo;

Nota Técnica sobre los Escenarios para el estado de Sao Paulo, horizonte 2040;
Nota Técnica sobre Proyecciones Climaticas para el estado de S3ao Paulo, afo
base 2040;

Nota Técnica sobre el Analisis Integrado del estado de Sao Paulo;
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Nota técnica sobre la RedeZEE-SP;
Zonificacién y Directrices Aplicables para la Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica
del estado de Sao Paulo.

Este material también se complementa con el Decreto Estatal 67.430/2022, por el cual se
establece la ZEE-SP, y con el mapa que presenta las Zonas de Gestion.

1. PREMISAS

La Zonificacion Ecoldgica y Econdmica es un instrumento técnico y politico de planificacion y
ordenamiento territorial, previsto en la Politica Ambiental Nacional y Estatal (Ley Federal
6.938/1981 y Ley Estatal 9.509/1997) y la Politica Estatal de Cambio Climatico (Ley Estatal
13.798/2009), que establece directrices para la planificacion y gestion del territorio,
considerando las caracteristicas ambientales y dinamicas socioecondmicas de las diferentes
regiones. En el estado de S3o Paulo, su elaboracidon se fundamenta en cinco directrices
estratégicas, que fueron establecidas a partir de un analisis de las principales demandas y
desafios ambientales y socioecondmicos enfrentados en el estado, asi como en la
identificacion de oportunidades de desarrollo. Son: Resiliencia al Cambio Climatico (D1),
Seguridad Hidrica (D2), Salvaguardia de la Biodiversidad (D3), Economia Competitiva y
Sostenible (D4) y Reduccion de las Desigualdades Regionales (D5).

La directriz de Resiliencia al Cambio Climatico busca un estado con baja
vulnerabilidad ambiental y social y la capacidad de prevenir y responder a

situaciones de riesgo y desastres.

La directriz de Seguridad Hidrica objetiva garantizar el suministro de agua en
cantidad y calidad para los diferentes usos a lo largo del tiempo.

La directriz de Salvaguardia de la Biodiversidad tiene como objetivo proteger,
conservar y restaurar los biomas y ecosistemas asociados para garantizar la
sostenibilidad de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

La directriz de Economia Competitiva y Sostenible prevé la identificacion de
conexiones positivas entre los recursos ambientales y las actividades econdmicas,
con el fin de consolidar, fomentar e impulsar las economias.

La directriz de Reduccién de las Desigualdades Regionales busca mejorar el
acceso a bienes y servicios, programas y politicas publicas que promuevan la

calidad de vida y reduzcan los desequilibrios regionales.

Estas directrices estratégicas se han utilizado como recorte tematico en la elaboracion de la
ZEE-SP y estan conectadas con las principales agendas globales centradas en la sostenibilidad:
adaptacion al cambio climatico, implementacién de la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS), practicas empresariales ESG (Ambientales, Sociales y de Gobernanza) etc.
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Con respecto a la agenda 2030, por ejemplo, las directrices estratégicas de la ZEE-SP estan
asociadas a practicamente todos los 17 ODS, con destaque para las metas vinculadas a los ODS
6 (Agua Potable y Saneamiento), 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico), 10 (Reduccidn
de las Desigualdades), 13 (Accidn Global contra el Cambio Climatico), 14 (Vida en el Agua) y 15
(Vida Terrestre). Ademds, varios de los indicadores trabajados en la ZEE-SP estan directamente
relacionados con los indicadores nacionales de monitorizacion de la Agenda 2030 y permitiran
evaluar, en conjunto, los caminos recorridos en favor de un desarrollo social, econémico y
ambiental mas equilibrado.

Los principales objetivos de la ZEE-SP son apoyar la formulacién de politicas publicas, orientar
las inversiones publicas y privadas en consonancia con directrices estratégicas de desarrollo
sostenible y fortalecer la adopcién de medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Como objetivos especificos, la ZEE-SP pretende establecer directrices para el desarrollo
territorial sostenible, resultantes de los procesos de participacion publica, articulacion
institucional e identificacién de demandas sectoriales; establecer una Plataforma Integrada de
Planificacién y Gestidén del Territorio, RedeZEE-SP, compuesta por una base de informacion
territorial actualizada y compartida en un ambiente virtual para analisis espaciales
estratégicos; dar soporte a la integracién de las politicas sectoriales; proporcionar una mayor
eficiencia a los procesos de fiscalizacion, compensacién, recuperacion, restauracion y
concesion de licencias; promover una mayor eficacia en los procesos de decisiones y en la
implementacién de las inversiones publicas y privadas; y garantizar la transparencia de la
administracién publica en el proceso de planificacidn y gestidn territorial.

Con base en la estrategia de compartir informacién continuamente actualizada, la ZEE-SP
oportuniza la construccién de una visién acordada sobre el desarrollo sostenible en Sdo Paulo
a escala regional, en caracter estratégico y multitematico, apoyando la formulacién de politicas
publicas y la planificacion de inversiones.

La coordinacién del proceso de elaboracién de la ZEE-SP es ejercida por la Secretaria Estatal de
Infraestructura y Medio Ambiente, a través de la Coordinacidn de Planificacién Ambiental
(CPLA), responsable por la articulacion institucional y por la consolidacion de subsidios técnicos
con la Comision Estatal de ZEE-SP (CEZEE-SP). La CEZEE-SP, instituida por el Decreto Estatal
64.256/2019 y compuesta por doce Secretarias de la administracién publica estatal, es
responsable por acompafar la elaboracion, aportar subsidios técnicos y referendar la
propuesta de zonificacion. Se prevé la participacion de sectores y entidades representativas de
la sociedad civil y de los municipios a lo largo de todo el proceso, en forma de consultas a la
sociedad, preferentemente articuladas con los Comités de Cuencas Hidrograficas, y a
entidades e instituciones representativas.

2. BASE JURIDICA

A nivel nacional, la primera referencia juridica de ZEE se identifica en la Politica Nacional del
Medio Ambiente (Ley Federal 6.938/1981), que establecid la zonificacion ambiental como uno
de sus instrumentos. Desde entonces, se han llevado a cabo varias experiencias de
zonificacién, inicialmente en la regién de la Amazonia Legal y, mds tarde, en otros estados
brasilefios. Las experiencias iniciales contribuyeron al disefio de una metodologia para la
elaboracion de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica, materializada por el Ministerio del
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Medio Ambiente (MMA) en 2001 en el documento titulado "Directrices Metodoldgicas para la
ZEE del Territorio Nacional".

La regulacidon del proceso de implementacion de la ZEE en el territorio nacional como
instrumento de la Politica Nacional de Medio Ambiente se produjo con el Decreto Federal
4.297, en 2002, que instituyé las "Directrices Metodoldgicas para la ZEE del Territorio
Nacional". El decreto establecidé los criterios, objetivos, directrices y principios para la
formulacion e implementacion de la zonificacién, reafirmando su importancia en la
organizacion del territorio, a través de la orientacion de planes, obras y actividades publicas y
privadas.

A nivel estatal, la Zonificacion Ambiental fue tratada por la Politica Ambiental del Estado (Ley
Estatal 9.509/1997), que reafirmé la planificacion y la zonificaciéon ambiental como uno de sus
principios. En 2009, la Politica Estatal de Cambio Climatico (PEMC) fue aprobada por la Ley
Estatal 13.798/2009, en la que el Estado se comprometidé a implementar la ZEE. Esta ley fue
regulada por el Decreto Estatal 55.947/2010, posteriormente actualizado por el Decreto
Estatal 66.002/2021.

En 2012, el "nuevo Cdodigo Forestal" (Ley Federal 12.651/2012) reforzé la necesidad de
formular la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica y determind el plazo de cinco afos para que los
estados la prepararan. Ademas, el Decreto Estatal 61.792/2016, que reglamenta la Ley Estatal
15.684/2015 sobre el Programa de Regularizacion Ambiental (PRA), establecié que la
delimitacion de las dreas de Reserva Legal debe considerar las dreas indicadas en la ZEE para la
conservacién de la biodiversidad y para la ejecucion de proyectos de recomposicién ambiental.

Para continuar el trabajo de la ZEE, se cred el Grupo de Trabajo del Sistema Ambiental de S3o
Paulo (GT-SAP-ZEE) a través de la Resolucion SMA 14/2016, responsable de coordinar y
desarrollar actividades relacionadas con la formulacién de la Zonificacidn Ecoldgica vy
Econdémica del estado de Sdo Paulo. Este grupo contd con la participacion de mas de 130
técnicos subdivididos en los siguientes grupos tematicos: Agua, Aire, Biodiversidad, Clima,
Suelo, Socioeconomia, Demografia e Infraestructura, Politicas Publicas, Metodologia,
Movilizacién Social y Servicios Ecosistémicos.

En 2019, otro paso institucional importante fue dado por el estado de Sdo Paulo, con la
publicacidn del Decreto Estatal 64.526/2019, que instituy6 la CEZEE-SP. La Comisidn tiene la
tarea de supervisar y aportar subvenciones técnicas para la preparacidon del instrumento,
evaluar y hacer referencia a la propuesta de ZEE y supervisar su aplicacidn. Estd compuesta por
12 Secretarias: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Regional, Secretaria de Justicia y
Ciudadania, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento, Secretaria de Logistica y Transportes,
Secretaria de Transportes Metropolitanos, Secretaria de Vivienda, Secretaria de Salud,
Secretaria de Turismo y Casa Militar y Defensa Civil.

En 2021, se promulgaron dos decretos mas relevantes y relacionados con la ZEE-SP: el Decreto
Estatal 65.881/2021, que prevé el apoyo a las campafias "Race to Zero" y "Race to Resilience"
bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y el Decreto
Estatal 66.002/2021, que prevé la elaboracion, implementacion, seguimiento y revision de la
ZEE. Este ultimo determina que la institucién de la ZEE-SP debe ser por decreto y que su
revisidn se realizara con periodicidad de diez afios, segun lo estipulado en la Ley de la Politica
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Estatal de Cambio Climatico. También determina que los procesos de elaboracion y revisidn de
las politicas publicas estatales, asi como los procesos de fiscalizacion ambiental,
compensacién, recuperacioén, restauracién y licenciamiento, deben considerar las directrices y
estrategias presentadas por la ZEE-SP.

3. SOPORTE TECNICO CONTRATADO PARA LA ZEE-SP

Los recursos asignados a la elaboracién de la Zonificacidn Ecoldgica y Econémica del estado de
Sdo Paulo estdn vinculados a programas especificos enfocados en los instrumentos de
planificacion ambiental del Plan Plurianual (PPA) desde 2012 y, en una suma mayor, al
contrato de préstamo firmado entre el gobierno del Estado de Sdo Paulo y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Con recursos propios, la Fundacién SEADE — Sistema Estatal de Andlisis de Datos fue
contratada para producir un panel de indicadores para caracterizar y monitorear la dindmica
socioecondmica del estado de S3o Paulo en 2017.

El contrato firmado con el BIRF tiene como organismo ejecutor el Departamento de Carreteras
(DER), con la colaboracién de la Secretaria de Logistica y Transportes (SLT), Secretaria de
Infraestructura y Medio Ambiente (SIMA), Secretaria de Gobierno (SG), Secretaria de Finanzas
y Planificacion (SEFAZ) y la Empresa Ambiental del Estado de Sdo Paulo (CETESB), integrando la
Politica Estatal de Cambio Climatico (PEMC), el Plan Director de Logistica y Transportes y el
Programa de Prevencidn de Desastres Naturales.

A partir del Decreto Estatal 60.651/2014, se establecié en la SIMA el Programa de Transporte,
Logistica y Medio Ambiente, con el objetivo de contribuir a la mejora de la eficiencia y
seguridad del transporte y la logistica del estado de S3o Paulo y, al mismo tiempo, apoyar la
planificacion del uso de la tierra y la gestidn territorial integrada, mejorar el monitoreo y la
vigilancia ambiental e implementar acciones destinadas a reducir los riesgos de desastres
naturales.

El programa estd respaldado por 3 componentes y la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica
integra el subcomponente 2.1. — Apoyo a la planificacién del uso sostenible del suelo y la
gestién territorial, con vistas a proporcionar orientacién para las inversiones publicas y las
estrategias de desarrollo. Dentro del alcance de este proyecto, se llevaron a cabo los siguientes
contratos, ejecutados entre 2015 y 2020: consultoria para caracterizar la dinamica de
ocupacion del territorio; consultoria especializada para el desarrollo de una propuesta
metodoldgica aplicada a la ZEE-SP; contratacion de apoyo operacional para construir la
propuesta de ZEE-SP y contratacién de servicios de consultoria para la construccidon de la
RedeZEE-SP, una plataforma de ambientes virtuales para andlisis territorial, basada en la
evolucidn de la arquitectura y la plataforma tecnoldgica de DATAGEO.

Se sefala la importancia de asignar recursos al proyecto ZEE-SP, para posibilitar la
implementaciéon y mantenimiento de la RedeZEE-SP y estrategias de coordinacién con la
CEZEE-SP, mesas de didlogo, visitas técnicas y capacitacion, entre otras actividades necesarias
para la difusidon y apropiacién del instrumento. Ademas, se deben asignar recursos para el
desarrollo/implementacién de planes, programas y proyectos de las Secretarias de Estado que
estén de acuerdo con las directrices estratégicas, objetivos y directrices aplicables de la ZEE-SP.
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4. METODOLOGIA DE ELABORACION Y PRODUCTOS

El documento "Directrices Metodoldgicas para la ZEE del Territorio Nacional" (MMA/SDS,
2006), antes mencionado, asi como la fundamentacién conceptual establecida por Bertha
Becker y Claudio Egler (SAE/PR; MMA, 1997), sirvio de base para la elaboracion de la
metodologia para la formulacién de la ZEE en el estado de S3o Paulo. Este documento define
las directrices metodoldgicas y los procedimientos operativos minimos para la elaboracion e
implementacion de la ZEE en el territorio nacional, consolidadas en el Projecto ZEE Brazil,
subdividiendo su ejecucidn en cuatro fases de trabajo: planificacidn, diagndstico, prondstico y
subsidios de implementacion.

La fase de planificacidon es el punto de partida para orientar las articulaciones politicas e
institucionales necesarias para la viabilidad del proyecto, incluyendo la identificacion de
demandas técnicas, financieras, institucionales y sociales, asi como la movilizacion de los
recursos financieros y humanos necesarios para su implementacién. La fase diagndstica realiza
la recogida y correlacién de datos, asi como la elaboracidn de una sintesis analitica que cumpla
con los objetivos establecidos en la fase de planificacion. La fase de prondstico elabora, a partir
del diagnéstico y los escenarios actual, tendencial y deseado, las unidades integradas y las
zonas de planificacion. La fase de implementacion incluye la consolidacién de un sistema de
apoyo a la gestion que proporciona la actualizacidn y difusidén continua de la informacidn, la
implementacion de estrategias de desarrollo establecidas por la ZEE y un monitoreo continuo
de la situacion de las zonas. Las principales actividades del Proyecto ZEE Brazil y sus
articulaciones se materializan en la Figura 1.

FIGURA 1. ETAPAS DE DESARROLLO Y ACTIVIDADES PREVISTAS PARA LA FORMULACION Y APLICACION
DE LA ZEE EN EL TERRITORIO NACIONAL
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Fuente: MMA (2006), adaptado por SIMA (2022).

Las iniciativas regionales y estatales de la ZEE deben adoptar las directrices generales del
Proyecto ZEE Brazil, aunque pueden guiar otros niveles de detalle, en la indicacidon de areas
prioritarias, en la gestién de cuencas y subcuencas, en el diagndstico de unidades de
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conservacion y en los subsidios a planes de gestidn sectoriales. Los procedimientos técnicos y
operacionales de los proyectos de ZEE regionales y estatales estan representados en el
diagrama de flujo de la Figura 2, que evidencia los temas basicos, la sintesis intermediaria del
diagnodstico, la sintesis para la interpretacion de las potencialidades y limitaciones, los
prondsticos y las indicaciones legales y programaticas.

FIGURA 2. PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y OPERACIONALES PARA LA ZEE DEL TERRITORIO NACIONAL
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Fuente: MMA (2006), adaptado por SIMA (2022).

Segun lo establecido en las "Directrices Metodoldgicas para la ZEE del Territorio Nacional", la
metodologia de elaboracién de la ZEE-SP se estructuré en las etapas de planificacion,
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diagnédstico, prondstico y subsidios de implementacion, descritas a continuacion, con las
adaptaciones necesarias al contexto del estado de S3o Paulo y sus especificidades.

Planificacion

La etapa de planificacidn fue una etapa de preparacién del proceso, incluyendo la definicién de
objetivos y directrices estratégicas, la construccién de articulaciones institucionales, la
movilizacién de recursos técnicos y financieros, la investigacion bibliografica y la estructuracion
de la base de datos necesaria para la formulacidn e implementacion de ZEE-SP (Base de
Informacién Territorial / RedeZEE-SP). En este sentido, en la etapa de planificacién se
definieron las cinco directrices estratégicas que estructuran la ZEE-SP: Resiliencia al Cambio
Climatico (D1), Seguridad Hidrica (D2), Salvaguarda de la Biodiversidad (D3), Economia
Competitiva y Sostenible (D4) y Reduccion de las Desigualdades Regionales (D5). Estas cinco
directrices, consideradas como objetivos principales de la ZEE-SP, sirvieron de guia para el
desarrollo de todas las etapas posteriores de formulacién del instrumento.

También en esta etapa se establecid el Grupo de Trabajo del Sistema Ambiental de Sdo Paulo -
GT-SAP-ZEE, con el objetivo de coordinar el desarrollo del diagndstico y otras etapas de la ZEE-
SP. El GT-SAP-ZEE reuni6 mas de 130 técnicos y lideres de los diversos drganos de
administracién directa e indirecta del sistema, subdivididos en grupos tematicos (GT) Agua,
Aire, Biodiversidad, Clima, Suelo, Socioeconomia, Demografia e Infraestructura, Politicas
Pudblicas, Metodologia, Movilizacidn Social y Servicios Ecosistémicos. Estos GTs trabajaron en la
identificacion y sistematizacion de datos, informaciones e indicadores para constituir la Base
de Informacion Territorial (BIT), en los subsidios para la definicion de la metodologia de
elaboracion del instrumento, en la construccidn de la estrategia de participacion social y en el
establecimiento de criterios para la contratacién de consultorias de apoyo al trabajo.

También en la etapa de planificacidn se realizé la movilizacién de recursos propios y del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), para la contratacién de consultorias
especializadas para la caracterizacidn de la dindmica de ocupacién del territorio, para el
desarrollo de una propuesta metodoldgica aplicada a la ZEE-SP y para el soporte operacional a
la construccidn de la propuesta de ZEE-SP. Ademas, se realizaron seminarios y reuniones con el
objetivo de mejorar la construccién de la metodologia del instrumento y su operacionalizacién,
como el "Seminario de Zonificacién Ecolégica y Econdmica — Bases para el Desarrollo
Sostenible del Estado de S3o Paulo", la reuniéon "El Proceso de Construccion de la Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica en Brazil: estudios de caso", con la participacidn de representantes de
los estados de Minas Gerais, Parana y el Distrito Federal, y el "Seminario de Zonificacién
Ecoldgica y Econdmica: Reflexiones sobre Licenciamiento Ambiental y Planificacion Territorial",
con técnicos del Sistema Ambiental de Sdo Paulo. Todas estas actividades permitieron el
desarrollo de etapas posteriores de trabajo.

Diagnéstico

El diagnédstico de la ZEE-SP partio de la investigacién y sistematizacion de datos, informaciones
y indicadores de las tres dimensiones sefialadas en las Directrices Metodoldgicas para la ZEE
del Territorio Nacional (medio fisico-bidtico, aspectos socioeconémicos vy juridico-
institucionales), con el objetivo de caracterizar las potencialidades y vulnerabilidades
ambientales y socioecondmicas del estado. En este sentido, buscé retratar la situacion del
estado de Sdo Paulo en relacién al recorte de las cinco directrices estratégicas que guian el
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proyecto ZEE-SP, a partir de la elaboracidon de mapas sintesis para las directrices Resiliencia al
Cambio Climatico (D1), Seguridad Hidrica (D2), Salvaguardia de la Biodiversidad (D3) y
Reduccién de las Desigualdades Regionales (D5), y un relatorio de caracterizacion
socioecondmica para la directriz Economia Competitiva y Sostenible (D4).

Los mapas sintesis son el resultado del entrecruzamiento espacial de indicadores
representados cartograficamente, retratando la situacion del estado en relacion a las cuatro
directrices estratégicas mencionadas (Figura 3). Los mapas sintesis de las directrices
estratégicas D1, D2 y D3 se estructuran en las dimensiones "situacion actual", "presion" y
"capacidad de respuesta”, mientras que el mapa sintesis de la directriz D5 se estructura en
factores criticos de andlisis.

FIGURA 3. MAPAS SINTESIS DE LAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS D1, D2, D3 Y D5
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Para el diagnodstico de la directriz estratégica Economia Competitiva y Sostenible, se decidié
elaborar un relatorio en lugar de un mapa sintesis, por la limitacion que esta aporta para
representar y sintetizar la economia diversa del estado de S3o Paulo y sus condiciones de
competitividad y sostenibilidad. A través del abordaje de temas relevantes, o factores criticos
de andlisis, el relatorio presenta una caracterizacion socioecondmica de las diferentes regiones
del estado y una descripcion de las principales actividades econdmicas de sus 16 Regiones
Administrativas (RAs). Este enfoque transversal contribuyé para sefialar las potencialidades y
vulnerabilidades socioeconémicas del estado y, posteriormente, para evidenciar su interfaz
con las potencialidades y vulnerabilidades ambientales.
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Pronéstico

La etapa de prondstico identificé tendencias de dindmica territorial a largo plazo, a partir de la
elaboracion de dos productos distintos: escenarios y proyecciones climaticas. Los escenarios
fueron elaborados para las mismas directrices estratégicas mapeadas en los mapas sintesis,
D1, D2, D3 y D5, y retratan la evolucidn de la tendencia de las variables clave para cada una de
las directrices analizadas, en el horizonte temporal de 2040 (Figura 4).

FIGURA 4. ESCENARIOS DE LAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS D1, D2, D3 Y D5
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Fuente: SIMA (2022).

Las proyecciones climaticas, realizadas en cooperacion con el Centro de Prevision de Tiempo y
Estudios Climaticos del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales (CPTEC/INPE), analizan diez
factores o elementos climdticos relacionados con la temperatura y la precipitacién en el
horizonte 2020-2050, considerando los Representative Concentration Pathways 8.5 (RCPs o
“Caminos de Concentracién Representativa"). Las proyecciones climaticas constituyen una
gran innovacion del estado de Sdo Paulo en relacidn con el tema vy, junto con los escenarios,
constituyen la lente futura de la ZEE-SP. Tanto el diagndstico como el prondstico deben
actualizarse cada cuatro afnos.

Subsidios de implementacion

En apoyo a la implementacién, se realizd un andlisis territorial integrado de los cuatro
productos concebidos en las etapas anteriores, es decir, los mapas sintesis, el relatorio
socioecondmico, los escenarios y las proyecciones climaticas. A partir de este andlisis, se
identificaron las Regiones Administrativas (RAs) del estado de Sdo Paulo o grupos de RAs con
similitudes ambientales y socioecondémicas, asi como los principales desafios que enfrenta
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cada uno de ellos. Junto con la lectura de los planes sectoriales y politicas publicas existentes o
en proceso de elaboracidn, los frutos del analisis integrado apoyaron la propuesta de
zonificacién y las directrices aplicables para las zonas ecolégico y econdmicas.

La zonificacién comprende nueve zonas de gestion, que consisten en RAs o grupos de RAs con
similitudes ambientales y socioecondmicas, para las cuales se recomiendan directrices
generales y aplicables (Figura 5). EI documento Zonificacién y Directrices Aplicables presenta,
ademas de zonificacion y directrices generales y aplicables, una sintesis de la caracterizacion
socioecondmica de cada una de las zonas, el resultado final de los mapas sintesis y escenarios,
el desempefio de los indicadores, las caracteristicas generales de las proyecciones climaticas y
los principales desafios a enfrentar en cada una de ellas. El analisis integrado de los productos
de diagndstico y prondstico se actualizard cada cuatro afios y apoyara la revisiéon de la
zonificacién y las directrices aplicables, que se revisardn cada diez afios.

FIGURA 5. ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA DEL ESTADO DE SAO PAULO
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Fuente: SIMA (2022).

A lo largo del proceso de planificacion y ejecucién del diagndstico y prondstico, se produjo la
estructuracion de la RedeZEE-SP, a partir de la identificacion y sistematizacién de datos,
indicadores y informaciones estratégicas para componer una Base de Informacién Territorial
(BIT) y de la consolidacién de un ambiente virtual de andlisis y discusion. La RedeZEE-SP es una
Plataforma Integrada de Planificacion y Gestién del Territorio enfocada en la gestidon y
integracién de informacion territorial, que permite la articulacion de datos y la integracion de
actores y tematicas ambientales y socioecondmicas. La RedeZEE-SP y su Base de Informacion
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Territorial se actualizaran continuamente, respetando la periodicidad de los datos, indicadores
y informaciones utilizados en la ZEE-SP.

También en las etapas de planificacién, diagndstico, prondstico y subsidios a Ia
implementacion hubo una intensa participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales. En este sentido, vale la pena mencionar la constitucién y activacién de la
Comisidon Estatal de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (CEZEE-SP) durante el periodo,
proporcionando una contribucién considerable de informacién esencial para la lectura de las
dindmicas territoriales, incluidas las relacionadas con las politicas sectoriales disefiadas o en
ejecucién en el estado de Sdo Paulo. Ademas de las numerosas reuniones plenarias vy
bilaterales mantenidas con los miembros de la CEZEE-SP o el GT-SAP-ZEE, ya mencionadas,
también se llevaron a cabo varias reuniones regionales con los Comités de Cuencas
Hidrograficas y mesas de didlogo con agentes publicos y privados. El proceso de participacion
publica, que se detallard en la seccidon 6, permiti6 una mejora del instrumento y la
construccién de una visidon consensuada sobre el desarrollo sostenible.

5. IMPLEMENTACION

Después de las etapas de planificaciéon, diagndstico, prondstico y subsidios a la
implementacioén, se iniciard la etapa de implementacién del instrumento, un paso fundamental
para permitir el logro de las directrices estratégicas y directrices aplicables propuestas para las
zonas ecolégico y econdmicas. Al igual que las demas etapas de la ZEE-SP, la implementacion
debe tener una amplia articulacién institucional y participacidn publica y basarse en un sistema
de gobernanza multitemdatico y multinivel, que amplie la legitimidad del instrumento y permita
alcanzar sus objetivos. La implementacién de la ZEE-SP debe apoyar la creacién y revisién de
politicas publicas, guiar la planificacion de las inversiones publicas y privadas y guiar los
procesos de fiscalizacion, compensacion, recuperacion, restauracién y concesion de licencias
ambientales. El monitoreo debe acompafiar la evolucién de los productos de la ZEE-SP, su
incorporacién a las politicas publicas y la ejecucion de inversiones, asi como la articulacion
institucional efectiva en la implementacion del instrumento, como se vera a continuacién.

Articulacion institucional y participacion publica

La estructura de gobernanza de la ZEE-SP se basa en diferentes foros regionales y sectoriales,
como el Grupo de Trabajo del Sistema Ambiental de Sdo Paulo (GT-SAP-ZEE), la Secretaria
Ejecutiva de ZEE-SP, la Comision Estatal de Zonificacion Ecolégica y Econdmica (CEZEE-SP), los
Comités de Cuencas Hidrograficas (CBHs) y Consejo Estatal del Medio Ambiente (CONSEMA).
Como se ha sefialado, el GT-SAP-ZEE reunié a mas de 130 técnicos y directores de los distintos
organos de administracion directa e indirecta que conforman la Secretaria Estatal de
Infraestructura y Medio Ambiente, directamente implicados en la elaboracién del diagndstico
y prondstico de la ZEE-SP. La Secretaria Ejecutiva de la ZEE-SP compone este GT, coordina el
trabajo y articula todos los involucrados. La CEZEE-SP, compuesta por representantes de 12
Secretarias estatales, es responsable de monitorear y contribuir con subsidios técnicos para la
formulaciéon y implementacién del instrumento. Los foros regionales y sectoriales estan
representados por Comités de Cuencas Hidrogréaficas y mesas de didlogo, integrados por
representantes del gobierno municipal, sectores productivos, universidades, institutos de
investigacion y sectores de la sociedad civil. Finalmente, el CONSEMA es la instancia
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deliberativa de la ZEE-SP que acompafia los procesos de elaboracién y implementacién del
instrumento.

La participacién publica durante la formulacidn de la propuesta de la ZEE-SP se llevé a cabo
mediante varias reuniones con los técnicos del GT-SAP-ZEE, reuniones plenarias y bilaterales
con representantes de la CEZEE-SP, asi como reuniones regionales con los CBHs y mesas de
didlogo con agentes publicos y privados, como se detallard en el punto 6. La articulacién
institucional y la participacion publica deben mantenerse durante la implementacién del
instrumento. En este proceso, la CEZEE-SP debe reunirse anualmente de manera ordinaria y,
en cualquier momento, de manera extraordinaria, y preparar informes periddicos sobre la
insercidn de ZEE-SP en sus politicas publicas sectoriales. La Secretaria Ejecutiva de la ZEE-SP, a
su vez, deberd continuar las mesas de didlogo con entidades e instituciones representativas,
preferentemente articuladas con los Comités de Cuencas Hidrograficas, a fin de difundir el
instrumento y acoger las contribuciones que promuevan su mejora. Por ultimo, el CONSEMA
debe supervisar la aplicacion de la ZEE-SP.

Ademas de contar con una gobernanza que permita la articulacién institucional y la
participacién publica, la implementacién de la ZEE-SP debe basarse en una base organizada de
informacidn territorial. Aqui, una vez mas, cabe destacar la RedeZEE-SP, una plataforma
integrada de planificacion y gestidon del territorio, formada por una base de informacién
territorial y un ambiente virtual de analisis y discusién. En la RedeZEE-SP, todos los datos e
indicadores utilizados en la preparacion del ZEE-SP, asi como los que se incluirdn a lo largo de
su implementacion, se pondran a disposiciéon y serdn accesibles a la consulta publica. Es
importante que toda la sociedad, especialmente los gestores publicos, sean capaces de utilizar
y difundir la informacidon de la RedeZEE-SP vy, en este sentido, se estan disefiando videos
tutoriales y formacidn dirigidos a aprender todas sus funcionalidades. Por lo tanto, se espera
que la implementacion de la ZEE-SP garantice un amplio acceso a la informacidn, permitiendo
una mayor transparencia de la administracién publica y el ejercicio del control social.

Subsidios para el desarrollo y integracion de politicas publicas, orientacion de inversiones
publicas y privadas y apoyo a politicas ambientales

De varias maneras, la ZEE-SP debe apoyar el desarrollo, revisién y implementacién de politicas
publicas sectoriales a diversas escalas, guiar la planificacion de las inversiones publicas y
privadas y guiar los procesos de fiscalizacion, compensacién, recuperacion, restauracion vy
concesion de licencias ambientales. De manera estratégica, la ZEE-SP proporciona una vision
regional y multitematica del territorio, con la identificacién de potencialidades vy
vulnerabilidades ambientales y socioeconémicas. De manera operativa, produce, organiza y
dispone datos, indicadores e informaciones estratégicas ampliamente accesibles, asi como
establece y promueve ambientes virtuales de discusién y analisis de las dinamicas ambientales
y socioecondmicas de las diferentes regiones del estado.

Como se ha sefialado, la elaboracidn de la ZEE-SP generd una serie de productos, es decir,
mapas sintesis, escenarios, relatorio socioecondmico y de analisis integrado, proyecciones
climaticas, zonificacion, directrices aplicables por zonas ecoldgico y econémicas y RedeZEE-SP.
Sin duda, todos estos productos constituyen un rico material para apoyar la toma de
decisiones y la identificacion de areas y acciones prioritarias para el desarrollo y adecuacién de
las politicas sectoriales, asi como para la realizacion de inversiones publicas y privadas.

13



ZEE-SP |RESUMEN EJECUTIVO | 2022

También apoyan el anadlisis de los procesos de fiscalizacién, compensacidn, recuperacion,
restauracién y licenciamiento ambientales, asi como la consolidacién y mejora de parametros
y criterios para la concesién de licencias ambientales, licencias urbanas, aprobacién de
edificios y concesiones para el uso de los recursos hidricos, por ejemplo.

Con respecto especificamente al objetivo de subsidiar e integrar planes, programas y
proyectos, es importante destacar que la ZEE-SP ya ha cumplido con su papel, al proporcionar
discusiones estratégicas y intercambios de informacion a lo largo de la elaboracidon y revision
de diferentes politicas de impacto territorial, como la ZEE costera, los Planes Integrados de
Desarrollo Urbano de regiones metropolitanas y aglomeraciones urbanas (PDUIs), Planes de
Desarrollo Econdmico Sostenible de regiones del estado de Sdo Paulo y Planes de Manejo de
Unidades de Conservacién, entre otros. Los Planes Maestros municipales, especialmente sus
leyes de uso y ocupacion del suelo, también pueden valerse de la informacién y directrices
aplicables sefialadas por la ZEE-SP, detallando, en la escala municipal, los pardmetros mas
generales establecidos por el instrumento. La idea es que estos planes, programas y proyectos
puedan convivir en el territorio, respetando sus especificidades y buscando su
compatibilizacién.

Monitoreo y revision

La aplicacion de la ZEE-SP también presupone el monitoreo y la revision del instrumento. El
monitoreo se realizara para tres dinamicas:

1. Evolucién de los indicadores que componen la ZEE-SP y de los productos que
caracterizan el diagnéstico y prondstico (incluyendo los mapas sintesis, escenarios,
proyecciones climaticas y relatorio socioeconémico);

2. Incorporacién de directrices estratégicas, diagndstico, prondstico, andlisis integrado,
zonificacién y directrices aplicables en el desarrollo de politicas publicas sectoriales y
en la ejecucién de inversiones publicas y privadas;

3. Articulacién institucional en el desarrollo y implementacion de politicas publicas
sectoriales y en la planificacidn y ejecucion de inversiones publicas y privadas,
considerando también el uso de la RedeZEE-SP para estos fines.

La CEZEE-SP tendrda un papel importante en este sentido, ya que deberd proporcionar,
anualmente, un informe sobre la insercién de la ZEE-SP en sus respectivas politicas publicas
sectoriales, informe que debera ser consolidado y evaluado por la Secretaria Ejecutiva de la
ZEE-SP.

Los datos, indicadores y informaciones que componen la ZEE-SP serdn continuamente
actualizados y integrados a la RedeZEE-SP, respetando la periodicidad respectiva de
actualizacién. Por otro lado, los documentos que caracterizan el diagndstico y prondstico de la
ZEE-SP, ademas del analisis integrado, se actualizardn cada cuatro afos, por resolucion de la
Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente y luego manifestacién de la CEZEE-SP. El
monitoreo de las tres dindmicas mencionadas subsidiara la revisién de la zonificacién y de las
directrices aplicables, que ocurrira cada diez afios, segun lo determinado por la Politica Estatal
de Cambio Climatico (PEMC).
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A partir de una gobernanza multitematica y multinivel que permita la articulacidn institucional
y la amplia participaciéon publica, asi como de un sistema de intercambio y actualizacién
constante de la informacidn, se espera que la ZEE-SP cumpla con su papel estratégico y
operativo y contribuya efectivamente al logro de la sostenibilidad ambiental y socioecondmica
en el estado de S3o Paulo.

6. PARTICIPACION SOCIAL

La construccién de la ZEE-SP es de gran complejidad y depende de la implicaciéon de agentes
publicos y privados, asi como de alianzas institucionales y asociaciones con entidades de la
sociedad civil. Como se ha sefialado, la participacién social en la construccién de la ZEE-SP fue
bastante intensa y se basé en los diversos foros sectoriales y regionales de la estructura de
gobernanza prevista para el proceso.

Durante 2016 se realizaron mas de 80 reuniones con representantes del GT-SAP-ZEE para
identificar y sistematizar datos, indicadores y informaciones biogeofisicos, socioeconémicos,
de infraestructura, de politicas publicas y de organizacidn juridico-institucional, constituyendo
la Base de Informacion Territorial (BIT) de la ZEE-SP.

Con el objetivo de discutir y integrar los temas trabajados por los Grupos de Trabajo Tematicos
(GTs) del GT-SAP-ZEE, se llevaron a cabo dos talleres en julio y dos seminarios en septiembre y
diciembre de 2016. Los talleres reunieron a los coordinadores de trabajos tematicos y técnicos
que participaron en los grupos de trabajo y constituyeron la etapa de preparacion de los
seminarios. En el "l Seminario de Integracidon del GT-SAP-ZEE" se presentd el trabajo preliminar
de los siete grupos tematicos y se identificaron las correlaciones entre los temas para definir la
estrategia de integracion. En el "Il Seminario de Integracion del GT-SAP-EES" se presentaron y
discutieron los resultados del trabajo de los grupos de trabajo, documentados en el "Informe
Final del GT-SAP-ZEE: Subsidios para la Construccién de la Base de Informaciones Territoriales
Ambientales".

A partir de los esfuerzos de construccion de la Base de Informaciones Territoriales
Ambientales, los coordinadores y participantes de los grupos de trabajo realizaron reuniones
en el primer semestre de 2017 para pensar los requisitos de metodologia y operacionalizacion
de las etapas de construccion de la ZEE-SP que serian contratadas a partir de fin de afio. El
resultado de estas reuniones se presentd y discutié en una reunidn en septiembre de 2017, a
la que asistid el Secretario de Estado de Medio Ambiente.

Entre junio y octubre de 2018, se llevaron a cabo 12 talleres con representantes de los 21
Comités de Cuencas Hidrograficas del estado con el objetivo de complementar datos,
indicadores y informaciones de la BIT, apoyar el diagndstico de zonificacién y iniciar la
participacién publica en el proceso de la ZEE-SP. Estos talleres, organizados con el apoyo de las
Secretarias Ejecutivas de los Comités de Cuencas Hidrograficas, reunieron a mas de 1,100
representantes y colaboradores de los segmentos de gobierno federal, estatal y municipal,
universidades vy institutos de investigacidon, organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales (Figuras 6, 7, 8 y 9).
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FIGURA 6. TALLER EN EL MUNICIPIO TATUI FIGURA 7. TALLER EN EL MUNICIPIO PIRACICABA

FIGURA 8. TALLER EN EL MUNICIPIO RIBEIRAO FIGURA 9. TALLER EN EL MUNICIPIO GARGA
PRETO

Fuente: SIMA (2021).

En los talleres, los participantes destacaron las caracteristicas socioecondmicas y ambientales
de cada region, los conflictos y consensos en torno a la planificacion y gestién de los recursos
hidricos, los factores que contribuyen o dificultan el alcance de cada directriz estratégica de la
ZEE-SP y las acciones gubernamentales, del sector productivo y de la sociedad civil existentes o
necesarias para el alcance de cada directriz. Ademds de ser sistematizados en tablas, los
factores fueron mapeados siempre que fue posible por los participantes para registrar su
ocurrencia en el territorio. La sistematizacién de estos aportes dio como resultado un marco
analitico de correlacion entre los elementos clave, que son temas relacionados con los factores
que contribuyen o dificultan el alcance de cada directriz, y las acciones existentes o necesarias
para la direccién o resolucién de cada elemento clave.!

Luego se realizaron mesas de didlogo, que establecieron reuniones con representantes de
entidades ambientales, segmentos del sector productivo y universidades y institutos de
investigacion (Figuras 10, 11, 12 y 13). La organizacién y realizacion de las mesas con entidades
ambientales y universidades y institutos de investigacién tuvo lugar de Octubre a Diciembre de
2018 con los objetivos de: presentar la propuesta de trabajo para construir la ZEE-SP; permitir
el intercambio de experiencias de entidades, asociaciones, investigadores y docentes y
técnicos del Sistema Ambiental de Sdo Paulo; compartir proyectos, investigaciones, acciones y
visiones sobre el territorio del estado, buscando correlacionarlos con las directrices

! para las directrices 4 y 5, los factores se agruparon en temas definidos por la Secretaria Ejecutiva del grupo de
trabajo del Sistema Ambiental de Sdo Paulo formado para el proyecto ZEE-SP.
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estratégicas de la ZEE-SP y replicarlos dentro del proyecto; y proporcionar datos, indicadores y
informaciones para el diagnéstico y prondstico de la zonificacion®.

La organizacién y realizacién de las mesas con representantes de algunos sectores productivos
se llevd a cabo de Octubre de 2018 a Febrero de 2019 y tuvo como objetivos: presentar la
propuesta de trabajo para construir la ZEE-SP; trazar un mapa de las dinamicas, las limitaciones
y las demandas de los sectores, correlacionandolas con las directrices estratégicas de la ZEE-
SP; y identificar variables de escenarios para la zonificacion.

FIGURA 10. MESA DE DIALOGO CON FIGURA 11. MESA DE DIALOGO CON
REPRESENTANTES DE ENTIDADES AMBIENTALES REPRESENTANTES DE UNIVERSIDADES Y
INSTITUTOS DE INVESTIGACION

FIGURA 12. MESA DE DIALOGO CON FIGURA 13. MESA DE DIALOGO CON
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRODUCTIVO - REPRESENTANTES DEL SECTOR PRODUCTIVO -
MINERIA CANA DE AZUCAR Y SILVICULTURA

Fuente: SIMA (2021).

? Sociedad Rural Brasilefia (SBR) en 16/10/2018; Federaciéon de las Industrias del Estado de S3o Paulo en
18/10/2018; Asociacion Brasilefia de la Industria Quimica (ABIQUIM) en los dias 31/10/2018 y 07/02/2019;
Federacién de Comercio de Bienes, Servicios y Turismo del Estado de Sdo Paulo (FECOMERCIO) en 13/12/2018 y
14/02/20109.

% La reunién con las entidades ambientales ocurrié en 26/10/2018 y contd con la presencia representantes de las
entidades: Instituto para el Pacto Nacional de Erradicacién del Trabajo Esclavo (InPACTO), Instituto Ilhabela
Sostenible, Asociacién Retorno de los Arboles (RDA), Consejo Brasilefio de Construccién Sostenible (CBCS), Instituto
SIADES - Sistema de Informacién Ambiental para Desarrollo Sostenible, Instituto de Democracia y Sostenibilidad
(IDS), The Nature Conservancy (TNC Brazil), Instituto Argonauta, Instituto de Conservacion Costera (ICC), Asociacion
Socioambientalista Somos Ubatuba (ASSU). La mesa de dialogo con universidades y institutos de investigacion tuvo
lugar en 10/12/2018 y contd con la presencia de profesores y investigadores del Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas (IPT/Universidad de Sdo Paulo), Universidad Federal de S3o Paulo (UNIFESP))/Campus Diadema,
Universidad Federal de ABC, Escuela Politécnica de la Universidad del Sdo Paulo (POLI/USP), Nucleo de Estudios
Poblacionales de la Universidad de Campinas (NEPO/UNICAMP), Instituto Geoldgico de la Secretaria de Estado de
Infraestructura y Medio Ambiente de Sdo Paulo y Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad del Sdo
Paulo (FAU/USP).
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En 2020, comenzd otra ronda de reuniones con funcionarios publicos. El 15 de octubre de
2020 se celebré la reunion de presentacién e inauguracion de los miembros de la Comisidn
Estatal de Zonificacidn Ecolédgica y Econdmica (CEZEE-SP). Esta fue la primera reunién plenaria
de la comision, con amplia participacion de representantes de las 12 Secretarias de Estado.
Desde entonces, se realizaron 17 reuniones bilaterales con las Secretarias (Figura 14), con el
objetivo de presentar y recoger aportes para los productos preliminares elaborados hasta ese
momento, es decir, los mapas sintesis y el relatorio socioeconémico del estado de Sdo Paulo.

También en 2020, se celebré otra reunidon plenaria de la CEZEE-SP para presentar la RedeZEE-
SP vy sus funcionalidades, a la que siguieron cuatro reuniones bilaterales especificas para
discutir la red. El afio finalizé con una sesién plenaria final de la comisién, para revisar las
reuniones bilaterales hasta el momento y para la presentacién del plan de trabajo para el afo
siguiente.

FIGURA 14. REUNIONES BILATERALES CON TECNICOS DE SIMA Y DE LA CEZEE-SP

Fuente: SIMA (2021).

En 2021, se siguid una secuencia de 20 reuniones bilaterales para la mejora y validacién de los
productos de diagndstico y prondstico por parte de la CEZEE-SP, incluyendo ajustes de los
indicadores utilizados en los mapas sintesis, presentacion de la metodologia de escenarios y
presentacion de las proyecciones climaticas, asi como discusiones para la construccidon de
contextos especificos de cada Secretaria componente de la CEZEE-SP en la RedeZEE-SP.
Ademas de las reuniones bilaterales, se llevaron a cabo cinco reuniones plenarias de la CEZEE-
SP, tres de las cuales fueron de presentacidn y aprobacidon de los mapas sintesis, relatorio
socioecondmico, escenarios y proyecciones climaticas; presentacion del Plan de Accidn
Climatica del estado de S3o Paulo; y uno de presentacion y validacidon de la propuesta de
zonificaciéon y sus directrices aplicables. Tales reuniones aportaron mayor solidez vy
permeabilidad institucional a los productos de la ZEE-SP.

En el mismo afio, se realizaron mas dos reuniones importantes de articulacion institucional,
una con la Fundacién Instituto de Investigaciones Econémicas (FIPE) y la otra con el Instituto
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de Investigaciones Tecnoldgicas (IPT), que revelaron la posibilidad de utilizar las informaciones
recogidas y organizadas para la elaboracion de la ZEE-SP como subsidio para la formulacion de
dos importantes politicas publicas estatales: los Planes de Desarrollo Econdmico Sostenible
(PDES) para regiones del estado de Sdo Paulo, elaborados por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico (SDE), en colaboracién con el IPT; y los Planes de Desarrollo Urbano Integrado
(PDUI), coordinados por la Secretaria de Desarrollo Regional, en asociacién con FIPE. Estos
encuentros de articulacion institucional también avanzaron en 2022, con discusiones sobre la
insercion de la ZEE-SP en el Plan Plurianual (PPA), el Plan de Desarrollo Econdmico del Estado
de Sdo Paulo (PDE), la convocatoria para financiamiento de Arreglos Productivos Locales (APLs)
y la articulacién con los PDUIs.

En diciembre de 2021, el analisis integrado, la zonificacion y las directrices aplicables fueron
presentados en la 4062 reunion ordinaria del Consejo Estatal del Medio Ambiente (CONSEMA).
Ademas de representar un gran avance para la implementacién de la ZEE-SP, la presentacion
fue el marco para la apertura de la consulta publica de la propuesta de Zonificacion Ecoldgica y
Econdémica del estado de Sdo Paulo. Entre el 15 de diciembre de 2021 y el 15 de abril de 2022,
los productos de la ZEE-SP estuvieron disponibles para consulta publica en la pagina web de la
Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente, abiertos para andlisis y contribuciones.

En el mismo periodo se realizaron nueve reuniones regionales virtuales con los representantes
de los 21 Comités de Cuencas Hidrograficas del estado de Sdo Paulo, entre el 18 de febrero y el
18 de marzo de 2022; ocho mesas de didlogo con el sector productivo, académico y sociedad
civil, entre el 29 de marzoy el 11 de abril*; y tres reuniones en la Comisién de Politicas Publicas
del Consejo Estatal de Medio Ambiente, en los dias 25 de febrero, 4 de marzo y 22 de marzo.
Realizadas en el contexto de la discusién publica de la ZEE-SP, estas reuniones tuvieron como
objetivo discutir la propuesta de Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica del estado de Sao Paulo,
destacando sus productos y sus estrategias de implementacién. Las reuniones regionales con
los Comités de Cuencas Hidrograficas tuvieron un promedio de 100 participantes cada una, a
través de la plataforma Teams o Youtube, y alrededor de 300 vistas posteriores de las
grabaciones de cada una de las reuniones.

El proceso de consulta publica dio como resultado cerca de 148 contribuciones que abordaron
la necesidad de incorporar documentos adicionales en el andlisis, preguntas sobre la
delimitaciéon de zonas por grupos de Regiones Administrativas del estado de Sdo Paulo o la
necesidad de incorporar otros temas relevantes a la propuesta, como energia, mineria o los
pueblos y comunidades tradicionales. En total, se sistematizaron y evaluaron 337 aportes,
sumando las formas de la consulta publica y las manifestaciones que ocurrieron durante las
reuniones, resultando en incorporaciones y mejoras en todos los productos dela ZEE-SP. En
junio de 2022 se celebré la 92 sesién plenaria de la CEZEE-SP, en la que se presentd una
revision de todo el proceso de consulta publica.

4 Representantes de entidades de la sociedad civil, Asociacion Nacional de Municipios y Medio Ambiente
(ANAMMA), Federacidn de Industrias del Estado de S3o Paulo (FIESP), Federacion de Agricultura del Estado de Sdo
Paulo (FAESP), universidades y institutos de investigacion, Consejo de Arquitectura y Urbanismo de Sdo Paulo (CAU-
SP), Facultad de Geografia de la Universidad de Sdo Paulo y iParticipa! programa de videos de la Coordinacién de
Educacién Ambiental de la Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente del Estado de Sdo Paulo.
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En 3 de agosto de 2022 se realizd la Audiencia Publica sobre la propuesta de la ZEE-SP, con 142
participantes, 118 en forma virtual y 24 presenciales. Durante la audiencia hubo 15
manifestaciones orales y escritas, que se suman a las nueve manifestaciones direccionadas en
los cinco dias siguientes al evento. Los aportes de la audiencia fueron sistematizados y
evaluados por el equipo de SIMA, resultando en mejoras del instrumento. Finalmente, en 31
de agosto de 2022, la propuesta de ZEE-SP fue presentada en la 4142 reunidén ordinaria del
Consejo Estatal de Medio Ambiente y fue aprobada por sus miembros.

En resumen, de 2016 a 2022 se llevaron a cabo aproximadamente 170 reuniones de discusion
para la construcciéon de la propuesta de ZEE-SP, incluyendo discusiones entre técnicos de
SIMA, talleres regionales con los Comités de Cuencas Hidrograficas, mesas de didlogo con
agentes publicos y privados, discusiones bilaterales y regulares con representantes de la
CEZEE-SP, reuniones de articulacién con otras politicas publicas, presentaciones en el Consejo
Estatal de Medio Ambiente y una audiencia publica. Ademads de las reuniones, los productos de
la ZEE-SP estuvieron abiertos a consulta publica durante cuatro meses, recibiendo criticas y
diversas sugerencias. Un proceso consistente de participacién publica que condujo a la mejora
del instrumento, asegurando su legitimidad, comunicacidn y transparencia durante todo el
proceso.
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