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APRESENTACAO

O Projeto EuroBrasil 2000 é um acordo de cooperagao técnica firmado entre o Brasil e a Unido Européia
para apoio ao Governo Federal em seus esforgos de modernizacao e reforma da Administragao Piblica, a partir
do contato com o estado da arte europeu em administragao publica e o intercambio de experiéncias entre o
Brasil e a Europa nesse campo. Para isso, o Projeto conta com a assisténcia técnica prestada por um consorcio
contratado pela Uniao Européia, integrado pela Escola Nacional de Administragdo da Franga (ENA), pelo Instituto
Sueco de Administragao Piblica (SIPU), pelo Instituto Holandés de Administragao Piblica (ROI) e pelo Instituto
Nacional de Administracao de Portugal (INA).

O Projeto tem por objetivo geral apoiar o Governo brasileiro na implementacao da sua politica de
gestdo publica, e por objetivos especificos:

— apoiar a flexibilidade da gestao da administracao publica;

— reforgar a capacidade das instituices centrais para a reforma administrativa;

— melhorar a capacidade de gestao dos funcionarios piblicos de categorias superiores;

— melhorar as relagoes entre a administragao publica e os cidadaos; e

— criar lagos permanentes com a Europa.

Em um prazo de trés anos, o Projeto prevé a capacitagao de cerca de 5.000 servidores de nivel superior
com vinculo permanente com a Administragdo Piblica mediante atividades como videoconferéncias, cursos
de educagao a distancia, oficinas e seminarios com especialistas, além de participagdo em missoes técnicas a
Europa (cerca de 200 servidores) e incubacao de redes teméticas e comunidades de prética. Serao ainda
elaborados estudos técnicos para subsidio a iniciativas de alteracao do quadro legal.

O Projeto tem trés componentes principais:

— Fortalecimento da Administracao Publica;

— Desenvolvimento da capacidade gerencial dos servidores pablicos; e

— Relacionamento entre a Administracdo Piblica e o cidadao.

Estes componentes, por sua vez, subdividem-se em blocos de acdes encadeadas: as dreas tematicas do
Projeto. Em seu formato atual, o Projeto conta com 13 dreas tematicas:

— Etica profissional;

— Formacao para o servico publico;




— Gerenciamento de projetos;

— Gestao de pessoas;

— Gestao por resultados;

— Melhoramento da relacdo entre o Estado e o cidadao;

— Modelagem federativa;

—Modelagem institucional;

— Monitoramento e avaliagdo de programas governamentais;

— Parcerias publico-privadas;

— Planejamento e gestao territorial;

— Planejamento estratégico; e

— Redes e comunidades de pratica (suporte metodolégico ao Projeto).

No ambito do componente “Desenvolvimento da capacidade gerencial dos servidores piblicos” e da
area tematica “Planejamento e gestao territorial” do Projeto, foi programada, em parceria com a Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (SPI/MP), a
oficina “O papel do Policentrismo no Desenvolvimento Regional”.

Esta publicagao contém diversos textos de referéncia sobre o estado da arte do policentrismo na Europa

e na Franga, precedidos de um texto descritivo da importancia do dominio dessa abordagem para o avango do
planejamento territorial no Brasil.

Brasilia, 29 de agosto de 2006

Diregao Nacional do Projeto EuroBrasil 2000




INTRODUCAO AO CONTEXTO
BRASILEIRO

O planejamento territorial adquiriu importancia mundial no decorrer da segunda metade do século
XX, a partir da percepgao das limitagdes da abordagem setorial de planejamento em lidar com os problemas
e as oportunidades identificados na sociedade. Além disso, a partir dos anos 80, os conceitos de “capital
territorial” e de “desenvolvimento endégeno” cresceram em importancia na elaboragao das politicas
publicas, indicando a necessidade de se conjugar perspectivas top-down e bottom-up no planejamento
da atividade governamental.

Na perspectiva top-down, a entidade nacional de governo — no Brasil o Governo Federal — determina,
a partir de uma visao de futuro para o pais e de um plano nacional de desenvolvimento, quais agdes serdo
implementadas e em que pontos do territério estas agdes terdo lugar. Ja a perspectiva bottom-up parte do
principio de que cada um dos territérios componentes do Estado nacional possui uma visao de futuro e
uma concepgao de desenvolvimento que lhe sdo préprios. A necessidade de integracdo destas duas
perspectivas advém do reconhecimento de que o Estado nao é monolitico e que, por conseguinte, o
planejamento e as politicas de desenvolvimento necessitam ser “modulados” a partir das caracteristicas
préprias de cada territério (aporte da perspectiva bottom-up), bem como do reconhecimento de que as
abordagens locais de planejamento ndo bastam para o tratamento de todos os problemas existentes (o
que advoga pela manutengdo da perspectiva top-down).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), ciente das interages entre processo de
desenvolvimento e espaco ou territério, tem direcionado esforgos no sentido de introduzir esses novos
conceitos nos Planos Plurianuais (PPAs) do Governo Federal, principal instrumento de planejamento da
agao governamental.

Para avangar ainda mais na implantagao do planejamento territorial no Brasil, neste ano de 2006, o
Ministério, por meio da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - SPI, esta desenvolvendo
um estudo abrangente acerca do processo de desenvolvimento do territério brasileiro, a fim de subsidiar
a elaboracao do PPA 2008-2011.

Este estudo, denominado “Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do
Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Planejamento Governamental de Longo Prazo “ ou,
sintenticamente, “Estudo de Planejamento Territorial”, pretende nao apenas analisar a profunda imbricagao
entre desenvolvimento e territério, mas também gerar, a partir daquela anélise, um conjunto articulado
de investimentos capazes de provocar uma modificacdo na configuragao atual do territério nacional,
caracterizada por uma grande concentragdo espacial em termos populacionais e econdmicos na regido
litordnea e no Centro-Sul do Pais. Sob esse ponto de vista, pode-se afirmar que o Estudo de Planejamento
Territorial possui como pressuposto que os investimentos do Governo, particularmente do Governo Federal,
sao determinantes de uma nova geografia econémica do Brasil.

O Estudo de Planejamento Territorial, como o préprio nome indica, adota o territério como ponto de
partida para o planejamento da agdo governamental a longo prazo. Assim, uma das primeiras atividades do




Estudo é o estabelecimento de uma visdo estratégica — nacional e por regido de referéncia — no horizonte de
2023. Isto permitird a estruturagao de quadros territoriais, os quais, em tltima andlise, indicarao os investimentos
federais capazes de responder a eles. A visao estratégica, portanto, serd o fio condutor do processo de
elaboracédo do Estudo.

Importante dizer que este Estudo trabalha com a regionalizagdo do Pais em duas escalas, uma sub-
nacional e outra sub-regional. Esta delimitacao serd realizada com base nos processos histéricos da formagao
nacional, nas identidades s6cio-culturais e nas conexdes e relagdes advindas dos sistemas de cidades e respectiva
rede urbana. Merece destaque o fato de que, no caso da regionalizacao em escala sub-regional, serdo analisadas
as diversas regionalizagdes em escala estadual. A proposta do Estudo de Planejamento Territorial é que esta
nova regionalizagdo seja referéncia para uma ampla articulagao: publico-publico (intra e intergovernamental),
publico-privado e publico-sociedade civil organizada.

Outra inovacao presente neste Estudo é a andlise prospectiva de setores e temas que tém grande
influéncia para a ordenagao territorial, a partir das reflexdes de especialistas nas diversas areas do conhecimento.
O objetivo dessas andlises é construir estratégias “vencedoras” para o Pais naqueles setores selecionados, de
modo a aproximéa-lo do cendrio desejavel. No ambito do Estudo de Planejamento Territorial, essas estratégias
serdo materializadas, ou estarao refletidas, nos investimentos em infra-estrutura e servigos selecionados para
compor a carteira de investimentos.

No que concerne especificamente a carteira de investimentos, prevé-se a definicao, como ja
mencionado, de um conjunto de investimentos estratégicos configurados para cada regido de referéncia. Os
investimentos serdo tratados na forma de agrupamentos, sendo tais agrupamentos a base para a avaliacao de
impactos econdmicos, sociais, fiscais e ambientais da carteira de investimentos. Importante dizer que para a
avaliagao desses impactos propde-se a utilizacdo de um modelo econométrico espacial — cuja concepgao
basica envolve a articulacdo de um modelo de equilibrio geral computavel, nacional e estadual, e uma matriz
de insumo-produto — e de um modelo de avaliagdo de sustentabilidade — o qual se utilizara das informagoes
de caracterizagao das regioes de referéncia, produzidas ainda na fase de regionalizagao do Estudo.

Assim, a carteira de investimentos, avaliada no que tange as questoes de sustentabilidade ambiental e
nos seus impactos econdmicos e sociais nas regides de planejamento, converte-se em um meio para a promogao
de uma organizacdo territorial a ser perseguida e estimulada pelo Estado. Esse modelo de organizagao territorial
compoe-se de diretrizes orientadoras, tais como:

Reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e regionais, com respeito a sustentabilidade;

¢ Integracdo nacional e sul-americana;

e Valorizacao da diversidade cultural e o pleno uso dos potenciais de desenvolvimento das regioes;
e Fortalecimento das capacidades regionais de producao e inovagao e a insercao competitiva externa;
e Fortalecimento de uma rede hierdrquica de Cidades;

e Ampliagdo da interdependéncia entre Rural e Urbano.




INTRODUCAO AOS

TRABALHOS DA OFICINA

“O PAPEL DO POLICENTRISMO NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL"

O desenvolvimento regional é a arte ou a técnica de organizar espacialmente os homens e suas
atividades. O desenvolvimento regional, que faz referéncia a uma situagao presente julgada insatisfatéria,
pressupde uma visao prospectiva. E necessdrio notar que o desenvolvimento regional constitui, a um s6
tempo, um processo (a acdo de planejar) e o resultado desse processo (o planejamento elaborado). O
desenvolvimento regional mobiliza o desenvolvimento econémico, o habitat, os transportes e as comunicagdes.

Uma nocao essencialmente francesa

Mas o desenvolvimento regional é, acima de tudo, uma politica e, mais ainda, uma idéia francesa, nao
muito comum no resto da Europa, uma vez que na maioria dos paises europeus os entes regionais e locais
geralmente tém latitudes maiores de poder sobre a organizagao do territério. Na Alemanha, por exemplo, ndo
se fala de desenvolvimento regional, mas de “desenvolvimento do espago”.

Na Franca, o territério passou a fazer parte da cena publica a partir de 1950, quando se comecou a
planejar agoes de Estado no escopo do desenvolvimento regional. Registre-se a definigdo que Eugene Claudius-
Petit d4 a essa nova politica:

“O desenvolvimento regional é a busca, no quadro geografico da Franga, de uma distribuicao
melhor das pessoas de acordo com os recursos naturais e a atividade econdémica” (Para um plano
nacional de desenvolvimento regional, 1950).

Nesta definicdo estao contidas 3 idéias:

e O desenvolvimento regional é visto como uma exigéncia de justica no uso do espago: a correcao de
disparidades (a partir da publicacdo de Paris e o deserto francés, de Jean-Francois Gravier, livro publicado
em 1947 que influenciou todo o aparelho de Estado);

e O desenvolvimento regional se configura como uma exigéncia econémica;

e O desenvolvimento regional introduz a idéia de uma especializagdo funcional dos territérios (“em
funcao de...”).

O territério é entendido de acordo com a visdo de Ford: a divisao social de trabalho deve corresponder
uma divisdo espacial das atividades.

Esta visdo encontra sua tradugdo operacional no aparelho de Estado francés, notadamente no sistema
politico-administrativo, com a coexisténcia de 2 ministérios encarregados das questdes de espaco: o do
desenvolvimento regional e o do equipamento (que substituiu 0 MRU: Ministério da Reconstrucao e do
Urbanismo). Para o Estado, o desenvolvimento regional pode ser considerado como a dimensao territorial do
planejamento.
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O territério deve ser organizado de forma a que a pessoa encontre uma funcionalidade para a insergao
socioecondmica. O territério é entdo um suporte do crescimento. O territério é um sistema do tipo “bonecas
russas” que facilita a divisao espacial do territério: ha os territérios “de comando” e os territérios “de producao”
(I6gica da desconcentragao industrial de 1954 tirar as industrias de dentro de Paris).

Principios de desenvolvimento regional

Na Franga, onde o desenvolvimento regional é concebido e implementado pelo Estado nacional, o
geografo Jacques Lévy (2003) faz distingdo entre “quatro atitudes a respeito da cidade e do desenvolvimento
regional francés”:

e Afisiocratica, cuja légica de acdo é o corporativismo e o valor fundamental é o da indiferenciagao
nao igualitaria.

e Aestatizante, cuja légica de acao é o intervencionismo e o valor fundamental é o da indiferenciacao
igualitaria.

e A liberal, cuja légica de acdo é a da desregulacdo do mercado e o valor fundamental é o da
diferenciacao desigual.

e A urbandfila, cuja logica de acdo é a dos atores sociais e o valor fundamental é a diferenciagao
igualitaria.

Entre os principios de desenvolvimento regional, o policentrismo, ou seja, a idéia de que um territério deve
se organizar ao redor de varios pélos, € um dos mais recorrentes. Assim, a implementacdo das politicas de
desenvolvimento regional é coroada pela consagragao do planejamento territorial Fordista: as instituices administrativas
criadas mais recentemente, em especial a partir da DATAR' (1963) atuam como fiadores politicos e administrativos
do “desenvolvimento em cascata” (teoria econdémica inspirada nos pélos de desenvolvimento de Frangois Perroux).
Este desenvolvimento em cascata reforga a armadura urbana (52 plano), com a instituicio de 8 metrépoles
equilibrantes a partir de 1964. Nao se trata somente de cidades mas também de redes de cidades: Lille-Roubaix-
Tourcoing, Metz-Nancy, Estrasburgo, Nantes-Saint-Nazaire, Lyon-Saint-Etienne-Crenoble, Bordeux, Toulouse, Marselha
e os centros regionais de pleno direito (Rennes, Nice, Dijon, Clermont-Ferrand) que irdo acolher as grandes inddstrias
e as infra-estruturas pesadas, irradiando as cidades de médio porte do seu entorno.

“Desenvolver a Franca de 2020”

O termo policentrismo obteve sucesso ultimamente por ter sido usado em documentos como o
“Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario” (SDEC) e o documento “Desenvolver a Franga de
2020”, da DATAR. Na sua acepgao cientifica, o policentrismo subentende que o desenvolvimento de um
territério se faz ou deveria se fazer de uma maneira equilibrada segundo todos os pontos de vista. Isto
pressupde a existéncia efetiva de varios centros complementares ou concorrentes em todos os niveis de
organizacao de espaco. E verdade que este conceito tem um carater “idealistico” que tanto pode contribuir
para a reflexdo quanto para prestar-lhe um desservico, passando ao largo da realidade territorial. O projeto de
um espago policéntrico convida os autores académicos e os profissionais a definir as condigoes préticas de sua
implementacdo, bem como sua clarificagao no plano conceitual e empirico. E necessario levar em conta trés
eix0s: 0 conceito em si; a questao das escalas e, finalmente, o aspecto instrumental numa perspectiva setorial.

A obra publicada pelo DATAR (hoje chamado DIACT), “Aménager la France de 2020, Mettre les Territoires
en mouvement”, preconiza o cendrio do policentrismo em rede no contexto de seis grandes bacias de
povoamento, em oposicao ao cendrio de monoconcentragdo em Paris. Ele esboga o que poderia vir a ser um
cenario policéntrico na escala européia, em oposicao ao de uma “banana azul”?. A necessidade de dominar as

" DATAR: sigla francesa para Délégation a |’aménagement du territoire et a | action régionale (Delegacao para o Ordenamento do
Territério e da Acao Regional). Esse 6rgdo é atualmente chamado de DIACT, sigla francesa para Délégation interministérielle a
I’aménagement et a la compétitivité des territoires (Delegagao Interministerial para o ordenamento e a competitividade dos
territérios ) e ligado ao atual “Ministério do Interior e do Ordenamento Territorial”.

2 n.t.: policentrismo limitado a drea geogrdfica circunscrita pelas metrépoles de Londres, Paris, Mildo, Munique e Hamburgo.
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consequiéncias territoriais do “Grande Mercado” europeu implica no desenho de politicas com vistas a regular
diferenciadamente a localizagdo das pessoas e dos empregos. Dentro do espago europeu, desapareceram as
fronteiras que se opunham a livre circulacao de bens e pessoas. Para lutar contra a tendéncia a uma concentracao
excessiva que poderia resultar disso e ameagar o desenvolvimento harmonioso desse espaco, a resposta politica
€ o “policentrismo”, que concilia a eficacia (desenvolvimento de centros que favoregam a concentragao econoémica)
e a coesao (esses centros deveriam ser mais numerosos para melhor enfrentar a juncao dos territérios).

Este cendrio é igualmente interessante porque estd em ressonancia com as perspectivas de
desenvolvimento regional no nivel europeu. Mesmo que o desenvolvimento regional nao seja explicitamente
uma competéncia comunitaria, os 15 Estados-Membros e a Comissao Européia, conscientes da necessidade
de um enfoque consensual da questdo territorial européia, elaboraram conjuntamente o Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitério (SDEC) e aprovaram-no em Potsdam em maio de 1999. Esse
Esquema enfatiza a construcao de uma Europa policéntrica.

Mesmo sem adotar uma postura prescritiva, este documento constitui a referéncia comum de todos os
atores politicos europeus para uma cooperagao tanto em termos da Unido Européia quanto no sentido
transfronteirico.

O cenario do policentrismo em rede é compativel com a construgdo de um projeto de mobilizagdo
coletiva, porquanto se apdia na dinamica territorial em curso. Ele permite satisfazer a expectativa social e
democrética de mudanga que vem despertando tanto localmente quanto nacionalmente, em face da
complexidade crescente dos instrumentos de gestao territorial.

Ele dd origem, em sintese, a um ciclo virtuoso de evolugao. E através da intercomunalidade, dos paises
e das aglomeragdes urbanas que se realizarao, finalmente, a reforma do Estado e a renovacao de uma cidadania
vivida, uma vez que mais participativa. A reforma do Estado é inevitdvel para se chegar a globalizagao -
territorializagdo - dos créditos e das politicas publicas. A distribuigdo dos servigos e a globalizacao pdem em
questao, de qualquer forma, o funcionamento setorial dos servigos do Estado no nivel local. A modernizacao
da vida publica se dara inevitavelmente pela associacdo da sociedade civil com a elaboracao e a gestao dos
projetos locais de desenvolvimento.

Passar de um “espaco de reparticdo” para um “espago de projeto” e daf para o co-desenvolvimento constitui
uma verdadeira revolugdo que deveria se operar a passos largos em todos os territérios, na Franca e na Europa.

Essa dindmica, sobretudo, parece ser a mais capaz de resolver os entraves ao planejamento territorial,
nos quais tropegam as politicas setoriais do Estado por causa das restricdes que emperram a sua articulagdo,
obstaculizando a gestao dos “espacos extremos”.

Isto se aplica especialmente a questdao urbana nos seus diferentes componentes, dentre os quais o
fendmeno da dispersao espacial constitui uma das caracteristicas mais visiveis: as interdependéncias entre
unidades urbanas, a recomposicao das cidades centrais e, mais extensivamente, do conjunto dos territorios
densamente urbanizados e a estruturacdo das novas areas de vida urbana.

Isto também diz respeito a administracdo dos “espagos singulares”, quer se trate dos espagos densos
quer, pelo contrario, dos espagos submetidos a pressdes muito fortes (agricolas, industriais, turisticas, etc.).
Nesses territérios de montanha ou de litoral, notadamente, uma abordagem global e integrada com base na
recomposicao territorial também poderia permitir um melhor controle do uso da terra, o acompanhamento de
uma melhor integragao funcional com as diferentes atividades e a promogao de formas originais, mas também
duradouras, de desenvolvimento.

Os 3 grandes objetivos politicos do desenvolvimento territorial no Esquema de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario (SDEC)

1. Opgao politica n°. 1: “Reforgo de vérias grandes zonas de integracao econdmica de relevo mundial
na unido européia, que deveriam ser dotadas de fungbes e servigos globais efetivos enquanto
integrantes dos espacos periféricos por meio de planos de desenvolvimento territoriais transnacionais”.




2. Opgao politica n°. 2: “Estruturagdo de um sistema policéntrico e mais equilibrado de regices
metropolitanas, de agrupamentos de cidades e redes urbanas, pela via de uma cooperagdao mais
estreita entre a politica estrutural e a politica das Redes Transeuropéias (RTE), como também pela
melhoria das conexdes entre as redes de transporte de nivel internacional e nacional, por um lado,
e os de nivel regional e local, por outro, no conjunto de estratégias comuns de desenvolvimento
territorial”.

3. Opcao politica n°. 3: “Promogdo de estratégias integradas de desenvolvimento de espago para os
sistemas urbanos no ambito dos Estados como também no das estruturas de cooperagao transnacionais
e transfronteirigas, levando também em conta os espacos rurais envolvidos e as cidades neles
existentes”.

O SDEC: Desenvolvimento policéntrico do espaco e novo relacionamento cidade-pais

O primeiro objetivo politico do SDEC é “o desenvolvimento espacial policéntrico e equilibrado” do
territorio europeu, em duas dimensoes :

e De um lado, o fortalecimento de varias grandes zonas de integracao econdmica de importancia
mundial na Unido Européia;

e De outro lado, o fortalecimento de um sistema policéntrico e mais equilibrado das regides
metropolitanas, dos agrupamentos de cidades e das redes urbanas.

Importantes defasagens entre os graus de competitividade ainda persistem entre a parte central da
Europa e as periferias. S6 existe uma grande zona geografica de importancia mundial, as vezes chamada de
“banana azul” ou “o pentdgono”, delimitada pelas metrépoles de Londres, Paris, Milao, Munique e Hamburgo.
Essa drea representa 20% do territério da Unido Européia, 40% de sua populagdo e 50% de seu PIB. Até
agora, as politicas da Unido Européia vém buscando, especialmente, melhorar as ligagbes das periferias com
essa drea central por meio de investimentos em infra-estrutura. E necessario ir além, encorajando uma
organizacao policéntrica em escala comunitaria, quer dizer, desenvolvendo varios pdlos de integragao
econ6mica de nivel mundial dentro do “pentagono”. A constituicao de regides metropolitanas interligadas e
de facil acesso internacional desempenha um papel crucial na melhoria do equilibrio territorial. Esta alternativa
a atual Europa monocéntrica permitira reduzir as dificuldades geradas pela hiperconcentracao (inchamentos,
poluicoes e inflacao inercial), enfrentando melhor o desafio do crescimento para o Leste e a cooperagao
com os paises do entorno mediterraneo.

Todavia, um esquema de desenvolvimento do espaco baseado somente no desenvolvimento
descentralizado de algumas grandes zonas de integracdo econémica nao corresponderia ao objetivo de
desenvolvimento equilibrado dos territérios da Unido Européia. E necessério encorajar o desenvolvimento de
uma malha urbana que irradie a totalidade do territério da Unido Européia.

Assim 0 aumento das redes urbanas numa dimensao inter-regional, ou até mesmo transnacional, permitira
as cidades e as regioes cooperarem entre si, alcancando resultados em escala ou complementaridades funcionais.
E igualmente importante que as pequenas cidades das regiées menos densamente povoadas e mais fracas de
um ponto de vista econdmico se organizem em redes e re-agrupem seus potenciais urbanos, formando
bols6es de consumo suficientes para reterem empreendimentos e servigos comerciais.

O SDCE também se preocupa com a gestao interna das aglomeragées, movido pela vontade de promover
o modelo europeu de cidade solidaria e duradoura, recomendando vigorosamente em suas opgoes politicas:

e Promocao de estratégias globais de desenvolvimento urbano que atendam a diversidade social e
funcional, dando, ao mesmo tempo, atencao especial a luta contra a exclusao social e em favor da
re-alocacao e recomposicao das dreas degradadas e dos vazios econémicos.

e Promocao da gestao inteligente do eco-sistema urbano.

O SDEC conclama, enfim, ao desenvolvimento endégeno dos espagos rurais e a parceria cidade-
campo, notadamente recomendando, no tocante as opgoes politicas:



e Promogdo de estratégias diversificadas, adaptadas aos potenciais endégenos das zonas rurais e
facilitadoras do desenvolvimento endégeno (inclusive a promogao da multifuncionalidade da
agricultura);

e Apoio as regides rurais no que diz respeito a educagdo, a formacdo profissional e a geragao de
empregos nao agricolas;

e Promogao da cooperagao entre as cidades e o campo, com vistas a fortalecer as regides funcionais.

O SDEC: Acesso equivalente a infra-estrutura e ao saber

A expressao “acesso equivalente” diferencia-se da nogdo de cobertura perfeitamente homogénea do
espaco. Nao é possivel, nem desejavel, tratar da mesma maneira todos os territérios (regides metropolitanas,
regides de média densidade e regides rurais pouco adensadas). Ao contrario, no espirito da “eqtliidade
territorial”, as politicas publicas deveriam assumir maneiras diferenciadas de se colocar a servico do
desenvolvimento sustentdvel de cada dos seus espagos.

A eficdcia dos sistemas e servicos de transporte e telecomunicagbes tem um papel-chave no
fortalecimento da irradiagdo das regides. Um desenvolvimento equilibrado do territério europeu exige que
todas as regides tenham facil acesso a esses servicos, inclusive as ilhas e as periferias. No entanto, atualmente,
a falta de acesso freia o desenvolvimento econémico de certas regides. As interagdes entre as regides e as
redes intercontinentais ndo sdo equilibradas. No que diz respeito aos transportes, convém refletir sobre
uma melhor distribuicdo dos portos maritimos e dos aeroportos, a melhoria do seu nivel de prestacao de
servigos e sobre seu ajustamento as necessidades do interior do pais.

E necessario também melhorar as ligagoes de transporte com as regides periféricas e ultraperiféricas,
tanto com a Unido Européia quanto com os paises vizinhos, construindo as infra-estruturas apropriadas.

Os centros urbanos e as metrépoles devem ser conectados eficientemente, ndo sé a economia
mundial, mas, também, entre si e com o interior dos seus paises. As politicas de desenvolvimento territorial
tém que cuidar para que as infra-estruturas de transporte de alto-nivel (tais como as auto-estradas e os trens
de alta velocidade) sejam complementadas por redes secunddrias em beneficio das regides mais fracas ou
periféricas. Isto ndo significa uma igualdade absoluta quanto a densidade de infra-estrutura. O tratamento
deve diferenciar entre o atendimento intensivo dos territérios metropolitanos que requerem maior densidade
e o das regides pouco adensadas, cujo desenvolvimento deve se fundar em outros fatores além da
acessibilidade. Em lugar de pensar em termos de distribuicao equitativa de infra-estruturas entre os territérios,
deve-se privilegiar a adaptacao dos diferentes servicos as necessidades dos diferentes territdrios, respeitando
o meio ambiente (promogao dos modais menos poluentes, intermodalidade, etc.).

O acesso as infra-estruturas de telecomunicacao deve ser assegurado ao mesmo tempo em que se
garanta os “servicos universais” por meio do ajuste das tarifas. Isso implica numa cooperagdo mais estreita
entre as politicas nas escalas comunitdria, nacional e regional. O artigo 16 do Tratado da Unido Européia
relativo aos “servigos de interesse geral” (denominagdo européia para os servicos publicos) introduziu o
principio da “coesao territorial” a fim de contrabalangar o principio da competicdo. Em nome da coesao,
justifica-se a intervengdo publica na prestacao de servigos publicos para os desprivilegiados urbanos ou
rurais, atendendo as areas nao servidas pela dinamica do mercado. O SDEC esta delineando, presentemente,
o contelido concreto desta nogao de coesao territorial.

Finalmente, o acesso ao conhecimento é tdo importante para a competitividade dos territérios da UE
quanto o acesso as infra-estruturas. As politicas de desenvolvimento territorial devem contemplar o objetivo
de assegurar a todos os territorios a formacao escolar em todas as fases da vida, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico, bem como a sua difusdo entre os empreendimentos, promovendo a inovacdo. Nos territorios
nao metropolitanos, somente a cooperacao e a organizagao em rede dos estabelecimentos de ensino superior
e pesquisa entre si e com os empreendimentos serd capaz de atingir esse objetivo.




Gestao prudente da natureza e da heranca cultural

No espirito do desenvolvimento duradouro, o SDEC entende que se deve conciliar a protecao da
heranga natural e cultural com o desenvolvimento dos territérios. Devem ser levadas em conta a protecdo e a
gestdo dos espacos na formulagdo de estratégias de desenvolvimento territorial. A criagdo da rede “Natura
2000” de zonas protegidas no ambito territorial comunitario constitui uma iniciativa pertinente para a manutengao
da biodiversidade em escala local e regional, no sentido de harmonizar as politicas de desenvolvimento
regional e as politicas setoriais.

As coletividades territoriais j& aderiram aos projetos que aliam a protecao da heranca natural e cultural
com o desenvolvimento dos territérios.

Para se reduzir as emissdes de diéxido de carbono, conforme os compromissos do “Protocolo de
Quioto” de luta contra o efeito estufa, a promocao de habitagées que consumam menos energia passa a ser
um imperativo.

Areducao da erosao e da destruicao do solo mostram-se, também, como um imperativo incontornavel.
Enfrentar a poluigdo constante e a superexploragdo dos suprimentos de agua é uma politica que se impde no
sentido de proteger o acesso a agua.

Convém igualmente privilegiar um tratamento criativo da heranga cultural da Europa. A preservagao e o
desenvolvimento do patrimoénio de grande valor histérico, cultural, estético ou ecolégico contribuem para o
reeq(ilibrio social e espacial. Ha varias maneiras de se fazer isso:

Colocar em pratica estratégias integradas de protecao da heranga cultural ameagada ou degradada;
Promover uma arquitetura contemporanea de qualidade;

Sensibilizar os cidadaos para o fato de que as politicas de desenvolvimento urbano e territorial de
hoje contribuem para a heranca cultural das geracoes futuras.

Além da dimensao patrimonial, as identidades culturais das cidades e regiées européias constituem um
recurso para o desenvolvimento ndo somente delas, mas também o de toda a Europa e devem ser valorizadas.

Cooperacao horizontal e vertical

O SDEC nao se limita a enunciar e detalhar os trés grandes objetivos politicos do desenvolvimento
territorial. Ele também descreve precisamente os modos de colocagdo em prética, em particular para as
modalidades de cooperagao.

A cooperagao é a chave-mestra das politicas integradas de desenvolvimento territorial e representa um
incremento de valor em contrapartida a abordagem de implementacao em separado das politicas territoriais ou
setoriais. Ela se traduz em:

Cooperacao horizontal

Quer dizer a sinergia em cada nivel (coletividade, regido, Estado, Europa) das politicas territoriais e
setoriais (notadamente as de agricultura, emprego, transportes e comunicagdes, ensino e pesquisa) e a
cooperacdo entre entidades de um mesmo nivel (comunitario, regional e trans-fronteirico).

Cooperacao vertical

Quer dizer os esforcos de cooperagao entre as diferentes escalas territoriais. Nao é necessario ignorar
a complexidade dos territérios. Cada um de nés habita varios territérios: os locais usados no dia-a-dia e os da
vida profissional, por exemplo, que se organizam cada vez mais freqlientemente numa escala interurbana. Os
territérios do desenvolvimento econdmico sao regionais, até mesmo inter-regionais e estdao assumindo, cada
vez mais, uma dimensdo transnacional. O territério europeu, em si, ainda esta emergindo. Embora seja necessario
buscar uma coincidéncia melhor entre os territérios vivenciados e os territérios politico-administrativos e esclarecer



as responsabilidades (quem faz o que em qual nivel?), os territérios que se encaixam uns nos outros requerem
uma co-responsabilidade dos diferentes escaldes a seu respeito (como agir em conjunto?).

Uma politica de desenvolvimento territorial integrada no nivel da UE deve articular entre si as diferentes
politicas de desenvolvimento em escalas diferentes, de forma que as fronteiras nacionais e os outros
condicionantes administrativos ndo obstaculizem o desenvolvimento. Sua aplicagao é, daqui por diante, um
desafio para a cooperagdo entre um grande niimero de autoridades encarregadas do desenvolvimento territorial
(desenvolvimento regional, planejamento regional, planejamento urbano), como também das politicas setoriais.
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Orgdo administrativo com missio de natureza interministerial, a Delegagdo para o ordenamento e
para a competitividade dos territorios (DIACT) € a sucessora da Delegacao para o ordenamento do territério
e para a agao regional (DATAR). Ela prepara, promove e coordena as politicas de ordenamento do territério
conduzidas pelo Estado francés e acompanha as transformagoes econdmicas, privilegiando uma promogao
agressiva da competitividade.
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A Direcao Geral para a Cooperacao Internacional e o Desenvolvimento do Ministério das Relacoes
Exteriores possui duas atribuigoes. Coordena no plano diplomatico, junto com as outras diretorias do ministério,
o conjunto de agdes de cooperagdo internacional conduzidas pelos poderes piblicos da Franga e pela sociedade
civil. Além disso, ela gera diretamente, no ambito da rede diplomética francesa no exterior, agdes de ajuda ao
desenvolvimento que envolvem transferéncia de experiéncias e apoio as cooperagdes universitdrias e cientificas,
agoes de cooperagao cultural e promogao da lingua francesa, bem como suporte a difusao e ao intercambio na
area das midias.

DCCID, 244 bd Saint-Germain, 75303 Paris 07 SP tel. 01.43.717.66.99.

A politica de ordenamento do territério implementada na Franca tem despertado bastante interesse em
nossos parceiros internacionais. Nosso pais aparece frequentemente como sendo um dos pioneiros nessa
matéria. Os atores publicos estao fortemente envolvidos com essa atuagdo ha 50 anos, porém as origens
dessas intervengdes devem ser buscadas na realizagdo das grandes redes de comunicagao dos séculos XVIII e
XIX: estradas, canais, telégrafo e, sobretudo, ferrovias.

O que exatamente abrange o ordenamento do territério na Franca? Quais sao as agoes empreendidas
vinculadas a ele? Qual é o objetivo? Quem sao os atores? Nem sempre é facil encontrar respostas a essas questoes,
uma vez que essa politica esta se ampliando e diversificando para responder a interesses cada vez mais complexos,
como a globalizacdo econdmica, a ampliagdo da Europa, a passagem de uma Franga centralizada a uma Franca
descentralizada. Na verdade, o ordenamento do territério ainda é um processo pouco conhecido.

Essa é a razao pela qual a Delegacdo interministerial para o ordenamento e para a competitividade dos
territérios (DIACT) e a Diregao de desenvolvimento e da cooperagao técnica do Ministério das Relagoes Exteriores
da Franca decidiram apresentar nesse caderno algumas das chaves necessdrias para a compreensao das reflexoes
atuais e das acoes realizadas.
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Esse documento pretende ser ao mesmo tempo descritivo e didatico. Apresenta inicialmente os principais
atores do ordenamento do territério e situa suas intervengdes no contexto dos novos objetivos que foram
definidos para essa politica em fins de 2002. A Franca atualmente necessita reforcar a atratividade econdmica
e a competitividade de seus territérios a fim de desenvolver atividades e empregos. Porém, ao mesmo tempo,
deve conservar uma solidariedade nacional real que beneficie os territérios desfavorecidos.

A publicagao apresenta, em seguida, as politicas que concorrem para esses objetivos. Algumas sdo
setoriais: politica de transportes, ajuda ao desenvolvimento das tecnologias de informacao e de comunicagao,
suporte aos polos de competitividade. Outras se referem aos espacos de caracteristicas particulares, tais como
o mundo rural, as cidades, as montanhas ou o litoral. Por fim, sdo lembradas uma prioridade transversal — o
desenvolvimento duradouro — e duas ferramentas emblemadticas de ordenamento do territério na forma que é
praticada na Franga: a politica contratual e a planificacao.

No momento em que os servicos do Estado e das coletividades territoriais francesas desenvolvem
cooperagoes e intercambios com seus homélogos internacionais, esperamos que esta publicagdo represente
uma expressao de boas vindas a esses encontros, bem como uma fonte de enriquecimento mutuo.

Pierre Mirabaud Jean-Christophe Deberre
Delegado interministerial para Diretor das politicas de
o ordenamento e para a competitividade desenvolvimento

dos territérios Ministério das Relagoes Exteriores




12 PARTE
FRANCA ATUAL

1. A organizacao politico-administrativa da Franca

AFranca dispde de um texto constitucional, adotado em 1958, que rege o funcionamento das institui¢des
da Republica (5* Republica). A Constituicao foi revisada varias vezes principalmente para:

e instaurar a elei¢ao do Presidente da Republica pelo voto universal direto (1962) e a reducao de seu
mandato de 7 para 5 anos (2000) — vide abaixo;

oficializar a aceitagao pela Franga da Unido Econdmica e Monetaria;

reconhecer o igual acesso de homens e mulheres aos mandatos eleitorais e as fungoes eletivas;
reconhecer a jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional (1999);

afirmar a organizacao descentralizada da Franga (2004).

O Presidente da Repdblica

Chefe do Estado, o Presidente da Republica é eleito por 5 anos através de sufragio universal direto
(instauracao do mandato de cinco anos apés o referendo de 24 setembro de 2000). O Presidente da Republica
nomeia o Primeiro Ministro e, por indicagio do mesmo, os membros do governo. Preside o Conselho de
Ministros e promulga as leis e é o chefe das forcas armadas. Pode dissolver a Assembléia Nacional e, em caso
de crise grave, exercer poderes excepcionais.

O Primeiro ministro e o governo

Sob a direcao do Primeiro Ministro, o governo determina e conduz a politica da Nagao. Ele é responsavel
perante o Parlamento. O Primeiro Ministro dirige a acdo do governo e garante a execugao das leis.

O Parlamento
Compoe-se de duas assembléias:

e O Senado, eleito desde 2003 por 6 anos (ndo mais nove anos, como anteriormente) pelo voto
indireto universal e renovavel pela metade a cada 3 anos. A Gltima eleigao foi realizada em setembro
2004. O nimero de senadores passara progressivamente para 346 em 2010.

e A Assembléia Nacional, cujos deputados sdo eleitos pelo voto direto universal por cinco
anos. A (lltima eleicdo foi realizada em junho de 2002. A Assembléia Nacional compreende
577 deputados.

As duas assembléias, excetuando sua fungao de controle do governo, elaboram e votam as leis. Nesse
aspecto, e em caso de desacordo, a Assembléia Nacional decide definitivamente.




O Conselho Constitucional

Composto por nove membros, ele zela principalmente pela regularidade das eleices e pela
constitucionalidade das leis organicas (sobre o funcionamento dos poderes publicos), bem como por outras
leis que lhe sao deferidas. Em outras palavras, ele verifica que essas leis estejam em conformidade com a
Constituicao.

A Justica

Guardia da liberdade individual, a autoridade judicidria da Franca é organizada de acordo com uma distingao
fundamental entre, de um lado, os tribunais judiciarios encarregados de solucionar os litigios entre as pessoas, e
de outro lado, os tribunais administrativos para julgar os litigios entre os cidaddos e os poderes piblicos.

Os tribunais judiciarios — civis:

e de direito comum (o Tribunal de Grande Instancia) ou;

e especializados, tais como o Tribunal de Instancia, o Tribunal do Comércio ou o Conseil des
Prud”hommes (Corte de arbitragem trabalhista) que resolve os litigios entre empregados e
empregadores.

penais, que tratam trés niveis de infragbes:

e as contravengoes julgadas pelo Tribunal de Policia;

e os delitos julgados pelo Tribunal Correcional;

e os crimes julgados pelo Tribunal de Justica.

Existe ainda uma jurisdigdo particular que trata das questoes ligadas ao direito civil e penal, o Tribunal
para Criangas.

A Corte de Cassagao, a mais alta instancia judicidria é encarregada de examinar os recursos impetrados
contra os pareceres dos tribunais de recursos.

e As jurisdigbes administrativas

Coroando as jurisdigdes administrativas encontra-se o Conselho do Estado, que julga em Gltima estancia
a legalidade dos atos administrativos. Ele também é consultado pelo Governo para dar parecer sobre projetos
de lei e sobre alguns projetos de decreto.

e As jurisdigoes financeiras

O Tribunal de Contas e as Camaras Regionais de Contas.

A organizagao administrativa

Com cerca de 550 000 km?, a Franca € o pais mais extenso da Europa ocidental (pouco mais de 1/7 da
area da Unido Européia). Compreende:

A metrépole, dividida em 22 regides e 96 departamentos;
4 departamentos ultramarinos:
— 2 ilhas das Antilhas (Guadalupe e Martinica);

— 1 ilha do Oceano Indico (Reunido);
— Guiana na América do Sul.




Esses departamentos, atualmente chamados de departamento ultramarinos, dispdem institucionalmente
dos 6rgaos e dos poderes tanto de um departamento como também de uma regido (vide item 6).

5 coletividades ultramarinas:

— Polinésia Francesa, Wallis e Futuna, Mayotte, Saint-Pierre-e-Miquelon, as Terras Austrais e Antdrticas
Francesas.

— e uma coletividade sui generis: a Nova-Caledonia.

2. A dinamica demogréfica e espacial da Franca

Com cerca de 63 milh6es de habitantes em 1° de janeiro de 2006, a Franga € um dos paises europeus mais
populosos ao lado da Alemanha (82,5 milhoes de habitantes) e da Gra-Bretanha (60 milhdes de habitantes). Mas
sua densidade média esta em 110,7 hab./km? na metr6épole, uma taxa duas vezes menor do que a daqueles paises.

Aimagem de uma Franga cuja populagao se concentrava macicamente na regido parisiense prevaleceu
durante muito tempo. As politicas de ordenamento do territério tiveram como objetivo inverter essa tendéncia
através do desenvolvimento de pélos econémicos dinamicos.

De fato, os resultados dos Gltimos censos mostram uma Franga metropolitana em evolugao, menos
polarizada em volta de Paris e da regido lle de France. A populacao se distribui de maneira mais equilibrada,
mesmo se as disparidades de densidade entre regides continuam ainda importantes: a lle de France conta com
937 hab./km?, enquanto a regido do Limousin e a Cérsega estao abaixo da linha dos 50 hab./km?2.

Os censos franceses

A Franca tinha o habito de realizar um censo exaustivo de sua populagao a cada 8 ou 9 anos. O (ltimo
aconteceu em 1999. Para permitir atualizagdes mais freqtientes, realiza-se atualmente um censo continuo
planejado para ciclos de 5 anos. Cada ciclo inclui:

e uma pesquisa exaustiva da populagao das comunas de menos de 10 000 hab. (20% dessas comunas
sao pesquisadas todos os anos);

e uma pesquisa junto a 40% da populagao das comunas de mais de 10 000 habitantes (a partir de
pesquisas anuais realizadas com uma amostra de 8% da populagao de cada uma das comunas).

O primeiro dos ciclos foi iniciado em 2004.
e Um crescimento demogréfico sustentado

No perfodo 2000-2004, a taxa de crescimento demografico médio anual francés era de 0,60%, uma
taxa bem superior a dos anos anteriores (0,40% entre 1990 e 1998, 0,55% entre 1982 e 1990).

Na Franga metropolitana, esse crescimento demografico foi perceptivel principalmente no Oeste e no
Sul. A populagao da lle de France avanga no ritmo médio da metrépole (+0,58%), enquanto as regides que a
circundam registram transformagoes bem inferiores. Por sua vez, os departamentos ultramarinos experimentam
transformagoes demogréficas bastante contrastadas.

Esses resultados sao similares aos ja constatados entre 1990 e 1999. Um estudo sobre as 50 primeiras areas
urbanas havia mostrado que a maior parte do crescimento demografico desse periodo foi absorvida pelo conjunto de
metrépoles longe de Paris: principalmente Rennes e Nantes ao Oeste bem como Toulouse e Montpellier, no Sul.

De maneira mais geral, € importante constatar o dinamismo demogréfico e econémico das metrépoles
regionais e das grandes aglomeragdes francesas (vide item 14). Um fendmeno complementar marcante é a
concentragao das populagoes ao longo do litoral (vide item 17) e das grandes bacias fluviais.



e Os nascimentos se concentram no Norte

Os 2/3 desse crescimento demogréfico se explicam pelo saldo natural. A taxa de fecundidade nacional
que havia diminuido nos anos 80, tem crescido regularmente ha dez anos para atingir 1,94 em 2005. Nesse
ponto a Franca se distingue de seus vizinhos europeus. As regides mais férteis estdo sempre no Norte. As
diferengas de fecundidade entre regioes tem, no entanto, diminuido, notando-se ja hd 50 anos uma participagao
sempre crescente da lle de France no nivel dos nascimentos.

e O impacto crescente das mobilidades, principalmente no Oeste e no Sul

Embora seja a explicagdo para um terco apenas do crescimento demografico, a mobilidade é um fator
chave para entender as transformagbes demogréficas dos tltimos anos. Depois de ter diminuido a partir de
1975, no final do éxodo rural, parece novamente intensificar-se. Entre 1990 e 1999, foram 6,8 pessoas sobre
100 a cada ano que mudaram de comuna, 2,9 mudaram de departamento e 1,7 de regido.

Dessa forma, as regioes Sul e Oeste que conhecem as maiores taxas de crescimento demografico, devem
esse fato primeiramente ao seu excedente migratério. Enquanto a atratividade das regides do Sudeste é relativamente
antiga, a das regides do Sudoeste e do Oeste constitui o fenémeno mais marcante do periodo 1990-1999.

Em outra evolugao importante, constatada entre 1999 e 2005, a regido Auvergne e o Limousin, que sao
as Unicas regioes francesas a mostrar um saldo natural negativo, viram suas populagbes novamente aumentar
sob o efeito de seus saldos migratérios positivos. Essas regides de predominancia rural beneficiam-se da nova
atracdo das areas rurais, constatada nesses dltimos anos no conjunto do territério (vide item 16).

Inversamente, as regides Norte e Leste (com excegdo da Alsacia) assistem, em graus diversos, a saida
de sua populagao.

e Aumenta o envelhecimento da populacao

A taxa de fecundidade tem aumentado nesses Gltimos anos, mas, ndo é o suficiente evitar o
envelhecimento da populagao francesa, uma vez que a expectativa de vida tem se alongada. Essa tendéncia
ao envelhecimento sera acelerada a partir de 2006, com a parcela de pessoas de mais de 60 anos devendo
ultrapassar os 21% atuais, chegando a 31% em 2030. Esse envelhecimento geral tem, entretanto, um
impacto muito diferente de uma regido para outra. As regides mais jovens estao situadas ao Norte, as mais
idosas no Centro e no Sul.

3. Os objetivos da politica de ordenamento do territério na Franca

A politica francesa de ordenamento do territério foi concebida pelo Estado ha quase 45 anos para
responder aos desafios impostos pelas transformacdes economicas, sociais e culturais na Franga do pds-guerra
e alcangar naquela época o reequilibrio (demografico, industrial e cultural) das regioes francesas diante da
hipertrofia de Paris.

Como evoluiu essa politica desde entdo? Certas agdes sdo certamente emblematicas de épocas passadas,
como por exemplo: 0 acompanhamento do movimento de urbanizacao dos anos 1960 ou a modernizagao do
aparelho produtivo francés nos anos 1970. Entretanto, deve-se constatar uma certa permanéncia dos grandes
eixos da politica de ordenamento do territ6rio:

e acodes visando ao desenvolvimento das metrpoles ou dos territdrios rurais, das areas litoraneas ou
de montanha;

e necessidade de apoiar a totalidade dos territérios franceses para que sejam dotados de redes do
melhor desempenho possivel, indispensaveis para seu futuro (antes, as rodovias, atualmente, as
tecnologias de informagao e de comunicagao);

e apoio aos territérios em dificuldade e uso de zoneamento para definir onde devera ser realizado
esse apoio.




A politica francesa de ordenamento do territério baseia-se igualmente em alguns principios permanentes:

o estudo prospectivo do territério e a observagao;

a distribuigdo que se traduz pela redistribuicio dos empregos e dos equipamentos nos territérios
com o objetivo de assegurar um desenvolvimento nacional o mais equilibrado possivel;

e acriagdo ex nihilo, pela vontade de um organizador, que pode ser testemunhada, por exemplo, pela
fundagdo das cidades novas e pelo ordenamento turistico de algumas areas do litoral francés;

a compensagao ja incluida nas intervengoes nos territérios onde ocorrem crises econdmicas e sociais;
a protegao ambiental;

a reparagao, ja incluida nas agoes que beneficiam os territérios deprimidos para compensar suas
caréncias.

Ainda que esses principios de agdo sejam permanentes, as maneiras de realiza-los e os atores envolvidos
tém evoluido para adaptar-se as turbuléncias da sociedade e do ambiente internacional. Podemos citar quatro
fatos marcantes:

e aconstrugao européia, que motivou notadamente o nascimento da politica de unido econémica e
social;

e a descentralizagdo realizada na Franga a partir dos anos 1980, que transformou as coletividades
territoriais em sujeitos plenos no ordenamento do territério;
a emergéncia da nocao de desenvolvimento sustentavel;
a internacionalizacdo da economia a partir dos anos 1990.

Nesse contexto o Comité interministerial para o ordenamento e para o desenvolvimento do territério
(CIADT), de 13 dezembro de 2002, definiu os novos objetivos da politica de ordenamento do territério.
Componente importante da modernizagao do Estado, essa politica baseia-se em dois pilares:

o reforcar a atratividade econémica e a competitividade dos territérios franceses, especialmente
acompanhando o surgimento de pélos de competitividade, e antecipar da melhor maneira as
transformagdes econdmicas, dando apoio aos atores territoriais envolvidos, para desenvolver atividades
e empregos;

e assegurar a integracao e o equilibrio entre os territérios franceses, cultivando uma solidariedade
nacional real que possa beneficiar os territérios desfavorecidos, através da execucao de projetos
estruturantes, a criagao de infraestrutura de transporte e de comunicagao digital e a modernizacao
dos servigos prestados a sociedade.

Depois do CIACT de outubro de 2005, foi confiada uma missao complementar a Delegacao para o
ordenamento do territério e para a agdo regional (DATAR), encarregada de preparar e de implementar as
orientagdes da politica nacional de ordenamento do territério, qual seja, a de supervisionar o acompanhamento
das transformagdes econdmicas. Essa nova responsabilidade traduziu-se na denominagao da Delegacdo que
passou a ser a Delegagdo Interministerial para Ordenamento e para a competitividade dos territérios (DIACT).
Essa Gltima realiza atualmente o conjunto das missdes da DATAR, incluindo a acao regional (vide item 4).

O Conselho Nacional de Ordenamento e Desenvolvimento do Territorio (CNADT)

O CNADT é uma instancia consultiva que contribui para a elaboragao das politicas de ordenamento e
de desenvolvimento duradouro do territério. Com essa finalidade, orienta o Governo, formula sugestdes e
participa das iniciativas de consulta empreendidas no plano nacional sobre todas as questoes relativas ao
ordenamento do territério. O Conselho pode também assumir qualquer questao relevante nessa area. Seus
membros sdo representantes eleitos em nivel local ou nacional e representantes da sociedade civil. Sua
secretaria geral é exercida pela DIACT.




22 PARTE

OS PRINCIPAIS ATORES DA VIDA ADMINISTRATIVA FRANCESA
E DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

4. A Delegacao interministerial para o ordenamento e competitividade dos territérios

Vinculada ao Primeiro Ministro, a Delegacao interministerial para o ordenamento e para a competitividade
dos territérios (DIACT) é sucessora da Delegacao para o ordenamento do territério e agao regional (DATAR).
Estd incumbida de preparar e implementar as orientagdes da politica nacional de ordenamento do territério.
Ela agrega 170 agentes de vdrias origens, na sua maioria provenientes de diferentes 6rgaos do Estado.

Melhor acompanhamento das transformagoes econoémicas

No outono de 2005, o Governo francés decidiu ampliar as missdes da DATAR, baseado em sua reconhecida
competéncia em assuntos de desenvolvimento territorial, numa abordagem mais ambiciosa de acompanhamento das
transformagoes econdmicas. A DIACT foi criada com essa finalidade e resulta da integragao, no ambito da DATAR, das
fungbes assumidas anteriormente pela Missdo interministerial para as transformagées econdmicas (MIME).

A DIACT intervém principalmente no acompanhamento territorial dessas transformagdes, enquanto
uma equipe do Ministério da Economia e das Finangas esta encarregada da supervisao das evolucbes econdmicas.
A DIACT, composta por uma equipe interministerial dedicada especialmente as transformagdes econdmicas,
leva seu aporte metodolégico e sua engenharia aos representantes eleitos e aos servicos desconcentrados do
Estado, adaptando sua intervengao as circunstancias, a natureza e a dimensao das crises. Trata-se de acompanhar
as reconversoes para reestimular as atividades e o emprego nessas bacias e contribuir assim com a expressao
da solidariedade nacional em beneficio dessas zonas.

Uma retomada das missoes da DATAR

A nova delegagdo retomou o conjunto das missdes da DATAR voltadas para a integragao territorial, o
ordenamento equilibrado dos espacos rurais e urbanos e a operacionalizacdo das politicas européias e dos
dispositivos contratuais entre o Estado e as coletividades territoriais. Nessas questoes, a DIACT:

e atua com um objetivo de integracdo e de desenvolvimento equilibrado e duradouro do territério
nacional, beneficiando em especial os territérios em situagao de fragilidade (zonas rurais, bacias em
mutacdo econdmica), mas também nas metrépoles (vide item 14) ou nos pélos de competitividade
(vide item 19);

e prepara e implementa as decisbes governamentais em matéria de ordenamento do territério,
exercendo especialmente a secretaria do Comité interministerial para o ordenamento e para a
competitividade dos territérios (CIACT).

Um comité decisério

Instaurado no outono de 2005, o Comité interministerial para o ordenamento e para a competitividade
dos territérios (CIACT). deu continuidade ao Comité Interministerial para o ordenamento e o desenvolvimento




do territério (CIADT). Durante as reunides desse comité, presidido pelo Primeiro Ministro da Franga, sao
tomadas as grandes decisoes referentes ao ordenamento do territério. A DIACT assegura a preparagao de seus
trabalhos.

e conduz atividades de observacao e estudo prospectivo do territério com o objetivo de observar as
transformagoes e melhor antecipar as politicas publicas a serem implementadas;

e assegura a coordenagdo geral da implementacao dos principais programas regionais, vinculada aos
servigos desconcentrados do Estado e as coletividades territoriais;

e contribui para definir e para implementar as politicas contratuais do Estado, em particular os contratos
Estado-Regido (CPER) (vide item 12);

e assegura a coordenacdo, a implantagdo e o acompanhamento das politicas regionais européias de
integracdo econdmica e social (vide item 9);

e procede a coordenagdo das avaliagbes dos Documentos tnicos de programagdo (DOCUP) e das
politicas contratuais (CPER, contratos de « pays », contratos de aglomeragao etc.).

A DIACT trabalha em estreita relagdo com os préfets (vide item 5) e mantém contatos regulares com os
representantes eleitos, diretamente ou através de suas associagoes representativas.

As principais areas atuais de trabalho

A atratividade econdmica e os pélos de competitividade

O acompanhamento das transformagdes econdmicas
A'influéncia européia das metrépoles

O acesso as novas tecnologias de informagao e de comunicagao
Os grandes projetos de infraestrutura de transporte

O desenvolvimento rural e os pélos rurais de exceléncia

Os servigos publicos e os servigos de interesse geral

O desenvolvimento equilibrado do litoral

As ferramentas financeiras da politica de ordenamento do territério

A DIACT dispoe de ferramentas financeiras proprias de intervengao:

e 0 Incentivo de Ordenamento do Territério (PAT) a favor de empresas e da criacdo de empregos.
Apoiou em 2004 a criagdo de 9 000 empregos. Dentro do orgamento de 2006, possui uma dotagao
de cerca de 38 milhoes de euros;

e 0 Fundo Nacional de Ordenamento e Desenvolvimento do Territério (FNADT), dotado de cerca de
300 milhdes de euros.

A politica de ordenamento do territério conta igualmente com recursos europeus e com contribuicoes
de outros ministérios. A DIACT assegura, assim, a condugao:

e da coordenagao da alocacao de créditos relativos aos contratos de plano (19 bilhdes de euros para
2000-2006);

e da negociagao e coordenagdo da alocagao de recursos financeiros estruturais europeus (16 bilhoes
de euros para 2000-2006).

A acao internacional da DIACT

A DIACT conduz, em articulagdo com o Ministério das Relagoes Exteriores, uma importante atividade
de cooperacao internacional com governos ou administragoes locais estrangeiras:

e no dmbito dos intercimbios institucionais instituidos pela Unido Européia junto aos paises candidatos
(programa PHARE). Trata-se de ajudar esses paises a reforcar suas administragoes, a transpor a legislagao
européia para sua propria legislacdo nacional, bem como preparar a gestdo e o acompanhamento
dos fundos estruturais, visando sua adesio a Uniao.



e através das cooperacoes bilaterais com os paises da Unido Européia, dos Balcas e das novas vizinhancas
em matéria de ordenamento do territério e desenvolvimento regional: conversao de bacias mineiras,
implantacao da descentralizagdo e da regionalizagao (especialmente na Polonia, Hungria, Ucrania,
Crodcia). Note-se que foi estabelecida em 2004 uma cooperacao bilateral entre a Alemanha e a
Hungria na drea dos pélos de competitividade.

e no conjunto dos paises da zona de solidariedade prioritdria e em particular no Marrocos com o
suporte do Ministério de Relagdes Exteriores utilizando o Fundo de Solidariedade Prioritaria (FSP) e
na Argélia, especialmente através de operagoes de formagao/agao.

A DIACT leva igualmente seus conhecimentos e seu saber em matéria de ordenamento do territério,
de forma mais eventual, a paises da Europa central ou de outros continentes (Brasil, China, Coréia do Sul). Por
ano realiza, em Paris, a recepgdo e a informacao de cerca de sessenta delegagbes estrangeiras.

5. A organizacao do Estado em nivel regional e sub-regional

O Estado é representado em dois niveis, a regido e o departamento, por um alto funciondrio: o préfet.
Personagem chave da administragdo territorial, ele é nomeado pelo Presidente da Republica a partir de indicagao
do Primeiro Ministro e do Ministro encarregado do Interior. Os préfets de regides estao sediados nas capitais
regionais. Eles exercem igualmente as fungdes de préfet do departamento em que se localizam.

Desconcentracao/Descentralizacao

A desconcentracdo € um movimento interno da administragdo do Estado. Ela se traduz pela transferéncia
ao nivel regional ou departamental, até inter-regional ou interdepartamental, de fungées até entdo pertinentes
ao nivel central, isto é aos ministérios parisienses. Assim, as diretorias parisienses dos ministérios sao
denominadas de administracao central e os servigos do Estado nas regides ou nos departamentos sdéo chamados
servigos desconcentrados. A desconcentracdo é um dos eixos da modernizagao e da reforma do Estado.

A descentralizacdo é a transferéncia de uma fungao do Estado para uma coletividade territorial.
e As missdes dos préfets

A fungao de préfet é investida de forte valor simbdlico. Os préfets sdo a personificagdo da Republica.
Depositdrios da autoridade do Estado, eles representam o Primeiro Ministro e cada um dos ministros no
territério que estd a seu encargo. Instalados no inicio do século XIX por um Estado naquela época fortemente
centralizado, os préfets viram suas missoes evoluir consideravelmente em 1982, em conseqiiéncia da
implementagdo da primeira fase da descentralizacdo e da reorganizagdo dos servicos do Estado que veio a
seguir. Elas foram revistas em 2004, em conseqiéncia da 2* fase da descentralizacao.

O préfet de regiao operacionaliza a politica do Estado na sua regiao no que se refere ao ordenamento do territério
e do desenvolvimento econémico, do desenvolvimento rural, do meio ambiente e do desenvolvimento duradouro, da
cultura, do emprego, da habitagdo, da renovagao urbana, até da satide piblica bem como das politicas comunitdrias que
sao de responsabilidade do Estado. A partir da reforma de 2004, seu caréter interministerial foi novamente confirmado e
suas atribuigoes reforcadas. Adquiriu assim um papel de coordenagao e de estimulo a acdo dos préfets de departamento
que tem, mais especificamente, a seu cargo os interesses nacionais, o respeito as leis e a ordem publica.

Para levar a bom termo suas missoes, os préfets dirigem os servigos desconcentrados do Estado, regionais
ou departamentais, mesmo se, pela natureza de sua fungao, certas administragbes (as instancias judiciarias, o
ensino, a administragao fiscal) guardam um funcionamento que lhes é proprio.

Os préfets sao igualmente interlocutores privilegiados das coletividades locais, cujos atos controlam a
posteriori (vide item 6). Os préfets de regiao sao os tnicos habilitados a negociar e concluir, em nome do
Estado, acordos com as regides e seus estabelecimentos plblicos (mesmo se puderem delegar, em certos
casos, essa tarefa a um préfet de departamento). Os préfets departamentais sdo os tGinicos com poderes para
tratar com os departamentos, as comunas e seus estabelecimentos pablicos.




e O Estado na regiao
Um nivel estratégico

Tradicionalmente encarregado do ordenamento do territério, o nivel regional constitui para o Estado,
um escalao de reflexao estratégica. Nesse nivel sdo implantadas as politicas interministeriais, tais como os
contratos do plano Estado-Regido (vide item 12), ou onde sdo coordenadas todas as grandes politicas de
estruturagao dos territérios (pais, aglomeracoes, metrépoles, pélos de competitividade etc. — vide itens 14,
15, 18) e onde sdo geridos os fundos estruturais europeus (vide item 9).

Depois da reforma de 2004, na qualidade de garantidor da coeréncia da agao dos servicos
desconcentrados, o préfet de regido é levado a estabelecer as orientacoes estratégicas do Estado na regido. Ele
as elabora com o apoio do Comité de administragao regional (CAR), espécie de estado maior de poucos
membros. O CAR é composto pelos préfets de departamento, pelo secretario geral para os negocios regionais
e pelos chefes dos oito pélos que agrupam os servigos desconcentrados regionais.

Essas orientagoes estratégicas sao formalizadas por trés anos, em um Projeto de acdo estratégica do
estado na regido (PASER). Estabelecido a partir das caracteristicas do territério regional e de uma analise dos
interesses prioritarios das politicas realizadas pelo Estado, o PASER possui especial vocacao para ser o “ponto
de vista” do Estado frente as coletividades territoriais para medidas de politica contratual (vide item 12).
Compreende quatro a cinco grandes prioridades definidas em um maximo de quinze agdes, essencialmente
nas areas que possuem uma dimensdo interministerial. Sdo ainda definidos Projetos para a agdo estratégica
do estado em nivel departamental (PASED). Esses projetos devem ser compativeis com as orientagdes do
PASER.

O préfet de regiao é assessorado por uma estrutura leve bastante atipica na administragdo francesa: a
Secretaria geral para negdcios regionais (SGAR). Dirigida por um alto funciondrio, o Secretdrio geral para
negdcios regionais, esse servigo:

e assegura a coordenacao da agdo dos servigos regionais e zela pela articulagao dessa acdo com a dos
servigos departamentais;
mobiliza o CAR e coordena a preparagao dos PASER;
realiza estudos prospectivos e andlises em escala regional;
participa da elaboragdao de documentos de planejamento ou da politica contratual, tais como os
Contratos de plano Estado — Regido (vide item 12);

e assegura a programacao dos investimentos do Estado e a elaboragdo de projetos de
desenvolvimento;
participa da gestao dos fundos estruturais europeus (vide item 9);
realiza avaliagoes das politicas publicas conduzidas pelo Estado e pela Unido Européia no dominio do
ordenamento do territério, da politica urbana e do desenvolvimento econémico.

As SGAR mantém relagoes estreitas com os conselhos regionais, com os meios s6cio-profissionais e
também com a DIACT.

¢ O inter-regional e o interdepartamental

Quando uma politica de ordenamento do territdrio interessa a varias regides (por exemplo, a gestao de
um rio ou o ordenamento de um macigo montanhoso), um préfet de regiao pode ser chamado a realizar uma
missao inter-regional. Esse préfet mobiliza e coordena entao a agao dos préfets de departamento e dos préfets
de regiao envolvidos. Da mesma forma, um préfet de departamento pode ser nomeado coordenador de uma
politica de ordenamento se ela se inscrever em um ambito interdepartamental.

A modernizacao financeira

No contexto da modernizacao de seus servigos, o Estado francés realizou uma importante reforma
financeira que passou a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2006. Ela tem como objetivos otimizar a gestao do



orcamento do Estado, melhorar sua transparéncia e ampliar a eficicia de sua implementagado. Trata-se de
passar de uma légica de meios para uma légica de resultados. Essa reforma aumenta as responsabilidades dos
gestores de servigos desconcentrados do Estado. Ela é comumente chamada de “LOLF”, segundo a lei organica
de 1 de agosto de 2001 relativa as leis financeiras que estabeleceram suas diretrizes principais.

6. As coletividades territoriais

A Franga possui trés niveis de coletividades territoriais de pleno exercicio: a comuna, o departamento e
a regido. Essa organizagao é relativamente recente.

A descentralizacao, isto €, a transferéncia de atribuices do Estado para as coletividades territoriais, s6
tomou impulso no inicio dos anos 80. A lei de 2 de margo de 1982, relativa aos direitos e liberdades das
comunas, dos departamentos e das regides, é um texto chave nessa questao.

Uma nova etapa da descentralizacao foi iniciada com a adogdo da emenda constitucional (que
modifica a Constituigdo francesa) de 28 de margo de 2003 e da lei de 13 de agosto de 2004, referente as
liberdades e responsabilidades locais. A organizagao descentralizada da Republica francesa estd, a partir
dessa datas, inscrita na Constituicao. Além disso, novas atribuigbes foram transferidas as coletividades
territoriais e sua posigao ainda mais reconhecida (o principio da autonomia financeira das coletividades foi
reforcado).

O termo “coletividade territorial” figura desde entdo na Constituigdo, mas na linguagem corrente se usa
igualmente o termo “coletividade local”.

Alguns grandes principios de operagao da descentralizacao

e principio da livre administracdo das coletividades: as coletividades se administram livremente através
de conselhos eleitos e dispdem de poder regulamentar para o exercicio de sua atribuigao.

e principio da nao tutela de uma coletividade territorial sobre uma outra, em decorréncia do principio
precedente: dado que as coletividades se administram livremente, nenhuma delas pode ditar a
outra uma forma de agir.

e principio da autonomia financeira das coletividades locais: as coletividades se beneficiam de recursos
dos quais podem dispor livremente. As receitas fiscais e os outros recursos préprios das coletividades
devem representar uma parte determinante. Isso significa que as coletividades nao devem depender
preponderantemente de dotagoes do Estado (vide abaixo).

e principio de controle do Estado a posteriori: o Estado exerce um controle sobre a acdo das
coletividades, mas esse controle s6 se concretiza ap6s a intervencdo das coletividades.

Convém distinguir:

e o controle da legalidade, para verificar a validade juridica dos atos realizados pelas coletividades
que possuem forca legal de pleno direito (deliberagbes da coletividade, atos de carater
regulamentar, acordos relativos ao mercado publico). Ele é exercido pelos préfets regionais
sobre as regioes, seus estabelecimentos publicos e estabelecimentos publicos inter-regionais
com sede na regiao. Aos préfets de departamento cabe o controle dos atos dos departamentos,
das comunas, dos estabelecimentos pulblicos locais e interdepartamentais com sede no
departamento;

e o controle financeiro (do orgamento, das contas e da gestao das coletividades), que também constitui
um controle da legalidade e que pertence as cdmaras regionais de contas.

A experimentacao
Desenvolvido pelas recentes leis de descentralizagdo, o principio da experimentagdo permite as

coletividades locais experimentar (exercer) temporariamente uma funcao do Estado. Se o resultado desse
exercicio se mostra positivo, a atribuicdo podera ser transferida de forma definitiva.




As comunas

A comuna constitui a menor divisao administrativa francesa, e também a mais antiga, uma vez que é
sucessora das vilas e paréquias da Idade Média. Instituida em 1789, ela conheceu um inicio de autonomia
com a lei de 5 de abril de 1884, depois consolidada pelas leis de descentralizagdo do inicio dos anos 1980.

A Franga conta com 36.778 comunas. Elas exercem fungoes de proximidade como:

e educagdo: construcao e manutengao das escolas, gestao e recrutamento do pessoal nao pertencente
ao seu corpo pedagogico;
urbanismo: elaboracdo de documentos de urbanismo, emissao de licencas de construcao;
acao social: gestdo de creches, de locais publicos de guarda de criangas, de abrigos para velhos,
agoes voltadas para os excluidos (cf. ajuda médica), complementando a agado dos departamentos;
manutencao da rede viaria comunal;
coleta do lixo doméstico, saneamento;
transporte: organizagdo dos transportes urbanos, criacdo, ordenamento e exploragdo dos portos de
lazer;

e acdo econdmica: ordenamento de zonas de atividades, atribuigao - sob determinadas condicoes —
de auxilios as empresas;

e cultura: construcao e gestao das bibliotecas de empréstimo, do conservatério de musica, dos museus.

A comuna é gerida por um conselho municipal, eleito a cada 6 anos pelo sufragio universal direto (pelos
habitantes da comuna de nacionalidade francesa ou de um pafs membro da Unido Européia). Este é o conselho que
elege o prefeito entre seus membros (os conselheiros municipais) e é o mesmo conselho que exerce o poder
executivo da comuna. Em alguns casos ele é também o agente do Estado. Isto significa que o conselho exerce, por
delegacao do Estado, certas fungdes, tais como manutencao do estado civil (registro dos nascimentos, casamentos,
falecimentos), da ordem publica, da organizagao das eleigoes e da emissao de titulos regulamentares (passaporte).

Certas disposicoes especiais existem para as trés maiores cidades francesas: Paris, Lyon e Marseille.

De forma complementar, varias comunas podem se agrupar para gerir conjuntamente algumas de suas
atribuicoes. Trata-se da cooperagao intercomunal ou intercomunalidade (vide item 7).

O departamento

Criado pela Revolugdo Francesa, o departamento sé é reconhecido como coletividade local autbnoma
em 1871, com um 6rgao deliberador e um executivo eleito. S6 em 1982 consegue se libertar totalmente da
tutela do Estado para se tornar uma coletividade territorial de pleno exercicio.

O departamento é gerido por um conselho geral cujos membros, os conselheiros gerais, sdo representantes
eleitos através de sufragio universal por seis anos. Sao eles que elegem entre si o dirigente executivo do
departamento: o presidente do Conselho Geral. Ele prepara e executa as deliberagoes do Conselho, gere o
orcamento e dirige o pessoal.

A Franca conta com 100 departamentos e desses, quatro sao ultramarinos. Suas trés principais atribuigdes
se referem:

e 3 acao sanitdria e social: acdo a favor das pessoas idosas, deficientes ou da infancia, insergao
social e profissional das pessoas com dificuldades. Esse constitui o principal item de despesa. A
acao social representa de fato 60% dos orcamentos dos departamentos e emprega 80% de seu
pessoal;

e a equipamentos e transportes: manutencdo e ordenamento de uma parte da rede vidria (vias
departamentais e uma parte das estradas nacionais), organizacao dos transportes coletivos nao urbanos
incluindo o transporte escolar e ordenamento e exploragdo dos portos de comércio e de pesca;

e aeducagdo: construcdo e manutengao das instituicdes de ensino superior, recrutamento e gestao do
pessoal ndo pertencente ao seu corpo pedagdgico.



Convém também acrescentar:

e 0 desenvolvimento econdmico: apoio as PME-PMI, ao setor artesanal, aos agricultores etc., em
parte sob a coordenacao da regiao;

e 0 meio ambiente: protecao e gestdao de espagos naturais sensiveis, ordenamento e exploragdo dos
cursos de dgua nacionais;

e 0 co-financiamento de projetos culturais e turisticos.

Os departamentos também subvencionam as comunas, especialmente as rurais, na manutengao de
seu sistema vidrio, do saneamento, da energia elétrica, da construgao de equipamentos, da protecao ao meio
ambiente e do ordenamento fundiario.

As regides

A regido, uma estrutura recente na administragao local francesa, passou a coletividade territorial em
conseqiéncia das leis de descentralizacdo dos anos 1980. Sua existéncia foi consagrada pela revisao constitucional
de 28 de margo de 2003: a partir de entdo, ela é mencionada na Constituicao francesa como coletividade
territorial da mesma forma que a comuna e o departamento.

Os conselheiros regionais foram eleitos pela primeira vez pelo sufragio universal em marco de 1986.
Seu mandato é de seis anos. Sao eles que elegem o presidente do conselho regional. Na qualidade de
executivo da regido, esse ultimo gerencia o orcamento, dirige o pessoal e conduz a politica da regido.

A Franga conta com vinte e seis regioes, incluindo 4 ultramarinas. A Cérsega dispoe de um estatuto
especial no conjunto dessas regioes.

As regides possuem principalmente um papel de coordenacdo e de planejamento. Suas principais
atribuicoes se referem:

e 4 educacao e formagao profissional: manutengdo e construcao dos estabelecimentos de ensino
secundario, recrutamento e gestdo do pessoal nao pertencente ao corpo pedagogico, definicdo e
implantacao da politica regional de aprendizado e de formacao profissional de jovens e de adultos.

e aodesenvolvimento econdmico: definigao da regulamentacao da ajuda econémica as empresas, alocagao
e coordenacao das agdes do conjunto das coletividades territoriais e das estruturas de cooperagao
intercomunal e preparagao do Plano regional de desenvolvimento econdmico (vide item 18);

e ao ordenamento do territério e planejamento: preparagao do Plano regional de ordenamento e
desenvolvimento do territério (SRADT) que estabelece as grandes diretrizes nesse dominio (vide
item 11), preparagao e assinatura dos contratos Estado-Regido, que é um verdadeiro programa de
desenvolvimento plurianual do territério regional (vide item 12) e organizacao dos transportes
ferrovidrios regionais.

As regioes exercem igualmente atribuicbes mais ou menos amplas em outros dominios: cultura (gestao
de museus, patriménio), satde, esporte, habitacao, ensino superior.

As financas das coletividades territoriais

O financiamento das coletividades locais baseia-se em quatro tipos de recursos:

e impostos locais, principal recurso das coletividades.
impostos diretos pagos pelos individuos e pelas empresas (taxa fundidria sobre as propriedades
construidas, taxa fundidria sobre as propriedades nao construidas, taxa de habitacdo, taxa profissional);
impostos indiretos (taxas e direitos de registro de atos administrativos);

dotacoes do Estado as coletividades territoriais;

empréstimos;

recursos de servigos prestados pelas coletividades e do dominio publico (cf. contribui¢des para
custear cursos artisticos municipais, receita proveniente da locacao de iméveis).




As receitas fiscais e outros recursos préprios devem representar uma parte determinante dos recursos
das coletividades locais. Elas nao podem criar novos impostos, mas sao autorizadas a modificar, dentro de
certos limites, a base de calculo e as percentagens de impostos existentes percebidos. Efetivamente, todas as
transferéncias de atribuigdes do Estado para as coletividades devem ser acompanhadas de transferéncias de
recursos equivalentes.

7. O fendmeno intercomunal

A primeira vista, o nimero de comunas francesas (36.778) parece elevado. Porém, o povo francés
mantém um sentimento muito forte de filiagdo as suas comunas e deseja conserva-las. Entretanto, como a
escala comunal apresenta suas limitagdes para a implantagdo de verdadeiros projetos de desenvolvimento,
encontrou-se um substituto a fusdo e a supressdo de comunas: a cooperagao com base no voluntariado. As
comunas permanecem e guardam algumas de suas atribuigdes. Optam, entdo, pelo trabalho comum, contando
com estruturas especificas em certos setores. Isto é a intercomunalidade. Essa formula foi amplamente
desenvolvida durante os Gltimos anos.

A primeira forma de cooperacao (cujos primeiros elementos datam do final do século XIX) foi uma
“intercomunalidade de gestao”: gestdo de residuos, de equipamentos, de iluminagao publica etc. Ela permanece
até hoje, mas, paralelamente, uma cooperacao mais extensa desenvolveu-se com a “intercomunalidade de
projeto”: o objetivo é de realizar planos de agao para tratar de forma global os problemas econémicos, sociais
e ambientais de varias comunas.

No entanto, o avanco da intercomunalidade encontrou obstaculos. As estruturas intercomunais, numerosas
e complexas, se desenvolveram de maneira desigual: com maior intensidade no meio rural do que no meio
urbano, mais no Oeste e no Norte da Franga que no Centro e no Sudeste. Para incentivar um desenvolvimento
mais harmonioso da intercomunalidade, a lei de 12 de julho de 1999, relativa ao reforco e a simplificacao
intercomunal e mais recentemente, a lei de 13 de agosto de 2004, referente as liberdades e responsabilidades
locais, simplificaram o quadro juridico que rege a intercomunalidade. Essa reforma teve um éxito consideravel.

As diversas estruturas de cooperagao intercomunal

As estruturas de cooperagao intercomunal assumem a denominagao juridica de Estabelecimentos Piblicos
de Cooperacgao Intercomunal (EPCI). Sdo também chamados de “agrupamentos”. E preciso distinguir:

e EPCI financiados pelas contribuigbes de comunas-membro.

Sao basicamente os sindicatos intercomunais de vocagao tnica (SIVU) e os sindicatos intercomunais de
vocacdo mudiltipla (SIVOM). Eles representam a “ intercomunalidade de gestao”. Existem cerca de 15.000
SIVU e mais de 2.000 SIVOM.

Deve-se igualmente mencionar os sindicatos mistos que oferecem uma possibilidade de associagao
muito ampla. Ha duas categorias:

¢ o sindicato misto fechado, que associa as comunas e seus agrupamentos (sindicatos ou EPCI com
regime fiscal préprio);

e osindicato misto aberto, que associa comunas, seus agrupamentos, outras coletividades territoriais
(departamentos, regides) e outras pessoas de direito publico (camaras de comércio e industria,
camaras de oficios, camaras agricolas etc.).

O sindicato misto é mais utilizado para realizar projetos de envergadura, tais como projetos de

ordenamento turistico, criagdo e gestao de grandes equipamentos, implantagao de politicas fundidrias, delegacao
de projetos dos « pays » (vide item 15) ou preparacao de documentos de planejamento (vide item 11).

e 0s EPCl com regime fiscal proprio que percebem uma parte dos impostos locais pagos pelos habitantes
e pelas empresas



Esses EPCI sdao denominadas “comunidades”. As comunidades, de acordo com suas dimensoes
demograficas, sao regidas por regimes juridicos bastante diferentes. Os representantes eleitos locais que
dirigem uma comunidade (delegados comunitdrios) sdo os conselheiros municipais das comunas membros
desse EPCI, indicados por seus pares. Essas comunidades conferem intercomunalidade ao projeto e, dada a
importancia de seu papel, sdo detalhadas abaixo.

O caso especial de intercomunalidade com regime fiscal préprio
Ha quatro tipos de EPCI com regime fiscal préprio:
e As comunidades de comunas (CC)

Criada pela lei de 6 de fevereiro de 1992 e consolidada pela lei de 12 de julho de 1999, a comunidade de
comunas é a forma mais simples de EPCI e a mais flexivel. Encontra-se principalmente no meio rural. As comunas
associam-se em volta de um projeto comum que deve levar em conta o desenvolvimento econdmico e o ordenamento
do espago. Além dessas duas atribuigdes obrigatérias, a CC deve selecionar um minimo de uma das quatro atribuigoes
seguintes: meio ambiente, sistema vidrio, habitat e ambiente humano e equipamentos esportivos, socioculturais e
escolares. Pode ainda receber outras atribuigbes se as comunas membros assim o desejarem.

e As comunidades de aglomeragdo (CA)

Esse tipo de EPCI, especialmente criada pela lei de 12 de julho de 1999 para as zonas urbanas, agrega varias
comunas que formem um conjunto continuo e sem enclaves de mais de 50 000 habitantes, no entorno de uma ou
vérias comunas-centro de mais de 15 000 habitantes e/ou uma capital de departamento (a fim de garantir certa
densidade de populagao). Por meio dessa associagdo, as comunas se obrigam a construir um projeto comum de
desenvolvimento urbano, que pode ser apoiado pelo Estado e formalizado em contrato (vide item 12). Uma CA
exerce obrigatoriamente atribuigbes em matéria de desenvolvimento econdmico, ordenamento do espago, habitat
e politica urbana. Ela deve também selecionar no minimo trés das seguintes cinco atribuigoes: sistema viario,
saneamento, abastecimento de 4gua, meio ambiente e ambiente humano e equipamentos culturais e esportivos.

e As comunidades urbanas (CU)

Elas relinem vérias comunas formando um conjunto continuo e sem enclaves de mais de 500 000
habitantes. Essas atribuigoes obrigatérias sao ampliadas e referem-se ndo apenas ao desenvolvimento econémico,
ao ordenamento do espaco, ao equilibrio social, ao habitat e a politica urbana, mas também a agao social, a
cultura, a gestao de servigos coletivos e do meio ambiente.

e Os Sindicatos de aglomeragao nova (SAN)

Esses EPCI garantem a gestao das cidades novas que o Estado criou nos anos 1970 para responder a
pressao demogréfica na regido parisiense e em torno de algumas grandes metrépoles regionais. Essas aglomeragoes,
surgidas ex-nihilo, permitiram fixar a populagao ao longo dos grandes eixos de desenvolvimento tangentes a Paris.
Inicialmente sob a tutela do Estado, sdo atualmente coletividades de pleno direito, representadas pelas SAN.
Instaladas em 1983, sdo atualmente seis: quatro na lle de France, uma na Provence-Alpes-Cote d’Azur e uma na
regido de Rhone-Alpes. A longo prazo, devem todas se transformar em comunidades de aglomeragao ou urbanas.

Alguns nlmeros sobre a intercomunalidade com regime fiscal préprio

Em 1° de janeiro de 2006, a “intercomunalidade com regime fiscal préprio” representava 2.573 EPCI,
integrando cerca de 90% das comunas francesas (Metrépole + Departamentos ultramarinos) e 85 % da
populagdo. A cobertura do territério pelas estruturas intercomunais com regime fiscal proprio estd, portanto,
em vias de se completar.

Do ponto de vista geogréfico, as diferengas entre regioes se reduziram de maneira consideravel. Apenas
a I'lle de France estéd ainda atrasada uma vez que conta com apenas 43% de sua populagdo em EPCI com
regime fiscal préprio. Mas o desenvolvimento da intercomunalidade ja é bastante veloz.




Distribuicao dos EPCI com regime fiscal proprio em 1° de janeiro de 2005

Ndmero de Ndmero de
Tipo de EPCI Namero de EPCI comunas habitantes
envolvidas envolvidos
Ccu 14 356 6.219.688
CA 164 2.7868 20.679. 874
SAN 6 34 357.216
CC 2.389 29.735 26.078.155
Total 2.573 32.913 53.334.933

(Fonte : Direcdo Geral das Coletividades Locais)

Um regime fiscal particular

Os EPCI com regime fiscal préprio possuem autonomia financeira porque votam e percebem uma parte
dos impostos locais (vide item 6) das comunas. Existem trés casos:

- Ataxa profissional Gnica

Esse regime é obrigatdrio para as comunidades de aglomeracao e para as comunidades urbanas criadas
ap6s a adogdo da lei de 12 de julho de 1999. Ele é facultativo para as CU criadas anteriormente a essa lei e
para as comunidades das comunas.

Com a finalidade de favorecer a cooperacao e a solidariedade entre comunas, a comunidade deve
obrigatoriamente dispor em comum da taxa profissional (TP), imposto pago pelas empresas estabelecidas em
seu territério. A comunidade substitui as comunas para fixar a TP e a recebe inteiramente. Nesse caso, uma s6
taxa se aplica sobre o territério da comunidade, e a TP passa a ser o Unico recurso fiscal da comunidade, daf
seu nome de taxa profissional Gnica (TPU).

A receita da TP é separada em duas partes, segundo as modalidades selecionadas pelo conjunto das
comunas membros. Uma é paga a comunidade para que ela possa implementar as atribuigbes para as quais
assegura a execucao. A segunda, denominada “atribuicao de compensacao”, é alocada as comunas em fungao
das atribui¢des que mantiveram, para garantir o equilibrio do orgamento.

As comunas continuam, por outro lado, recebendo integralmente os outros impostos locais (taxa de
habitacao, taxa fundiaria com construcao e taxa fundidria sem construcao).

Em 1° de janeiro de 2006, quase 50% das comunas em EPCI com regime fiscal préprio era afetado pelo
regime fiscal da taxa profissional Gnica. Essa solucao evita a competicao entre comunas para acolher empresas
e favorece a légica da solidariedade entre comunas.

¢ O regime fiscal adicional

As comunidades urbanas existentes antes da lei de 12 de julho de 1999 e as comunidades de comunas
podem recorrer a um “regime fiscal adicional”. As CU e CC se beneficiam de uma parcela de cada um dos 4
impostos locais cuja percentagem eles determinam. A essa parte se acrescenta a parte fixada pelas comunas,
pelos departamentos e pelas regides, dai a denominacao de regime fiscal adicional.

e O regime fiscal misto

Esse regime afeta as comunidades que escolheram a TPU, e aplicam também o regime fiscal adicional.
Elas votam assim a percentagem da TP e uma parte da percentagem de trés outros impostos locais.

Atribuicoes recentemente adicionadas

Alei de 13 de agosto de 2004, relativa as liberdades e responsabilidades locais, consolidou o papel dos
EPCI com regime fiscal préprio, permitindo-lhes exercer, por meio de acordo, certas atribuicées dos
departamentos e das regides. Seu papel ganhou em importancia também em matéria de politica de habitat.



Podem atualmente gerir, por delegacao do Estado, certos auxilios que favorecem a construgao ou a renovagao
das habitagbes. Para exercer de maneira mais eficaz as atribuigbes que lhe foram conferidas, os presidentes de
comunidade podem ainda reivindicar certas atribui¢oes de policia. Concluindo, a organizagao interna das
comunidades e as relacoes financeiras com as comunas membro foram consideravelmente flexibilizadas.

Com o territério francés quase que totalmente coberto por EPCI com regime fiscal préprio, uma nova
etapa se inicia: melhorar, do ponto de vista qualitativo, os EPCI existentes. A lei de 13 de agosto de 2004 abriu
o caminho, facilitando as possibilidades de transformagoes e de fusdes dos EPCI. O objetivo é que disponham
de dimensdes mais adequadas, que lhes permitam conferir uma nova dinamica aos projetos intercomunais.

8. Os atores s6cio-econ6micos

Os Conselhos econémicos e sociais regionais (CESR)

Assembléias consultivas junto aos conselhos regionais, os CESR tém como missdo apresentar opinides,
propostas e orientagoes sobre certos assuntos relacionados as atribuicdes dos conselhos regionais ou referentes
ao desenvolvimento econdmico, social e cultural das regioes.

Criados pela lei de 5 de julho de 1972, os CESR ampliaram progressivamente suas atribuigdes no momento
em que se implantou a primeira fase da descentralizacdo. Eles sio compostos por dirigentes de empresas,
sindicalistas, representantes do meio associativo, indicados por seis anos por sua entidade de origem.

Os CESR devem, obrigatoriamente, ser notificados através de aviso, dos relatérios orgamentarios preparados
pelos conselhos regionais e dos documentos, planos ou orientagoes que integram os campos de atribuigdes do
conselho regional (planejamento, formagao profissional, estabelecimentos de ensino secundario, servigos
ferroviarios regionais de passageiros). Essa notificacao deve ser prévia a deliberagdo do Conselho Regional.

Os presidentes dos conselhos regionais tém também a possibilidade de notificar seus CESR através de
aviso ou demanda de estudo sobre qualquer assunto de sua escolha ou de escolha de sua assembléia. Por fim
o0s CESR tém toda autonomia de empreender trabalhos de pesquisa que dizem respeito a vida regional.

Os CESR constituem o segundo pilar das instituicdes regionais, ao lado dos Conselhos regionais, justificando
a caracterizagao de “bicamerismo regional”.

Por outro lado existe um Conselho Econdmico e Social que mantém o papel de entidade consultiva das
categorias socio-profissionais em nivel nacional.

Os organismos consulares

Os organismos consulares agrupam os organismos representativos dos diferentes setores econémicos:

e as empresas industriais, comerciais e de servigos sao representadas pelas camaras de comércio e
indastria (CC);
o artesanato pelas camaras de oficios (CM);

e 0 mundo agricola pelas camaras agricolas (CA).

O papel desses estabelecimentos publicos se articula em trés grandes eixos:

interlocugdo oficial junto aos poderes publicos (Estado ou coletividades territoriais);
levar os servicos aqueles que os representam (conselhos técnicos, formagdes, conselhos juridicos,
auxilio a criagao e a retomada de empresas, agoes internacionais, agdes para favorecer a inovacao e
a modernizacao);

e gerir os equipamentos coletivos (armazéns, parques de vocagao logistica, paldcios para congressos,
por exemplo, para as CCl) e escolas.

Os organismos consulares sao dirigidos por representantes dos setores interessados (dirigentes de
empresas, artesaos ou agricultores, dependendo do caso), eleitos por seus pares.




Eles sdo atores importantes de desenvolvimento local, que participam dos projetos territoriais no ambito
dos “pays” ou das aglomeragoes (vide itens 14 e 15).

Camaras de comércio Camaras de Camaras
e inddstria (CCl) oficios agricolas
Data decriagao Origem no final do 1.925 1.851 (impulso a
século XVI, impulso partir de 1927)
no século XIX
Ndmero de camaras 175 na Franca 106 115
110 no exterior
Tipos de camaras Locais, Departamentais e | Departamentais e
departamentais regionais regionais
regionais e
internacionais
Representantes eleitos 4.500 Cerca de 3.700 4.200

As agéncias de desenvolvimento econémico

As agéncias de desenvolvimento econémico e os comités de expansdo sao associagdes criadas por
iniciativa das coletividades territoriais para favorecer o desenvolvimento econémico. Elas propoem e
operacionalizam estratégias e ages adaptadas ao territério dos quais sao incumbidas. Contavam-se, em 2005,
cento e vinte e sete organismos, dos quais trés inter-regionais, vinte regionais, sessenta e dois departamentais
e quarenta e dois locais.

As intervengdes das agéncias e dos comités abrangem quatro linhas de atuagdo principais:

e apoio as empresas existentes ou em curso de criagdo, prospecgdo de novas empresas e recepgao
de novas empresas estrangeiras;

e orientagdo as coletividades territoriais: para implantagdo de zonas de atividades, com relagao as
questoes imobilidrias das empresas e a elaboragao de plano de desenvolvimento;

e acdo européia: envolvimento na operacionalizacao de programas financiados pela Unido Européia,
tais como Leader ou Interreg (vide item 9);

e estudos e comunicacdo: estudos e andlises econdmicas e agoes de promogao de um territério.

As instancias decisorias das agéncias e dos comités sdo participativas. Elas reGinem representantes eleitos,
representantes das cdmaras consulares, das unides patronais, dos sindicatos de empregados e personalidades
qualificadas (dirigentes de empresas, estudantes universitarios etc.).

Uma agéncia ou comité dispde de um orgamento médio anual de Tmilhdo de euros e emprega em
média 8 a 12 pessoas (engenheiros, economistas, gedgrafos). Em seu conjunto, a rede conta com mais de
1300 empregados, dos quais 800 sdo executivos.

Cerca de vinte agéncias regionais ou inter-regionais tém maior especializagao em investimentos
de mobilidade internacional. Elas sdo correspondentes da Agéncia Francesa para Investimentos
Internacionais — AFII- (vide item 18), com a qual empreendem agbes de prospecgao. Esse tipo de
atividade, que também pode ser realizada por iniciativa prépria ou em parceria com as agéncias de
desenvolvimento local, representa, no entanto, uma parcela muito varidvel de suas intervengoes (de
menos de 10% a mais de 60%). Em 2005, as finangas de 10 agéncias foram acompanhadas pelo DIACT
e formalizaram sua parceria com o Estado e com as regides através de compromissos de metas. Outras
solicitagbes de compromissos estdo em estudo para 2006.

A rede de agéncias regionais e inter-regionais evoluiu muito nos Gltimos anos. No inicio, nove delas
haviam sido criadas pelo Estado, com o nome de “Comissariados para a industrializagdo”, para conduzir
politicas voluntariosas de ordenamento de territério nas regides afetadas por problemas criticos de emprego.
Com o fortalecimento da descentralizagdo, os conselhos regionais retomaram progressivamente esse papel
incentivador do desenvolvimento econémico regional que pertencia até entdo ao Estado, o qual permanece,
entretanto, parceiro dessas estruturas.



As agéncias de urbanismo

Instauradas pela Lei de orientagdo fundidria de 1967, as agéncias de urbanismo estdo atualmente
presentes na maioria das grandes areas urbanas metropolitanas. Em niimero de quarenta e oito, elas agregam
um total de cerca de 1.200 agentes.

Seu papel é de dar apoio técnico as coletividades territoriais na preparagao e realizacao de seus projetos
urbanos. Centradas originariamente na realizacao de estudos e de documentos de urbanismo, as agéncias
ampliaram gradualmente seu campo de acao em direcao ao ordenamento do territério, ao desenvolvimento
econdmico, as questoes de transportes, ao meio ambiente e a politica urbana. Elas foram intensamente
mobilizadas para a preparacao dos contratos de aglomeragao, documentos que formalizam o projeto global de
desenvolvimento de uma aglomeracgao (vide item 14).

Esses organismos sao criados por iniciativa do Estado e das coletividades territoriais, sob forma de
associagao do tipo tratado pela lei 1901. Esse estatuto flexibiliza muito as estruturas participativas. Sao assim
representados no ambito das agéncias: as comunas e estruturas de cooperacao intercomunal de uma aglomeracao,
a regido e os departamentos respectivos, as camaras consulares, as universidades etc. O financiamento as
agéncias é assegurado principalmente pelas coletividades aderentes e também pelo Estado.

Os Comités de bacias de emprego

O papel des Comités de bacias de emprego (CBE) pode ser resumido como o de ajudar a ampliar os
empregos em um territério, permitindo aos atores locais trabalhar em conjunto. Atualmente em nimero de
90, sdo, em sua maioria, constituidos de forma associativa. Para responder da melhor forma as demandas
locais de emprego, eles apresentam a particularidade de intervir em uma zona ou area de emprego.

Os CBE nasceram nos anos 80 quando certos territérios empreendiam uma dificil reconversao industrial.
Tinham a vocacado para serem espagos de didlogo social para melhor implementar as politicas de apoio ao
emprego e a formagao. Essa é a razao pela qual reuniram, desde sua criagdo, os representantes eleitos locais,
os representantes das empresas, assim como os representantes dos empregados. A entrada recente de
representantes do setor associativo e de economia social e solidaria reflete a evolugao de sua missao. Os CBE
estao atualmente cada vez mais envolvidas na dindmica do desenvolvimento local e dos projetos dos territérios,
especialmente no ambito dos “pays” (vide item 15).
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OS TERRITORIOS FRANCESES E A EUROPA

9. A politica européia de integracao econémica e social na Franca

A atuacao da Unido Européia ainda continua sendo largamente desconhecida. Esse é especialmente o
caso da politica de integragdo econdmica e social que, no entanto, representa o segundo maior item de
despesa do orgamento da Unido, apés a Politica Agricola Comum (PAC).

Destinada ao co-financiamento das agbes que favorecem populagdes com dificuldades e das regides
européias com problemas de desenvolvimento, compreende:

e a politica de integracdo, financiada pelo fundo de integragdo, destinada apenas aos paises com as
maiores caréncias.
e apolitica regional, financiada pelos fundos estruturais europeus, aplicada ao conjunto dos paises da Unido.

A politica regional estd integrada aos programas plurianuais. Os atuais programas cobrem o periodo
2000-2006. No periodo, a Franga recebera, nessa rubrica, 16 bilhdes de euros.

A politica de integracao em vigor: 2000-2006

O Objetivo 1 auxiliard as regides com atraso de desenvolvimento e, em particular, as que possuem um
Produto Interno Bruto por habitante inferior a 75% da média européia. Na Franca, esse programa refere-se aos
departamentos ultramarinos, que representam 3% da populagao nacional. O Hainaut (no Norte da Franga) e a
Cérsega, elegiveis para esse objetivo durante o periodo 1994-1999, nao o sdo mais no periodo 2000-2006,
beneficiando-se, entretanto de um “auxilio temporario”. Para que esses territérios ndo sejam privados da
ajuda européia de forma abrupta, continuam recebendo financiamentos menos importantes que os que teriam
pelo objetivo 1 (ajuda decrescente). Em uma dotacao da Comunidade Européia de 136 bilhdes de euros, a
Franga beneficia-se de 3,9 bilh6es no dmbito do objetivo 1 (incluindo o apoio temporario).

O objetivo 2 visa a sustentar a reconversao econémica e social de zonas que experimentam dificuldades
estruturais: zonas cuja industria e/ou atividades de servigos estio mudando, zonas rurais em declinio, zonas
urbanas em dificuldades, zonas dependentes da pesca. Trata-se do principal programa a beneficiar a Franga, ja
que interessa a 32% de sua populacdo, seja cerca de 19 milhdes de habitantes. Por outro lado, 14% da
populagao francesa estd qualificada a receber o “apoio tempordrio”. Pelo mesmo principio do Objetivo 1, ele
sustenta financeiramente os territérios que ndo sao elegiveis para o Objetivo 2, mas o eram para programas
similares no periodo 1994-1999. A Franca recebe 6,2 bilhdes de euros a titulo desse Objetivo sobre uma
dotacao da Comunidade Européia de 22 bilhdes (incluindo o apoio temporario).

O Objetivo 3 atende a adaptagao e modernizacao das politicas de educagao, de formagao e de emprego.
Sao elegiveis para esse programa todas as zonas que nado se beneficiam do Objetivo 1, ou seja, a quase
totalidade da Franca metropolitana. De uma dotagao total da Comunidade Européia de 24 bilhdes de euros, a
Franga recebe 4,7 bilhées de euros.



Esses programas podem financiar projetos em dreas tao variadas quanto o desenvolvimento econémico,
aformagao, os transportes, o meio ambiente, a cultura, que sejam realizados por coletividades locais, associagoes
ou empresas.

Ao lado desses grandes programas generalistas, “iniciativas comunitarias” mobilizam uma parte restrita
dos fundos estruturais sobre temas que apontam para a sustentagdo de agOes de carater experimental e
inovador. H4 quatro no periodo 2000-2006:

e Urban Il para as zonas urbanas com dificuldades;

e Leader + dedicado ao desenvolvimento local em meio rural;

e Interreg Il para a cooperagdo com os outros paises da Unido (vide item 10);
e Equal para lutar contra as discriminagdes no mercado de trabalho.

Urban

Na Europa, Urban Il concentra-se em cerca de cinqlienta dreas urbanas probleméticas, das quais 9 na Franga.
Foram selecionados pela Comissao Européia com base em critérios econdmicos e sociais: taxa de desemprego
continuada, taxa de pobreza, entre outras. As agdes empreendidas podem, por exemplo, incluir: o quadro construido
(reabilitacdo de sitios ou de espagos publicos degradados etc.), as empresas e 0 emprego, a luta contra a exclusao,
0 meio ambiente, os transportes. A Franga beneficia-se de 102 milhdes de euros do total da dotagdo da Comunidade
Européia de 700 milh6es de euros.

Os fundos estruturais, que co-financiam esses programas em complemento aos financiamentos nacionais,
sao quatro:

e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) que apéia os investimentos produtivos (por
exemplo, maquinas, equipamentos das empresas) e as infra-estruturas (de transporte, de energia,
de telecomunicagbes), ajudas destinadas as pequenas e médias empresas;

e o Fundo Social Europeu que promove agoes de formagao, de qualificacao profissional e de promogao
do emprego;

e o Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola (Feoga), com seu setor de “orientacdo” que co-
financia operacoes de desenvolvimento rural;

e o Instrumento Financeiro para Orientacao da Pesca (Ifop) para os setores de pesca e de aqicultura.

Na Franga, a gestao dos fundos estruturais esta principalmente assegurada pelos servigos do Estado. No
entanto, no quadro da nova fase de descentralizagdo, a associagao das coletividades territoriais, principalmente
as regionais, foi consolidada. A titulo experimental, em determinadas regides, foram-lhe transferidas algumas
fungoes de autoridade para gerir programas.

Uma nova geracdo em preparacao para 2007-2013

A proxima geracao na politica de integragdo que cobrird o periodo 2007-2013, estd em preparagdo. Ela
se insere no ambito dos dois grandes objetivos da Unido que consistem em:

e favorecer a competitividade e criar empregos;

e transformar a Europa, até 2010, na economia baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica
do mundo, fundamentada no modelo de desenvolvimento duradouro (Estratégia de Lisboa —
Goteborg).

Reservando-se o direito de adogao definitiva dos projetos de regulamentagao que regem a politica de
integracao, a Comissao Européia prop0s articular essa nova geragao em volta de trés grandes objetivos:

e a “convergéncia” para sustentar o crescimento e o emprego nos Estados membros e nas regides
menos desenvolvidas.

Esse objetivo atinge os quatro departamentos ultramarinos da Franga.




e a “competitividade regional e do emprego” destinada, fora das regides menos desenvolvidas, a
reforcar a competitividade e a atratividade dos territérios tanto quanto o emprego. Esse objetivo
interessa a totalidade da Franga metropolitana.

e a “cooperacdo territorial européia”, que visa a reforgar a cooperacdo além-fronteiras (maritimas e
terrestres), transnacional (abrangendo grandes zonas que se sobrepdem a varios paises) e inter-
regional, bem como a favorecer o intercambio de experiéncias em nivel territorial especifico.

Em conseqiéncia do acordo entre chefes de Estado e governos sobre o orcamento 2007-2013 da Unido
em meados de dezembro de 2005, e reservando-se o direito da adocado definitiva desse orcamento pelo
Parlamento europeu, estd previsto que a politica de integracao dispora de 307,6 bilhdes de euros. Esse montante
sera distribuido da seguinte forma:

e 251,3 bilhées, ou seja, 81,7%, para a “convergéncia”;
48,8 bilhdes de euros, ou seja, 15,9 %, para a “competitividade regional e do emprego”;
e 7,5 bilhdes de euros, ou seja, 2,4%, para a “cooperacao territorial européia”.

Desse total, a Franca couberam 12,688 bilhoes de euros, dos quais:

2,838 bilhoes de euros para os quatro departamentos ultramarinos a titulo de “convergéncia”;
9,1 bilhées de euros para a metrépole a titulo de “competitividade regional e do emprego” (com
dotagoes complementares de 30 milhdes de euros para a Cérsega e de 70 milhdes de euros para o
Hainaut);

e 749 milhdes de euros para a “cooperagao territorial”.

Trés fundos serdo mobilizados:

e o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional (FEDER);
e o Fundos Social Europeu (FSE);
e 0 Fundo Agricola Europeu para o Desenvolvimento Rural (FEADER).

Para articular satisfatoriamente essa nova politica de integracio com os objetivos da estratégia Lisboa -
Goteborg, cada Estado membro foi convidado a redigir um Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (CRSN) para
orientar a utilizagdo do FEDER e do FSE no ambito dos diferentes programas. Assim, cada CRSN deve articular-se
com as Orientagdes Estratégicas Comunitarias (OSC), cujo projeto foi apresentado pela Comissao Européia em
julho de 2005. Essas OSC aplicam as grandes orientages da estratégia Lisboa — Géteborg a politica de integragao.

O CRSN francés foi elaborado em 2005, a partir de uma ampla consulta que associou especialmente a
parceria regional e local, bem como os departamentos ministeriais respectivos. Ele mantém varias prioridades
que colocam em perspectiva a estratégia de Lisboa - Géteborg e o apoio aos territérios sensiveis, em particular
as zonas urbanas em dificuldades:

e 0 ambiente econdmico e o apoio as empresas;
e aformacdo, o emprego, a gestao dos recursos humanos e a inclusao social;
e 0 meio ambiente e a prevencgao dos riscos.

Nesse cenario, o desenvolvimento das tecnologias de informagao e de comunicagao (TIC) é de excepcional
interesse. Enfase particular sera dada as estratégias inter-regionais (macigos montanhosos, bacias fluviais). Ao mesmo
tempo, o CRSN formula prioridades e recomendagées para implementar o objetivo da “cooperacao territorial”.

O FEADER, através do Plano Estratégico Nacional (PSN), empreende uma agao paralela, definindo trés
prioridades de intervengao:

a melhoria da competitividade da agricultura e da silvicultura;

a preservacao de um espagco rural agricola e florestal diversificado e de grande qualidade;

a manutengdo e o desenvolvimento da atratividade dos territérios rurais para posiciona-los como
polos de desenvolvimento.



10. A cooperacao da Franca com seus vizinhos europeus

Ainda que o ordenamento do territério ndo seja uma das atribuigbes da Unido Européia, permanece
como uma preocupacdo importante dos seus Estados membros. Nesse sentido, a “politica de integragao
econdmico e social” e a maior parte das politicas setoriais comunitarias tém um considerdvel impacto territorial.

A Franga é muito apegada a essa abordagem e contribuiu para sua valorizagdo. Foi sob a presidéncia
francesa, em iniciativa comum com a Comissao Européia na época presidida por Jacques Delors, que foi
realizada, em 1989, a primeira reunido informal dos ministros incumbidos do ordenamento do territério da
Unido. Seus trabalhos resultaram, dez anos depois, na adoc¢ao do Plano de Desenvolvimento do Espago da
Comunidade Européia (SDEC), documento que serve de referéncia para a cooperagao européia em matéria
de ordenamento do territério.

A unido européia se caracteriza particularmente pela forte concentragao geogréfica da atividade econdmica
e da populacao dentro de uma grande zona geogréfica delimitada pelas metrépoles de Londres, Paris, Milao,
Munique e Hamburgo (“a banana azul”, nome dado por alguns geégrafos). Por isso, o SDEC recomenda:

e o desenvolvimento de um sistema urbano e econdémico equilibrado (distribuido harmoniosamente
por toda a Europa para ndo deixar territérios “abandonados”), acompanhado por uma
complementaridade cidade-meio rural;

e igualdade de acesso a infra-estrutura e ao saber;

e gestdo inteligente da natureza e do patriménio cultural no quadro de um desenvolvimento duradouro.

O SDEC néo constitui um documento a ser imposto aos Estados membros. Entretanto pode-se considerar
que seus principios e métodos, conformes a Estratégia de Lisboa - Goteborg, inspiraram a nova politica de
integragao 2007-2013, baseada no crescimento, no emprego e no desenvolvimento duradouro (vide item 9).

O SDEC gerou, igualmente, a implantagao do programa ORATE (Observatério em Rede do Ordenamento
do Territério Europeu), co-financiado pela Unido Européia e Estados membros. Iniciados em 1998, esses
trabalhos, conduzidos por equipes de pesquisadores e cientistas, contribuem para a elaboracao de um novo
documento estratégico referente ao “Estado e perspectiva do territério europeu”.

Nesse quadro da politica de integracao econdmica e social e da estratégia européia de integragao, a
Franga prioriza o desenvolvimento da cooperagao entre os territrios europeus.

Desde o inicio, esses territérios podem assemelhar-se as zonas de vida e zonas de emprego além-
fronteiras, la onde a proximidade geogréfica, lingtiistica e cultural, mas também a vida diaria, tornam caducas
as fronteiras histéricas herdadas. A titulo de exemplo: a cooperagdo além-fronteira entre as aglomeracoes de
Strasbourg e de Kehl (Alemanha), entre a Lorena, o Sarre (Alemanha) e Luxemburgo, ou a “Eurocidade basca”,
conurbagao que se estende de Bayonne a San Sebastian (Espanha).

Ha também as cooperagbes instauradas através dos grandes espagos maritimos e terrestres da Europa:
Arco Atlantico, Arco Mediterraneo, Arco Alpino. Os territérios trabalham em conjunto por meio das redes de
regides ou de cidades (como Barcelona, Lyon, Génova, Marselha, Malaga, Sevilha no ambito do projeto
“Cooperacdo das metrépoles mediterraneas”).

Essa cooperagao é um meio de otimizar a capacidade de agao de seus participantes para permitir-lhes
atingir uma estatura que amplie sua influéncia internacional na economia, no ensino superior ou no plano
cultural e turistico. Mdltiplos pélos de desenvolvimento poderiam ser impulsionados em toda a Unido, para
assumir o papel de contrapeso eficaz em relagdo a hipertrofia do centro europeu. Com sua geografia variavel,
esses territorios constituem igualmente um cendrio adequado para conduzir agoes de protecao ao meio ambiente,
uma vez que permitem a reflexao na escala de um macico montanhoso ou de uma bacia maritima.

No ambito da politica de integracao, foi implantado um programa especifico, o Interreg, para favorecer a
cooperagao entre territorios europeus que se tornaram elementos imprescindiveis do didlogo territorial europeu. A
3 geragao terminara em 2006.




Estd previsto que um novo programa de “cooperagao territorial européia”, levando em conta os resultados
do Interreg lll, se torne seu sucessor na nova politica de integragdo para 2007-2013 (vide item 9).

Interreg 111 (2000-2006)

Para o periodo 2000-2006, esse programa, que se encontra em sua 3* geragao, possui uma dotagao de
5,5 bilhdes de euros (dos quais 422 milhdes para a Franga). Apdia agoes de:

cooperagao além-fronteiras (componente A);
cooperagdo transnacional (componente B) em 13 grandes espacos, integrando varias regides européias
(ex. Noroeste europeu, Espago Alpino etc.);

e cooperagao inter-regional em dominios prioritarios como o do emprego, o da pesquisa, o da sociedade
de informacao e da cultura.

Além da observacao das politicas que favorecem a integragao territorial da Unido, esses territorios de
cooperagdo sao igualmente zonas adequadas de rebatimento local das “estratégias européias”: a estratégia
para o emprego, a reforma econémica e a integracao social (adotada em de margo de 2000 no Conselho
Europeu de Lisboa), a estratégia a favor do desenvolvimento duradouro (adotada em junho de 2001 no Conselho
Europeu de Goteborg), as estratégias relativas a acessibilidade dos territérios, notadamente em matéria de TIC
ou de prevencao de riscos. Concluindo, esses territérios apresentam um cendrio adequado para apoiar as
redes territoriais de inovagao e para reforcar a sociedade do conhecimento, uma das grandes prioridades da
Unido Européia.
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OS GRANDES EIXOS DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

FORMAS DE ACAO COMUNS A TODOS OS TIPOS DE TERRITORIOS

11. O planejamento espacial

A Franga possui uma longa tradigdo em matéria de planejamento espacial, tanto no que se refere ao
ordenamento do territério, quanto ao urbanismo. Esse planejamento é obra do Estado ou das coletividades
territoriais. Pode tratar de um setor particular (planos na drea de transporte, por exemplo) ou cobrir vérios

setores na escala de um territério (de uma regiao, por exemplo).

O planejamento do ordenamento do territério

O Estado francés tem uma atuacao importante em termos de planejamento espacial no ordenamento do
territério. O planejamento nacional das atividades econdmicas e dos grandes trabalhos de infra-estrutura surgiu
no final da Segunda Guerra Mundial, dentro do contexto de reconstrucao da Franca. Esse planejamento tomou a
forma de planos nacionais de cinco anos, freqiientemente complementados por planos setoriais: planos diretores
rodovidrios nacionais (varias geragoes nos anos 70 a 90), plano diretor nacional de linhas ferroviarias de alta
velocidade (1992), plano diretor das vias navegaveis. Esse planejamento estendeu-se depois as instalagoes
universitarias, principalmente com os planos Université 2000 (1992) e Université do 3° milénio (cf. item 21).

Em consequiéncia das transformagdes socioecondmicas e institucionais do pais (conclusao da reconstrugao,
implementagdo da descentralizagdo etc.), o principio de um plano nacional qtiinqtenal foi abandonado no
inicio dos anos 90. O Estado procurou entdo uma forma de planejamento nacional mais flexivel e mais bem
adaptada as necessidades. Novas ferramentas de planejamento surgiram nos dltimos dez anos, dentro das
grandes leis de ordenamento do territério (Lei de Orientagao para o Ordenamento e o Desenvolvimento do
Territério — LOADT - de 1995 e Lei de Orientagdo para o Ordenamento e o Desenvolvimento Duradouro do
Territério -LOADDT- de 1999).

e Os planos de servigos coletivos (SSC)

Criados pela LOADDT de 25 junho de 1999, os planos de servigos coletivos foram adotados em 2002.
Eles definem as orientagdes das politicas estruturantes com horizonte em 2020: ensino superior e pesquisa,
cultura, satide publica, informacao e comunicagao, energia, espagos naturais e rurais e esportes.

O CIADT de 18 de dezembro de 2003 adotou novas orientagdes para a politica nacional de transportes,
bem como mapas onde sdo indicados os grandes projetos de infra-estrutura, com horizonte no ano de 2025.
Os dois planos multimodais de transportes de carga e de passageiros adotados em 2002 tornaram-se obsoletos
e foram suprimidos.

Os outros planos permanecem, mas, para maior eficdcia, seus procedimentos para adogao e revisao
foram simplificados em 2005.




e Os planos regionais de ordenamento e de desenvolvimento do territério (SRADT)

Previstos pela LOADT de 4 de fevereiro de 1995, os Planos Regionais de Ordenamento e de
Desenvolvimento do Territério (SRADT) tém por objetivo fixar, a médio prazo, as orientagdes basicas para o
desenvolvimento duradouro dos territérios regionais. Embora ndo possuam poder normativo, sdo instrumentais
para a realizacdo dos contratos entre o Estado e as regides.

Os SRADT sao elaborados pelas regides em associagdo com os Conselhos econdmicos e sociais regionais,
certas coletividades locais e estruturas intercomunais, os pays, os parques naturais regionais e a sociedade civil.

Cada SRADT compreende um documento de andlise prospectiva, um plano de ordenamento e de
desenvolvimento duradouro do territério regional (no qual sdo apresentadas as agdes e os programas a serem
implementados), bem como documentos cartograficos. Ele trata:

da localizagao dos grandes equipamentos, da infra-estrutura e dos servigos de interesse geral;

do desenvolvimento dos projetos econémicos;

do desenvolvimento harmonioso dos territérios urbanos, periurbanos e rurais;

da protecao e valorizagdo do meio ambiente, dos sitios de interesse, das paisagens e do patrimonio
natural;

da reabilitagdo dos territérios degradados;

da integragdo das dimensoes inter-regional e, caso exista, além-fronteiras.

O SRADT também inclui um componente especifico sobre transportes (o plano regional de infra-
estrutura e de transporte) que prevé a programagao da infra-estrutura, bem como fixa a organizagao dos
transportes regionais, especialmente das ferrovias.

Os planos regionais de desenvolvimento econdmico

Desde a lei de descentralizagao de 13 de agosto de 2004, as regides podem estabelecer as orientagbes
estratégicas que permitem a promogdo de um desenvolvimento equilibrado do territério regional no ambito
de um Plano Regional de Desenvolvimento Econdmico (SDRE), a titulo experimental, por cinco anos.
Preparado em articulagdo com as coletividades locais e os representantes do mundo socioeconémico, esse
plano possibilita a regido apoiar certas empresas, o que até entdo, era feito somente pelo Estado. O SDRE
fixa os objetivos dessa experiéncia e os meios financeiros mobilizados. Em 1° de janeiro de 2006, nove regioes
haviam aprovado seus Planos.

O planejamento urbanistico

e As Diretrizes Territoriais de Ordenamento (DTA)

A margem do ordenamento do territério e do urbanismo, as Diretrizes Territoriais de Ordenamento
(DTA) foram estabelecidas pela LOADT de 4 de fevereiro de 1995.

Trata-se de documentos de planejamento local elaborados pelo Estado por iniciativa prépria ou por
iniciativa das regioes, que se destinam a cobrir certos territérios estratégicos:

e onde existem problemas de localizagdo dos grandes equipamentos (infraestrutura de transporte,
equipamentos coletivos). E o caso das grandes dreas metropolitanas ou dos corredores de transportes
sujeitos a limitagbes geograéficas;

e onde existem fortes pressoes demogréficas, fundiarias ou ecoldgicas (litoral, montanhas, limitacoes
das areas metropolitanas).

As DTA devem apresentar uma sintese do conjunto de objetivos e orientacdes do Estado, sobre o
territorio referido em matéria de ordenamento, tendo o cuidado de encontrar um equilibrio entre
desenvolvimento e protecao. Elas sdo elaboradas pelos servigos do Estado (as préfectures coordenam a operagao)
em articulagdo com os parceiros locais.



As orientagdes de uma DTA se sobrepéem a outros documentos de urbanismo de nivel inferior (cf.
Plano de Consisténcia Territorial-SCOT, Planos Locais de Urbanismo —PLU- vide abaixo).

Duas DTA ja foram aprovadas:

e a DTA dos Alpes maritimos .A forte pressao urbana exercida sobre esse territério tem consequiéncias
nefastas sobre seu desenvolvimento, gerando congestionamento dos transportes, riscos sobre o
meio ambiente etc. As orientagdes das DTA devem ajudar a soluciona-las.

e a DTA das bacias mineiras do Norte da Lorraine, territorio que deve gerir sua reconversao industrial.

Cinco outras DTA estao em curso de conclusao.
e Os Planos de Consisténcia Territorial (SCOT)

Criado pela lei Solidariedade e Renovagao Urbanas (SRU) de 13 dezembro de 2000 (modificada pela lei
de Urbanismo e Habitat de 2 de julho de 2003), 0 SCOT é um documento de planejamento estratégico que,
em nivel de aglomeracao, permite tornar consistentes as politicas setoriais em matéria de urbanismo, de
habitat, de deslocamento e de equipamentos comerciais.

O SCOT fixa as orientagdes gerais do ordenamento do espago, em particular o equilibrio que deve ser
mantido entre as zonas a serem urbanizadas e as zonas naturais ou agricolas e florestais. Determina igualmente
0s objetivos em matéria de equilibrio de habitat, de co-educagao social, de transportes comuns ou ainda de
equipamentos comerciais ou econdmicos. Ele pode ainda ser mais preciso em certos dominios e, por exemplo,
determinar grandes projetos de equipamentos (estradas periféricas, estagces de tratamento etc.) ou de servigos.

Esse documento deve ser precedido pela elaboracao de uma estratégia de desenvolvimento: o Projeto
de ordenamento e de desenvolvimento duradouro (PADD) do territério referido.

Elaborados por um estabelecimento piblico de cooperagdo intercomunal ou por um sindicato misto
com base nas comunidades de aglomeragdo, os SCOT sdao submetidos a audiéncia publica antes de ser
aprovados e sao revistos no prazo maximo de dez anos.

Em 1° de janeiro de 2005, 331 SCOT haviam sido registrados, em diferentes niveis de elaboracao, dos
quais 207 estavam vinculados a operagdes dos pays (item15).

e Os Planos Locais de Urbanismo (PLU)

Os Planos Locais de Urbanismo devem ser compativeis com os SCOT. Mais completos que os Planos de
Ocupagao do Solo (POS) que substituem desde 2000, esses documentos de urbanismo estabelecem, na
escala da comuna considerando a intercomunalidade, as normas de construcéo e de ocupagao do solo: zona
a ser urbanizada, zonas de equipamentos, zonas agricolas etc. Como o SCOT, o PLU se fundamenta em um
projeto de ordenamento e de desenvolvimento duradouro (PADD).

12. A politica contratual

Entre as principais ferramentas de implantagao da politica de ordenamento do territério, a contratualizagao ou
politica contratual, possui um lugar de destaque. Criada ha mais de trinta anos, constitui um meio eficaz de
implantar os projetos produzidos por diferentes escal6es territoriais. Os parceiros (Estado e coletividades territoriais
ou coletividades territoriais entre si) assinam um contrato através do qual se obrigam a realizar objetivos comuns,
bem como as agdes e os financiamentos que permitem alcanca-los. Frequentemente o desenvolvimento regional
e local pode ser resumido pela férmula: « um territério, uma estratégia, um contrato ».

Os Contratos de Plano entre Estado e Regiao (CPER)

Os Contratos de Plano entre Estado e Regiao (CPER) foram criados pela lei de 29 de julho de 1982 no
quadro de um planejamento em escala regional que assumiu gradualmente sua independéncia frente aos
planos nacionais, os quais foram suprimidos no inicio dos anos 90.




Os CPER permitem definir as prioridades estratégicas para cada regido ao introduzir o didlogo entre o
Estado e o Conselho Regional. As duas partes acordam sobre um programa de acao em matéria de ordenamento
e de desenvolvimento do territério regional, incluindo:

e 0s equipamentos estruturantes em setores como 0s transportes ou o ensino superior;
e asagdes que expressam a estratégia da regido através de seu impacto: apoio as cadeias econémicas
regionais industriais ou agricolas, politica de apoio a pesquisa, a salide, a cultura.

A preparagdo do CPER representa igualmente o momento de estabelecer os financiamentos necessarios
arealizagdo desse programa. Os financiamentos do Estado sao variaveis de uma regido para outra. Na realidade,
sao dimensionados em funcao de critérios sécio-econémicos para ajudar de forma mais eficaz as regides
desfavorecidas.

Os conselhos gerais e as outras coletividades (cidades ou estruturas de cooperagao intercomunal) que
também financiam os CPER, sao associados ao processo. O contrato €, todavia, assinado pelo Estado e pela regiao.

e Ageracao 2000-2006

A atual geragao dos CPER —a quarta — abrange os anos 2000-2006. O periodo de 7 anos foi escolhido
por ser também o da atual geracao de fundos estruturais europeus. Essa temporalidade comum favorece a
complementaridade dos contratos do Plano e dos Documentos Unicos de programagao (vide item 9).

Sem contar os financiamentos europeus que podem contemplar os Contratos de Plano e os financiamentos
a departamentos e a coletividades locais, os CPER 2000-2006 representam mais de 33,6 bilhdes de euros
divididos de forma quase paridria entre o Estado e as regioes.

Essa 4° geracao de contratos se caracteriza por uma estrutura inédita de contrato. Cada um deles inclui:

uma instancia regional para os projetos regionais propriamente ditos, parte principal do contrato;
um instancia territorial para os projetos de territérios infrarregionais (vide abaixo);

uma instancia interregional para os projetos que ultrapassam o quadro regional (por exemplo, de
gestao fluvial, dos macicos montanhosos).

e Uma nova geracao de contratos para 2007-2013

Como a atual geracao de contratos Estado-Regido termina no final de 2006, o Estado iniciou uma ampla
consulta aos grandes parceiros institucionais (tais como as associagdes de representantes eleitos) sobre o
futuro da politica contratual. As opinies recolhidas vao de encontro a andlise governamental: a politica contratual
deve ser continuada, mas renovada.

A politica contratual permite um didlogo proveitoso entre o Estado e as coletividades territoriais para
definir as prioridades, bem como reservar os meios financeiros correspondentes, sempre levando em conta as
transferéncias de atribuigbes referentes as diversas etapas da descentralizagdo. Apesar disso, esse mecanismo
demonstrou certas limitagdes, tais como a multiplicagdo dos dominios de intervencao, os crescentes atrasos na
execugdo dos contratos, entre outras.

Por essa razdo o governo decidiu, por ocasido do Comité interministerial para o ordenamento e a
competitividade dos territérios de 6 de margo de 2006, iniciar a negociagao de uma nova geragao de contratos
com os seguintes principios:

inicio em 1° de janeiro de 2007 com uma duragao de 7 anos;
incorporagao das orientagoes estratégicas dos conselhos europeus de Lisboa-Goteborg a favor da
inovagao, da competitividade e do desenvolvimento duradouro;

e concentragdo sobre um ndmero limitado de temas prioritarios e de projetos de investimentos
estruturantes de grande alcance;

e parceria privilegiada entre Estado e as regioes, associando igualmente as outras coletividades territoriais;



e confirmagdo da estrutura tripartite: instancia regional, instancia interregional, instancia territorial.
Esses novos contratos denominados « contratos de projetos Estado-Regido », terdo 3 objetivos prioritdrios:

e acompetitividade e a atratividade dos territérios: acompanhamento dos pélos de competitividade,
reforgo da pesquisa e da modernizagao nas estruturas de ensino superior, implantagao de grandes
equipamentos metropolitanos, apoio das cadeias produtivas agricolas, desenvolvimento e renovagao
da rede de transporte ferroviaria de passageiros, transporte de carga ferroviaria, fluvial e maritima;

¢ adimensao ambiental do desenvolvimento duradouro: luta contra as causas das mudangas climaticas,
gestdo global e equilibrada dos recursos hidricos, melhor avaliacao dos riscos naturais e tecnolégicos,
protecao e valorizacdo da biodiversidade, entre outros;

e aintegracdo social e territorial: emprego e formagdao profissional, antecipagdo e acompanhamento
das transformagoes econdmicas, renovagao urbana, reconhecimento das caréncias especificas das
departamentos ultramarinos e desenvolvimento dos macicos montanhosos.

Como novidade, os projetos referentes as grandes ligagdes rodovidrias, as ligagoes ferrovidrias de alta
velocidade ou de grande volume serao equacionados fora dos CPER (com excecao dos ja em curso de conclusao
dentro dos contratos 2000-2006).

Os contratos territoriais de projetos

Os contratos de plano Estado-Regiao 2000-2006 incluem um « componente territorial ». Isso significa
que sdo previstos financiamentos para apoiar projetos produzidos por territérios infrarregionais,
principalmente aglomeragdes, pays, parques naturais regionais e redes de cidades. Esses territérios séo também
denominados « territérios de projeto ».

O exemplo dos contratos de aglomeracao

Esse contrato traduz o projeto global de desenvolvimento de uma aglomeracao de mais de 50 000
habitantes. Ele deve ter um horizonte de 20 anos, ser estratégico e levar em conta suas relagbes com as
aglomeragdes vizinhas. Além das politicas « classicas » em matéria de transporte, educagdo, desenvolvimento
econdmico etc., o contrato de aglomeragao pode incluir um contrato de cidade, que coincide com o componente
« integragdo social e territorial » (vide item 14).

Para que exista contrato, as comunas da aglomeragao devem estar integradas a estruturas de cooperagao
intercomunal urbanas: a comunidade de aglomeracao ou a comunidade urbana (vide item 14). Cabe a elas a
responsabilidade de preparar o projeto de desenvolvimento e de assinar o contrato com o Estado, a regiao, e,
se necessario, com o departamento pertinente.

Em 30 junho de 2005, de um total de 162 CA e 14 CU, cerca de 120 haviam assinado contratos de
aglomeragao.

A instancia territorial beneficia-se de financiamentos do Estado: créditos contratuais dos diferentes
ministérios e pacotes especificos do Fundo Nacional de Ordenamento e Desenvolvimento do Territério (FNADT).
Os pacotes FNADT sdo utilizados especialmente para apoiar, previamente ao contrato, a elaboragao de projetos
de territério (financiamento de estudos) e o recrutamento de « cérebros », pessoal qualificado que tem o
papel de estimular agdes no referido territorio (pays, aglomeracao, etc.) no ambito das coletividades locais ou
das associagoes. Outros financiamentos tém como origem as regioes ou os departamentos.

A dimensao territorial foi reintroduzida no quadro dos futuros contratos de projetos Estado-Regiao para
o periodo 2007-2013. Ela podera notadamente contemplar:

as politicas de desenvolvimento duradouro das aglomeragbes;

o desenvolvimento digital dos territérios vinculado as agdes de competitividade econdmica;
as estratégias territoriais de adaptagao as mudangas climéticas;

a gestdo equilibrada dos recursos hidricos;

a prevencao dos riscos naturais;

a adaptacao dos servicos ao publico e acompanhamento das iniciativas inovadoras em matéria de
servicos a pessoa.




A diversidade da politica contratual

A politica contratual é bastante flexivel e variada. Seria indtil estabelecer uma lista exaustiva dos
diferentes tipos de contratos existentes. Cada regido ou departamento pode operacionalizar um ou varios tipos
de contratos, tendo como objeto territérios infrarregionais ou infra-departamentais.

Por parte do Estado, a gama de contratos é também bastante ampla. De forma complementar aos contratos
de plano e de seus componentes territoriais, devemos igualmente assinalar os contratos metropolitanos em curso
de preparagao (vide item 14) e os contratos de sitios. Esses Gltimos foram criados em 2003 para ajudar os
territérios especialmente afetados pelas reestruturagbes industriais (em particular as téxteis e de armamento) a
revitalizar sua economia e a criar empregos. Uma duzia deles ja haviam sido assinados em meados de 2005.

Por fim, em paralelo aos contratos destinados aos territorios, devem ser mencionados os contratos
assinados entre o Estado e grandes empresas publicas como os Correios e/ou EDF (energia elétrica) e GDF
(gas). Eles permitem que essas empresas estabelecam suas metas em matéria de ordenamento do territério.

13. O desenvolvimento duradouro, uma prioridade transversal.

Desde o surgimento do conceito no inicio dos anos 1990, o desenvolvimento duradouro se
integra progressivamente ao dominio do ordenamento do territério. Essa evolugdo poderia, a priori,
parecer paradoxal. Os principios fundamentais do desenvolvimento duradouro surgiram na realidade
em um contexto bastante distante das preocupagbes territoriais, vinculados basicamente aos riscos
ecoldgicos globais e ao desenvolvimento desigual entre os paises do norte e do sul. Assim, sua aplicacao
poderia parecer deslocada em relacdo a globalizagdo atual da economia. Pelo contrario, o vinculo entre
ordenamento do territério e desenvolvimento duradouro se estreita, pois é na escala dos territérios que
esse conceito pode encontrar uma tradugao concreta e eficaz.

Responder as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de
responder as suas necessidades», esse é o objetivo do desenvolvimento duradouro, tendo como corolario
a exigéncia de preparar o futuro conciliando o desenvolvimento econémico, a integracao social e a
protecdo do meio ambiente.

Na Franga, o ordenamento do territério teve, desde os anos 1960, estreita ligagdo com o meio
ambiente. A DATAR contribuiu muito para a criagdo do ministério do meio ambiente, das agéncias de
agua, dos estabelecimentos publicos que gerenciam as bacias hidrograficas, ou a de conservagido do
litoral, outro estabelecimento publico que intervem na protegdo dos espagos naturais maritimos e
lacustres.

No final dos anos 90, num contexto internacional favoravel (conferéncias sobre o desenvolvimento
duradouro das cidades em Istambul - Habitat Il - e em Lisboa), o desenvolvimento duradouro faz sua
verdadeira aparigao no quadro do ordenamento do territério. A lei de orientagdo de 25 junho de 1999
para o ordenamento e o desenvolvimento duradouro do territério, faz apelo a « um desenvolvimento
equilibrado de conjunto do territério nacional aliando o progresso social a eficiéncia econémica e a protegao
do meio ambiente ». Eis por que os territorios, assim como os pays (vide item 15) ou as aglomeragdes
(vide item 14), sdo convidados a realizar projetos de desenvolvimento duradouro que incluem as
recomendagdes das Agendas 21 locais. Esses programas de iniciativa local, lancados pelas Nagdes Unidas
para estabelecer politicas de desenvolvimento duradouro nos territérios, encontraram a partir dai seu
lugar na Franca, com a criagao de agendas locais, intercomunais, departamentais e até regionais.

O CIADT de 13 dezembro de 2002 que adotou novas orientagées em matéria de ordenamento
do territério, retomou o objetivo do desenvolvimento duradouro. Essa orientacao foi consolidada pela
adocao, em junho de 2003, de uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Duradouro (SNDD). Essa
Gltima assinala que se « os territrios constituem o patriménio do homem », alguns deles «acumulam
as vezes desigualdades sociais, ambientais e econdmicos ». Consequentemente « apenas uma gestao
de parcerias acordada pelos atores do lugar, comecando pelas coletividades locais, permitird responder
ao desafio da preservacdo, da valorizagao e do re-equilibrio dos territérios.



Em margo de 2005, um encontro governamental de discussao sobre o desenvolvimento duradouro
envolveu diretamente a DIACT, uma vez que visava a fazer da estratégia do Estado na regido e da politica
contratual entre o Estado e os territérios (vide item 12) alavancas do desenvolvimento duradouro. As coeréncias
devem de fato ser encontradas no ambito das politicas territoriais de ordenamento incluidas na politica contratual,
entre a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Duradouro, o plano Climat e os interesses internacionais e
nacionais de desenvolvimento duradouro. Essa preocupagao esta sujeita a concretizar-se nas decisdes a serem
tomadas sobre o futuro da politica contratual apds 2006.

Assim, as politicas publicas de ordenamento duradouro do territério conduzem a busca de solugoes
para os problemas que se referem:

a urbanizagao periférica (periurbanizagdo) e a expansao urbano-andrquica;

e s consequiéncias negativas da mobilidade, fonte de poluicao e de congestionamento;

e a0 acimulo das desigualdades sociais e ecoldgicas que influem no declinio de numerosas zonas
urbanas e rurais.

Diversas medidas adotadas nos altimos dois anos demonstram essa vontade:

e apolitica a favor das zonas rurais, adotada durante o CIADT de 3 de setembro de 2003, busca
notadamente proteger e valorizar os espagos rurais periurbanos, valorizar as florestas como
espaco de lazer e de produgao ou proteger as zonas imidas (vide item 16);

e a politica de transportes, definida pelo CIADT de 18 dezembro de 2003, baseia-se em parte
sobre o necessario re-equilibrio entre os diferentes modos. Trata-se de evitar uma predominancia
excessiva do transporte vidrio através do estimulo ao desenvolvimento de modos alternativos
(vide item 19);

e a politica em favor do litoral, finalizada pelo CIADT de 14 de setembro de 2004, que visa a
assegurar um desenvolvimento equilibrado desses territérios atrativos, mas submetidos a fortes
pressdes demograficas (vide item 17);

e 0 desenvolvimento «justo e duradouro » das montanhas é hoje considerado como um
« objetivo de interesse nacional » (lei de 23 de fevereiro de 2005 relativa ao desenvolvimento
dos territérios rurais).

O desenvolvimento duradouro constitui também um dos temas de reflexdao dos grupos de estudos
prospectivos organizados pela DIACT. Trata-se especialmente de identificar os problemas econémicos, sociais
e ambientais que serdo enfrentados pelos territérios em fungdo do aquecimento climatico e do encarecimento
previsivel dos recursos energéticos nao renovaveis e das matérias primas.

E preciso igualmente imaginar o contetido de um novo crescimento econdmico que se apéie nas
vantagens territoriais (as externalidades positivas) e que diminua o conjunto de danos (externalidades negativas)
que um desenvolvimento nao duradouro possa provocar a curto e longo prazos. A politica dos pélos de
competitividade (vide item 18) se inclui nessa visao.

POLITICAS ESPECIFICAS ADEQUADAS AOS ESPACOS
14. As politicas urbanas

Na Franca, 80% da populacao é urbana. Mas, com excecao de Paris, o tamanho das cidades francesas é
em geral inferior ao das cidades européias. As politicas realizadas pelo Estado e pelas coletividades territoriais
nessa matéria podem ser classificadas em dois tipos:

e as referentes aos territérios urbanos em seu conjunto;
e as referentes mais especificamente aos bairros carentes nas cidades, conhecidas como « politicas
urbanas.




Metrépoles, aglomerages, cidades médias.
o As metropoles

As metrépoles francesas sao os motores da economia nacional. No entanto, ndo sao isentas de fragilidades
quando comparadas as suas vizinhas européias. Por isso, o0 Governo adotou em final de 2003 uma estratégia
nacional para auxiliar a ampliar a influéncia delas em nivel europeu.

Em junho de 2004 o Governo buscou projetos (« apelo a cooperagao metropolitana ») para favorecer
o surgimento de cooperagao ao nivel das areas metropolitanas francesas, para incentivar as ja existentes e
promover a implementacdo de estratégias originais de cooperagdo entre os respectivos atores publicos e
privados. Esse apelo por projetos destina-se a espagos, situados fora da regido da lle de France, contando com
mais de 500 000 habitantes, incluindo pelo menos uma area urbana de mais de 200 000 habitantes e envolvendo
varias cidades médias. 15 candidaturas foram aceitas, em duas fases, no 1° semestre de 2005.

A area urbana

A politica urbana da Franca frequentemente faz referéncia a area urbana. Trata-se de um conjunto de
comunas constituidas por um pélo urbano, por uma coroa periurbana composta de comunas rurais ou de
unidades urbanas nas quais pelo menos 40% da populagdo seja residente, possua um emprego e trabalhe na
area urbana.

Os projetos de cooperagdo desses espagos metropolitanos permitiram identificar um certo nimero de
interesses e de sitios que poderiam ampliar sua influéncia e fortalecer a solidariedade metropolitana. Essas
analises tém o potencial de alimentar o contetido de futuras intervengdes contratuais e européias.

Esse programa a favor das metrépoles busca igualmente promover a centralidade urbana (adensar a
ocupacao com apoio nas redes urbanas, favorecendo o desenvolvimento de fungoes estratégicas) e evitar os
efeitos nefastos da metropolizacdo (expansao urbana, poluigdo, segregacao econdmica e social).

e As aglomeragoes

A cooperagao entre comunas de uma mesma area urbana era uma agao relativamente pouco usual na
Franga até poucos anos atras. Como as atividades econémicas ou as relagdes sociais induzem a miltiplas trocas
no interior das dreas urbanas, cada comuna tinha em geral o costume de conduzir sua prépria politica correndo
o risco de agravar os desequilibrios econdmicos e sociais e de nao responder as expectativas dos habitantes.
Foi por isso que o Estado decidiu, no fim dos anos 90, incentivar uma cooperacao politica para assegurar um
desenvolvimento mais equilibrado e coerente das dreas urbanas.

Do ponto de vista espacial, tornou-se corrente denominar um territério organizado em volta de uma
area urbana com o termo aglomeracao.

No plano institucional, a lei de 12 de julho de 1999 relativa ao reforco e a simplificacdo intercomunal
estimulou as comunas a se agrupar em uma estrutura de cooperacao intercomunal (vide item 7):

e sejano ambito de uma comunidade de aglomeracao (CA) que agrega varias comunas, formando um
conjunto de mais de 50 000 habitantes, continuo e sem enclaves, em volta de uma ou vérias
comunas centrais de mais de 15 000 habitantes e/ou uma capital de departamento;

e seja por meio de uma comunidade urbana (CU) reservada as aglomeragdes mais importantes, possuindo
pelo menos 500 000 habitantes.

Para favorecer essa cooperacao intercomunal, cada CA ou CU recebeu uma ajuda financeira do Estado.
Havia, entretanto, uma condicao a preencher: instituir uma taxa profissional tinica, isto é um imposto idéntico
para as empresas sobre todo o territério da CA ou da CU (vide item?7). Esse sistema tem como vocagao
reduzir as disparidades entre comunas ricas e comunas pobres, entre comunas que desenvolvessem atividades
econdmicas importantes e as mais voltadas para habitagao.



Além dessa organizagao institucional, existe o objetivo das CA ou CU construirem uma estratégia de
desenvolvimento ou um « projeto de aglomeracao ». Esse projeto define as orientacoes estabelecidas pela
CA ou CU em matéria de desenvolvimento econémico e de integragao social, de ordenamento e de urbanismo,
de transporte e de habitacao, de politica urbana, de politica de meio ambiente e de gestao de recursos.
Preparado com um horizonte em 2015, esse projeto deve ser validado pelo conjunto dos atores locais -
representantes eleitos, habitantes, meios sécio-econdémicos- (cf. LOADDT de 25 junho de 1999). Fala-se
entdo de « territorios de projetos.

No periodo 2000-2006, esse projeto foi substituido por um contrato de aglomeragao entre o Estado e a
CA ou a CU interessada, com o apoio financeiro do Estado para implantar o projeto. Esse contrato esta registrado
nos contratos de plano Estado-Regido 2000-2006 (vide item 12). Pode igualmente mobilizar financiamentos
suplementares de direito comum alocados as aglomeragoes (ou « dirigidos » para as aglomeragoes).

O processo iniciado nesses Gltimos anos mostrou um amplo sucesso. Em 1° de julho de 2005, havia 14
CU e 162 CA.

A politica de ordenamento do territério busca também desenvolver os vinculos entre a cidade e o
campo. Assim, mais de sessenta aglomeragoes (CA ou CU) estdo envolvidas em processos de pays ja reconhecidos
ou em projeto (vide item 15).

e As cidades médias

Consciente de seu papel impar de articulagao entre as metrépoles e o meio rural enquanto pélos de
empregos e de servigos, o Governo francés conduz atualmente uma andlise sobre as cidades médias (areas
urbanas de 30 000 a 200 000 habitantes) em parceria com seus representantes. Essa reflexao refere-se em
particular a dindmica das atividades econdmicas, a acessibilidade ferroviaria e aeroportudria, aos servigos piblicos,
a satde e a estrutura hospitalar, ao ensino superior, ao turismo e a cultura. As recomendagbes resultantes
servirdo de insumo para as futuras decisdes governamentais. As cidades médias sdo igualmente afetadas pelas
politicas de cooperagdo com as grandes cidades no ambito das areas metropolitanas (vide abaixo).

A politica urbana voltada para os bairros carentes

Langada no final dos anos 70, a politica urbana tomou impulso real na Franga no inicio dos anos 1980.
Ela pode ser definida como um conjunto de ages empreendidas por atores publicos (o Estado junto com as
coletividades territoriais) e associaces a favor dos bairros urbanos carentes, onde vivem 5 milhdes de pessoas.
A base dessa politica é a renovacao do habitat (renovagao urbana), com rebatimento sobre a dinamizagao
econdmica, o emprego e a melhoria da qualidade dos servigos pablicos (integragao social).

Essa politica é basicamente criada para desempenhar um papel de compensacao. As medidas adotadas
visam a compensar as caréncias desses bairros (a titulo de exemplo: meios humanos e financeiros suplementares
nos estabelecimentos escolares, vantagens fiscais para as empresas e os servigos privados ali localizados) e sao
aplicados apenas a eles, com base em um mapa bem detalhado.

e Os organismos de Estado encarregados da politica urbana

Foi criada em 1988 uma Delegacao Interministerial para a Cidade (DIV), para mobilizar os diferentes
atores da politica urbana (servigos do Estado, coletividades territoriais, associagdes), tendo grande cuidado com
a consisténcia e a eficacia. A agao da DIV foi reorientada, em inicio de 2006, para ter um papel de prospecgao,
de avaliacdo e de coordenacdo do componente urbano (renovacdo do habitat) e do componente social da
politica urbana.

Foi criada em 2005, pelo « Plano de Integracdo Urbana » (vide abaixo), uma Agéncia Nacional de
Renovagao Urbana (ANRU) para realizar a implementacao do componente urbano. Ela financia as operagdes de
recuperagdo do habitat nos bairros. Uma espécie de « porta tinica de entrada », ela retomou os mecanismos
existentes do mesmo tipo implantados anteriormente (como os Crandes Projetos Urbanos — GPU — e as
Operacdes de Renovacao Urbana — ORU).




No que se refere ao componente social, foi instalada uma Agéncia Nacional para a Integracao Social e
Igualdade de Oportunidades no inicio de 2006, pela lei de Igualdade de Oportunidades. Essa agéncia serd o
arcabouco contratual Ginico para a implementagao das intervengdes do Estado a favor dos territérios em maior
dificuldade e recuperara para si os créditos existentes nesse dominio da integragdo social. Ela financiard assim
as operagoes de desenvolvimento social dos bairros dos futuros contratos de integragao social (vide abaixo).

A DIACT, por sua vez, é chamada a participar das reflexdes sobre a evolugao da politica urbana, mais
especialmente no que se refere aos servigos publicos, ao desenvolvimento econdmico, a renovagao urbana e
ao habitat.

e O zoneamento da politica urbana

Os componentes de compensacao urbana e de integragdo social constituem a ponta de langa da
politica urbana. Eles orientam o mapeamento das zonas prioritdrias onde sdo aplicadas politicas piblicas
consolidadas.

Criadas nos anos 1995-1996, essas orientagdes foram recuperadas e desenvolvidas em leis recentes
relativas a politica urbana: a lei de 1° de agosto de 2003 de orientacao e de programagao para a cidade e para
arenovagao urbana, a lei de programagao para a integragao social de 18 de janeiro de 2005, a lei de igualdade
de oportunidades de 2006. As orientagdes sao:

e As zonas urbanas sensiveis (ZUS) constituidas de bairros degradados, caracterizados por um
desequilibrio acentuado da habitagdo e do emprego. Em nimero de 750, as ZUS abrangem 4,67
milhoes de habitantes. Em conseqtiéncia do relangamento das ZUS em 2003, elas sao atualmente
o objetivo de programas de agao de 5 anos para reduzir as desigualdades em seis dominios especificos:
0 emprego e o desenvolvimento econdmico, o habitat e meio ambiente urbano, a satide, o sucesso
escolar, a seguranca e a tranquilidade publica. Esses programas tém como base a cooperagao entre
o Estado, as coletividades locais e as estruturas intercomunais. Deve-se notar que as empresas das
ZUS beneficiam-se de vantagens fiscais e sociais. Foi estabelecido em 2004 um observatério nacional
das ZUS, integrado a Delegacao Interministerial para a Cidade (DIV).

e As zonas de revitalizagdo urbana (ZRU), incluidas nas ZUS. Em ndmero de 416, elas agrupam 3,2
milhdes de habitantes. Elas se confrontam com dificuldades ainda mais importantes, medidas em
funcao de caracteristicas econdmicas e comerciais e de um indice que representa sua situagdo social
e financeira. Esse indice é calculado a partir da taxa de desemprego por habitante, da proporgao de
jovens de menos de 25 anos, do potencial fiscal das comunas etc. As empresas se beneficiam de
vantagens fiscais e sociais especiais.

e As zonas francas urbanas (ZFU), incluidas nas ZRU. Elas sdo estabelecidas em bairros de mais de
10.000 habitantes especialmente desfavorecidos, caracterizados por uma forte taxa de desemprego
e assolados pela exclusdo urbana. Relangado em 2003, o mecanismo conta atualmente com 85
ZFU compreendendo 1,4 milhdo de habitantes. O objetivo é criar 100.000 empregos novos em 5
anos, desenvolvendo politicas pablicas de reabilitagao de habitagdes, de reestruturacao de espacos
comerciais ou de reforgo dos servigos plblicos. Isengdes fiscais importantes sdo concedidas as
pequenas empresas presentes ou em vias de instalagdo na ZUS (com a condigao de que reservem
um tergo de seus empregos a habitantes da ZUS). Esse mecanismo estava em curso de revisio em
inicio de 2006, para se criar 15 novas ZFU, ao mesmo tempo em que se prorrogariam as ja existentes,
com o refor¢co do mecanismo fiscal beneficiando as empresas.

e As transformagoes legislativas recentes

Com o objetivo de ajudar as populacdes em situacao de dificuldade localizadas nas areas-tarefa da
politica urbana ou em qualquer outro bairro desfavorecido, um Plano de Integracao Social foi criado no inicio
de 2005 (lei de 18 de janeiro de 2005). Com uma dotagao de 12,8 bilhes de euros por cinco anos, ele atua
simultaneamente sobre trés alavancas fundamentais: o emprego, a habitagao e a igualdade de oportunidades.
O objetivo é de descompartimentar as politicas setoriais e tratar o conjunto dos grandes problemas que
colocam em perigo a integracao social de um bairro.



Sem detalhar o conjunto desse plano, devem ser mencionadas trés medidas, mais especialmente
ligadas as questdes de ordenamento do territério, a saber:

e em matéria de habitacdo, o plano de integragdo social prolonga o Plano Nacional para a Renovagao
Urbana (lei de 1° de agosto de 2003). O objetivo é financiar 500 000 unidades de habitagdes sociais
para construir unidades novas e recuperadas, ap6s a demolicao das unidades de habitagao obsoletas.
O plano se destina aos 750 bairros em ZUS (dos quais 162 foram identificados como prioritarios) e,
a titulo excepcional, aos bairros que apresentam caracteristicas analogas.

e para melhorar a igualdade entre territérios, prevé-se o aumento da dotagdo de solidariedade urbana
(DSU), uma dotacao que o Estado atribui as comunas urbanas pobres, num montante de 600 milhdes
de euros em 5 anos;

e o0s atores locais que assim o desejem podem preparar um projeto territorial de rebatimento dos 3
grandes eixos desse plano (emprego, habitagdo, igualdade de oportunidades).

Inserida no arcabougo do Plano de Integracao Social de 2005, a lei de Igualdade de Oportunidades,
adotada em inicio de margo de 2006, inclui diversas medidas a favor do acesso ao emprego, a habitacao e a
igualdade de oportunidades, como a luta contra as discriminagoes na contratagao de empregados, a reforma
do aprendizado, a criacao da Agéncia Nacional para a Integracao Social e Igualdade de Oportunidades e novas
zonas francas (vide a seguir).

e Dos contratos de cidade aos contratos urbanos de integragao social

Assinados entre o Estado e as coletividades territoriais, os contratos de cidade obrigam cada um dos
parceiros a implementar agdes para melhorar a vida cotidiana dos habitantes nos bairros que atravessam
dificuldades e prevenir os riscos da exclusao social e urbana (bairros classificados como ZUS ou fora de ZUS).
A atual geragao de contratos de cidade cobre o periodo 2000-2006.

Esses contratos visam:

e favorecer a heterogeneidade no uso do habitat e a diversificagdo das fungdes desses bairros onde
predomina o habitat social;
coordenar as intervengdes dos atores envolvidos na prevencao e na luta contra a exclusao;
desenvolver o emprego e a economia local;

e tirar do isolamento esses bairros.

Essas acoes sao realizadas de forma a beneficiar os habitantes dos bairros em dificuldade, mas sao
incluidas no @ambito de um plano de desenvolvimento em escala urbana, podendo até abranger varias cidades.
70% dos 247 contratos assinados para o periodo 2000-2006, tem uma escala intercomunal.

Novos contratos serdo assinados a partir de 1° de janeiro de 2007: os contratos urbanos de integracao
social. Dentro de uma preocupagao de melhorar a eficacia, distinguem-se dos contratos de cidade principalmente
em dois pontos:

e uma duragao de 3 anos em vez de 6, podendo ser renovados apés avaliagao;
e tratardo de programas de acao plurianuais, contrariamente aos contratos de cidade que financiavam
programas anuais.

Esses novos contratos terdo seu eixo em 5 dominios prioritarios: o acesso ao emprego e ao
desenvolvimento econdmico, a melhoria do habitat e do arcabougo de vida, o sucesso educativo e a igualdade
de oportunidades, a cidadania e a prevencao da delinqtiéncia, bem como o acesso a satde.

Os contratos, comunais ou intercomunais de acordo com os territorios, serao elaborados conjuntamente
pelo Estado, o prefeito e, se for o caso, o presidente da intercomunalidade abrangida, em parceria com as
outras coletividades territoriais, sobre a base de um projeto de integragao social a favor dos bairros em dificuldade,
na escala da comuna e da aglomeracao. A lista dos territérios que podem vir a ser beneficiados por esses
contratos deve ser decidida no 1° semestre de 2006.




15. A confluéncia do rural e do urbano: o pays

As politicas de ordenamento do territério dos anos 1990 foram marcadas pelo desejo de valorizar os
« territérios vividos », que correspondem a vida cotidiana das populagées e que muitas vezes ignoram as
fronteiras administrativas. Foi nesse contexto que a antiga nocao de « pays » ressurgiu. Segundo os textos
legislativos (LOADT de 4 de fevereiro de 1995, LOADDT de 25 junho de 1999, lei de urbanismo e habitat de
2 de julho de 2003), o pays é um territério que apresenta uma integragao geografica, cultural, econémica ou
social na escala de um territério de vida ou de um territério de emprego. Nao se trata, portanto de um nivel
administrativo, porém é um territério onde os atores locais podem definir os interesses socioecondmicos em
uma escala suficientemente ampla para construir um projeto de desenvolvimento duradouro que responda as
necessidades das populagoes.

Uma das principais vocagoes do pays é organizar uma drea de solidariedade entre a cidade e o campo. A
evolugdo dos modos de vida tem de fato conduzido a uma ampliagao do intercdmbio entre os meios urbanos,
periurbanos e rurais, tornando obsoleta a oposicao cidade/campo, que por muito tempo prevaleceu na Franga.
Entre os 352 pays recenseados em 1° de janeiro de 2006 (em projeto e reconhecidos), 70 inclulam uma (ou
vérias) comunidade de aglomeragdo ou comunidade urbana. As formas de organizagao dos pays foram recentemente
flexibilizadas. Eles agora ndo sdo mais obrigados a constituir uma estrutura juridica particular para representa-los.

O projeto global de desenvolvimento duradouro do pays é elaborado:
e por comunas ou por estruturas intercomunais que integram o territério.

O pays inscreve-se claramente na légica intercomunal. Habitos antigos de intercomunalidade formaram
um terreno fértil favoravel a constituicao dos pays. Por outro lado, os pays favoreceram o desenvolvimento da
intercomunalidade, nos lugares em que ndo era usual.

e pelo Conselho de Desenvolvimento que retine representantes dos meios socio-econémicos, culturais,
esportivos etc.

A associagao da sociedade civil a vida do territério é de fato um dos maiores trunfos na operacionalizagao
do pays. A constituicdo do Conselho é obrigatéria, mas cada pays é livre para organiza-lo da forma que preferir.
A presenca de representantes eleitos locais é, portanto, opcional.

O projeto de desenvolvimento é formalizado por uma Carta. Esse documento deve conter tanto um
diagnéstico do territério, permitindo conhecer suas transformagoes provaveis, como as orientagoes estratégicas
visando responder aos desafios identificados. Com base nessa Carta, o Estado (o “préfet” da regido) reconhece
ou nao o pays e suas fronteiras, depois do parecer do ou dos conselhos regionais e conselhos gerais respectivos.

Os pays em niimeros

Em 1° de janeiro de 2006, havia registro de 358 pays, dos quais 321 reconhecidos e 37 em projeto. Em
conjunto, abrangiam cerca de 45% da populagao francesa. Nos 321 pays reconhecidos havia cerca de 73.000
habitantes em 78 comunas com uma superficie de 1.187 km2. Esses nlimeros abrangem, entretanto, situagoes
bastante heterogéneas. Em termos de populagdo, o menor pays reconhecido conta com pouco mais de 5.000
habitantes contra cerca de 420.000 habitantes para o mais populoso. No que tange as areas, elas vao de 85
km?2 a 4.469 km?2. Cerca de um terco dos pays conta com menos de 50 comunas, quase um tergo com 50 a
80 comunas e um pouco mais de um tergo com 80 a mais de 200 comunas. Por fim, 90% das comunas dos
pays sdo membros de um estabelecimento publico de cooperacao intercomunal com regime fiscal préprio.

Os pays manifestam-se em vdrios dominios. Constituem uma escala particularmente adequada para
analisar a organizacao dos servigos para as pessoas e para modelar uma oferta de acordo com as caracteristicas
socioeconomicas da populagdo. As Cartas formais dos pays abordam frequentemente as questdes de transporte
coletivo, os servigos as pessoas idosas ou o acolhimento de criangas, o atendimento em satide publica, social
ou médico-social. As politicas para estimular o emprego e o desenvolvimento econémico sdo também
consideradas, bem como as questées ambientais ou culturais.



O projeto de desenvolvimento e as agoes dele decorrentes podem integrar um contrato de pays
(dentro do arcabougo do componente territorial dos contratos Estado-Regido, vide item 12) permitindo ao pays
receber financiamentos de seus principais parceiros. Esse contrato é assinado com o Estado, com a ou as
regides e, eventualmente, com o ou os departamentos respectivos. Existe na realidade uma grande variedade
de situagdes. Certas regides nao desejam ser signatarias dos contratos concluidos entre o Estado e o pays.
Outras, ainda que signatdrias, conservam em paralelo seu mecanismo de contratos preexistente. Em 30 de
junho de 2005, o Estado era signatdrio de cerca de 290 contratos de pays. Dentro de uma ética de
complementaridade cidade/campo, € interessante notar que, havendo um pays que inclui uma aglomeragao
elegivel para um contrato de aglomeragao, um acordo deve definir a complementaridade dos dois contratos.

Finalmente, cerca de 180 pays (reconhecidos ou em projeto) estao igualmente envolvidos no Programa
de Desenvolvimento Rural Europeu LEADER + (vide item 9).

16. A politica voltada para as zonas rurais

O campo francés passa por uma mudanca profunda ha varias décadas. Depois de ter conhecido um
éxodo rural importante até meados dos anos setenta, elas se beneficiam atualmente de uma nova imagem e de
um novo apelo junto as populagoes urbanas. Gragas a essas transformagoes da sociedade, aparece uma nova
Francga rural, uma Franca rural de trés caras. Pode-se de fato distinguir no ambito dos territérios rurais franceses:

e 0s « campos proximos das cidades » (periurbanos) que sdo marcados por uma ocupacao residencial
importante. A agricultura pode ainda ter alguma expressao, mas sofre uma forte pressao fundiaria;

e 0s « novos campos » que desenvolvem ao mesmo tempo fungdes residenciais, turisticas e « da
natureza » (locais com recursos hidricos, de manutencao da biodiversidade etc.). Eles apresentam o
mais forte saldo migratério do territério rural e mostram uma dindmica de emprego bastante positiva;

e 0s« campos frageis » constituidos por solos envelhecidos e de baixa densidade populacional. Esses
territérios sao caracterizados por um espago rural de uso dominante agricola ou industrial nos quais
o tecido industrial mostra um declinio significativo. Eles acumulam as caréncias do nivel de renda
modesto e do declinio demografico.

Nessa nova paisagem rural, a importancia da acao publica passa a ser mdltipla. Nos « campos das
cidades », prova ser indispensavel preservar os espacos e limitar a pressao fundiaria. Mas é igualmente necessério
acompanhar o impulso dos « novos campos » e criar uma dinamica de desenvolvimento nas areas de campo
mais frageis, aplicando os principios da solidariedade nacional voltada para os territérios mais isolados.

Por fim, o conjunto do espago rural francés deve ter garantido o acesso a servigos plblicos de qualidade,
mas sabendo adaptar-se as especificidades de cada territério. O acesso as mais modernas tecnologias (Internet
de alta velocidade, telefonia mével) de informacao e de comunicacao (TIC) também é parte integrante dessa
politica voltada para os territérios rurais.

Por essa razao, o governo francés adotou, em outono de 2003, novas medidas favorecendo o mundo rural
(durante a reuniao do Comité Interministerial de Ordenamento e de Desenvolvimento do Territério de 13 de
setembro de 2003). Um grande niimero delas estao na lei de 23 de fevereiro de 2005 relativa ao desenvolvimento
dos territdrios rurais. A politica francesa de defesa do mundo rural baseia-se sobre um conjunto de disposicoes
tanto globais quanto setoriais, visando a responder as questoes da ruralidade em toda sua diversidade.

Em nivel econdbmico, essas medidas referem-se:

e apreservagdo da atividade agricola, que tem um papel essencial tanto no plano econémico quanto
em matéria de gestao das paisagens (politica ativa de apoio na instalagdo de jovens agricultores, de
atividades diversificadas, de formas de agricultura extensiva etc.);

e a0 apoio as pequenas empresas artesanais ou industriais (medidas visando a facilitar a instalagdo em
locais adaptados, acesso a formacao, especialmente através dos « contratos de instalacdo e de
formagdo » no comércio e no artesanato, ajuda a transmissdao das empresas por ocasidao da
aposentadoria etc.);

e A ajuda para reforma e manutengao imobilidria das empresas,




e 2 extensdo de medidas fiscais a setores promissores tais como o turismo ou a transferéncia de
inovagoes etc.

Os poélos de exceléncia rural

Para promover o desenvolvimento econémico do campo, o governo francés decidiu, em final de 2005,
apoiar financeiramente o desenvolvimento de pélos de exceléncia rural. Essa medida, paralela a dos pélos de
competitividade, visa a sustentar projetos inovadores e capazes de criar empregos no meio rural, em 4 dominios
prioritarios:

a promocao das riquezas naturais, culturais e turisticas;

a valorizagdo e a gestao dos biorecursos;

a oferta de servigos e a recepgao a novas populagoes;

a inovacao tecnolégica nos dominios da produgdo agricola, industrial, artesanal e de servigos.
300 polos obterdo seus titulos em 2006 através de uma chamada para apresentagao de projetos.

Complementando essas medidas econdmicas, uma série de iniciativas foram tomadas para favorecer a
melhoria das condigdes de vida das pessoas que vivem em zonas rurais:

e melhoria do acesso a habitagdo de qualidade, através de politicas participativas incluindo o Estado e
as coletividades locais (operagbes de renovagao de unidades habitacionais antigas, aumento das
unidades locativas);
modernizagao dos servigos publicos com o objetivo de melhorar o acesso e de aumentar a eficiéncia;
redugao da « segregacao digital » (facilitar o acesso as TIC) pelo desenvolvimento da Internet de
alta velocidade e continuacao da cobertura do territério nacional em telefonia movel.

As zonas de revitalizacao rural (ZRR)Criadas pela Lei de Orientagdo para o Ordenamento e o
Desenvolvimento do Territério de 4 de fevereiro de 1995, as zonas de revitalizagdo rural (ZRR) agrupam
territérios rurais que encontram dificuldades particulares, tais como baixa densidade demografica e déficit
estrutural no plano sécio-econémico. A classificacao em ZRR permite as empresas desses territérios beneficiar-
se desde o momento da criagdo da zona, de vantagens fiscais correspondentes (em setores tao variados como
o artesanato, o comércio, a inddstria, as atividades de pesquisa, de estudos ou de engenharia).Novas medidas
aplicaveis as ZRR foram definidas em 2005. A reforma teve por meta ampliar os mecanismos fiscais e estimular
agrupamentos intercomunais para que as agdes empreendidas nas comunas em ZRR sejam mais eficazes.
Paralelamente, a lista das comunas classificadas em ZRR foi revista para levar em conta as transformagoes
socioecondmicas. Elas abrangem cerca de um terco do territ6rio nacional.

Uma parte importante das politicas nacionais voltadas para o espaco rural passa pela preservacao dos
espacos naturais, a saber:

a politica dos parques nacionais e dos parques naturais regionais;
a protecao e valorizacao das zonas Gimidas;
a protegao e a valorizacao dos espacos pastoris nas montanhas e, de modo geral, a preservacao da
agricultura de montanha;

e aprotecdo dos espacos agricolas e naturais situados na proximidade das cidades, especialmente pela
modernizagao dos instrumentos de gestao fundiaria.

Os parques naturais regionais

Os PNR sao territérios com um rico patriménio natural e cultural, mas cujo equilibrio é fragil, através do
qual as coletividades territoriais (regides, departamentos, comunas) concebem um projeto de desenvolvimento
duradouro. Esse projeto materializa-se em uma Carta, onde sdo detalhados os objetivos a serem atingidos e os
meios a empregar tanto em matéria de protecdo como de valorizagdo do patrimoénio natural e cultural. As
limitagbes de um parque correspondem as das comunas que aderem a Carta. Elaborada para um periodo de
10 anos, deve ser objeto de uma aprovagao do Estado. Por ocasido de sua renovagao, o territério pode ter seu
titulo « PNR » retirado, se os compromissos nao forem respeitados.



Atualmente existem 44 parques, cobrindo 12% do territério francés (7 milhdes de hectares). Agrupam
3.690 comunas, com mais de 3 milhdes de habitantes. O tamanho e a densidade de sua populacao sao,
entretanto muito variaveis. 36 deles tem seu territério superposto pelo territério de pelo menos um
pays, fato que demanda uma articulacao das duas situacoes.

17. As politicas especificas para as dreas montanhosas e litoraneas

A Franga implantou politicas especificas para dois espacos particulares, o litoral e as montanhas. Cada
uma dessas politicas apresenta as mesmas caracteristicas:

e uma lei define os grandes principios de agao;

e elase apdia em instancias consultivas;

o elatrata de questdes relativas a esses espacos de maneira global levando em conta as especificidades
territoriais.

QO litoral

A Franga conta com 7.200 km de costa, dos quais 5.500 km na metrépole e 1.700 km ultramarinos.
Esse espago é bastante atrativo e sua densidade demografica é praticamente trés vezes mais elevada que a
densidade média nacional (272 hab./km?2 contra 108 hab./km2). Dai haver uma forte urbanizacao e pressao
fundidria que constituem uma ameaga para o meio ambiente. O litoral conhece igualmente um importante
dinamismo econdmico (especialmente turistico), que, entretanto, nao é isento de fragilidades.

A politica francesa procura sair do falso debate que opde a salvaguarda do meio natural ao
desenvolvimento dos territérios, para passar a um desenvolvimento equilibrado e duradouro do litoral baseado
em uma urbanizagdo controlada e uma economia diversificada.

A lei de 3 de janeiro de 1986 relativa ao ordenamento, a protecao e a valorizagao do litoral (chamada
lei « litoral ») estabeleceu os principios, permitindo conciliar a preservagao dos espacos naturais e o ordenamento
das zonas costeiras.

Em setembro de 2004, a Franga tomou um certo nimero de medidas para reviver sua politica de
beneficiamento das dreas litoraneas. Além da abordagem normativa da lei « litoral », o objetivo é desenvolver
agoes participativas (reunindo representantes do Estado, das coletividades locais, do mundo socioecon6mico,
do meio associativo etc.) no seu mais apropriado nivel local.

Trata-se de avancar para um novo modo de atuagdo: a Gestao Integrada das Zonas Costeiras (GIZC).
Apoiada pela Unido Européia, essa agdo visa tratar do litoral em sua globalidade, procurando uma melhor
articulagao entre as politicas setoriais (politica ambiental, urbanismo, desenvolvimento portuério etc.) realizadas
até o presente de maneira muito dispersa. Essa gestao integrada deve também permitir conhecer, a partir de
uma légica terra/mar, os litorais e suas dreas interioranas, que frequentemente esquecem as numerosas interagoes
que as unem. Foram selecionados, em agosto de 2005, 25 sitios de litoral através de uma chamada do Estado
por projetos, com o objetivo de conduzir a titulo experimental as operagoes de GIZC.

Assim, foi criada uma instancia consultiva nacional em fins de 2005, reunindo os diferentes atores
litordneos e o Conselho Nacional do Litoral.

As montanhas

A Franga conta com 6 macigos metropolitanos: os Alpes, o Macigo Central, os Vosges, o Jura, a Cérsega
e os Pireneus. Por outro lado, nos territ6rios ultramarinos, existem trés macigos na Martinica, em Guadalupe e
na ilha de Reunido. A superficie das areas montanhosas francesas cobre 29% do territério nacional e abriga
cerca de 8 milhoes de habitantes. Em sua origem, as politicas que beneficiam as montanhas eram basicamente
setoriais e autdbnomas umas em relagdo as outras. Elas buscavam compensar as caréncias naturais das montanhas,
priorizando a agricultura de montanha.




Desde a adocédo da lei de 9 de janeiro de 1985 relativa ao desenvolvimento e a protecdo das areas
montanhosas (chamada de « lei das montanhas »), o Estado incentiva um desenvolvimento global duradouro,
permitindo o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico (que favorece a manutengao e o desenvolvimento
das atividades) e a protegao dos espacos naturais. As medidas adotadas podem, por exemplo, unir agricultura
e meio ambiente ou ordenamento (especialmente turistico) e meio ambiente. Entre os grandes temas da
politica das areas de montanhas temos o ordenamento turistico, o apoio a agricultura de montanha e as
florestas, a prevencao dos riscos naturais, o desenvolvimento das atividades diversificadas e a abertura dos
macicos franceses para a Europa. A organizacao e a implantagao dessa politica sao asseguradas pelos “préfets”
coordenadores de macigos montanhosos, assistidos por superintendentes de macigos.

Deve-se igualmente fazer uma andlise individual de cada drea para entender e valorizar suas
especificidades. O reconhecimento do papel do macico € representado pelo Comité de Macigo. Existe um
para cada macigo metropolitano. Essa instancia consultiva retine representantes das coletividades locais, do
mundo associativo e das categorias sécio profissionais. Para orientar a politica de montanhas visando a uma
maior descentralizagdo, cada comité é atualmente co-presidido pelo “préfet” coordenador de macigo e por um
representante eleito do macico (o presidente de sua comissao permanente do comité).

Coerentemente com suas missdes que foram consolidadas pela lei de 23 de fevereiro de 2005 relativa
ao desenvolvimento dos territérios rurais, o Comité de Macigo define os objetivos e determina as agoes que
julga desejaveis para o seu desenvolvimento e ordenamento. Ele também elabora o plano interregional de
macico que, tornado obrigatério, estabelece as grandes orientagoes estratégicas a médio e longo prazos. O
comité fornece igualmente seu parecer sobre o ordenamento turistico e é informado das medidas adotadas
para beneficiar o meio ambiente.

Em nivel nacional, os atores das montanhas dispéem de uma instancia consultiva, o Conselho nacional
das areas montanhosas, criado pela « lei das montanhas » e presidido pelo Primeiro Ministro. Reunindo-se
anualmente, ele assume ao mesmo tempo a vigilia e a pressao propositiva em matéria de politica das montanhas.

O governo se empenha ainda em promover junto a Unido Européia e as instancias internacionais
competentes o reconhecimento do desenvolvimento duradouro das montanhas como um objetivo principal.
Com essa finalidade, pode propor acdes ou iniciativas que possam ir de encontro a esse objetivo e,
eventualmente, associar-se as organizagoes representativas das populagoes das areas montanhosas.

AS POLITICAS SETORIAIS
18. A atratividade econdmica e a competitividade da Franca

Reforgar a atratividade econdmica e a competitividade da Franga é um dos maiores objetivos da
politica francesa de ordenamento do territorio. Trata-se de acompanhar os territérios mais dindmicos
(cf. politica industrial a favor dos pdlos de competitividade ou das redes de empresas), mas também
ajudar os mais frageis a obter os meios necessarios para seu desenvolvimento (cf. Incentivos para
ordenamento do territério).

Os p6los de competitividade

Ocupando o quinto lugar em nivel mundial, a inddstria francesa é poderosa e competitiva. Ela estrutura
e conduz o conjunto da economia nacional: representa 80% do comércio exterior e permanece atrativa para
os investidores internacionais.

Em um mundo em permanente evolucdo e cada vez mais concorrencial o reforgo do conhecimento
tecnoldgico constitui um fator crucial para seu futuro. Somente a exploracdo comum dos recursos e das
atribuicoes, bem como a existéncia de uma colaboragao estreita entre todos os atores de uma atividade
destinada ao mesmo mercado final pode permitir a industria beneficiar-se dos frutos da inovagao e, inversamente,
pode a inovacao alimentar-se das solugoes industriais.



Eis a razdo pela qual o Governo francés adotou, em setembro de 2004, uma nova estratégia industrial
que se baseia na implantacdo de « pélos de competitividade ». Eles devem permitir o reforco do potencial
industrial francés, criar as condigoes favoraveis para o surgimento de novas atividades com forte visibilidade
internacional e, dai, melhorar a atratividade dos territérios.

Um pélo de competitividade se define como a combinagdo, sobre um determinado territério, de
empresas, de centros de formagdo e de unidades de pesquisa:

e envolvidos em um processo de parceria destinado a liberar as sinergias que envolvem projetos
comuns de carater inovador;
e dispondo da massa critica necessaria para conseguir visibilidade internacional.

Essa parceria pode se organizar focando um mercado ou um dominio tecnolégico. Mas, em todos os
casos, inovagao e visibilidade internacional representam fatores essenciais no reconhecimento dos pélos.

Foram selecionados 67 pélos em julho de 2005, através de chamada de projetos. Entre eles, 6 p6los
mundiais e 9 p6los com potencial para se tornarem mundiais foram identificados em funcao de sua importancia
para a visibilidade internacional da industria francesa e de seu peso na concorréncia econdmica mundial. Esses
polos abrangem setores diversos como a satide, a nanotecnologia, a eletronica e a informdtica, o agro-negécio
ou a oceanografia e a construgao naval.

Esses pélos receberdo uma ajuda financeira de 1,5 bilhdes de euros durante 3 anos, dos quais:

e 700 milhoes de euros do Estado;

e 500 milhdes de euros de agéncias publicas especializadas em inovagao e pesquisa e de um
estabelecimento publico financeiro;

e 300 milhdes de euros de isengdes fiscais e redugao de encargos sociais.

Essas verbas de ajuda séo destinadas a financiar os trabalhos de pesquisa e desenvolvimento realizados
pelas empresas em parceria com os centros de pesquisa, bem como outros aspectos nao vinculados diretamente
a inovagao tecnoldgica, necessérios ao desenvolvimento permanente dos pélos. Esses aspectos abrangem agoes
de seguranca e de inteligéncia econémicas, desenvolvimento da dimenséo internacional dos pélos, melhoria da
gestao dos recursos humanos (especialmente o apoio a grupos de empregadores), acesso as novas tecnologias de
informacao e de comunicagao, melhoria das condigbes de vida das pessoas das empresas envolvidas etc.

Os créditos poderiam ter origem nos fundos europeus e nas subvengoes concedidas pelas coletividades
territoriais que quisessem participar do processo. As regides sdo especialmente convidadas a participar do
mecanismo. O Estado pretende buscar, juntamente com elas, os meios para articular essa estratégia industrial
da melhor forma possivel com as de desenvolvimento econdémico das regides que viram suas atribuigoes
ampliadas nesse dominio, em conseqtiéncia das novas leis sobre a descentralizagao adotadas em 2003-2004.

Os sistemas produtivos locais

O Estado francés vai continuar, paralelamente ao seu apoio aos pélos de competitividade, sua politica
a favor dos clusters de empresas que, mesmo ndo tendo o tamanho dos pélos de competitividade, sao elos
essenciais na atratividade dos territérios. Uma soma significativa de 4 milhées de euros por ano sera alocada a
eles durante trés anos.

Na Franga, a denominacao clusters de empresas define os Sistemas Produtivos Locais (SPL). Trata-se de
agrupamentos de empresas e de instituicbes (estabelecimentos de ensino, coletividades territoriais, etc.),
proximos geograficamente, que colaboram em um mesmo setor de atividade. O termo francés SPL corresponde
ao termo anglo-saxonico de cluster.

Iniciada em 1998 pela DATAR e continuada pela DIACT, essa politica permitiu avalizar uma centena de
projetos que se beneficiaram de um apoio financeiro de 5 milhdes de euros. Uma avaliacdo dessa politica
permitiu evidenciar:




os efeitos positivos sobre o emprego nas empresas que participam desse tipo de rede;
a implantagdo de estruturas de gestdo coletiva dos recursos (agrupamentos de empregadores,
sociedades comuns de gestdo de equipamentos);

e as agoes para desenvolver novos mercados.

Estabelecida em 2001, a Comissao Nacional SPL assegura funcoes de coleta de experiéncias, de
conducao da politica a favor dos SPL e de decisao referente ao financiamento de projetos inovadores e
de parcerias transnacionais entre SPL. Essa politica vai prosseguir em estreita ligacao com as regioes a
partir de agora.

O desenvolvimento dos SPL ndo é um fendmeno préprio a Franga. O processo é observado, ja ha
alguns anos, tanto em paises desenvolvidos como nos emergentes. A Europa contaria sozinha com cerca de
470 clusters, quase a metade, representando atividades de alta tecnologia (biotecnologia, TIC, meio ambiente).
Na Franga, todas as cadeias produtivas e todos os tipos de territério sao representados, porém o modelo
dominante é constituido pelas atividades industriais (téxtil, subcontratagdo mecanica, inddstria agroalimentar
etc.). Os projetos de alta tecnologia sdo, entretanto, produzidos pelos pélos de competitividade.

A Agéncia francesa para investimentos externos

Com o objetivo de promover o territério francés junto a investidores externos, a Franga criou um
organismo especializado, a Agéncia francesa para investimentos internacionais (AFIl). Esse estabelecimento
publico de carater industrial e comercial, implantado em 2001, esta sob a tutela dupla do Ministro de economia
e financas e do Ministro encarregado do ordenamento do territério, que garantem a maior parte do seu
financiamento. Assim, em 2005, de um orgamento de 15 milhdes de euros, 7,4 milhdes originavam-se do
ordenamento do territorio e 4,9 milhdes das finangas.

A agéncia assumiu as seguintes missoes:

e a promogao do territério nacional e a prospeccao dos investidores e dos projetos com mobilidade
internacional;

e a coordenacdo do conjunto dos atores e especialistas que intervém na prospecgao e na recepgao
dos investidores;
a observacao e os estudos sobre investimentos internacionais;
ser organismo de referéncia em matéria de politica de promogao do territério francés;
a construgao da imagem da « Franga » no exterior.

O efetivo da agéncia é de cerca de 140 pessoas divididas entre a sede (em Paris) e uma rede no exterior,
constituida de 22 escritérios da «Invest in France Agencies » no exterior, contando com 12 escritérios na Europa, 7
na Asia e 3 na América do Norte. A AFIl esté presente em cerca de trinta outros paises através de representantes no
quadro de algumas diretorias de relagbes econdmicas no exterior (DREE) do Ministério de Economia e Finangas.

Presidida por um embaixador representante junto aos investimentos internacionais, a AFll é administrada
por um conselho de administragdo de 18 membros dos quais, com excecao de seu presidente, 7 representam
o Estado, 4 as coletividades territoriais, 4 personalidades qualificadas e 2 representantes do pessoal da agéncia.
Essa composicdo reflete a vontade do Estado para trabalhar em parceria com as coletividades territoriais,
especialmente com as regioes.

Em 2004, a acao da AFIl e de sua rede territorial (agéncias de desenvolvimento regionais, vide item 8)
resultou no seguinte balango: 33.200 empregos foram criados ou consolidados gracas a investimentos externos.
A origem geografica deles varia pouco de um ano para outro: os Estados Unidos permanecem a frente, (cerca
de um quarto dos projetos), seguidos pela Alemanha. No total, 58% desses investimentos tem origem européia.

Concentram-se em sua maioria nos setores de automéveis, transportes, armazenamento, obras publicas,
material elétrico e eletrbnico e, em menor medida, nas atividades de servicos comerciais ou financeiros,
quimica, transformagao de matérias plasticas, bioquimica e setor agro-alimentar (as estatisticas da AFll contabilizam
somente projetos ditos de investimentos de mobilidade internacional, excluindo a distribuicdo e o turismo).



Em termos geogréficos, os investidores se instalaram principalmente em cinco regides: a lle de France,
Rhone-Alpes, Lorraine, Midi Pyrénées e Provence-Alpes-Cote d'Azur.

O Incentivo de Ordenamento do Territério (PAT)

e O PAT atual

O Incentivo de Ordenamento do Territério (PAT) visa a corrigir os desequilibrios de desenvolvimento,
favorecendo a localizagdo ou o surgimento de projetos criadores de empregos e de investimento nos territérios
mais frageis. Essa subvencao do Estado pode ser concedida as empresas industriais ou de servicos para a
industria que esteja sendo criada, ou que estenda suas atividades para essas zonas frageis. Ela faz parte dos
Auxilios com finalidade regional (AFR) cuja operacionalizagao obedece a regulamentos comunitérios.

A decisdo de atribuicdo do PAT é de responsabilidade do Ministro encarregado do ordenamento do
territério apés parecer do Comité interministerial de auxilio para a localizagao de atividades (CIALA) cuja
secretaria é assegurada pela DIACT. Para serem elegiveis a receberem o PAT, os projetos devem ultrapassar
certos pisos de investimento e de empregos criados.

O percentual de incentivo é varidvel segundo zonas (11,5 a 23% de ajuda) conforme as regras européias
de concorréncia. Seu montante é limitado a 8.000 euros ou 11.000 euros por emprego criado. O PAT faz de
fato parte dos auxilios ditos « para finalidades regionais », ajudas ao investimento nas empresas que os Estados
membros da Unido podem atribuir, a titulo excepcional, para desenvolver as regides em dificuldade.

Um decreto (« o decreto PAT ») definiu um mapa para os projetos industriais (chamado de PAT inddstria)
que é validado pela Comissao Européia a cada 6 anos. Ele serve de referéncia para o apoio publico aos
investimentos das grandes empresas, para as intervengoes do Estado, as isengdes fiscais, as ajudas das
coletividades territoriais e de outros intervenientes pablicos.

Esse zoneamento é, portanto determinante para o desenvolvimento econdmico regional.

O PAT pode igualmente apoiar projetos de pesquisa e desenvolvimento empresarial na maior parte do
territorio.

Nesses Gltimos dez anos, perto de 850 milhées de euros a titulo de PAT foram atribuidos, permitindo
acompanhar cerca de 1.600 projetos, representando a criacao de cerca de 160.000 empregos anunciados e perto
de 24 bilhées de euros de investimento. O PAT intervem especialmente por ocasido do acolhimento de projetos de
mobilidade internacional (cf. Usina Toyota em Valenciennes). As cinco regides que mais tem se beneficiado do PAT
sao o Norte-Pas de Calais, a Lorraine, a Provence-Alpes-Cote d’Azur, os pays do Loire e a Bretagne.

e Um mecanismo renovado para 2007-2013

A Comissdo Européia adotou, em dezembro de 2005, suas novas orientagoes relativas aos Auxilios
com Finalidade Regional (AFR) que entrardo em vigor a contar de 1° de janeiro de 2007, por um prazo
de 7 anos. As condicoes de operacionalizacdo do PAT, que faz parte dos AFR, estdo, portanto em curso
de revisao.

Com excegao dos departamentos ultramarinos que estdo totalmente incluidos, serdo elegiveis para o
PAT na Franga cerca 15,5%, da populagao, ou seja, 9,329 milhdes de habitantes. A taxa de cobertura da
metrépole tera de fato uma diminuicdo de 55% em relagdo ao periodo 2000-2006. No inicio de 2006 o
governo francés repartiu entre a populacao elegivel das regides a partir de critérios s6cio-econémicos que
incluem a taxa de desemprego e a vulnerabilidade diante das crises econdomicas.

A Franga apresenta igualmente uma taxa de populacao elegivel de 6,9%, ou seja, 4,152 milhoes de
habitantes, para classificar a titulo temporario, até 31 dezembro de 2008, uma parte das zonas que perderao
sua elegibilidade para o PAT. A distribuicdo entre as regides dessa populagdo elegivel foi determinada em
funcado da porcentagem de perda de cada regiao frente ao total da perda nacional.




Em conseqiéncia dessa distribuigao entre regides das populagoes elegiveis, 0 mapa do PAT serd elaborado
com base em propostas dos “préfets” de regido, ap6s articulagdo com os parceiros regionais ao longo de 2006.

Finalmente, o Governo definiu uma reserva nacional de populacao de mais de 400.000 habitantes que
serd utilizada no futuro para classificar como zonas beneficiadas pelo PAT territérios que venham a sofrer algum
desastre econdmico consideravel.

19. Os transportes

A Franga dos anos 50-60 estava sub-equipada em matéria de infraestrutura de transportes. Gragas aos
importantes esfor¢os de construcao realizados nesses Gltimos 40 anos, os atrasos sao atualmente inexistentes.
Com 11 000 km de rodovias e 48% da rede européia de ferrovias de alta velocidade, a Franga esta tdo bem
equipada quanto seus vizinhos europeus. Na realidade, o congestionamento do trafego viario na Franga é
menor do que no Norte da Europa.

O inicio do século XXI faz nascer um novo contexto. Mesmo se o crescimento dos transportes aparente
ser menos importante que nos Gltimos 20 anos, ele vai continuar. O « desaparecimento » das fronteiras em
conseqiéncia da construgao européia, a multiplicagdo dos intercambios (profissionais e turisticos), bem como
a abertura das economias sao fatores de crescimento do trafego.

Para responder a essa realidade, a Franga deve conduzir uma politica sustentavel de transportes, isto €,
uma politica que concilie trés objetivos de igual importancia: o desenvolvimento econdmico, a atratividade
dos territérios, bem como a consideracao das questdes ambientais.

O desenvolvimento econémico e a atratividade dependem da boa acessibilidade dos territérios franceses.
Além das malhas vidrias nacionais de alta qualidade que sdao uma realidade, os territérios devem em seu
conjunto poder se beneficiar da abertura facilitada para a Europa. Trata-se também de melhorar o atendimento
das regioes isoladas e garantir a qualidade da acessibilidade das metrépoles francesas com vocagao internacional.
Isso pressupde especialmente organizar verdadeiros p6los multimodais em torno das plataformas aeroportudrias,
assegurando sua conexao a servigos ferrovidrios rapidos e seu atendimento por transportes de massa.

Levar em conta o meio ambiente significa reequilibrar as diferentes modalidades de transporte, transferindo
parte do trafego vidrio para modalidades menos poluentes: ferroviaria, fluvial ou maritima. O transporte fluvial
passa atualmente por um forte crescimento na Europa. E preciso igualmente buscar uma melhor utilizagao da
infraestrutura existente, o que permitiria uma melhor rentabilidade tanto ecoldgica como financeira.

Para responder a esses objetivos, o governo francés definiu, em fins de 2003, uma nova politica de
transportes. Ela se baseia em um programa ambicioso de infraestrutura a se realizar ou a ser iniciado até 2012,
complementado pelos projetos abaixo mencionados, planejados com o horizonte em 2025:

e continuagao do desenvolvimento da rede ferroviaria de alta velocidade, com 8 projetos de novas
linhas, das quais 4 de nivel internacional (TGV para a Alemanha, Itlia, Espanha);
desenvolvimento do transporte ferroviario de carga em 5 eixos principais;
desenvolvimento do transporte fluvial especialmente através da realizacao de um canal de grande
envergadura ligando as bacias do Sena e do Oise ao Norte da Europa (canal Sena Norte);

e organizagao de plataformas portudrias para o comércio mundial e desenvolvimento da cabotagem
maritima para aliviar o trafego viario do litoral;
6 ligacoes (rodoviarias e ferrovidrias) para aumentar a acessibilidade de territérios isolados;
9 projetos rodovidrios;
2 projetos aeroportuarios e melhoria do atendimento aos aeroportos existentes.

Para conduzir essa politica, o governo criou, no final de 2004, a Agéncia para o financiamento
de infraestrutura de transporte da Franga (AFITF). A Agéncia investird 7,5 bilhoes de euros para a
realizagao desse programa. Seus recursos financeiros foram reforcados em final de 2005 em funcao
desse objetivo e deverdo ser buscados recursos de parcerias publico-privadas, ainda pouco
desenvolvidas na Franca.



O campo de intervencao da AFITF foi também estendido ao componente infraestrutura dos contratos
de plano Estado-Regido para acelerar a realizacao das operagoes previstas.

20. O ordenamento digital dos territérios

O acesso as tecnologias de informagdo e de comunicagao (TIC) constitui um elemento chave na
atratividade dos territérios e da competitividade das empresas. As TIC representam igualmente um fator de
forte integracao social, com a administracao eletronica possibilitando o acesso aos servigos piblicos em todos

os pontos do territério.

Uma intervencdo publica necesséria

As caracteristicas fisicas de um pais como a Franga nao facilitam a implementacao das TIC. As importantes
zonas montanhosas em parte entremeadas com territérios rurais pouco densos sao entraves ao desenvolvimento
de projetos economicamente vidveis produzidos por investidores privados. Para esses territérios, a intervengao
publica é necessaria. O Estado francés adotou assim, em novembro de 2002, um programa de apoio que visa
a desenvolver a infraestrutura e os usos, o Plano RE/SO/2007 (por uma Republica Digital na Sociedade de
Informagao). Esse plano foi complementado por diversas medidas adotadas em 2003 e 2004, durante os
Comités Interministeriais de Ordenamento e de Desenvolvimento do Territério (CIADT).

Foram acertados trés objetivos principais:

e uniraté 2007 todas as comunas através de redes de alta velocidade (banda larga) e atingir o nimero
de 10 milhoes de assinantes de alta velocidade até essa data;

e desenvolver uma oferta de altissima velocidade (> 100 MB/s) para as zonas de atividades, os p6los
de competitividade e certas aglomeragdes em funcao de suas necessidades;

e unir 99 a 100 % da populacao através de redes de telefonia mével até o final do ano 2006.

Diferentes ministérios e organismos participam na implementagao dessa politica. Entre os servicos
centrais do Estado estdao mobilizados a DIACT, a Delegacao para os usos da Internet e a Agéncia para o
Desenvolvimento da Administracao Eletronica (ADAE). Os servigos desconcentrados do Estado garantem,
de sua parte, a complementaridade das iniciativas privadas e publicas e, se necessario, levam seu
conhecimento as coletividades territoriais cada vez mais numerosas para que elas se equipem em matéria
de TIC.

Em defesa da Alta velocidade

Do ponto de vista do desenvolvimento da infraestrutura, o objetivo é incentivar o uso das diversas
tecnologias, cada uma com suas qualidades, segundo os territérios onde elas sdo implantadas, tais como
ADSL, cabo e redes de Corrente Portadora em Linha — CPL — (rede de distribuicdo elétrica de baixa ou
média tensao), bem adaptadas para as zonas urbanas; WIFI, WIMAX ou satélite, mais adequadas as zonas
periurbanas ou rurais. A DIACT participou, ao lado de outros ministérios, na preparacao de diversas
medidas (administrativas e fiscais, chamadas de projetos) visando a assegurar o desenvolvimento dessas
tecnologias.

Do ponto de vista dos atores, a principal dificuldade foi afastar as incertezas juridicas que limitavam
a participacao das coletividades territoriais. Gragas a lei de segurancga digital de 21 de junho de 2004, elas
atualmente podem fazé-lo, desde que tenham constatado alguma insuficiéncia da iniciativa privada. Podem
colocar a disposigao dos operadores de telecomunicagbes, em condigbes ndo discriminatérias, as redes
de equipamentos das quais sdo proprietdrias ou que irdo instalar.

Finalmente, do ponto de vista dos usos, o Estado presta grande atencao a apropriagao das TIC pelo
conjunto da populagdo e das empresas. Nesse arcabougo, a DIACT realiza, com apoio de parceiros
institucionais, diferentes chamadas de projetos para dar apoio as iniciativas das coletividades territoriais,
ajudar as pequenas e médias empresas a recorrer as TIC ou privilegiar o desenvolvimento de telecentros
(escritdrios equipados com banda larga e acolhendo trabalhadores de diversas empresas ou independentes).




Internet: a Franca recuperou seu atraso
Em meados de 2005, a Franga registrava:

e 25 milhdes de internautas, ou seja, quase 50% da populagdo de mais de 11 anos;
e 7,9 milhdes de assinantes de banda larga contra 3,6 milhdes em final de 2003.

Em defesa da telefonia mével

Uma ampla articulacdo entre atores publicos e privados resultou na elaboragdo de um programa de
agao, o programa « Zonas brancas », destinado a melhorar a cobertura do territério francés pelas redes de
telefonia mével. Oficializado em julho de 2003 e consolidado em julho de 2004, ele envolve o Estado, a
Associacao dos Prefeitos da Franga, a Assembléia dos Departamentos da Franga, a Agéncia Reguladora das
Telecomunicagdes e as trés operadoras de telefonia mével da Franga.

O objetivo é cobrir as cidades centrais de mais de 3.000 comunas (principalmente em zonas rurais), os
eixos de transporte prioritdrios e as zonas turisticas de forte afluéncia que nao sao atualmente servidas por
nenhum operador. Assim, ao final do programa em fins de 2006, 99% da populagao francesa sera beneficiada
pelos servicos oferecidos pela telefonia mével de 2? geragdo (GSM), segundo duas tecnologias:

e roaming local : um Gnico operador instala as antenas e os equipamentos de telecomunicacao e
acolhe em sua rede os clientes das outras operadoras;

e compartilhamento da infraestrutura: varias operadoras repartem uma mesma torre, cada operador
participante local instala seu préprio material.

Em meados de 2005, a Franca registrava 45,4 milhoes de assinantes de telefonia mével, ou seja um
indice de utilizagdo de 75,2%.

21. Os servicos dedicados ao piiblico

Os servigos publicos sao um tema recorrente na politica de ordenamento do territério. A populagao
francesa valoriza bastante sua presenga, seja em zonas rurais ou urbanas e enxerga em sua presenga um
simbolo da Republica.

A expressao servigos publicos nao tem equivalente nos outros paises europeus. A Unido Européia
prefere chama-los de servicos de interesse geral (SIG) e de servigos econdmicos de interesse geral (SIEC). O
que abrangem entdo os Servigos Publicos ? Torna-se dificil utilizar uma definigdo exata, cada francés tem sua
prépria visdo. As vezes siao os correios, a escola, o servico de gas ou de agua, os servigos coletivos de
transporte etc. Alguns sdo assegurados pelo Estado, outros pelas coletividades territoriais, outros ainda por
estabelecimentos publicos ou semi-ptblicos, outros enfim por empresas privadas. A tendéncia hoje é de
trocar progressivamente o termo « servigo publico » por « servigo ao pablico », porque essa nogao permite
incluir igualmente, por exemplo, a medicina urbana (que se exerce fora dos hospitais) ou as creches.

Da mesma forma que nos outros paises europeus, os servigos ptblicos franceses devem atualmente encontrar
um equilibrio entre a necessidade de sua presenga, fator de atratividade e de desenvolvimento dos territérios, e um
custo de servigo suportavel pela sociedade. Esse equilibrio é muito mais dificil de encontrar porque devem ser
levadas em conta as transformagoes demograficas recentes, tanto do mundo rural como do mundo urbano ou
periurbano. A organizagdo de certas redes que datam as vezes do século XIX , é hoje totalmente obsoleta.

O objetivo das politicas conduzidas atualmente pelo Estado para beneficiar os servigos publicos é de
desenvolvé-los e modernizé-los dentro de condigbes aceitaveis por aqueles a quem se destinam. Para conseguir
atingir esse objetivo, privilegia-se a busca de um consenso entre os diferentes atores (o Estado, as coletividades
territoriais, os usudrios e algumas vezes as empresas privadas).

Os comités interministeriais de ordenamento e de desenvolvimento do territério de 13 dezembro de
2002 e 4 de setembro de 2003 decidiram, entdo, iniciar um exame profundo dos mecanismos de articulagéo



e de coordenagdo na organizacao dos servigos publicos nos territérios. Vérias medidas foram introduzidas na lei
de 23 de fevereiro de 2005 sobre o desenvolvimento dos territérios rurais.

O papel do “préfet” de departamento, como eixo do mecanismo, foi reconfirmado. Ele deve ser
informado das perspectivas de evolugdo da organizagao dos servigos piblicos e pode liderar a articulagdo local
de todo o projeto de reorganizacdo. Para tanto, ele dispde de dois instrumentos:

e aComissao Departamental de Organizacao e Modernizagao dos Servigos Piblicos (CDOMSP). Criada
em 1995, reline os representantes do Estado, das coletividades territoriais e dos servicos publicos
respectivos. Seu funcionamento acaba de ser flexibilizado;

e acomissao departamental de presenca postal territorial, que possui o papel de espago de articulagao
unicamente para 0s servicos postais.

Salvo em casos excepcionais, ndo pode haver mais de 10% da populagao de um departamento a uma distancia
de mais de 5 km e a mais de 20 minutos de automével dos pontos mais proximos dos Correios. Um « fundo postal
nacional de ajuste territorial » foi criado para financiar os eventuais pontos de contatos a serem abertos como conseqiéncia
desse dispositivo (lei de 20 maio de 2005 relativa a regulamentagdo das atividades postais).

e as comissdes departamentais e académicas no ambito da educagdo nacional sdo ouvidas em todos
os assuntos relativos a rede escolar.

Além da evolucao das formas dessa articulagao, trata-se igualmente de fazer progredir a articulagao sobre
o seu conteldo levando os atores respectivos a pensar de maneira global, isto é, levando em conta o conjunto
dos servigos sobre um mesmo territério. O raciocinio servigo a servico, que prevaleceu durante muito tempo,
mostrou suas limitagoes. A escala espacial utilizada para essa articulacao é a priori a do departamento, mas
territorios infra-departamentais, como os pays, sao igualmente passiveis de consideracao. Essa visao global dos
servigos vai de encontro ao desejo de priorizar a andlise das necessidades das populagoes (frente a oferta) para
poder atender as suas novas expectativas. As transformagoes da sociedade francesa, tais como a chegada de
novas populagdes as zonas rurais, fizeram aparecer novas necessidades que ndo podem ser descartadas.

Desde julho de 2003, foram realizadas experiéncias piloto em vérios departamentos para buscar novas
formas de acesso aos servigos publicos. Depois, durante o segundo semestre de 2005, foi organizada uma
consulta muito ampla aos atores plblicos locais e aos habitantes do mundo rural (consultas através dos “préfets”,
somadas ao trabalho de uma conferéncia nacional dos servigos pablicos em meio rural).

Uma das idéias testadas hd alguns anos é o compartilhamento de alguns servigos:

e sejaintegrando varios servigos piblicos em um mesmo local. Esse compartilhamento se ap6ia também
no desenvolvimento de Casas de Servicos Pablicos (MSP) (balcoes de servigos publicos), principalmente
nas vilas rurais ou nos bairros de subtrbio. Essas MSP sao espagos tnicos onde vérios servigos do
Estado, das coletividades locais ou de organismos publicos prestam servigos a populacao. Provenientes
de experiéncias realizadas desde o inicio dos anos 90, as MSP tiveram seu arcabougo juridico
flexibilizado pela lei sobre o desenvolvimento dos territérios rurais de fevereiro de 2005, com o
objetivo de permitir também a presencga de servigos privados.

e seja pela prestacao de um servigo por outro servico. Em varios departamentos rurais foram concluidos
acordos para que os Correios possam vender passagens de trem da Sociedade Nacional das Ferrovias
Francesas (SNCF), estabelecimento ptblico de carater industrial e comercial.

Dentro do arcabouco da reforma do servigo piblico de emprego, o Estado quer estimular a implantagao
de um novo tipo de MSP, as Casas de Emprego, para oferecer aos desempregados e as empresas um servigo
de melhor qualidade. Essas Casas objetivam unir e coordenar, na escala de uma bacia de empregos e em torno
das coletividades locais afetadas, a atuacdo dos diferentes atores do servigo pablico que trata de emprego
(medida do programa de integracao social, lei de 18 de janeiro de 2005).

A localizagdo em um espago Gnico permite simplificar as operagdes para o usudrio e evita a confuséo
diante do ntmero de servicos com os quais deve tratar. Um dos maiores desafios dos servigos pablicos nos
proximos anos é colocar de fato o usuario como centro de seu objetivo.




Finalmente, o Estado e as coletividades territoriais conferem uma importancia particular a disseminagao
das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (vide item 20) para desenvolver a « administracao on line » ou
« administragao eletronica ». Noventa por cento dos formuldrios administrativos sao desde ja acessiveis pela
Internet e mais de 7.000 sites pablicos foram registrados. A prova de interesse cada vez maior dos franceses
por essa nova forma de administracdo é o nimero de declaragbes de imposto de renda preenchidas via
Internet, que passou de 150.000 em 2002 para mais de 1,2 milhdo em 2004.

22. O ensino superior e a pesquisa

A produgdo e a disseminacao dos « saberes » assumiu uma importancia capital para a atratividade e o
dinamismo dos territérios. Eis porque a Unido Européia tem como objetivo tornar a Europa o primeiro espago
mundial da « economia do conhecimento ».

Nesse contexto, a Franga deve assegurar a qualidade e a competitividade de seu sistema de ensino
superior e de pesquisa, uma vez que a competicao internacional nesse dominio continua crescendo, evitando,
ao mesmo tempo, que a distribuicdo espacial dos equipamentos fique desequilibrada. Trata-se de definir para
cada escala territorial uma oferta adequada de servicos e de equipamentos.

No inicio dos anos 90 a Franga implantou um programa de agdo destinado ao ensino superior e a
pesquisa, o plano «Universidade 2000 », para responder a dois grandes desafios:

- assegurar o acolhimento de estudantes cujo nlimero estava em forte crescimento na época;
- distribuir melhor os estabelecimentos de ensino superior por todo o territério nacional, por estarem
excessivamente concentrados em Paris.

Foram implantadas novas instalagoes universitarias nas regides. Institutos Universitdrios Tecnolégicos
(IUT) e Secdes Técnicas Superiores (STS) - formagoes de ensino superior — foram instalados nas cidades
médias, e foram criadas universidades em torno da regido parisiense. Seguindo uma légica de democratizagao
do acesso ao ensino superior, atualmente nao ha, na metrépole, dois locais sem equipamento universitario a
mais de 30 km de distancia.

Um novo plano, « Universidade do 3° milénio » ou « U3M », foi inaugurado em 1998 para melhorar
a qualidade dos equipamentos e reforgar a acao dos estabelecimentos em matéria de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico. As agdes desse programa que esta em fase de conclusdo, sdo especialmente
mencionadas nos contratos de plano Estado-Regiao 2000-2006, tratando-se de operacoes de recuperagao de
estabelecimentos, operagoes de melhoria da habitagao estudantil, desenvolvimento de plataformas tecnolégicas,
entre outros. Trata-se também de tornar visivel a pesquisa francesa em escala européia e mundial:

através de apoio em equipes locais de qualidade;

assegurando a insercao em rede de pélos de competéncias (centros de ciéncias humanas, centros
nacionais de pesquisa tecnoldgica, institutos de formacao e de pesquisa da medicina etc.);
destacando as prioridades regionais;

multiplicando as colaboragdes e parcerias com equipes européias e internacionais.

A Franca prepara atualmente o pés « U3M ». Foi iniciada uma andlise interministerial sobre o futuro do
sistema de ensino superior e de pesquisa, tanto do ponto de vista da distribuicao espacial dos estabelecimentos
como do seu papel. O contexto evoluiu. O nimero de estudantes estd diminuindo. O sistema europeu
harmonizado de diplomas se implanta (LMD : Licence-Master-Dotorat), a0 mesmo tempo em que as exigéncias
de internacionalizacdo e de exceléncia da pesquisa ndo param de aumentar.

Uma das chaves do futuro do sistema de ensino superior e de pesquisa francés sera sua capacidade de
valorizar a pesquisa e a transferéncia de tecnologia junto as empresas. Esse aspecto é ainda pouco considerado
pelas universidades ou estabelecimentos franceses de pesquisa. A politica de transferéncias tecnoldgicas,
iniciada nos anos 80 (implantacao de Centros Regionais de Inovagao e de Transferéncia de Tecnologia —CRITT-
, de redes de difusdo tecnolégica etc.) devera continuar, fortalecendo a cooperagao entre os atores publicos e
privados. A outra prioridade sera dar continuidade a valorizagdo dos pélos de exceléncia franceses no quadro



da politica européia de pesquisa. Essas acoes se alinham as politicas de p6los de competitividade e de apoio as
metrépoles que a Franga estd iniciando.

PARA SABER MAIS ATRAVES DA INTERNET
Sites generalistas

DIACT

1 avenue Charles Floquet, 75007 Paris
tel. : 00.33.1.40.65.12.34
www.diact.gouv.fr

Observatério dos territorios
www.territoires.gouv.fr

Portal sobre a vida publica francesa (administragao, legislacao etc.)
www.vie-publique.fr

1. A organizacao politico-administrativa da Franca

www.conseil-constitutionnel.fr
www.elysee.fr
www.premier-ministre.gouv.fr
www.senat.fr
www.assemblee-nationale.fr
www.justice.gouv.fr
www.conseil-etat.fr
www.ccomptes.fr

Textos legislativos e regulamentares
www.legifrance.gouv.fr

2. A dinamica demogréfica e espacial da Franca

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)
(Instituto nacional da estatistica e dos estudos econdmicos)
www.insee.fr

3. Os objetivos da politica de ordenamento do territério na Franca

Vide o site da DIACT

4. A Delegacao interministerial para o ordenamento e para a competitividade dos territérios
Vide o site da DIACT

5. A organizacao do Estado em nivel regional e sub-regional

Ministere de l'Intérieur (Ministério do Interior)
www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c4_les_prefectures

6. As coletividades territoriais

Assemblée des départements de France (ADF) (Assembléia dos departamentos da Franca)
www.departement.org

Association des maires de France (AMF) (Associacao dos prefeitos da Franga)
www.amf.asso.fr




Association des régions de France (ARF) (Associacao das regides da Francga)
www.arf.asso.fr

Ministére de I'Intérieur (Direction générale des collectivités locales)
(Ministério do Interior - Diretoria geral das coletividades locais)
www.dgcl.interieur.gouv.fr

7. O fendbmeno intercomunal

Assemblée des communautés de France (ADCF) (Assembléia das comunas francesas)
www.intercommunalites.com

8. Os atores s6cio-econé6micos

Conseil économique et social (Conselho econdmico e social)
www.conseil-economique-et-social.fr

Assemblée des chambres francaises de commerce et d’industrie (ACFCI)
(Assembléia das cAmaras francesas de comércio e industria)
www.acfci.cci.fr

Assemblée permanente des chambres de métiers (APCM)
(Assembléia permanente das camaras profissionais)
www.apcm.com

Assemblée permanente des chambres d’agriculture (APCA)
(Assembléia permanente das camaras de agricultura)

www.apca.chambragri.fr
Conseil national pour les économies régionales (CNER) (agences de développement)

(Conselho nacional para as economias regionais — agéncias de desenvolvimento)
www.cner-france.com

Fédération nationale des agences d’urbanisme (FNAU) (Federacao nacional das agéncias de urbanismo)

www.fnau.org
9. A politica européia de integracao economica e social no ambito da Franca

Portal da Unido Européia
www.europa.eu.int

sites franceses
www.projetsdeurope.gouv.fr (sobre o conjunto dos programas)
www.una-leader.org (sobre Leader +)

10. A cooperacao da Fran¢a com seus vizinhos europeus

Observatoire en réseau de I'aménagement du territoire européen (ORATE)
(Observatério em rede sobre o ordenamento do territério europeu)
www.espon.lu

Representante frances do ORATE : Réseau interdisciplinaire pour 'aménagement du
territoire européen (RIATE) (Rede interdisciplinar sobre o ordenamento do territério europeu)
www.ums-riate.com



Mission opérationnelle transfrontaliere (MOT) (Missao operacional de além-fronteiras)
www.espaces-transfrontaliers.org

Association francaise du Conseil des communes et régions d’Europe (AFCCRE) (Associacao francesa do
Conselho das comunas e regides da Europa)

www.afccre.asso.fr

11. O planejamento espacial

Vide o site da DIACT

12. A politica contratual

Vide o site da DIACT

13. O desenvolvimento duradouro, uma prioridade transversal

Ministere de |’écologie et du développement durable

(Ministério da ecologia e do desenvolvimento duradouro)

www.environnement.gouv.fr

Comité frangais pour l’environnement et le développement durable (Comité 21)

(Comité francés para o meio ambiente e o desenvolvimento duradouro — Comité 21)
www.comite21.org

www.agenda21france.org
14. As politicas urbanas

Sobre a politica de aglomeragoes
www.agglo.org

Sobre a politica metropolitana
www.metropoles.org

Empresas, territérios e desenvolvimento
www.projetdeterritoire.com

Association des maires des grandes villes (AMGVF) (Associacao de prefeitos das cidades grandes)
www.grandesvilles.org

Fédération des maires des villes moyennes (FMVM) (Federagao dos prefeitos das cidades médias)
www.villesmoyennes.asso.fr

Ministere de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement
(Ministério do emprego, da unido social e da habitacao)
Délégation interministérielle a la ville

www.ville.gouv.fr

15. A confluéncia do rural e do urbano: o pays

Empresas, territérios e desenvolvimento
www.projetdeterritoire.com

Association pour la fondation des pays (APFP) (Associacdo para a fundagao dos pays)
www.pays.asso.fr




Union nationale des acteurs et des structures du développement local (UNADEL) (Unido nacional dos
atores e das estruturas de desenvolvimento local)
www.unadel.asso.fr

16. As politicas de apoio as zonas rurais

Association des petites villes de France (APVF) (Associacao das pequenas cidades da Franca)
www.apvf.asso.fr

Association des maires ruraux de France (AMRF) (Associagao dos prefeitos rurais da Franca)
www.amrf.asso.fr

Fédération nationale des parcs naturels régionaux de France (FNPNR)
(Federacao dos parque naturais regionais da Franca)
www.parcs-naturels-regionaux.fr

17. As politicas especificas para as areas montanhosas e litoraneas

Association nationale des élus de la montagne (ANEM)
(Associagao nacional dos representantes eleitos das areas montanhosas)
www.anem.org

Association nationale des élus du littoral (ANEL)
(Associacao nacional dos representantes eleitos das areas litoraneas)
www.anel.asso.fr

Conservatoire national du littoral (Conservatério nacional do litoral)
www.conservatoire-du-littoral.fr

18. A atratividade econdmica e a competitividade da Franca

Pélos de competitividade
www.competitivite.gouv.fr

Agence francaise pour les investissements internationaux (AFII)
(Agéncia francesa para os investimentos internacionais)
www.afii.fr

19. Os transportes

Ministere des transports, de I"équipement, du tourisme et de la mer

(Ministério dos transportes, do equipamento, do turismo e do mar)

www.equipement.gouv.fr

20. O ordenamento digital dos territérios

Informations sobre acessos (infraestrutura) e servigos de telecomunicagdes sdo disponiveis no site do
Observatério dos territorios : www.territoires.gouv.fr. As informagées originam-se principalmente do observatério

de telecomunicagoes (ORTEL), instalado com o apoio da DIACT.

Base de dados georreferenciados para o ordenamento digital dos territérios
ortel.alkante.com

Acao do Estado para o desenvolvimento da sociedade da informacao
www.internet.gouv.fr



21. Os servicos voltados para o publico

Vide o site da DIACT

22, O ensino superior e a pesquisa

Ministere délégué a I'enseignement supérieur et a la recherche
(Ministério do ensino superior e da pesquisa)
www.recherche.gouv.fr

SIGLAS

AFII
AFITF
ANRU
CA
CC
CuU

CDOMSP Commission départementale d’organisation et de modernisation des

CIACT
CIALA
CPER

DIACT

DIV

Agence frangaise pour les investissements internationaux

Agence pour le financement des infrastructures de transport de France

Agence nationale de rénovation urbaine
Communauté d’agglomération
Communauté de communes
Communauté urbaine

services publics

Conseil interministériel d’aménagement et de compétitivité des territoires

Comité interministériel d’aide a la localisation des activités
Contrat de plan Etat-Région

Délégation interministérielle a I'aménagement et a la compétitivité des

territoires
Délégation interministérielle a la ville

DOCUP Document unique de programmation

DTA
EPCI
FNADT
GlzZC

LOADT Loi d’orientation pour I'aménagement et le développement du territoire

LOADDT Loi d’orientation pour 'aménagement et le développement durable du

MSP
PAT
PNR
SAN
SCOT
SDEC
SGAR
SIG
SIEG
SPL
SNDD
SRADT
SSC
TIC
TP(U)
ZFU
ZRR
ZUS

DIRECTIVES TERRITORIALES D’AMENAGEMENT

Etablissement public de coopération intercommunale

Fonds national d’aménagement et de développement du territoire
Gestion intégrée des zones cotieres

du 4 février 1995

territoire du 25 juin 1999

Maison des services publics

Prime d’aménagement du territoire

Parcs naturels régionaux

Syndicat d’agglomération nouvelle

Schéma de cohérence territoriale

Schéma de développement de |'espace communautaire
Secrétaire général pour les affaires régionales

Services d'intérét général

Services économiques d’intérét général

Systemes productifs locaux

Stratégie nationale de développement durable

Schéma régional d’aménagement et de développement du territoire
Schémas de services collectifs

Technologies de l'information et de la communication
Taxe professionnelle (unique)

Zones franches urbaines

Zones de revitalisation rurale

Zones urbaines sensibles




Uma reflexao sobre a construcao do
policentrismo na Europa: aportes e limites
do relatério “Potencial de desenvolvimento
policéntrico na Europa”.

Jean-Paul CARRIERE

Ecole Polytechnique de I’'Université de Tours Département Aménagement (CESA)
CITERES — UMR CNRS N2 6173

Jean-paul.carriere@univ-tours.fr

O desenvolvimento regional nao é uma das competéncias oficiais da Unido Européia (UE). Mas um
grande némero de observadores é de opinido que a UE ha vérios anos vem investindo neste dominio das
politicas publicas. O lancamento de trés programas sucessivos INTERREG de iniciativa comunitdria; o Esquema
de Desenvolvimento do Espago Comunitario (SDEC - n.t. sigla em francés), adotado pela ctipula informal dos
ministros europeus de desenvolvimento regional, realizada em Potsdam em 1999 e, mais recentemente, o
langamento do Observatério em Rede de Planejamento do Territério na Europa (ORATE - n.t. sigla em francés),
sao considerados “incursdes” da UE no campo do desenvolvimento regional. Com respeito a criagao do
ORATE, o objetivo proposto’ é o de contribuir para o desenvolvimento de uma prospectiva operacional,
incluindo diagnésticos e recomendacdes, para implementar as orientagdes do SDEC, principalmente quanto
ao policentrismo e a coesao territorial, que fazem parte do Tratado de Amsterda. E assim que o primeiro dos
estudos® do ORATE, publicado recentemente com o titulo “ORATE 1.1.1.: Potencial de desenvolvimento
policéntrico na Europa” é dedicado a uma série de reflexdes e recomendagdes com vistas a construir uma
organizagao territorial policéntrica e mais equilibrada em diferentes escalas: continental, nacional e regional.

O titulo do relatério mostra bem que se trata de um documento de orientagdo estratégica, no qual
podem ser identificados elementos de diagnéstico relativo a situagao das cidades, a malha urbana continental,
aos fluxos de trocas e a adogao do policentrismo por parte das politicas nacionais, bem como recomendacdes
para a colocacao em prética dos principios do policentrismo em diferentes escalas. O objetivo deste artigo é o
de focalizar a atencao do leitor sobre as contribuicdes e os limites desse empreendimento de grande vulto,
que nao interessa somente aos 25 Estados-Membros da UE, mas também aos dois candidatos a ingressar em
breve na Comunidade (a Bulgdria e a Roménia) e aos seus dois parceiros principais (a Suica e a Noruega).

Como se sabe, a proposta do policentrismo, conforme apresentada no SDEC, visa a articular nova-mente
alguns objetivos que ainda sao formulados em termos de exclusividade reciproca, a saber, a coesao territorial
e a competitividade, cuja importancia foi reforcada pela estratégia de Lisboa. Ademais, alguns autores agregam
as finalidades do policentrismo a justica social e a sustentabilidade ambiental, conforme recomendado pela
estratégia de Goteborg. O desejo de reconciliar objetivos aparentemente contraditérios pode ser atendido,
segundo as perspectivas abertas pelo SDEC, por meio do desenvolvimento de “zonas de integracao econémica
mundial” (ZIEM) no continente, que poderiam valorizar os potenciais endégenos e promover um novo
equilibrio territorial. O informe em tela claramente compartilha dessa visao estratégica da construcao do
espaco europeu, que é mencionada varias vezes ao longo do texto.

' Ver o artigo de P. Mathis no niimero 11 de Territoires 2020.
2 O programa do ORATE é estruturado em dez grandes estudos tematicos dos quais o primeiro, objeto deste artigo, pode ser
acessado no site: www.espon.lu.



Os questionamentos sobre a relevancia e também sobre a operacionalidade do policentrismo e da visao
estratégica que lhe deu origem, ou seja, o desenvolvimento territorial mais equilibrado e ndo excessivamente
concentrado no “pentagono dos capitais européias®”, pressupde, como jé foi dito antes*, a realizagao simultanea
e coordenada de trés andlises:

e Ascondigdes reais de desenvolvimento socioecondmico das macro-regides que se credenciam como
ZIEM (ver quadro a seguir) - embora atualmente sé o “pentagono” seja claramente identificavel
como tal.

e O estado atual e as potencialidades da cooperacao inter-regional e interurbana dentro delas, o que
remete a investigar o surgimento de possiveis novas formas de governanga, inclusive em escala
transnacional.

e O lugar e o papel das cidades no planejamento e desenvolvimento dessas zonas e o exame da sua
capacidade para se tornarem os nés de configuracao das redes territoriais em questao.

Andlises e debates

Face a estes trés niveis de analise, o relatério ORATE 1.1.1. constitui uma contribuicao consideravel em
termos de conhecimentos e propostas para a organizagao territorial da zona em estudo, mesmo que o Gltimo
dos trés niveis seja privilegiado em detrimento dos outros dois. Esse estudo nao constituird um todo coerente
enquanto a analise da configuragao urbana (capitulos 2 a 5) nao for completada por:

e uma pesquisa sobre certas redes interurbanas ligadas aos intercambios estudantis, as permutas aéreas
e & cooperagao transnacional e transfronteirica (capitulo 6); o capitulo em tela evidentemente nao
esgota a questdo das redes interurbanas, embora abunde em informagdes até hoje pouco conhecidas
e seja interessante, também, porque nao reduz os fluxos interurbanos apenas aos aspectos do
transporte, como é freqlientemente o caso na maioria dos trabalhos sobre desenvolvimento regional;

e um exame das novas formas de governanca (capitulo 7) e de como as politicas nacionais de
planejamento e desenvolvimento se ajustam ao principio do policentrismo (capitulo 8)°.

Pode-se destacar, também, que o enfoque temético do trabalho em apreco enfatiza excessivamente as
redes de transporte como bases materiais dos fluxos necessariamente imbricados em todos os projetos de
organizacao policéntrica do espago europeu. Mas, como essa tematica é objeto de um outro programa do
ORATE, deve-se examinar agora apenas a questdo da coeréncia entre as andlises e as recomendagdes contidas
no SDEC e no ORATE 1.1.1., tendo em vista a possibilidade de futuros trabalhos complementares.

De qualquer modo, as contribui¢des principais do texto dizem respeito a clarificagdo do conceito de
policentrismo, a analise da configuracao urbana européia e do seu grau de policentrismo, ao estudo de certas
redes de troca e ou cooperagao entre dreas urbanas européias e ao enunciado de recomendagdes gerais quanto
a construcao do policentrismo multidimensional na Europa. Estes quatro pontos serdo discutidos a seguir.

Resumo das definicoes de termos e das siglas usadas no informe ORATE 1.1.1.

e ZIEM: Zona de integragdo econdmica mundial, termo usado pelo SDEC para designar os subespagos
inter-regionais e transnacionais europeus que apresentam potencial socioeconémico suficiente para
contrabalancar o “pentdgono dos capitais” (o conjunto das regides centrais da Europa inscrito no
poligono cujos pontos extremos sao Hamburgo, Londres, Paris, Mildao e Munique).

3 Designa o conjunto das regides que formam um pentdgono cujos pontos extremos sao Hamburgo, Londres, Paris, Milao e
Munique; esta drea representa atualmente 14% da superficie da Europa, 25,32% de sua populagdo e 43% de seu PIB.

* Jean-Paul Carriere, “l'aménagement du territoire en Europe : vers une approche polycentrique multiscalaire. Analyse a partir
du cas de I'espace atlantique” in B. Guesnier e A. Joyal, L itori

— regards croisés sur la diversification et les stratégies. Poitiers: ADICUEER, 2004, pp. 61-80.

> O espago restrito deste artigo nao permite apresentar as contribuigoes destes capitulos em detalhes, mas o leitor achara as
analises e os mapas inéditos que interessam vdrias e especificas questoes, tais como, por exemplo, a atragao exercida pelas
cidades sobre os estudantes de intercambio do sistema ERASMUS, o desenvolvimento das redes de cooperacao transfronteirigas
nos diferentes paises - por exemplo, as redes belgo-francesas ou franco-germano-suicas -, os exemplos de cooperagao
intercommunal em paises d

iferentes, ou ainda a aplicagdo do policentrismo nas diferentes estratégias nacionais de planejamento territorial, entre outros.




e FUA: Functional Urban Area - Area funcional urbana. Este termo designa uma area que consiste em
um centro urbano (ntcleo urbano) e a zona circunvizinha integrada economicamente pelo mercado
de trabalho local. E um conceito assemelhado ao de area urbana para o INSEE e privilegia como
critério de definicao as relagdes domicilio-trabalho. Os limiares para ingressar na lista das FUAs sdo,
nos paises de mais de 10 milhdes de habitantes, uma populacdo superior a 15.000 habitantes no
centro urbano e 50.000 no total. Para os paises de menos que 10 milhées de habitantes, o limiar de
populagdo para a area total é de 0,5% do total nacional, ou até mesmo menos se as cidades
exercem fungoes de importancia regional no escopo nacional.

e MEGA: Metropolitan European Growth Area - Area européia de crescimento metropolitano.
Compreende as 76 FUAs que alcangaram as maiores médias na classificagao geral das FUAs a partir do
cruzamento de diferentes indicadores demograficos e econdmicos (ver nota 8). As FUAs e as MEGCAs
constituem os dois conceitos bésicos usados para a descricao e tipificagao da malha urbana européia.

o PUSH Area: Potential Urban Strategic Horizon Area - Area Potencial de Horizonte Estratégico Urbano.
Uma das hipéteses principais do informe ORATE é que a proximidade morfolégica ndo garante a
cooperagdo interurbana, mas facilita a integracao funcional das cidades. Por conseguinte, para se
identificar os nodos urbanos em condigdes de contrabalangar o “pentagono”, foram definidas as
PUSHSs, que agrupam todos os municipios onde pelo menos 10% da area geogréfica podem ser
alcangados, de carro, em menos de 45 minutos, partindo-se do centro da FUA. Ha tantas PUSHs
quantas forem as FUAs e as PUSHs que englobam FUAs vizinhas podem se sobrepor parcialmente.

¢ PIA: Potential Polycentric Integration Area - Area Policéntrica de Integracao Potencial. A PIA é definida
a partir da hipétese de que duas cidades vizinhas cujas areas de mobilidade domicilio-trabalho se
sobrepdem parcialmente podem mais facilmente se integrar funcionalmente. Por conseguinte, uma
PIA designa as zonas onde pelo menos duas PUSHs compartilham pelo menos um terco da respectiva
superficie. Todas as PUSHs pertencem a uma s6 PIA, e a maior das cidades vizinhas é tomada como
referéncia quando existem mudiltiplas superposigoes de PUSHs. PUSH e PIA sao dois conceitos que
pretendem facilitar a analise do contexto territorial de desenvolvimento das cidades e dos seus potenciais
de integragao a uma organizagao policéntrica quando se privilegia a proximidade morfolégica.

A configuracao urbana européia: um novo enfoque

O tratamento do objeto principal de estudo, o “sistema urbano da Europa”, requer varias observagoes,
tanto no que concerne aos dados quanto no que diz respeito aos conceitos utilizados.

Com respeito aos dados, a pesquisa reflete dificuldades inerentes a heterogeneidade das fontes nacionais
e a auséncia de um real sistema estatistico pan-europeu. Em particular, o recurso a dados agregados no
niveINUTS 3 para alguns indicadores usados na tipologia das cidades (que nivel?) constitui de fato um modo
inevitdvel mas ao mesmo tempo uma fonte de aproximagao, na medida em que o NUTS 3 agrega os espacos
urbanos, mas também os rurais. Nao obstante este fator de incerteza, o niimero consideravel dos dados
tratados para o conjunto da zona de estudos e as numerosas representagbes cartogréficas que resultam deles
provavelmente formam uma das contribui¢oes essenciais do relatério, que tem o mérito de, em termos
globais, superar os problemas que resultam da heterogeneidade das fontes nacionais e da auséncia de um real
sistema estatistico pan-europeu.®

A riqueza do estudo da configuracao urbana também é o resultado de um esforco de renovacao dos
conceitos.

E porisso que a pesquisa se apdia nos quatro conceitos principais de FUA, MEGA, PUSH e PIA7, cujas
definigdes precisas sao indicadas no quadro abaixo.

® Mas também se poderia considerar a tomada de consciéncia da necessidade de um sistema desses como uma conclusao indireta
e implicita da pesquisa!

7 O leitor perdoara as siglas em lingua inglesa. Como se verd a seguir, as entidades territoriais que eles designam nao correspondem
diretamente a nenhuma expresso francesa e qualquer traducdo seria forgada. E de se notar que a terminologia proposta é um
tanto quanto pesada e que ela nao facilita a apropriagao dos resultados da pesquisa por parte dos atores do planejamento e dos
formuladores das politicas pablicas!



Partindo da constatagdao de que ndo ha na Europa uma definigdo comum das aglomeragdes urbanas, os
autores propdem manter o conceito de area funcional urbana designado pela sigla FUA, como unidade
fundamental (“building block”) do policentrismo. Uma FUA pode ser definida potencialmente como um pélo
nodal de uma organizagao policéntrica dos territérios regionais e supra-regionais. Uma FUA corresponde a
totalidade da area que inclui uma cidade central e os distritos municipais periféricos que ela integra
economicamente, especialmente em termos de mercado de trabalho. E na realidade um conceito muito
parecido com a categoria francesa de “area urbana” (como quer o INSEE) ou com a TTWA britanica (“travel to
work area” - drea de deslocamento para o trabalho). Foram identificadas 1.595 FUA na Europa, das quais 214
estdao na Franca. O mérito deste enfoque é o de superar parcialmente as dificuldades inerentes tanto a falta de
homogeneidade das estatisticas européias, quanto as diferengas morfolégicas, muitas vezes marcantes, das
aglomeragoes européias. Nenhum dos paises europeus possui uma definigdo comparavel a das dreas urbanas.
Intui-se que a tradugdo estatistica do conceito de FUA cria problemas dificeis de resolver em alguns casos,
como por exemplo, o da Espanha, onde o fend6meno das migracoes intermitentes é menos intenso entre os
distritos municipais periféricos e as cidades centrais e ndo é objeto, ao que parece, de observagdes estatisticas
gerais. No geral, nos paises que tém mais de 10 milhdes de habitantes, os Ginicos limiares demograficos usados
para identificar as FUAs sdo os de 15.000 habitantes para as cidades centrais e de 50.000 para a

populagao global. Nos paises menores, uma FUA pode incluir cidades centrais de menos de 15.000
habitantes se elas contém mais que 0,5% da populagao nacional ou agregam fungoes de importancia regional
ou nacional. Estas definigbes permitiram a elaboragdo de um mapa original da configuragdo urbana dos 29
Estados europeus (ver mapa 1), suficientemente homogéneo apesar das incertezas estatisticas, o qual permite
comparagdes nacionais e regionais. Ele passa a idéia de uma estrutura urbana densa nas partes centrais da
Europa - inclusive o Nordeste da Franga - e de uma outra estrutura muito menos densa na Irlanda, no Norte do
Reino Unido e da Europa, mas apenas parcialmente ou completamente densa nos paises mais ao Sul.

A identificacao das FUAs permite analisar as configuragdes urbanas nacionais do ponto de vista de trés
dimensoes do policentrismo: o tamanho das cidades e a sua distribuicdo (de acordo com a lei de escalonamento
dimensional), o seu parcelamento espacial e a sua conectividade. Cruzando-se os indicadores dessas trés
medidas é possivel construir um “indice de policentrismo” para o conjunto dos paises, a excegao de Luxemburgo,
Chipre e Malta. Conclui-se dai que os paises “mais policéntricos” sdo a Eslovénia, a Irlanda, a Polonia, a
Dinamarca e os Paises Baixos; no outro extremo, os menos policéntricos ou, se se preferir, os mais monocéntricos,
se encontram no espago baltico ou na peninsula ibérica (ver mapa 2). A dominagao de Paris sobre o espago
francés e a distribuicao por tamanho das cidades francesas nao favorecem um indice elevado, mas os bons
resultados das cidades francesas nos quesitos de parcelamento espacial e conectividade colocam a Franga
numa posi¢ao mediana.

Deve-se ressaltar, enfim, que se obteve uma correlagao positiva entre o indice de policentrismo e o PIB
per capita, a qual tende a confirmar que o policentrismo favorece a competitividade econdmica. Da mesma
maneira, verifica-se uma correlagao favoravel entre esse indice e o nivel do consumo de energia, o que leva
os autores a considerarem o policentrismo como um fator de desenvolvimento sustentavel. Estas sao apenas
algumas extensoes da analise da malha urbana dos 29 Estados europeus que precisariam ser aprofundadas para
reforgar as conclusoes do estudo.

Foi desenvolvida uma tipologia das FUAs que tem o mérito de nao se aferrar a critérios de tamanho,
mas que também leva em conta os indicadores de conectividade, atratividade turistica, industrializagao, nivel
de conhecimentos e poder de decisao econdmica nos setores privado e publico, entre outros. Seria possivel
estender esta lista de critérios com a inclusao de outros tantos, igualmente importantes, para a avaliagdo da
influéncia territorial de uma aglomeragao urbana, como por exemplo os indicadores da governabilidade local,
o grau de e cooperacdo intermunicipal dentro das aglomeragdes ou, de outros ponto de vista, o tamanho de
sua riqueza patrimonial, etc. Mas o cruzamento das varidveis escolhidas fornece uma base importante de
andlise da realidade urbana européia.

Por outro lado, a andlise tipoldgica proposta é muito estatica e ndo permite identificar todas as
potencialidades de evolugao e os dinamismos locais que deveriam ser levados em conta numa abordagem
prospectiva da construgdo do policentrismo na Europa. De qualquer maneira, esta tipologia permite classificar
as FUAs em trés categorias: a “FUA de exceléncia”, qualificada de MEGA (areas de crescimento metropolitano




europeu); a FUA de nivel intermediario, designada pela expressao “FUA transnacional-nacional”; e a mais
modesta quanto aos indicadores de importancia, a “FUA regional-local”®. O mapa 3 permite visualizar as
aglomeragoes que pertencem a cada uma das categorias. Logo se nota que, na Franca, hd um ndmero
pequeno de MEGAs, uma distribuigdo regional desigual de FUAs transnacionais-nacionais, grandemente
concentradas numa parte da regiao Noroeste e no Sudeste, mas quase ausente da “diagonal arida”, e finalmente,
uma disseminacao muito grande das FUAs regionais-locais em todo o territrio nacional.

O segundo conceito-chave para a andlise da malha urbana, a MEGA, designa as 76 aglomeragdes que
possuem os mais altos indices. Esta lista pode prestar-se a uma discussao tanto da sua composicao quanto do
“estatuto” conferido as cidades que dela fazem parte, ao se fazer andlises e elaborar propostas. Toda as
tipologias sdo necessariamente dependentes dos indicadores que as produzem. O uso de outros indicadores
relativos aos servigos raros e as fungoes superiores poderia, provavelmente, incluir ou retirar certas cidades
européias desta lista “vip 76”. No caso da Franga, a quase totalidade das cidades consideradas “metrépoles de
equilibrio” aparece na lista das MEGAs, mas pode-se questionar por que Nantes (e sua aglomeracdo) ou
Estrasburgo somente sao consideradas FUAs nacionais, enquanto que Le Havre, por causa de suas fungoes
industrial-portudrias, é listado entre as MEGAs. A “omissdo” da conurbacao Nantes-Saint-Nazaire reflete, sem
ddvida, a insuficiéncia de indicadores dindmicos na construgao da tipologia e é questionavel por causa de seus
impactos potenciais sobre as propostas de estruturagao

das redes maritimas e terrestres européias numa perspectiva policéntrica, mesmo porque certas
aglomeragoes européias de peso menor que o daquele conurbagao e que apresentam indicadores de evolugao
menos dindmica aparecem na lista das MECAs.

Adiscussao também deveria centrar-se sobre o papel das MEGAs, segundo o informe em tela, na construgao
do policentrismo, como “contrapesos” principais do “pentagono” - se ja ndo fazem parte dele! Inversamente, o
papel potencial das cidades intermedidrias, todas elas classificadas como FUAs transnacionais- nacionais, parece
subestimado e deveria, na melhor das hipéteses, ser mais bem avaliado. Numa outra oportunidade ja se levantou
a tese de que a organizagao dessas cidades em rede permitiria minorar certas debilidades das grandes metrépoles
(CARRIERE, BOCK 2004). A hipétese latente do informe ORATE 1.1.1. ,de que as FUAs transnacionais-regionais
nao teriam condigdes de fazer o papel de “contrapeso” do Pentagono, merece pelo menos ser debatida pelo fato
de que ela exclui essa alternativa ao desenvolvimento de tipo metropolitano.

Isto se da porque o ORATE acha que s6 a MECA é capaz de fazer esse papel, daf ter desenvolvido uma
segunda tipologia especifica para as MECAs, baseada no cruzamento de indicadores de massa, competitividade,
conectividade e nivel de conhecimentos das populacoes. Esta

abordagem permite identificar cinco categorias de MEGAs, mostradas no mapa n°. 4: os “nodos globais”
- Londres e Paris - e mais quatro outras categorias geradas em funcdo dos escores apurados no conjunto de
indicadores. Na categoria 1 encontram-se as 13 cidades que obtiveram os melhores resultados, 8 delas situadas
dentro do “pentdgono” e nenhum delas francesa.

Na categoria 2, que abrange cidades de grande porte, competitivas e apresentando freqiientemente
um nivel alto de conhecimentos, aparecem 11, em geral capitais de paises; nenhuma cidade francesa estd

% Mais precisamente, a metodologia seguida para estabelecer esta tipologia consistiu em identificar 7 grandes fungoes urbanas a
partir das quais é possivel aferir a importancia e o papel das cidades na Europa. Para toda fungao foram escolhidos indicadores
compardveis para avaliar a importancia das FUAs no contexto europeu. Estes indicadores sdo o peso demografico (nimero de
habitantes e sua estratificagdo em quatro categorias), o transporte e a acessibilidade (presenca de aeroportos com capacidade para
receber mais de 50 000 passageiros e de portos de mais de 20 000 TEU), a atragao turistica (nimero de leitos de hotéis,
estratificados em quatro categorias; entretanto, este indicador nao foi levado em conta na tipologia), atividade manufatureira,
formacgao superior (presenga de universidades e nimero de estudantes - classificagdo em quatro categorias), grau de autonomia
deciséria do setor publico (estatuto administrativo da cidade, que néao foi levado diretamente em conta na tipologia) e privado
(presenga de matrizes de empreendimentos que pertencem aos 500 maiores empreendimentos do pais). Estes indicadores, com
excecao dos relacionados a atratividade turistica e o peso da administracao foram agregados para gerar o ranking das FUAs. As
FUAs que obtiveram os 76 melhores escores foram denominadas MEGAs. A classificagdo das MEGAs em subcategorias foi
estabelecida por meio da combinagao de indicadores de massa (tamanho da populagao e PIB em euros), de competitividade (PIB
/ habitante em PPS e nimero de matrizes de empreendimentos que pertencem aos 500 maiores empreendimentos europeus),
de conectividade (passageiros desembarcados nos aeroportos e indicadores de acessibilidade multimodal), nivel de conhecimento
(percentual de empregados com formagao superior e percentual de empregados nas atividades de pesquisa e desenvolvimento).



nesta categoria. A categoria 3 € a mais numerosa e conta com 26 cidades que apresentam niveis medianos de
competitividade e acessibilidade. Lyon, Marselha, Nice, Toulouse e Lille estao nesse grupo. As 24 aglomeragbes
que faltam para completar o total de 76 MEGAs comp6em a categoria 4. Elas tém os menores escores no
conjunto dos indicadores. Le Havre e Bordeaux sdo as Unicas cidades francesas incluidas nesta lista. No geral,
sdo poucas as MEGAs periféricas que fazem parte das categorias superiores. Al estd mais um motivo para as
metr6poles periféricas nao serem consideradas como os tinicos nodos possiveis numa organizacao policéntrica
da Europa “fora do pentdgono”. Em vez disso, deve-se reavaliar o papel potencial dos agrupamentos de
cidades de porte intermedidrio numa estrutura em rede das regides em foco.

Mapa 1: Populacdo das dreas funcionais urbanas em 2000-2001
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Mapa 2: indice de policentricidade
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Mapa 3: Tipologia das areas funcionais urbanas
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Mapa 4: Tipologia das MEGA (areas européias metropolitanas de crescimento)
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Mapa 5: Zonas cobertas pelas PUSH (Horizonte Potencial Estratégico Urbano)
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Quanto a saber onde se localizam os potenciais pontos de balanceamento do territério europeu e quais
seriam os nodos urbanos capazes de reforgar o policentrismo, o relatério oferece um terceiro conceito, o de
PUSH (Horizonte Potencial Estratégico Urbano) cuja definigdo centra-se no principio de proximidade temporal,
desde que estas zonas agrupam todos os municipios nos quais pelo menos 10% do territério podem ser
alcangados de carro em menos de 45 minutos a partir do centro de uma FUA. Por essa definigao, varios PUSH
podem se sobrepor numa parte do territério da FUA. Em torno de 66% do territério “Europa-29” (27 paises-
membros da UE + 2 candidatos) estdo cobertos por PUSHSs, atingindo um percentual de 90% em varios
Estados do Noroeste da Europa e caindo para os 25% na Noruega. A Franga novamente ocupa uma posi¢ao
intermedidria, como se pode ver no mapa 5.

Esta definigao permite discernir um dos pressupostos fundamentais do relatério: o de que a proximidade,
em termos de distancia-tempo, é uma condicao prévia para a integragao funcional dos territorios e a construcao
do policentrismo por meio da organizagao em rede das cidades, uma vez que esta estratégia se fundamenta na
promogao de novos nodos suficientemente fortes para contrabalancar o “pentdgono”. Mais uma vez, nao se
pode deixar de questionar as limitagoes de um enfoque baseado na “massa” dos territérios muito mais do que




na intensidade dos fluxos de troca, sabendo-se bem que eles nem sempre séo inversamente proporcionais a
distancia. Nao se estaria dando demasiada importancia a proximidade morfolégica em detrimento da realidade
dos sistemas de relagdes interurbanas?

A definicao e identificagdo dos PUSHSs constituem uma fase intermediaria no sentido da definicao de um
quarto nivel de andlise territorial, que é o PIA (Areas Potenciais de Integragdo Policéntrica). Estas entidades
territoriais foram identificadas a partir da suposicao segundo a qual cidades vizinhas que pertencem a um mesmo
PUSH que cobre mais de um tergo da superficie delas tém vocagao para uma melhor integragao funcional e para
melhor cooperarem. O PIA pode ser entendido como um grupo de regides urbanas em cujo territério existem
varios PUSHs superpostos. Um total de 249 PlAs foram identificados na Europa dos “27 + 2”, englobando 1.139
PUSHs? (ver mapa 6). A dimensao deles varia muito, desde o mais importante, o de Coldnia (Alemanha), que
agrega 21 FUAs e mais de 22 milhdes de habitantes, até o menor, o de Kemi (Finlandia), com 2 FUAs e apenas
65.125 habitantes. Na Franga hd 43 PlAs, que em geral correspondem a regioes transfronteirigas tais como Lille',
Estrasburgo e Nice. O mapa 6 localiza os PIAs pelos seus centros urbanos principais e os classifica por dimensao
demogréfica. Mais uma vez nota-se uma forte concentragao de PIAs no espago central que vai de Midlands ao
Norte da Italia, extrapolando os limites convencionais do “pentdgono”. Nas zonas periféricas, parece que a
posicao hierarquica de algumas cidades no mapa 5 foi reavaliada a partir da classificagdo dos PIAs nos quais sao
o0s centro principais, como é o caso de Montpellier (Franga).

Os PIAs sao apresentados como sendo, de fato, dreas potenciais de planejamento estratégico. O
fortalecimento das zonas de integragao econémica mundial, condigao nimero um do policentrismo, passa, de
acordo com as recomendacdes consignadas no Gltimo capitulo do relatério, pelo apoio aos PlAs, especialmente
aqueles cujo nodo principal é uma MEGA. E assim, entdo, que se define um PIA: aplica-se o principio de
agregacao transitiva, privilegiando os critérios de proximidade temporal. Os PlAs, portanto, sdo regioes
urbanas definidas de modo extensivo, que sdo vistas como espagos potenciais de cooperacao e planificacao
estratégica. Sendo assim, o relatério nota oportunamente que as politicas ndo seletivas de apoio em massa aos
PIAs seriam contraproducentes pois contribuiriam para aumentar as disparidades entre o coragdo da Europa e
o resto do “pentagono”.

E preciso examinar concretamente o que essa recomendagao no sentido de usar os PIAs como espagos
estratégicos de planejamento tem a ver com a Franga, pois a escala territorial deste pafs ultrapassa os perimetros
dos SCOTs, mas nao alcanga, na maioria dos casos, os dos SRADTs. O relatério da a entender que poderia se
tratar de espagos de cooperagao voluntdrios, mas ndo diz precisamente, por razdes 6bvias, como implementa-
los. A questdo que fica é a de saber se se deve procurar uma harmonizagdo melhor dos planos de
desenvolvimento dos PIAs ou partir para a definicdo de um novo nivel de planejamento. Indiretamente, as
propostas também poem em questao qual o papel das Regides no planejamento territorial se o reagrupamento
das aglomeragdes urbanas em PIAs for privilegiado. Estas sdo as perguntas para as quais ndo hd respostas
diretas no informe ORATE 1.1.1, uma vez que este nao se centrou exclusivamente no caso francés. Mas toda
e qualquer intengao de levar em conta suas recomendag6es no tocante a Franga - e provavelmente a todos os
paises que conhecem uma regionalizacao eficiente -, implica em procurar essas respostas.

? Excluindo-se as 456 PUSH restantes.
9 Assim, a PIA de Lille agrupa 15 FUA, na sua maioria belgas, com um total de mais de 10 milhdes de habitantes.



AS REDES, AS PARCERIAS E AS NOVAS FORMAS
DE GOVERNANCA: AS COMBINACOES
IMPORTANTES PARA A CONSTRUCAO DO
POLICENTRISMO NA EUROPA

Os capitulos 6 e 7, respectivamente dedicados as redes e sua governanga, insistem sobre a
necessidade, reafirmada nas recomendacoes finais, de um policentrismo politico, apresentando a
cooperagao interurbana voluntaria como um dos modos principais de aplicagao do policentrismo. Ja foi
sugerido antes que a UE deveria apoiar mais efetivamente os lagos entre as cidades. Em particular, foi
proposto que os fundos estruturantes financiassem os trabalhos de planificagdo estratégica que contemplem
a cooperagio entre as cidades e ou regides, com énfase nos PIAs. E nesses espacos que se localiza o
potencial mais forte de criacdo de “contrapesos” as MEGAs do “pentdgono” nas regides que se situam
fora dele. Considerando-se algumas observagbes expostas anteriormente, esta perspectiva parece conduzir
a uma subestimacao dos potenciais de desenvolvimento das cidades medianas e intermedidrias das
regides onde ndo ha MEGAs fortes e onde o ensino superior na malha urbana é fraco, como é o caso do
Oeste da Franga. Além disso, a parte do relatério que contém as propostas relacionadas com as iniciativas
de cooperacao interurbana abstrai o fato de que as complementaridades, e por conseguinte, as possibilidades
de cooperacao, podem ocorrer apesar das longas distancias, fora dos perimetros dos PlAs.




Mapa 6: Classificacao das areas de integracao policentrica de acordo com seu peso demogréfico
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O policentrismo definido por seus aspectos morfolégicos e relacionais

O primeiro foco do relatério é o préprio conteido do conceito de policentrismo, portanto é preciso
reconhecer que ele ndo tinha conduzido a definigées precisas, inclusive no caso do SDEC, e poderia ser objeto
de interpretagdes divergentes. Assim, o segundo capitulo do relatério principal, felizmente, dedica-se por
inteiro a clarificagao conceitual. O policentrismo €, entao, definido a partir de dois aspectos complementares,
o primeiro de carater morfolégico e o segundo de tipo relacional. Esta distincdo permite certo progresso
conceitual quando demonstra que a existéncia de uma das medidas nao garante necessariamente a outra. A



primeira remete a distribuicdo das massas, quer dizer, das areas urbanas no territério, enquanto a segunda
centra-se nas relagbes entre as aglomeragoes, a partir das redes de fluxo, mas também de cooperagao. A
intensidade dessas redes ndo esta ligada, necessariamente, a proximidade ou a massa das areas urbanas
analisadas. Mas uma organizacgdo territorial policéntrica das regides européias insinua a juncao destas duas
dimensdes. O relatério sublinha que as origens desta visdo da organizagao do territério europeu tém raizes na
teoria dos lugares centrais dos anos 1930, a qual ele se refere explicitamente. Em todo caso, o policentrismo
se opOe tanto ao modelo monocéntrico que prevalece em certo niimero de paises europeus, mas também ao
da estratificagdo urbana onde os centros secunddrios sao diluidos num continuum espacial nao estruturado.
Simultaneamente, o policentrismo em escala continental é visto como uma resposta ao risco de desequilibrio
crescente da organizagao territorial do espaco europeu como um todo.

Entretanto, tendo em mente as observagoes criticas ja feitas, deve-se sublinhar que uma das mais
importantes contribuicoes do texto é a de esbocar o estdgio em que se encontram algumas das redes e
parcerias que existem na Europa, como fatores de apoio potencial ao policentrismo. Na medida em que nao
é possivel estudar todas as formas de integragao funcional e cooperagao interurbana da Europa, os autores
foram forgados a testar somente alguns exemplos de redes especializadas e parcerias institucionais. A proposta
consiste em analisar como os fluxos de troca e as redes de cooperagdo participam da reorganizacao das
estruturas territoriais, mais ou menos, conforme o caso, de acordo com o modelo policéntrico. Foram estudados,
sucessivamente, os modelos de integracao da malha urbana européia a partir do tréfego aéreo, dos intercambios
estudantis e dos projetos de cooperacao INTERREG Il B no Noroeste da Europa e no espaco do Sudeste,
danubiano, adridtico e centro-europeu. A intengdo é mostrar que o tamanho das dreas urbanas nao é
necessariamente um bom critério de identificacio dos nodos potenciais de desenvolvimento policéntrico.
Pretende-se igualmente ressaltar que as cidades de segundo escaldao podem vir a se estabilizar e até mesmo a
se fortalecer na hierarquia urbana por meio de redes de cooperagao, assim contribuindo para a formagao de
um “policentrismo integrado”. Deste ponto de vista, parece que os resultados desta parte da pesquisa estao
um pouco descolados da analise da malha urbana, o que também reflete a diversidade de pontos de vista e a
origem nacional dos autores dos diferentes capitulos.

Por outro lado, foram conduzidas duas investigagoes na zona abrangida pela pesquisa sobre as experiéncias
institucionais de cooperagao e parceria, uma na escala intermunicipal e a outra na dimensao inter-regional-
transnacional, com vistas a obter uma idéia geral.

As conclusoes a que se chegou nestes dois capitulos permanecem parciais e divergentes, mas reforcam
a hipétese de que a integracao funcional das cidades, o desenvolvimento das trocas “espontaneas” e as
cooperagoes voluntdrias sdo condigdes complementares da construgdo de um modelo policéntrico na Europa.
Ademais, elas também permitem sublinhar os limites das formas de cooperacao estudadas e pedem novos
estudos sobre as formas de governanga necessdrias.




RECOMENDACOES POLITICAS
NECESSARIAMENTE GERAIS

As recomendagdes que fecham o documento principal ndo poderiam ser senao muito gerais, na medida
em que concernem a 29 Estados que possuem contextos socioecondmicos, politicos e territoriais muito
diversificados. Isto se deve especialmente ao fato de que o capitulo precedente (capitulo 8) evidencia que as
politicas nacionais ou regionais de gestao territorial, ao se referirem implicita ou explicitamente ao policentrismo
recomendado pelo SDEC, aplicam esse principio de acordo com interpretagdes muito divergentes' entre si,
como se disse no inicio deste artigo.

Mas o que interessa agora nessas recomendagdes nao é tanto o seu conteido mas a maneira como sao
colocadas. O relatério distingue trés niveis de implementacao do modelo policéntrico: o “micro”, ou seja, das
cidades e regides; o “meso”, isto €, das nagoes; e 0 “macro”, o continente europeu como um todo.

No nivel micro, as cidades sdo incitadas a cooperarem entre si para melhorarem a sua classificagdo na
Andlises e debates

hierarquia urbana do seu pais. £ recomendado explicitamente, como j4 se disse antes, que elas usem a
lista dos PIAs como referéncia para as agbes de  cooperagao intermunicipal. As cidades sdo incentivadas a
livrarem-se das amarras administrativas, definindo novos perimetros de planificacao estratégica e agdo. Os
Estados e a UE sdo convidados a acompanhar este movimento por meio de financiamentos e “diretrizes”.

No nivel meso, a questao principal é a de equilibrar melhor as malhas urbanas nacionais e por conseguinte,
nesse sentido, o relatério recomenda aos Estados a implementacao de politicas piblicas com uma possivel
contribui¢do da UE na forma de fundos estruturantes. Uma vez que esta questao do reequilibrio da configuracao
urbana esta longe de ser compartilhada por todos os Estados, o relatério sugere que se harmonizem os paradigmas
e métodos usados pelos profissionais do planejamento, em especial as defini¢bes e os dados que permitem
avaliar e comparar o policentrismo morfolégico dos sistemas urbanos.

No nivel macro, o objetivo principal é o de estimular o desenvolvimento das ZIEM localizadas fora do
“pentdgono”. Uma integragdo regional maior das cidades periféricas das ZIEMs poderia aumentar o seu peso,
mas a estratégia recomendada é a de priorizar o fortalecimento das especializagdes funcionais. Mais uma vez,
propde-se o uso de fundos estruturantes para viabilizar essa estratégia. Convém, portanto, no nivel de
Europa, criar novas ferramentas para a disseminacao das boas préticas e a melhoria das redes e parcerias nas
regides menos favorecidas do ponto de vista do policentrismo.

Ao findar-se esta exposicdo sumdria, é preciso ressaltar que as recomendagdes do relatério ORATE
1.1.1. ndo sao na verdade mais do que opgdes politicas genéricas a serem concretizadas em diferentes escalas
territoriais. Um Gltimo aspecto que se deseja frisar é o da evidente necessidade de se pensar o policentrismo
desejado pelo SDEC numa perspectiva multidimensional. Deste modo, o documento analisado representa

" Especifica-se aqui que a Franga, de acordo com o balango feito pelos autores, é parte de um grupo de paises para os quais o
policentrismo é um objetivo principal das politicas de desenvolvimento regionais.



certo progresso em relagdo ao SDEC e suas préprias opgoes politicas. Numa analise global, pode-se dizer que
as recomendagdes do relatério resumem-se a promover o SDEC como “diretriz” das politicas regionais e
territoriais. Mas, considerando que este Gltimo eleva as Zonas de Integracdo Econdmica Mundial a condigao de
principal nivel de reflexdo estratégica, o relatério ORATE convida a considerar os PIAs (nivel micro) como os
espacos privilegiados de reflexao, mas também de acao, para reequiilibrar os sistemas urbanos nacionais e, por
meio deles, as ZIEMs e o territério continental'. Estas recomendacbes sdo coerentes com as andlises - e as
ferramentas de andlise - propostas para fins de diagndstico. No entanto, sua tradugao em termos operacionais
no contexto territorial da Franga levanta uma série de questoes que este artigo apenas tratou parcialmente.

2 Esta proposicao reforga uma das conclusoes provisérias do Esquema de Desenvolvimento do Espago Atlantico, ainda em
elaboragdo, cuj diagnéstico concluiu pela inexisténcia de uma ZIEM na borda atlantica da Europa e pela necessidade de recusar
as propostas estratégicas de desenvolvimento dessa regidao com base nos subespagos que a compdem, tentando encorajar a
integragdo por meio de projetos estruturantes e pela cooperagdo interregional.




BIBLIOGRAFIA

CARRIERE J-P 2004, « 'aménagement du territoire en Europe : vers une approche policéntrica multiscalaire.
Analyse a partir du cas de I'espace atlantique », in GUESNIER B. et JOYAL A., Le développement territorial —
regards croisés sur la diversification et les stratégies, éd. ADICUEER, Poitiers, p. 61-80.

CARRIERE J-P, BOCK E. 2004, The development of the French intermediate cities: which role in a polycentric
perspective ? Colloque de la Regional Science Association : Europe at the margins : EU regional policy, peripherality
and rurality, Angers, 15 et 16 avril 2004, 20 pages.

MATHIS P. 2004, «L'Observatoire en Réseau de I'’Aménagement du Territoire Européen et les conséquences
sur les territoires: I'exemple du théme 121 réseaux de transports», Territoires 2020, n® 11, p. 75-92.




Resumo

Com a adocao do Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio em 1999, o policentrismo
assumiu a centralidade da reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento regional na Europa. Trata-se de evitar
a construgdo de um cenario exclusivo de fortalecimento das grandes regiées metropolitanas do “pentdgono
dos capitais” e buscar um “desenvolvimento equilibrado e sustentavel do espago territorial da UE”. Mas é
forcoso constatar que, a partir da Ctipula de Potsdam, a falta de uma definicao precisa, a aplicagao do conceito
de “policentrismo” ao espago europeu vem dando margem a numerosas interpretagdes divergentes. Neste
sentido, a recente divulgacao do informe ORATE 1.1.1. “Potencial de desenvolvimento policéntrico da Europa”,
o primeiro dos 10 estudos teméticos langados em 2003 pelo ORATE, certamente preenche uma lacuna. A
meta deste artigo é propor uma primeira avaliagao das contribuigoes e dos limites desse informe. Considerando-
se a diversidade das questdes tratadas e a impossibilidade de apresentar exaustivamente todos os seus possiveis
desdobramentos, este exercicio de avaliagao se atém a quatro temas principais do informe, a saber: a definicao
de policentrismo, a analise da malha urbana européia, as redes e novas formas de governanca na Europa e as
recomendagbdes politicas do informe em apreco.

Palavras chaves

Espaco europeu, policentrismo, configuragao urbana, areas funcionais urbanas, redes, nova governanca,
cooperagdo inter-regional e interurbana, observatério em rede do desenvolvimento regional na Europa.
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3. PROSPECTIVA DA FRANCA NA
EUROPA EM 2020: METAS E
CENARIOS

“E importante se interrogar sobre o futuro, pois
estamos condenados a nele passar o resto de nossa vida”
Woody Allen

Motivado pela paixao da antecipacao, o presente exercicio prospectivo se propde a reunir dois aspectos:

e de uma parte, ser uma “prospectiva compartilhada” de representagdes elaboradas coletivamente;
e de outra, ser uma “prospectiva com finalidade pratica”, inscrita de imediato em um processo de
acao publica.

Para tanto, este exercicio recorre essencialmente a elaboragdo de cenarios exploratérios.

A prospectiva procura ndo somente representar o futuro, mas modeld-lo e definir encaminhamentos
para orientar a agao publica. Propde imagens do futuro. Nao se contenta somente em definir os futuros
possiveis, mas também os futuros desejaveis. Nao se trata de melhorar o conhecimento, mas de lhe dar um
sentido e mobilizar energias.

Esta idéia de prospectiva é a base deste livro (Aménager la France de 2020 — Desenvolver a
Franca de 2020). Ela oferece uma visdao do futuro e um trajeto. Nao se trata mais de propor uma
geografia da Franga em 2020. Nao nos interessa mais a concepgao confusa do Estado central forte e sua
visdo de futuro imposta de cima para baixo. Para elaborar este exercicio, propomos um processo em
trés etapas:

e enumerar, inicialmente, os “pontos de tensao a serem trabalhados”, cujos elementos de decisao
nos parecem ser determinantes para o futuro;
esbogar, em seguida, os riscos territoriais induzidos ou potenciais;
apresentar, enfim, quatro cendrios exploratérios contrastantes que constituem igual nimero de imagens
do futuro, uma das quais uma é a desejavel do ponto de vista da DATAR.

Nesta abordagem, trata-se de identificar os desafios das politicas de ordenamento territorial nos dois
decénios que se iniciam, por meio das tendéncias, dos riscos, das oportunidades e das rupturas que se
delineiam desde hoje.

3.1 Os pontos de tensdes a serem trabalhados: fatos portadores do futuro ?

Trata-se de colocar, de modo necessariamente esquemético, alguns temas maiores que nos parecem
significativos na evolugao dos territorios.



Seus efeitos potenciais, embora apresentados sob forma de alternativas, ndo sao univocos. Essas
alternativas constituem, antes de mais nada, paradoxos que apresentam desafios que as politicas de ordenamento
territorial deverao superar.

e A dialética mundial-local: os locais estao sempre nos seus lugares?

O paradoxo do mundial e do local se acentua. A globalizacao provoca um efeito de ascensao local. O
processo contraditério de “glocalizacao”" estrutura a organizagdo de inlimeras empresas multinacionais-locais.
Os efeitos paradoxais disso sao mdiltiplos: estrangulamento das estruturas regulatérias nacionais, desenvolvimento
de atividades concorrenciais internacionalizadas e estratégias complementares de “nichos” localizados, etc. O
paradoxo mundial-local acarreta, por sua vez, a intensificagdo da mobilidade, da homogeneidade, da banalizacao
e do efémero. Mas essa mobilidade gera novamente a necessidade de referéncias, de sedentarismo e de
direito a singularidade. Essas tendéncias contraditérias remetem aos perigos da perda de identidade ou as
ambigtiidades do localismo e do comunitarismo que podem as vezes culminar em opressao das pessoas.

Os jogos complexos da geografia dos lugares e dos fluxos induzem as tensoes. As redes financeiras,
técnicas e econdmicas se combinam com os territérios fisicos, fazendo aparecer uma “economia de arquipélago”
organizada freqlientemente pelas grandes empresas multinacionais ou por parcerias de empresas, incluindo as
pequenas e médias empresas inovadoras. Aparentemente estes fluxos e redes ndo cuidam bem dos lugares e
dos territérios, negligenciando explicitamente alguns deles. Apesar disso, eles tendem, igualmente, a valoriza-
los pela capacidade de conexao econémica e de identidade.

As expectativas da nova economia provocam transtornos nas relagoes entre os territérios. Pelo fato de
incluir as dimenso6es imateriais e virtuais, valorizando a ubiqtiidade, a nova economia se mostra, pelo menos
em suas premissas, totalmente de-territorializada. Entretanto, por se fundar no intercambio de informagbes,
contelidos e saberes, esta economia tipica da sociedade da informagdo é, essencialmente, uma economia da
cultura, logo, da singularidade, da identidade, dos patrimonios e da polarizacao nos lugares de inovagao. E por
isso que os territérios podem recuperar o seu lugar como produtores de contetidos diferenciados.

¢ O paradoxo do aparato tecnolégico e a exigéncia ambiental: onde chegou a idéia de progresso?

De maneira global, o apego a qualidade de vida, ao espago pessoal e ao equilibrio ecoldgico induzem
a uma sensibilidade agucada quanto aos “desgastes do progresso” e de um tecnologismo excessivo e mal
controlado, mas coincidente com uma expectativa de modernidade, ligada, por exemplo, as novas técnicas de
informacdo e de comunicagao, a oferta de servicos e de empregos qualificados. A expectativa quanto ao
ordenamento do territério deve conciliar duas exigéncias: o emprego ligado aos lugares de concentragao de
atividades (particularmente as cidades e os pélos técnico-econdmicos) e a qualidade de vida. O tratamento
dado a essas relagdes é o objetivo das politicas de desenvolvimento duradouro.

Em paralelo, o papel implicitamente conferido a natureza como fonte de equilibrio simultaneamente
individual e coletivo, notadamente em estratégias recreativas, se faz acompanhar de grande intolerancia coletiva
aos riscos e as incertezas naturais, quer sejam produto do processo de artificializagao excessiva ou a resultante
de fenébmenos intrinsecamente “naturais”.

e Comportamentos individuais e expectativas coletivas: quando o interesse geral predomina nos
territorios?

As contradigdes entre os comportamentos individuais e sociais se amplificam. Os sociélogos constatam
0 aumento concomitante do egoismo e da solidariedade, da necessidade de comunicagao e de “desconexao”,
de mobilidade e de enraizamento, de integracdo e de reconhecimento das diferencgas, da assisténcia e da
autonomia, etc. Essas atitudes paradoxais questionam a estratégia de todos os atores (Estado, coletividades,
empresas e os proprios individuos).

" n.t.: “glocalizagao” = global + local.




O risco da supervalorizagdo do territério, em oposicao a desvalorizagdo das ideologias, fica claro. O
“fim das ideologias” ou, pelo menos, o alivio das tensdes sociopoliticas, valoriza outros tipos de dependéncia,
particularmente territoriais, fazendo surgir outras formas de tensoes, também ancoradas espacialmente. Uma
féormula permite resumir isto: “Se nao se pode mais dizer quem €, sabe-se, ao contrario, dizer onde se esta”.
Os conflitos (e as esperancas) se focalizam na questdo do espago: os cidaddos sonham com as aldeias e a
natureza, os moradores do campo exigem as conexdes e os atrativos das cidades. A questdo territorial local
torna-se uma questao de identidade e de existéncia.

A divisdo dos beneficios e dos custos dos projetos locais € uma fonte de tensdes. Uma andlise mais
apurada do valor dos territérios locais revela, de um lado, a competicdo entre os projetos e, de outro, a
fragilidade dos equilibrios anteriores, fazendo emergir beneficios para uns e custos elevados para outros. Se o
projeto local deve ser valorizado, ele traz também a problematica da transferéncia das externalidades negativas
para os vizinhos ou em detrimento dos projetos de interesse geral. A valorizagdo dos efeitos positivos clama
por politicas de cooperacao e de compensagao delicadas e sempre precérias.

¢ As dindmicas européias: os efeitos imediatos e as perspectivas abertas

O efeito das dinamicas européias no territério francés sera uma fungao da dimensao do espago dinamico
em 2020, derivada da ampliacao e de seu modo de organizagdo.

Viérias hipéteses de evolugdo sao aventadas, de consequiéncias variaveis para o espago francés:

a) Uma Europa com 27 membros, em conformidade com os processos em curso que desembocam
na integragao dos pafses da Europa centro-oriental de acordo com os critérios estabelecidos,
mas também de Malta e Chipre. Nesta hipdtese, a Franga se distancia do centro de gravidade
geografica da Unido Européia, mas conserva sua classificagdo em termos de poténcia relativa,
em razao do fraco desempenho econdmico e demografico dos novos paises-membros. A
Franga se apresenta aos novos membros e também a Rdssia e aos Estados que gravitam em
sua esfera de influéncia tradicional como uma parceira suscetivel de equilibrar o peso da
Alemanha.

Mas nao se pode excluir os cendrios de expansao mais reduzida:

b) Uma Europa reduzida a menos de 15 membros, como resultado de uma diminuigao provocada pela
retirada de alguns Estados que venham a julgar a construcdo européia contrdria aos seus interesses
nacionais, dando origem a duas Europas. A Unido Européia, enfraquecida por suas dissensoes internas
e por uma vizinhanga indiferente ou hostil, perderia sua influéncia internacional. No caso desta
imagem, a Franca reforcaria sua parceria original com a Alemanha no seio de uma comunidade
restrita e desestabilizada.

c) A consolidacao de uma Europa de 15 membros, uma vez que a diferenga de riqueza com outros
paises tenha retardado o desenvolvimento previsto. As relagdes com os paises externos seriam cada
vez mais delicadas: as tensdes seriam mais tangiveis nas fronteiras da Unido e ameacas de ruptura da
ordem econ6mica, diplomatica ou ecoldgica seriam perceptiveis entre um centro europeu integrado
e uma periferia resultante da exclusao. Em tal cenario, a Franga reforgaria seu lugar privilegiado no
seio da Unido estabilizada pelos lagos estabelecidos de longa data. A integracao do territério francés
no espaco comunitario progrediria, mas as dificuldades geopoliticas, econdmicas e sociais se
intensificariam nas fronteiras da Europa.

d) Expansao da Europa até a Suiga e a Noruega e ao restante dos Balcas e a Turquia. O centro de
gravidade dessa Europa com até 37 paises se deslocaria em direcdo ao leste e se situaria na proximidade
da fronteira germano-polonesa. Os contrastes econémicos resultariam numa oposicao leste-oeste e
norte-sul. Haveria um grande risco de ver emergir novas rupturas regionais no seio de um conjunto
territorial que se tornou heterogéneo. A Franca se encontraria em uma situagao de ponto de ligacao
por sua abertura geografica para o Mediterraneo. Na escala das regides francesas, a orla mediterranea
apareceria particularmente privilegiada.



Quaisquer que sejam os diferentes cendrios de desenvolvimento e o modo de organizagao, a perspectiva
mais provavel é a de intensificacdo da integracao européia, o que reforca a Europa como espago de convergéncia
e de regulamentagdo, acentuando alguns tragos de competicao entre territérios. A integracdo econdmica e
monetaria pode induzir a um aumento potencial da mobilidade das empresas e a uma concentragao das
fungoes e das fontes de comando. De modo mais global, é preciso atentar para o aumento da especializagdo
das economias regionais. A Europa é uma moldura privilegiada para a organizagao sustentavel dos territérios
com a valorizacdo de suas especificidades.

Os efeitos do alargamento serdao ambivalentes, indo de um deslocamento do centro de gravidade
europeu em direcdo ao leste até o desenvolvimento de novos potenciais de cooperagdo entre regides e
cidades com base em afinidades geogréficas, histéricas e econdmicas.A geografia econdmica da Europa parece
hesitar entre a retomada de uma dinamica centro-periferia acompanhada de um reforgo da “banana azul” (n.t.
poligono europeu de alta concentracao de capitais) e a emergéncia de cooperagbes transnacionais e dindmicas
espaciais diversificadas, esbocando uma Europa policéntrica.

O papel da Europa como espago de mediacdo na dialética mundial-local poderia ter efeitos variados,
incluindo os espaciais, conforme o projeto de sociedade que for desenhado. Com efeito, o modelo de protegao
social, os principios de organizacao politica ou ainda as formas de desenvolvimento econémico que acabarao
por se impor ndo estdo suficientemente estabilizados no estado atual do processo de integragao européia.

¢ O Estado e as formas de regulacao social: entre a protecao e a diferenciacao

A compatibilidade do Estado redistributivo com o Estado regulador se torna dificil. O novo papel do
Estado é o de acompanhar e impulsionar as mudancas, articular os diversos niveis, local e global, nacional e
internacional, evitando os riscos de desagregacao dos territérios. De acordo com a bela expressdo de Alan
Scott: “uma nova gramatica da geografia esta sendo elaborada. Cabe em grande parte ao Estado na Europa e
na Franga dar-lhe um sentido”. A légica da busca do equilibrio se desloca em beneficio da organizagao dos
atrativos (oferta territorial), da multiplicidade e da solidariedade entre os diversos territérios. O Estado deve ao
mesmo tempo gerir a diversidade dos territérios e assegurar que as externalidades (positivas ou negativas) de
cada projeto contribuam para o interesse geral.

Deve agir por um lado sobre a redistribuicao, a reparticao dos encargos e a eqtiidade e, por outro, sobre
o reforco da competitividade e da diferenciacdo das ofertas territoriais locais.

Mudar de modelos hierarquicos para modelos descentralizados ou em rede revela-se dificil. Abrir mao
da centralizagao e das hierarquias em proveito de mais autonomia e descentralizagao induz a uma légica de
redes ou arquipélagos aos quais é preciso estar conectado (ou pertencer) sob pena de marginalizagao ou
exclusdo. Um Estado unitério ndo significa um Estado homogéneo, mas o modelo descentralizado apresenta
possibilidades de cisdo. Quanto ao modelo em redes, ele abre simultaneamente para a conexdo ou para o
isolamento. O Estado deve, pois, ser vigilante e impulsionar a descentralizacao e o direito de experimentagao,
sem jamais comprometer os principios universais da Republica e da democracia.

3.2. Andlise dos riscos territoriais

Todo exercicio prospectivo passa preliminarmente pela intensificagcao dos riscos. Podem-se identificar
abaixo alguns cujas incidéncias territoriais podem ser decisivas.




As cisdes territoriais em potencial

Risco de aumento do distanciamento entre a
regiao principal e o restante do territorio

Risco de aprofundamento de uma “depressao
central” demarcada por espagos em crise

Risco de dissociagao entre os perfis territoriais
Ao leste do eixo Lille-Paris-Lion-Marselha, territérios
dinamizados pela proximidade do centro econémico da
Europa; a oeste apenas algumas grandes aglomeragtes
emergem.

O risco de retrocessos de identidade
é uma lista em aberto.




e Riscos da coesao territorial:

A cisdo e a fragmentacao dos territorios, ligadas a sua multiplicacao e superposicao e a diversidade dos
projetos (territérios fisicos, espagos de mercado, territérios virtuais, territérios de projeto, de legitimidade, etc.).

A segregacao dos territérios segmentados em “zonas”, guetos, reservas ou, ao contrario, em reflgios,
abrigos, zonas tranqiilas, “paraisos”, etc., corre o risco de cristalizar as segmentagdes socioculturais.

A proximidade da pobreza e da riqueza. A pobreza se localiza cada vez mais ao lado da riqueza e se
caracteriza cada vez mais pela imobilidade numa cultura da mobilidade. Estas disparidades sao muitas vezes inter-
regionais — com regides que atraem as elites abastadas em nivel europeu e outras que se esvaziam de pessoas
produtivas — e infra-regionais contendo populagdes vizinhas que ndo pertencem aos mesmos sistemas produtivos.

As disparidades ligadas a uma globalizagdo nao controlada, com deslocamentos populacionais,
desenvolvimento desigual de intercambios, ou estratégias empresariais que penalizam alguns territorios que
nao chegam a se inserir nestas trocas e que correm o risco de se estabelecerem em uma economia assistencial.
Os territérios organizados que “ganham” coexistiriam com os territérios fechados que “perdem”.

Os riscos de identidade reativariam uma espécie de “tribalismo” regional e micro-local com a multiplicacao
de novos Estados em conseqiiéncia do fracionamento de suas bases étnicas.

e Riscos do desempenho econdmico

Riscos referentes as fontes de financiamento publico, com a desmaterializacao das finangas organizadas
em escala planetdria, desconectadas das légicas territoriais onde é exercida a soberania. Quanto ao desenvolvimento
do comércio eletronico, ele pode desestabilizar o conjunto das receitas fiscais da coletividade e do Estado. A
base territorial dos rendimentos e do valor agregado sera cada vez mais dificil de ser recuperada e localizada.

Risco da regulagao dos territérios, seja pelo “retrocesso” jacobino de uma nova visao do territério
nacional comandado pelo centro estatal, seja ao contrario, pela marginalizagdo do Estado (“Estado vazio”) e
desresponsabilizacao dos servigos de interesse coletivo.

e Riscos para o meio ambiente.

Riscos para o meio ambiente e as condigdes de vida. Ha riscos globais: aquecimento do planeta,
mudancas climaticas, desmatamento e desertificacao, reducao da diversidade biol6gica. Mas ha também riscos
locais: nas areas urbanas, com a concentragao de fatores nocivos e de poluigdes, o barulho, as superlotagoes

e a degradacao dos cursos de agua e do litoral nas zonas fragilizadas.

A multiplicagao de catéstrofes naturais (inundagdes, temporais), torna mais urgente uma melhor articulagao
entre a solidariedade e a prevengdo e uma aplicagdo razodvel e racional do principio da precaucao.

A recomposicao territorial e a concomitante mobilizagdo das comunidades locais constituem as vias
mais seguras para as novas solidariedades territoriais, indispensaveis a prevencgao coletiva dos riscos naturais.

Ap6s ter apontado alguns riscos e pontos de tensdo ou de ruptura, vejamos agora os cenarios para 2020.
3.3. Quatro cendrios para a Franca na Europa de 2020

Quatro cenarios podem ser esbogados utilizando-se os meios da reflexao prospectiva. Com contrastes
acentuados, estas diferentes representagdes do futuro nao sdo porém univocas.

Com efeito, ndo se trata de esquematizar situagoes extremas para valorizar uma via média qualquer.
De fato, combinando diferentes elementos e sobretudo apoiando-nos em tendéncias ja observadas, o

método consiste em valorizar uma varidvel-chave no modo de acao publica dominante e de especificar suas
implicagdes do ponto de vista da organizagdo do espago para cada um dos cendrios.




Nos quatro cendrios aqui apresentados pode-se encontrar duas contradi¢gbes maiores que delimitam o
espaco das possibilidades: de um lado a tensao entre o mundial e o local, tendéncia ja em processo e, de
outro lado, a oposicao entre as visoes jacobina e girondina da organizacao institucional, que inspiram formas
divergentes de reagao politica. Se esta dltima posicao resulta na contribuigdo revoluciondria, a primeira retrata
a situagao econdmica contemporanea.

e A oposigdo mundial / local: uma tendéncia em processo.

A globalizagdo que poe em evidéncia o cendrio 1 de “arquipélago cindido” caracteriza-se por trés
tragos: a mobilidade extrema de suas elites e sua concentracdo nas megalépoles, a padronizagao de seus
produtos e mercados, o triunfo da velocidade e do cardter efémero de suas construgoes.

O oposto, a dimensao local destacada no cendrio 2 do “local diferenciado” caracteriza-se pelo
sedentarismo das populagdes e 0 apego aos lugares, a singularidade e a identidade dos produtos e a produgao
de referéncias.

¢ A oposicao entre girondinos e jacobinos: reagoes politicas a oposigao mundial-local.

Essa oposigao continua a estruturar as representagoes do ordenamento dos territérios e das instituigoes.
Uma visdo neojacobina embasa o cendrio 3 do “centralismo renovado” e se distingue por uma estrita hierarquia
ordenada a partir do centro, um recuo e um fechamento do territério nacional e uma tendéncia permanente
ao deslocamento dos territorios que o centro controla de forma autoritaria.

O oposto, a visdo neogirondina que esta contida no cenario 4 do “policentrismo em rede” caracteriza-
se por uma concepgao do territério e das instituigdes em malha, uma abertura européia e uma vontade politica
de recomposicao dos territérios.

Este duplo paradoxo, um fazendo oposicdo entre o mundial e o local, o outro entre os jacobinos e os
girondinos, apresenta-se como o “esqueleto” que estrutura as representagoes do territério e seu futuro. Pode-
se esquematiza-lo como se segue?:

Os quatros cenarios descritos abaixo
Neojacobino oposto a Neogirondino podem ser lidos como uma tabela de leitura
simplificada e esquematizada. Eles se situam no
cruzamento de uma dupla tensdo: de um lado,
uma polaridade de que resulta nossa histéria,
Mundial Neojacobino entre neojacobinos e neogerondinos e, de outro,
uma tendéncia que se impde na geopolitica
mundial contemporanea entre o local e o
mundial. A primeira enfatiza a escolha e apela
ao voluntarismo, a segunda reestrutura todas as
sociedades. Os quatro cendrios apresentados
Neogirondinos Local I remetem a um dos termos destas duas grandes

tensdes em que trabalham a histéria e a geografia
da Franca.

2 Aviso ao leitor: os quatro cendrios seguintes foram escritos como se ja estivéssemos em 2020.



Quais as imagens para a Franca?

Estes esquemas tém por objetivo ilustrar as idéias de cenario desenvolvidas no texto. Contrariamente aos
mapas precedentes, eles nao sao o reflexo de dados factuais ou quantitativos.

Cenario 1: “o arquipélago expandido”
A globalizagao estimula alguns pélos urbanos e exacerba a concorréncia entre redes localizadas.

Os espacos polarizados pelas metrépoles regionais com mais desempenho ndo organizam o conjunto do
territorio.
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1) “O arquipélago expandido” (um cenario neoliberal)

As tendéncias em favor do livre comércio e da economia de mercado se prolongaram apés o inicio do
século 21. Embora a América tenha se imposto como campea incontestavel da globalizacdo, a Europa soube
tirar proveito da situacdo gragas ao sucesso de seu mercado e a circulacdo generalizada da moeda Unica,
abandonando um pouco suas ambigdes em matéria de integragdo politica.

A primazia da economia, as forgas do mercado e da concorréncia foram estimuladas pelo movimento de
desregulacao de grande amplitude. As trocas internacionais progrediram, a produtividade melhorou, a inflagao
ficou sob controle e o crescimento econémico se sustentou durante os anos 2000-2020. Paradoxalmente, a
abertura dos mercados e a redugao das distancias temporais, possibilitadas pelo desenvolvimento espetacular das
telecomunicacbes, fizeram com que a esfera econoémica e financeira tivesse um lugar maior nas trocas e transagoes.

De uma maneira mais ampla, a sombra trazida por esta difusdo do crescimento produz na proximidade
da dorsal européia e das aglomeragoes em desenvolvimento a metamorfose de algumas regides do campo
que se aburguesaram pela acolhida residencial definitiva, partilhada (residéncia dupla) ou pela sazonalidade de
populagbes ativas rejuvenescidas, trabalhando em setores terciarios gragas ao teletrabalho e pela instalagao de
populagbes de aposentados abastados.

As regides urbanas de nivel mundial se distribuem num interior cada vez mais amplo, ao ponto de
transformar a Europa num conjunto de lugares cada vez mais especializados; as grandes cidades do mundo
estao parcialmente aliviadas pela abertura de suas atividades de ponta em direcdo a novos pélos, o que lhes
assegura mais sucesso mundial nas fungdes nas quais elas detém a quase exclusividade (financeira, da bolsa de
valores, de decisoes culturais).

A interagdo espacial acirrada é fator de diferenciacao. As atividades menos nobres permanecem localizadas
nos espagos periféricos e nas aglomeragdes modestas; numerosas regides periféricas ficam a parte ou se
desenvolvem somente quantitativamente e de um modo dependente (salarios baixos, producées de baixa
escala, dependéncia tecnoldgica); estas, acima de tudo por questoes relativas ao emprego, acolhem atividades
poluentes expulsas do centro e manifestam na indiferenca persistente em relagdo as questoes ecolégicas. As

periferias meridionais destinam-se a fins essencialmente turisticos e migratorios.

A Unido européia acompanha a inovagao tecnoldgica, chave da competitividade e encoraja a abertura
tecnopolitana e tecnoldgica nos novos corredores de desenvolvimento, pois isto alivia os espagos atravancados do
centro e atrai a redistribuicdo geograficamente concentrada, efetuada por fundos estruturantes e mediante o
fortalecimento dos eixos de comunicagao transeuropeus. As regioes periféricas mantém seus lobies na Unido Européia.

Nesse esquema em que se reafirma a supremacia das cidades especializadas que operam em redes, o
principal mecanismo de ordenamento territorial da Franga na escala européia consiste em assegurar a emergéncia
dos corredores tecnolégicos a partir de cidades tecnopolitanas, de varias maneiras: melhoria da comunicagao
entre centros de exceléncia nacionais e internacionais pela criagao de aeroportos, de eixos ferroviarios integrados
e teleportos, do desenvolvimento da formagdo superior e da pesquisa, do suporte as redes de cidades, da
valorizagdo de uma imagem lisonjeira da Franga como incentivadora da instalacao de pessoal e de atividades
de ponta, e do reforco da oferta de servigos pablicos atraentes para as novas populagoes flutuantes com forte
poder de compra. Simultaneamente, procura-se controlar as conseqiiéncias do desenvolvimento residencial
das areas urbanas litordneas e limitar a decadéncia das regides anteriormente industrializadas direcionando
para elas as atividades desconcentradas dos grandes centros econdmicos da regiao do Reno.

Nesta nova dinamica da economia mundial dominada pelos fluxos, o territério desempenha um papel
essencial, quase que exclusivamente por meio das grandes cidades. Além da regido parisiense, alguns pélos
urbanos, entre os quais figuram por exemplo as conurbagées de Lille, Nantes, Tolouse, Aix ou Lyons, sdo pontos
privilegiados de interatividade e de fertilizagdo cruzada entre produtores, usuarios de tecnologia, consumidores e
atores sociopoliticos. Com a profuséo e a velocidade dos fluxos de bens, servigos e relagdes entre atores, e
principalmente com o volume de trocas materiais atraidas e redistribuidas, essas cidades se afirmaram como
lugares de polarizagdo de atividades e como cabecas de rede nas relagdes com outros pélos semelhantes no
espaco nacional, europeu e mundial (integracao horizontal). Elas constituem pontos locais de ancoragem global.



Para favorecer ou consolidar essa posicao geradora de valores, estes p6los urbanos foram dotados de
novas ligages ferrovidrias, rodovidrias e aéreas, incluindo impressionantes infovias, reforcando “efeitos de
tinel” entre os p6los ndo atendidos e as zonas intercaladas. Eles sao igualmente erigidos em plataformas
multimodais de trocas que contribuem para massificar, fluidificar e acelerar o fluxo de bens, servigos e viajantes,
que conseguem desviar em seu favor.

A concorréncia entre grandes p6los urbanos encontra-se exacerbada. Novos centros inovadores
apareceram, mas muitas cidades grandes que outrora estavam engajadas na competicdo, distanciaram-se
progressivamente. Elas ndo souberam ultrapassar as l6gicas tradicionais de economia industrial e territorial para
se posicionarem diferentemente.

De tais configuragbes em rede de pdlos metropolitanos ndo resultaram efeitos de duplicagao dos
escal6es infranacionais ou regionais. As sinergias entre grandes pélos urbanos nao puderam pois ser repassadas
ao nivel das cidades médias, disso resultando uma insuficiéncia de integracdo vertical e uma acentuagao
significativa da diferenca de desenvolvimento entre grandes metrépoles, cidades médias e pequenos centros
do interior do pars.

Assim, a proeminéncia dessas redes de cidades-pélos conectadas entre si em escala européia tende a
estruturar o territério em arquipélagos. Se esta estrutura de espaco polariza o desenvolvimento de ilhotas de
comutagao de redes miltiplas e de trocas cada vez mais rapidas, ela tende a ocasionar a interiorizagao que,
ao longo do tempo, se revela fator de declinio e de subdesenvolvimento.

Desde os anos 2000 os poderes publicos haviam decidido executar o plano de desregulamentagao
fazendo-o de tal modo que o setor piblico funcionasse mais como suporte as leis do mercado. A privatizagdo
das grandes sociedades nas quais o Estado era majoritario prosseguiu, tendo esse se tornado minoritario na
maior parte dentre elas e em muitos servigos de utilidade puiblica que passaram a ser concessoes publicas.

Se o desempenho econémico nacional pode ser bastante otimizado pelo viés do desenvolvimento
seletivo das redes técnicas e econdmicas, as conseqiéncias em termos de coesao social e de desenvolvimento
duradouro revelaram-se muito mais duvidosas. Concentrando fortes tensdes sociais, as megal6poles que estao
no centro desta nova dinamica foram confrontadas com seus préprios limites, o que as obrigou a mobilizar
recursos essenciais para fazer face a esses problemas.

Para tentar remediar os efeitos perversos inerentes ao poder exorbitante das grandes cidades, em
detrimento da capacidade de iniciativa de todos os outros territérios urbanos ou rurais, o Estado investiu muito,
apos cerca de um decénio, mas os resultados permanecem insuficientes. Continuando a privilegiar a busca da
eficdcia por meio das operagoes e dos procedimentos, o Estado sustentou sem sucesso os territérios
marginalizados. Assim os escaldes administrativos e politicos estao fragilizados e se encontram desprovidos
face ao desafio apresentado doravante pela visibilidade e poder quase insolente das mega-cidades.

2) “O local diferenciado” (um cenario neolocalista)

A evolucao dos territérios europeus se caracteriza por integragoes locais desiguais na escala da regido,
da metrépole ou do reagrupamento de coletividades locais.

Sao desenvolvidas as areas que se mostram capazes de se auto-organizarem, quer se trate de regides
ou de cidades centrais ou anteriormente periféricas em via de se tornarem auténomas. Esses espacos se
beneficiam particularmente de oportunidades oferecidas pelo desaparecimento das fronteiras para desenvolver
a cooperagao além das fronteiras ou transacional e para tornar mais firmes as “cidades-portas”, ambas as
estratégias sendo encorajadas pela Unido Européia.




Quais as imagens para a Franca?

Estes esquemas tém por objetivo ilustrar as idéias de cendrio desenvolvidas no texto.
Ao contrario dos mapas anteriores, nao sao o reflexo de dado factuais ou quantitativos.

Cenario 2 : “o local diferenciado”
A organizagao territorial se realiza em grande parte em funcao de iniciativas que impulsionam formas e

graus diversos de polarizagdo e se ap6iam em redes de troca tanto nacionais quanto européias. Na auséncia
de agdo voluntaria nacional, alguns territérios tém dificuldade de se estruturar e mesmo de se desenvolver.
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Ricas regides vizinhas mas ndo necessariamente fronteiricas constroem redes de cooperagdo a distancia
que lhes assegurem conectividade sem o imperativo da contigliidade espacial. Essas regides elaboram e financiam
projetos preparados e apoiados pela Unido Européia envolvendo coletividades em escala de dreas
metropolitanas.

Essas cooperagdes tém muitas vantagens: as cooperagoes inter-regionais favorecem o tratamento dos
problemas transnacionais tais como os ligados aos riscos ou a gestdao do meio ambiente, ou ainda ao intercambio
tecnoldgico. A cooperacao interurbana internacional permite constituir economias de escala e coordenar as
respectivas politicas.

Essas relagoes entre regides se revelam, no entanto, seletivas e, por favorecerem a emergéncia de
novas zonas de crescimento, provocam um agravamento das disparidades porque todas as zonas geogréficas
nao chegaram a se organizar da mesma forma, dada a auséncia de organizagdo regional e por causa do
isolamento geogréfico ou da insuficiéncia de recursos humanos.

Apds um periodo relativamente longo de adiamentos, por falta de decisao sobre a questao das articulagdes
e das prioridades entre as diferentes entidades territoriais, que sdo os municipios, os consércios intermunicipais,
os departamentos, as regioes, os paises e 0s espagos inter-regionais, o Estado se encontra um pouco ausente
das dinamicas territoriais.

Nesse relativo vazio das politicas voluntaristas de ordenamento do territério, as iniciativas geradoras de
valores econdmicos e socioculturais se multiplicaram nos escaldes descentralizados da nagdo. As relagbes
entre as comunidades tornaram-se uma realidade em quase todo o territério nacional.

Algumas entidades territoriais se outorgaram novas margens de manobra. Elas desenvolveram uma
l6gica de parcerias com projetos precisos e pontuais com outras entidades interessadas nos mesmos objetivos.
Sabendo desenvolver estas diferentes aquisigoes, os territérios se inserem de modo diferenciado na economia
mundial. As trocas com o exterior se operam de maneira seletiva e diversificada. O transplante do desdobramento
conjunto de iniciativas transnacionais de desenvolvimento desencadeado pela Unido Européia por meio de
grandes projetos europeus foi, pois, realizado.

Poderia, por exemplo, ser o caso de uma nova alianga acordada entre Calais e Douvres para contra-
atacar o Eurostar oferecendo servigos integrados sem descontinuidade real entre essas duas cidades. Poderia
ser o mesmo com o pélo lionés que, por nao ter sido beneficiado com uma politica ambiciosa (corredor e
canal) com o porto de Marselha, estaria decididamente engajado numa parceria com as plataformas portudrias
do norte da Europa.

Entretanto, o objetivo de tais parcerias ndo é necessariamente de dominio territorial. Doravante,
os territérios geograficamente distantes apostam em sinergia para desenvolver em grande escala um
modo de cooperacdo direta com as populagdes de paises do Terceiro Mundo, pelo viés de organizagbes
nao governamentais (ONGs), em dominios tdo precisos como na luta contra a pobreza nas periferias
urbanas. Estes projetos permitem muitas vezes valorizar as competéncias de voluntdrios desses paises
confrontados com problemas similares ao do territério francés e de extrair ensinamentos Uteis para a
sua solucgao.

Todos os territérios que participam dessas comunidades opcionais tém progressivamente adquirido
uma aptidao para tirar o melhor proveito das aliangas pragmaticas ao sabor das oportunidades e das preocupagoes.
As comunidades culturais, as vezes étnicas, seguem os passos das comunidades de interesse entre atores que
se multiplicaram a partir do final dos anos 1990 para se tornarem, a partir do primeiro decénio do século 21,
um conceito-chave da dindmica socioeconémica.

Construindo parcerias em torno de projetos—chave com comunidades territoriais francesas, européias
ou internacionais, que eles judiciosamente selecionaram, alguns territdrios franceses aproveitam este “apelo
de drea” para alcangar um desenvolvimento que eles mesmos ndo mais acreditavam ser possivel, recusando
assim a fatalidade em termos de desenvolvimento. Comunidades de direito e organizagoes feudais se multiplicam
no territério.




A evolugao da Europa em direcdo a confederagdo constitui um terreno fértil para tais iniciativas
multi-territoriais.

Neste contexto, o Estado francés se encontra relativamente pouco a vontade. Diante de tal liberagao
de energia ancorada nos territérios e provocando uma mobilizagdo sem precedentes por parte dos atores
envolvidos, o Estado se encontra, com efeito, preso como em um torno entre os diferentes escaldes infranacionais
e em nivel supranacional europeu. Ele se restringe pois a acompanhar o movimento esforgando-se para apreendé-
lo na esperanca de retomar de forma duradoura a iniciativa. Ele consegue fazé-lo progressivamente posicionando-
se como garantia dos interesses nacionais: cuidando, por exemplo, que o complexo portuario marselhés leve
uma vantagem distinta na dupla concorréncia com os grandes portos do Norte europeu e do Mediterraneo,
permitindo-lhe estabelecer uma rede comunitdria vantajosa com o pélo lionés.

O Estado esforca-se, além disso, por fazer de certa forma que o conjunto de cidadaos tenha acesso aos
servicos publicos. Embora este cendrio tenda a atenuar as disparidades entre os espagos urbanos e rurais, o
Estado deve trabalhar para diminuir os desequilibrios que nasceram ou que foram acentuados entre os territérios
que obtiveram ganhos com a multi-territorialidade e os que ficaram limitados a abordagem mais cldssica da
intercomunalidade.

O Estado desempenha o papel de mediador e arbitro nos conflitos de interesses entre comunidades e
organizacoes feudais que apareceram em alguns territérios, inclusive estrangeiros. Tenta com dificuldade fazer
com que esta abundancia de iniciativas, cujos perimetros quase nunca coincidem com as divisbes administrativas
em vigor, ndo desestabilizem a coeréncia do conjunto. Para corresponder a este novo desafio, o Estado se vé
obrigado a reinventar o seu papel e a sua funcao no sentido de uma maior flexibilizagdo e adaptacao de suas
formas de regulagao. Ele se dedica a estabelecer novas regras de um jogo mdiltiplo, que ele descobre “em
movimento” na esperanca de se transformar em seu fiador.

3) “O centralismo renovado” ( um cenério neojacobino)

Desde os anos 2000 se buscava a globalizagao, mas a integragao européia perdeu um pouco de félego.
O entusiasmo do inicio do século 21 em favor de abertura de concorréncia se atenuou em proveito de
atitudes de prudéncia que surgiram na memoravel conferéncia da Organizacdo Mundial do Comércio em
Seattle. A distancia praticamente ndo parou de se aprofundar entre, de um lado, a rapidez da globalizacdo e
das evolugoes tecnoldgicas e, de outro lado, pelo relativo afrouxamento da cooperagao internacional e européia.
A abundancia das agoes locais desordenadas sem envergadura internacional concorreu para uma fragmentagao
acirrada do espago europeu.

Neste contexto os Estados Nacionais estdo preocupados e tentam, cada um do seu modo, obter o
dominio da situagdo. Eles se aferram as suas prerrogativas e retomam suas politicas no cendrio nacional. A
Europa por seu lado tenta se afirmar como espago de mediagao e de coesao em relagao ao exterior. Em face
do estouro da globalizagdo, a Franca conseguiu fazer com que os paises membros admitissem a idéia de uma
“excegao européia” que conviria preservar.

No plano europeu, a tendéncia impulsionada pelas forcas do mercado (preponderancia da livre
concorréncia e maior papel das empresas multinacionais) permanece na concentragdo que mantém a oposicao
entre o centro — constituido por megalépoles e pelas cidades mundiais de Londres e Paris — e as periferias.

O crescimento das metrépoles continua a despeito das politicas de coesao, provocando uma polarizacao
dos grandes centros urbanos e um restrito nimero de regides favorecidas, reproduzindo a divisdao de um
centro mais desenvolvido e mais rico situado no coracao da Europa e uma periferia em atraso. Alguns espagos
periféricos conhecem algum crescimento econdmico e demogréfico, mas de modo desigual, segundo uma
divisdo especial do trabalho cldssico, do tipo fordista. A concentragao prossegue nos Estados centralizados
menos desenvolvidos e integrados recentemente, isto €, na Europa Oriental e Meridional, com crescimento
quantitativo de alguns p6los urbanos




Quais as imagens para a Franca?

Estes esquemas tém por objetivo ilustrar as idéias de cendrio desenvolvidas no texto.
Ao contrario dos mapas precedentes eles nao sao o reflexo de dados factuais ou quantitativos.

Cenario 3: “o centralismo renovado”
A hierarquia é confirmada: o Estado assegura uma regulagao centralizada dos territérios enquadrando

firmemente a autonomia das comunidades locais. Em contrapartida, a solidariedade publica se exerce em
proveito dos territérios em dificuldade.
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As aglomeragdes de Paris e de Lyon acabam por se solidificarem a dorsal européia, formando uma
Euromegal6pole. Esta se opde a “banana cinza” (n.t. zona socioeconémica de menor desenvolvimento) que
vai dos paises bélticos a Bulgaria via Europa central. De fato, trés periferias servem de reservas de mao de obra
e de espaco: a mediterranea, a centro-oriental e a atlantica.

Os Estados da Unido Européia ndo souberam desenvolver a visdo estratégica e cooperativa de seu
territério comum que teria permitido um reequilibrio, por exemplo, em termos de grandes infra-estruturas. A
Unido Européia e os Estados esforcam-se para compensar os efeitos negativos dos processos cumulativos
espontaneos por meio da redistribuicdo (fundos estruturantes) mas com dificuldade devido as distancias
crescentes, resultantes da expansao, das leis de mercado e da ideologia liberal dominante.

No que diz respeito a Franca nesta Europa velozmente dominada pelo crescimento das metrépoles e
pela divisao do espago do trabalho, a captacao do crescimento com proveito somente da regiao capital acentua
o desequilibrio da configuragdo urbana pela perda de velocidade devido a falta de oferta suficiente de
emprego e de servicos de alto nivel; o excessivo crescimento quantitativo da regido parisiense provoca todos
os inconvenientes da hiperconcentragao, o que prejudica o recrutamento de pessoal e de outros ativos
franceses e estrangeiros.

A distancia crescente entre a regido dominante da fle-de-France e as regioes dominadas fora dela é
fonte de conflitos entre coletividades territoriais e o Estado e de uma aguda crise de identidades. Dificuldades
crescentes de arbitragem nascem das prioridades de ordenamento do territério entre as politicas das cidades,
as medidas de redistribuigdo inter-regionais e o apoio aos espagos rurais.

O principal mecanismo de ordenamento do territério consiste, para a Franga, em tentar impedir
que o crescimento se efetue somente em beneficio da regido capital que vé desmoronar seus atrativos
para os investimentos internacionais em proveito de outras metrépoles megalopolitanas e outra capitais menos
saturadas.

A Franga estima que uma intervencao mais forte do poder pablico sobre os territérios se faga novamente
necessaria. O Estado optou por um comando nacional mais intervencionista, mas igualmente mais flexivel. Com
efeito, ndo se trata de um retrocesso sob a forma de restauragao do Estado providencialista e dirigista do pés-guerra.

Apoiando-se num quadro organizacional e espacial imutdvel, baseado numa hierarquia de instituices
territoriais superpostas, o Estado desenvolveu por meio da experiéncia uma verdadeira competéncia e um
repertério técnico na pratica dos subsidios, deixando a cada territério uma relativa liberdade de decisao no
quadro de diretivas de interesse nacional.

Para criar as condigoes e os meios de implementagao dessa politica, foram promulgadas leis que definiram
precisamente os papéis respectivos das diferentes instituigoes territoriais e melhoraram a articulagao entre
elas. Esta “liberdade raciocinada” que foi conferida as entidades territoriais instaurou uma nova dindmica
diferenciada em nivel local que nao parece ter entravado o equilibrio territorial. As disparidades territoriais até
mesmo foram atenuadas em algumas regioes. Alids, a cooperagao entre os territérios tornou-se uma realidade.
Quanto a competigdo entre os territérios, fundada sobre a diferenca espacial tradicional, esta agora se exerce,
sob a vigilancia do Estado, num grau julgado razoavel. Por mais apreciaveis que sejam essas iniciativas elas se
revelaram, todavia, inadequadas para estimular projetos de envergadura européia e para ganhar mercados
internacionais.

Sem retroceder aos principios de descentralizagdo amplamente plebiscitados pelo corpo social e
conservando as aquisicbes de um liberalismo econémico gerenciado, o Estado legitimou sua vontade de
conservar um papel proeminente na impulsdo e na iniciativa em nome de mecanismos de solidariedade
nacional, de coesao territorial e até mesmo de protecdo ao meio ambiente.

O modo de intervencao privilegiado pelo poder puiblico continua sendo do tipo alocativo. Os
objetivos consistem em melhor integrar os espagos periféricos ou negligenciados, a limitar o
desenvolvimento anarquico dos fluxos e dos seus efeitos em termos de polarizacdo, aperfeicoando o
tratamento social dos territorios.



Em tal contexto, o ordenamento do territério encarna o voluntarismo e o Estado se mostra diretivo.
Algumas atividades sao transferidas de Paris para as regides de fora (as provincias) e a politica da cidade visa a
desenvolver os servigos publicos nas proximidades, estimulando as empresas a se instalarem nas dreas degradadas.
O Estado faz desta agao a vitrina de seu poder recuperado. Resulta disso uma melhoria, mas em contrapartida
com um preco a ser pago: a diminuigdo das margens de iniciativa das coletividades descentralizadas e dos
grupos sociais excluidos dos procedimentos de elaboracao de recursos objetivando a recuperacao das areas
degradadas. Uma agao da mesma natureza é conduzida em favor da “reconquista” do mundo rural.

Em troca da modernizagao e desconcentracao relativas do Estado, do recurso voluntario as tecnologias
e politicas de rede, da manutencao de uma esfera publica protetora, sao aceitos os beneficios de uma definicao
centralizada d interesse geral e o firme enquadramento da iniciativas locais.

4) O “policentrismo em malha” (um cendrio da eqiiidade )

Neste quarto cenario os territérios desenvolvem estratégias diferentes de acordo com o seu potencial,
suas trajetérias e suas fraquezas. A organizagdo do territério nacional repousa sobre os territérios de projeto
(estruturas intermunicipais, pais, aglomeragoes e parques naturais regionais), aliando em um mesmo perimetro
o espago vivido pelos habitantes, a representagao politica e a solidariedade financeira.

Os paises membros da Unido Européia decidiram aprofundar a integragdo acentuando os correspondentes
valores de coesao, solidariedade e responsabilidade tendo em vista as geragdes futuras. Concordando doravante
em ceder mais lugar as dimensoes qualitativas do crescimento, a Europa leva em conta as aspiracoes de seus
habitantes por uma melhor qualidade de vida e uma economia mais respeitadora do meio ambiente.

As autoridades dos espacos periféricos desenvolvem estratégias de nichos que lhes asseguram
destaque em algumas especialidades. O inicio do desenvolvimento de algumas periferias adquire um
cardter cumulativo, invertendo-se da tendéncia em beneficio dessas antigas periferias. Os fluxos
migratérios perdem seu carater desigualitario em termos de competéncias e de grupos de idade. Uma
redistribuicdo real se opera pela emergéncia de novos pélos urbanos de grande irradiagao e novas zonas
de integracao internacional, devido ao enfraquecimento relativo das aglomeragées do centro europeu,
saturadas e congestionadas.

A expansdo socioecondmica atinge todos os niveis da hierarquia urbana. O desenvolvimento urbano
torna-se independente do tamanho da cidade. A favor da integracao, a Unido Européia torna-se, no plano
funcional, uma cidade mundial multicentrada, tirando partido das complementaridades e das vantagens
comparativas das cidades. A redistribuicao igualitdria das atividades favorece a construgao européia.

Do ponto de vista morfol6gico, a emergéncia de novos pélos urbanos de nivel internacional assegura o
desenvolvimento do espago com mais equilibrio e menos desigualdade, preservando o futuro dos maiores
centros ameagados pelo crescimento descontrolado. A organizacao das aglomeragoes e das relagoes cidade-
campo, sendo favorecida por esse crescimento mais bem repartido, torna mais comoda a governabilidade dos
territérios.

Um crescimento reeqtiilibrado do espago assegura um desenvolvimento duradouro. Os recursos
ecolodgicos e as paisagens sdo mais bem protegidos e valorizados. A parada de crescimento das metrépoles
facilita a gestao dos problemas das cidades grandes.

O ordenamento do espago tornou-se uma competéncia européia subsididria, com base na pratica do
policentrismo e da coesdo territorial. A Unido Européia gasta melhor favorecendo o desenvolvimento ao
mesmo tempo mais autbnomo e integrado.

O policentrismo é coroado pela afirmagao do poder urbano e regional. Os progressos da governabilidade
territorial facilitam a construgdo de uma Europa policéntrica. O conjunto de niveis de decisdo na Europa (Unido
Européia, Estados, regies, escaldes infra-regionais, aglomeragdes, etc.) desenvolve esforcos convergentes
para assegurar um desenvolvimento policéntrico em diferentes escalas.




Quais as imagens para a Franca?

Estes esquemas tém por objetivo ilustrar as idéias de cendrio desenvolvidas no texto.
Contrariamente aos mapas anteriores eles nao sao o reflexo de dados factuais ou quantitativos.

Cenario 4: “o policentrismo em rede”
O desenvolvimento esta estruturado por uma rede urbana em que o policentrismo se afirmou em duas

escalas territoriais : a dos conjuntos inter-regionais, quadro de cooperagdo e concorréncia entre as cidades,
e a das aglomeragdes e pais, novas redes de gestao dos projetos locais.




As politicas de transporte e telecomunicagdes asseguram um desenvolvimento voluntarista dos pélos
periféricos, encorajado pelos efeitos em cascata dos primeiros investimentos. O destravamento e a contragao
do espago-tempo favorecem o desenvolvimento policéntrico.

Neste cenario, a Franga busca principalmente garantir a eqtiidade territorial e assegurar a perenidade
deste modo de desenvolvimento, antecipando-se a um eventual novo ciclo de crise econémica suscetivel de
colocar em xeque os processos favoraveis ja iniciados. O Estado busca prosseguir e organizar a descentralizagao
institucional favoravel a elaboracao de projetos e a governabilidade. O Estado se esforga no sentido de encorajar
as cooperagbes vetoriais do desenvolvimento: relagoes interurbanas, redes de cidades e contratos entre o
Estado e as coletividades territoriais.

Na Franga, novos modos de regulagdo territorial abrem espaco para estratégias locais diferenciadas, sem
para tanto estarem desconectadas umas das outras. O papel gerador do Estado central e a importancia dada a
definicao de estratégias nacionais nao sao mais questionadas, mas doravante se constroem de maneira diferente.
Vé-se uma redefinicao da missao do poder publico central em beneficio da regulagao dos conflitos, da organizacao
de territorial e da prevencao de riscos.

Entretanto, sem questionar a organizagao do territério que prevalecia no inicio do século 21, estas
instituicdes territoriais se encontram integradas a grandes conjuntos geograficos inter-regionais. Estes novos
espacos ampliados, concebidos para recompor o territério local que se fragmentara muito, sdo estruturados
em grandes conjuntos pertinentes aos planos demografico, social, cultural, ecolégico, geogréfico e econémico,
aptos a provocar um desenvolvimento duradouro.

O policentrismo que prevaleceu nessa abordagem do desenvolvimento territorial se apoiou sobre uma
recomposicao infra-regional em torno de comunidades de aglomeracoes e de municipios, bem como de
reagrupamentos de coletividades locais no pafs. Isto contribuiu particularmente para re-dinamizar os sistemas
produtivos locais e especialmente a malha das pequenas e médias empresas (PMEs). Num outro plano, os
riscos naturais com os quais alguns territérios se confrontam tendem a demonstrar a pertinéncia dos espacos
integrados de solidariedade de que sao constituidos os paises e as aglomeragoes.

Sob esta 6tica, o Estado se compromete de modo particular com a modernizagao dos servigos piblicos
(escolas, hospitais, satide publica, correio, etc.) por meio de contratos territoriais. Esta reforma importante foi
facilitada quando se passou a levar em conta as preocupagbes com os bolsdes de convivéncia e ou de
emprego.

Redes de cidades se desenvolveram em torno de pélos urbanos dindmicos, competitivos em nivel
europeu e mundial e integrados nos conjuntos territoriais solidarios. Cooperacoes foram tecidas entre
aglomeragoes de um mesmo bolsao, com a divisao de competéncias e de infra-estruturas (equipamentos de
satde, de cultura, de formacao, de transportes, etc.). Surgiu um verdadeiro sistema de cidades em rede que
se reforcam mutuamente, completando o dinamismo parisiense.

Essa nova abordagem policéntrica do territério em grandes bolsdes de povoamento e em grandes
macigos favoreceu novas formas de cooperacdo entre entidades infra-regionais no interior de cada bolsao.
Essas evolugbes geraram uma malha benéfica de entidades territoriais, que puderam emergir ao abrigo das
divisdes administrativas e das hierarquias tradicionais entre territérios. Assim, a criagdo de valor na escala
macro-territorial dos bolsdes permitiu revigorar a atividade dos territérios pelo efeito de capilaridade na escala
micro-territorial dos bolsoes de vida e de emprego.

Além do mais, este “policentrismo em rede” tal qual se observa no hexdgono francés (ver mapa
anterior) esta em consonancia com a organizacao do espago que emerge no conjunto do territrio europeu,
contribuindo para ampliar e legitimar a abordagem francesa no quadro europeu integrado.







	Esta visão encontra sua tradução operacional no aparelho de Estado francês, notadamente no sistemapolítico-administrativo, com a coexistência de 2 ministérios encarregados das questões de espaço: o dodesenvolvimento regional e o do equipamento (que substituiu o MRU: Ministério da Reconstrução e doUrbanismo). Para o Estado, o desenvolvimento regional pode ser considerado como a dimensão territorial doplanejamento.



