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SUMARIO EXECUTIVO

Em 27 de marco de 2014 foi publicado o Decreto Estadual 60.302/2014 que institui o Sistema de
Informacdo e Gest3o de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo — SIGAP.
O SIGAP tem como 6rgdo central a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) com a atribuicdo de
coordenacdo, e como 6rgaos executores, a Fundacdo para a Conservacao e a Producdo Florestal do
Estado de S3o Paulo (Fundagdo Florestal) e outros érgdos da SMA, com a atribuicdo de implantar o
Sistema e de gerir, de forma direta, as areas que o integram.

Para apoiar a implantacdo do SIGAP foi instituido um Conselho Consultivo (art. 37 do Decreto
60.302/2014).

O Conselho Consultivo do SIGAP compartilha o entendimento de que é possivel e desejavel a
conciliacdo entre a exploracdo econémica e a conservac¢do dos recursos naturais.

O Conselho Consultivo do SIGAP entende que a efetiva implantacdo de um sistema estadual de areas
protegidas depende da adog¢do de uma diretriz de Governo que oriente suas acGes para tornar viavel
essa conciliacdo e, assim, o desenvolvimento sustentavel.

A preméncia em se adotar uma estratégia de conservacdo efetiva dos recursos naturais ndo é mais
uma bandeira de apenas um setor da sociedade, mas deve ser tratada como uma prioridade por
todos os setores, com destaque para o de producdo agricola.

Apenas o reconhecimento da conexdo entre conservacdao e desenvolvimento, e subsequente
internalizacdo desse conceito em politicas publicas e privadas, podera promover o desenvolvimento
em bases sustentaveis.

O momento atual de escassez de dgua, que atinge toda a populagdo e diversos setores da sociedade,
é exemplar da preméncia de se rever as bases do desenvolvimento atual. Remediar esta crise apenas
por meio de obras de engenharia sera desprezar o acimulo de conhecimento cientifico sobre a
importancia da conservac¢do e restauracdo ecoldgica para garantir a producdo deste bem publico.
Para efetivar essa mudanca de paradigma de desenvolvimento, os setores privado, rural e urbano,
também devem incorporar esta visao.

Esta crise ndo sé claramente demonstrou o quanto a economia é dependente dos recursos naturais e
a importancia das dreas protegidas para a producdo de agua com qualidade e abundancia, como
revelou que esta dependéncia ndo se restringe aos recursos naturais existentes no territério paulista:
S3o Paulo depende da 4gua e da biodiversidade das regides norte e centro-oeste do Brasil.

A agenda ambiental no estado de S3ao Paulo ainda esta restrita a uma Unica pasta especifica no
governo e a algumas iniciativas de empresas que comecam a buscar sustentabilidade em seus
negaocios por meio de certifica¢oes.

Urge firmar compromissos com a sociedade tanto no ambito de governo como da iniciativa privada,
gue deve compreender, pragmaticamente, que sua participacdo é fundamental para reverter esse
quadro de risco.

Uma agenda consistente de desenvolvimento sustentavel estabelecida em niveis estadual e nacional
e envolvendo todos os setores da sociedade pressupOe destinar recursos humanos e financeiros,
adequados para a implantacdo de uma estratégia de conservagdo dos recursos naturais. Desse modo
se conseguird alcangar as metas estabelecidas internacionalmente.

Todos que se beneficiam dos servicos ecossistémicos providos pelos recursos naturais devem de
algum modo contribuir para a conservacdo desses recursos. Hd mecanismos para garantir a
remuneracao financeira dos beneficios gerados por todas as areas protegidas, especialmente as
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unidades de conservagdo. Porém o que se observa é que os investimentos em gestdao destas areas

estdo muito aquém dos servicos ambientais prestados por elas.

Para os membros do Conselho Consultivo do SIGAP a funcdo mais relevante que esse Conselho pode

exercer é perceber o momento de crise estabelecido e propugnar por mudangas, em escala e em

qualidade, do que hoje representa a realidade da gestdo de areas protegidas do estado de S3o Paulo.

N3o se trata de um desafio de busca por recursos apenas, mas uma questdo de estabelecimento de

politicas publicas mais inovadoras, de novas prioridades, de um entendimento de que ha

responsabilidades que precisam, como nunca, serem assumidas e compartilhadas para a promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel.

O Conselho deu inicio aos seus trabalhos em julho de 2014 e até o momento tratou mais detidamente

de quatro temas relacionados a unidades de conservagao: pesquisa, monitoramento e base de dados;

planos de manejo; sustentabilidade financeira e formacdo para gestdo, dada a preméncia de
readequacdo desse tema no Estado de Sdo Paulo.

Cada tema foi analisado por um Grupo de Trabalho integrado por componentes do Conselho e do

Sistema Ambiental. Nesse ultimo destaca-se a participacdo de técnicos da Fundacdo Florestal e do

Instituto Florestal.

Estes Grupos destacaram como pontos essenciais de atuagdao nesse momento:

a) Garantia a todos os gestores de unidades de conservacdo de condicGes que viabilizem o
adequado acesso a internet e a plataforma “DataGeo” de modo a subsidiar a gestdo das dreas
protegidas;

b) Sistematizacdo das informacGes ja existentes decorrentes das pesquisas realizadas em unidades
de conservagdo, de modo que possam orientar a gestao dessas e de futuras pesquisas;

c) Estabelecimento de rede de pesquisas a fim de desenvolver e adotar indicadores adequados ao
monitoramento do papel das areas protegidas na conservacdo dos recursos naturais e também da
gestdo das unidades de conservagao;

d) Adocdo, pelo Sistema Ambiental, de “Roteiro Metodoldgico” para elaboragdo de planos de
manejo de unidades de conservacao que oferecam efetivos subsidios a gestdo destas areas,
inclusive de seu patriménio cultural, respeitando suas especificidades, tanto em termos de
categorias como de localizacdo no estado;

e) Adocdo de mecanismos de remuneracdo as unidades de conservacdo pela sua contribuicdo a
manutencdo da disponibilidade e da qualidade hidricas e pelos impactos que sofrem ao abrigar
obras de infraestrutura;

f) Adocdo de sistemas de certificacdo de modo a promover investimento privado em unidades de
conservacao, inclusive em areas de manancial hidrico, com potencial a constituir uma unidade de
conservagao;

g) Fortalecimento do Programa Biota-Fapesp, com a atualizacdo das areas prioritarias para
conservagao e para ampliacdo da conectividade, a fim de subsidiar o Programa de Expansdo de
Areas Protegidas;

h) Instituicdo de um Programa de Formagdo Continua para Gest3o das Areas Protegidas.

Este relatério apresenta um plano de acdo para cada um dos temas objeto destes Grupos, além de

proposta de trabalho para o préprio Conselho e um documento com recomendacBes para uma

politica estadual de biodiversidade (anexo 3).
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APRESENTAGAO

Em 27 de mar¢o de 2014 foi publicado o Decreto Estadual 60.302/2014, que instituiu o Sistema de
Informacio e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo - SIGAP.

Assim como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC (Lei Federal
n2 9.985, de 2000) institui e disciplina uma série de categorias de areas protegidas, o SIGAP vem, no dmbito
estadual, servir complementarmente como instrumento de informacao e gestao das areas protegidas paulistas,
com destaque para as unidades de conservacdo, utilizando para isso de todas as informacGes disponiveis no
Estado, incluindo aquelas produzidas pelo Instituto Virtual de Biodiversidade, também conhecido como
“Programa Biota-Fapesp”.

Além de consolidar a implantagdo do SNUC no Estado de S3o Paulo, o SIGAP agrega outras categorias
de areas protegidas n3o incluidas no Sistema Nacional, tanto novas - como, por exemplo, “Ecomuseu” e “Area
sob Atencdo Especial do Estado em Estudo para Expansao da Conservacao da Biodiversidade - ASPE” - quanto
categorias ja consolidadas, entre as quais a Reserva Legal (RL), a Area de Preservacdo Permanente (APP), as
Areas de Uso Restrito, a Area Natural Tombada e a Area de Cavidade Subterranea e outras.

Em 2013, o estado de S3o Paulo possuia aproximadamente 533.522 ha' de Reserva Legal instituida (dos
quais 409.841 ha averbados), area correspondente a, apenas, 2,6% da area rural do estado.? Em relacdo as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), especificamente as hidricas (faixas marginais de rios e nascentes),
estas ocupam uma area aproximada® de 2.631.686 ha - correspondente a 10,6% da area do estado — dos quais
apenas 23,59% encontram-se cobertos por vegetacdo nativa, apesar de a legislacdo vigente desde 1965 prever
essa cobertura natural.

Embora o estado de Sdo Paulo tenha uma area significativa protegida por Unidades de Conservacao
de Protecdo Integral (cerca de 1 milhdo de ha) é importante ressaltar que 75% da area coberta com vegetacao
nativa remanescente encontra-se em propriedades privadas, tendo como instrumentos legais de protegao a
Lei Federal n°® 12.651/12, a Lei Federal n° 11.428/06 e a Lei Estadual n° 13.550/09. Dai a relevancia de realizar
a conciliagdo entre a exploragcdo econGmica e a conservagao dos recursos naturais, de modo a viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se, adicionalmente, que boa parte destes remanescentes de vegetacdo nativa localizados em
propriedades privadas encontra-se protegida pelas Areas de Prote¢cdo Ambiental (APAs), que, somadas,
ocupam um territério de aproximadamente 2.484.674 hectares (aproximadamente 10% do territério do
estado), ou seja, area quase 2,5 vezes maior do que aquela ocupada pelas Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral do Estado, o que justifica, dentre outros fatores, um constante incremento de investimentos
também para uma gestdo efetiva desta categoria de unidade de conservacao.

A conservacdo da biodiversidade paulista enfrenta ainda um grande desafio, que é o de vencer o
desequilibrio na representacdo dos ecossistemas conservados. Como no Estado de Sdo Paulo a maioria das
unidades de conservacao foi historicamente alocada em dreas de menor aptidao agricola, ainda numa visao
equivocada de conservacdo conflitando com producdo agricola, a Floresta Ombroéfila Densa sobre a Serra do
Mar é a melhor representada, enquanto no interior do estado a Floresta Estacional Semidecidual, o Cerrado
(com suas diferentes fitofisionomias), a Floresta Ombrofila Mista e as formacGes de mangue, pela pressdo da
urbanizacdo litoranea, estdo muito aquém da meta de 17% de areas terrestres conservadas, percentual

! Dado obtido por consulta realizada ao Sistema Integrado de Gest3o Ambiental (SIGAM).
® A area rural do estado de S3o Paulo é de 20.487.047 hectares, segundo dados do Levantamento Censitario das Unidades de Produc3o (LUPA, 2008),
produzido pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA).

*Areas obtida a partir dos dados provenientes do mapeamento das APPs hidricas do Estado de Sado Paulo, em escala 1:50.000, fruto do Contrato n2
012/2009 entre CBRN e a FUNCATE.
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constante da Meta 11 do Plano Estratégico 2011-2020 (Metas de Aichi), adotado pela Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), conforme pode ser observado no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Representatividade das Unidades de Conservagdo Estaduais (UC) para atingir a meta de 17%
de dreas terrestres conservadas por meio de sistemas de areas protegidas

Vegetagdo
Meta de 17% ) e . .
L. . L. nativa em UC Déficit de vegetacdo
. . L. Superficie Vegetagdo da superficie ) . .
) Regido Fitoecolégica . ) . estaduais nativa - ha (Vegetacdo
Bioma original nativa original . )
(RADAM) (Protegdo nativa em UC —-meta
(ha) atual (ha) conservada
(ha) Integral + Uso de 17%)
Sustentavel)**
Mata -
. Floresta Ombrofila Densa 4.954.124 2.124.108 842.201 1.187.354 345.153
Atlantica
Floresta Ombrofila Mista 354.918 123.082 60.336 23.621 -36.715
Floresta Estacional
o 8.954.369 573.732 1.522.243 100.396 -1.421.847
Semidecidual
Mangue 52.311 21.590 8.893 6.622 -2.271
Restinga 590.542 366.095 100.392 169.438 69.046
Campo de Altitude Si* Si Si Si Si
Cerrado Cerrado 9.980.135 847.414 1.696.623 100.002 -1.596.621
Campo, Campo Cerrado Si Si Si Si Si
p Formagao Arbéreo-
Areas . . . . X
- arbustiva em regido de Si 288.617 Si 32.128 Si
Umidas B}
varzea
Total (ha) 24.886.400 4.344.638 4.230.688 1.619.561 m

Fonte: Quadro adaptado a partir de estudo feito pelo Instituto Florestal (IF/SMA) no dambito do Plano de Agdo Sdo Paulo 2011-2020 da
Comissdo Paulista de Biodiversidade - Produto 5 — “Monitoramento da Biodiversidade”, A¢do 5 — “Conservagdo da Biodiversidade”.

*Si: Sem informagao.

**Considerando Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Estes dados referem-se aos ecossistemas terrestres, mas é preciso ressaltar a importancia dos
ecossistemas aquaticos. Os ecossistemas de aguas continentais ndo sdo objeto de nenhuma protecdo
estadual efetiva até o momento. S3o protegidos apenas secundariamente pelas unidades de conservacgdo
terrestres. Neste contexto, e a exemplo de outros paises, os mananciais hidricos estratégicos podem e devem
ser transformados em unidades de conservagdo, onde estdo incluidos os leitos dos rios e as areas adjacentes,
como as matas ciliares e varzeas.

Neste contexto, a instituicdo do SIGAP vem contribuir com a implanta¢do, em nivel estadual, do Plano
Estratégico 2011-2020, aprovado internacionalmente no ambito da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), o qual estabeleceu, além da Meta 11 acima citada, outras 19 metas para serem alcangadas até 2020, as
“Metas de Aichi”. Espera-se que este Plano promova o alcance dos trés objetivos deste importante tratado
internacional: conservacao da biodiversidade, uso sustentavel dos recursos bioldgicos e reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos do uso dos recursos genéticos.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

O SIGAP possui como érgao central, com a atribuicdo de coordena-lo, a Secretaria do Meio Ambiente e
como Orgdos executores, a Fundacdo para a Conservagdo e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo
(Fundagdo Florestal) e os 6rgdos da SMA com a atribuicdo de implantar o SIGAP e de gerir de forma direta as
areas que o integram em especial o Instituto Florestal (art. 32 do Decreto 60.302/2014).
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HISTORICO E COMPOSIGAO DO CONSELHO CONSULTIVO

Para apoiar a implantacdo do SIGAP, oferecendo subsidios a Secretaria de Estado do Meio Ambiente foi
instituido um Conselho Consultivo (art. 37 do Decreto 60.302/2014), que tomou posse em 5 de junho de 2014
para um mandato de 2 anos e apresenta a seguinte composi¢ado:

Quadro 2: Composigdo do Conselho Consultivo

Conselho Consultivo

GOVERNO Rodrigo Ant6nio Braga de Moraes Victor Daniel Glaessel Ramalho José Pedro de Oliveira Costa
(Fundagdo Florestal - SMA) (CBRN-SMA) (Gabinete - SMA)
Fernando Barrancos Chucre Cristina Maria do Amaral Azevedo* Luis Alberto Bucci
(SPDR) (GTAPE-SMA) (Instituto Florestal - SMA)
ACADEMIA Sueli Angelo Furlan ** Luciano Martins Verdade Mario Luis Orsi
(Departamento Geografia-USP) (USP-CENA) (UEL)
Maria Mineiro Cristina Scatamacchia Ricardo Ribeiro Rodrigues Lilian Cassati
(Museu Arqueologia- USP) (USP-ESALQ) (UNESP-S3o0 José Rio Preto)
SOCIEDADE Clovis Ricardo Schrappe Borges Georges Henry Grego Djalma Weffort de Oliveira
CIVIL (SPVS) (Instituto llhabela Sustentavel) (APOENA)
Sonia Elias Rigueira Berenice Maria Gomes Galo Cybele da Silva
(Terra Brasilis) (Projeto TAMAR) (Associagdo Eco-Juréia)

* Presidente e ** Vice-presidente

A Secretaria do Meio Ambiente estabeleceu uma Secretaria Executiva para apoiar o funcionamento

do Conselho, com a seguinte composi¢do:

Quadro 3: Composi¢do da Secretaria Executiva

Secretaria Executiva

Maria de Lourdes Rocha Freire * Carolina Born Toffoli Fausto Pires de Campos
(GAB-SMA) (CBRN-SMA) (FF-SMA)

Virgina Dorazio **
(GAB-SMA)

* Secretaria Executiva e ** Vice-Secretaria Executiva

O Conselho iniciou seus trabalhos em 24 de junho, quando foi instalado e houve a escolha de seu
presidente, vice-presidente e apresenta¢do do Decreto 60.302/14 aos Conselheiros, com foco na atribuicdo a
ele conferida - subsidiar o Secretario do Meio Ambiente na implanta¢do do SIGAP. Identificou-se a auséncia
de algumas importantes instituicdes, como o Instituto de Botéanica, o Instituto Geoldgico e o CONDEPHAAT —
Conselho de Defesa do PatrimOnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico, que foram convidados a
indicar representantes para participar dos trabalhos do Conselho.
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Quadro 4: Representantes das Instituigdes Parceiras

Representantes das Institui¢des Parceiras
Convidadas do Conselho

Aldo Pereira de Carvalho
(CONDEPHAAT)

Célia Maria de Toledo Serrano
(CONDEPHAAT)

Domingos Savio Rodrigues
(Instituto de Botanica - SMA)

Eduardo Pereira Cabral Gomes
(Instituto de Botanica - SMA)

Rogério Rodrigues Ribeiro
(Instituto Geoldgico — SMA)

A primeira acdo do Conselho do SIGAP foi apresentar o Decreto Estadual 60.302/2014 as equipes dos
6rgaos gestores de unidades de conservagao, Fundacgao Florestal, Instituto Florestal e Instituto de Botanica. A
partir destas reunides, foram identificadas as principais demandas com relagdo a implantagdo do Sistema, as
quais foram discutidas na primeira reunido ordinaria, realizada em 17 de julho.

Nessa reunido os érgdos gestores de unidades de conservacdo apresentaram um breve relato sobre a
situacdo das mesmas e os principais desafios para sua gestao.

Com base nas informacdes reunidas, o Conselho Consultivo selecionou para esse momento de
atuacdo, quatro temas para serem aprofundados por meio de Grupos de Trabalho, a saber: Pesquisa,
Monitoramento e Base de Dados; Planos de Manejo; Sustentabilidade Financeira de Unidades de Conservagao
e Formac3o para Gest3o de Areas Protegidas (vide tabela abaixo).

O Conselho entendeu ser pertinente estabelecer uma proposta de plano de acdo abordando estes
temas para apresentar ao Secretdrio do Meio Ambiente no inicio de dezembro de 2014.

Para desenvolvimento dos temas selecionados, funcionarios do Sistema Ambiental foram
incorporados as equipes dos Grupos de Trabalho, como indicado a seguir:
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Quadro 5: Composi¢do dos Grupos de Trabalho

GRUPO 02

GRUPO 01
PEsQuIsA, MONITORAMENTO E BASES DE DADOS

PLANO DE MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Conselheiro Responsavel:
Luciano Martins Verdade

Apoio na Secretaria Executiva:
Carolina Born Toffoli e
Rita Zanetti

Equipe:
Djalma Weffort de Oliveira
José Pedro de Oliveira Costa
Mario Luis Orsi

Adriana Mattoso (FF)

Denise Zanchetta (IF/DFEE)
Israel Luiz de Lima (IF/COTEC)
Katia Regina Pisciotta (FF/DLS)
Luiz Sertério Teixeira(FF/NMI)
Marcos Hiroshi Okawa (FF/NMI)

Natalia Macedo Ivanauskas (IF/DD)

Colaboradores:

Arlete Tieko Ohata (CPLA)
Maria Emilia Shimura e equipe (FF)

Roney Perez Santos (CFA)

Conselheiro Responsavel:
Sueli Angelo Furlan

Apoio na Secretaria Executiva:
Cristina Maria do Amaral Azevedo e
Maria de Lourdes Rocha Freire

Equipe:
Berenice Maria Gomes Gallo
Cybele da Silva
Georgy Henry Grego
Maria Cristina Scatamacchia
Luis Alberto Bucci
Rodrigo Antbnio Braga de Moraes Victor

Adriana de Arruda Bueno (FF/DLS)
Anita Correa de Souza Martins (FF/NMI)
Ciro Koiti Matsukuma (IF/DD)
Claudete Marta Hahn (FF/NMI)
Daniela Milanelo Coutinho (FF/NMI)
Dimas Antonio da Silva (IF)
Fernanda Lemes de Santana (FF/NMI)
Sandra Gongalves Leite Oliveira (FF/AT-DLN)

Colaboradores:
Cristiane Leonel Ferreira (FF)

GRUPO 04

GRUPO 03

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

FORMAGCAO PARA GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS

Conselheiro Responsavel:
Rodrigo Antonio Braga de Moraes Victor
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Em diversas ocasides ao longo dos trabalhos, foram ressaltados pontos de convergéncia, ainda por
serem explorados, com outros féruns e projetos existentes no ambito da SMA, a saber: Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CONSEMA; Comissdo Paulista de Biodiversidade - CPB; Comissdao Permanente de Protecdo
dos Primatas Nativos do Estado de Sdo Paulo - Pré-Primatas Paulistas; Grupo de Trabalho do Mosaico Juréia-
Itatins; Conselho do Patriménio Espeleoldgico; Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista;
Plano de Expansdo de Areas Protegidas; Programa Mata Ciliar e Painel Florestal.

Recomenda-se que os temas identificados como convergentes sejam explorados de modo a buscar
sinergias e evitar duplicidade nos esforgos para alcangar os objetivos de cada férum ou projeto.

O presente Relatorio, que sera submetido a apreciagao do Secretario de Estado do Meio Ambiente,
reline os produtos até o momento elaborados por esse Conselho e é composto por:

A — Proposta de Plano Operacional para o érgdo executivo do SIGAP, resultado dos trabalhos realizados
nos seis meses de existéncia do Conselho Consultivo.

B — Proposta de Trabalho para o Conselho Consultivo do SIGAP.

Anexo 1 — Documento sobre as Unidades de Conservacdo Paulistas com plano de expansdo e avaliacdo
sucinta sobre a situagdo dos limites das unidades de conservacao.

Anexo 2 — Documento sobre certificacdo, como forma de estimulo de investimentos em conservacao
por parte do setor privado.

Anexo 3 — Documento que retne recomendac¢des do Conselho Consultivo para a gestdo ambiental do
estado, com foco em conservacdo e restauracdo de biodiversidade e manutencado de servicos ecossistémicos
como, por exemplo, dgua de qualidade e em abundancia.

-13-



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

A — PROPOSTA DE PLANO OPERACIONAL

Cada Grupo de Trabalho instituido no ambito do Conselho Consultivo do SIGAP elaborou um Plano de
Acdo sobre os temas que discutiu, de modo a oferecer subsidio pragmatico a Secretaria de Meio Ambiente,
orgdo central do SIGAP.

Todos os Grupos iniciaram seus trabalhos pela identificacdo, no Sistema Ambiental, das questdes mais
candentes, das a¢des em curso e das experiéncias ja realizadas. Este diagndstico inicial foi possivel gracas a
efetiva participacdo dos técnicos indicados para apoiar os trabalhos do Conselho.

O Grupo de Trabalho 1, que tratou de pesquisa, monitoramento e bases de dados, constatou, logo no
inicio dos seus trabalhos, a necessidade de compreender melhor a situacdao dos limites das unidades de
Conservagdo (Arts. 22, XVIIl e 48 do Decreto 60.302/14). Com o apoio do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria
da Fundacdo Florestal (FF/NRF), do Departamento de InformacBes Ambientais, da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA/DIA) e do Centro de Monitoramento, da Coordenadoria de Fiscalizacdo
Ambiental (CFA/CM), foi possivel identificar as principais causas dos problemas enfrentados atualmente com
relacdo a delimitacdo das unidades de conservagdo, bem como sugerir procedimentos a fim de evitar sua
recorréncia (Anexo 1.2).

Em seguida, o Grupo discutiu uma proposta para implantacdo de pesquisas de longa duracdo em
areas determinadas, de maneira coordenada e concomitante, que permitiria desenvolver indicadores
adequados para avaliar a efetividade do conjunto de dareas protegidas para a conservagdo dos recursos
naturais, conforme previsto no Art. 35 do Decreto 60.302/14. Foi identificada, também, a relevancia de
incorporar proposta elaborada no ambito da Comissdao Paulista de Biodiversidade (CPB), com base no
Programa Biota-Fapesp — para expansao das areas protegidas (Anexo 1.1).

E por fim, foram observados os diagndsticos e propostas ja elaborados sobre pesquisas em unidades
de conservacdo e programas de monitoramento (Arts. 22, XXII; 34 a 36, 37, § 72 e 42 do Decreto 60.302/14).
Houve consenso sobre a necessidade de estabelecer bases de dados interoperaveis e definir, dentre estes
dados, aqueles a serem disponibilizados no DataGeo, tendo em vista sua extrema contribuicdo ndo somente
para a gestdo de unidades de conservacdo, como também para toda a gestdo ambiental paulista.

O Grupo de Trabalho 2, que tratou de Planos de Manejo, ao iniciar seus trabalhos, identificou que
estavam em elaboracdo, pela Fundagdo Florestal, termos de referéncia para contrata¢do de consultorias para
elaboracdo de planos de manejo. Assim, com base em algumas minutas dos termos de referéncia para esta
finalidade, prop6s a definicdo de “Principios Orientadores para Elaboracdo dos Termos de Referéncia”. O GT
também propos a producdo de “Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo de Planos de Manejo”, principal
instrumento para a gestdo destas areas (Arts. 142 20; 37, § 79, do Decreto 60.302/14).

O Grupo de Trabalho 3, que tratou da sustentabilidade financeira de unidades de conservagao,
pautou seus trabalhos nas indicacdes, presentes no SNUC e no SIGAP (Art. 31, 32, 33 e 38 do Decreto
60.302/14), de possibilidades de contribui¢des financeiras a gestdo das unidades de conservacdo, advindas do
uso da dgua produzida no interior das unidades, de percentuais de peddgios de rodovias que atravessam as
mesmas, de empreendimentos de utilidade publica, entre outros (Art. 49 do Decreto acima referido).

Ao longo dos trabalhos, foi possivel realizar algumas simula¢des que indicaram alta viabilidade das
ferramentas indicadas e a necessidade de aprofundar os estudos para sua implantacdo. Os dados obtidos
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sobre a contribuicdo das unidades de conservagao para a producdo de agua reforcam o grande potencial das
politicas publicas de remuneracdo dessas areas. Estimou-se, a partir de dados das outorgas do DAEE para
abastecimento publico no estado de Sdo Paulo, que mais de 60% de todo o volume outorgado flui a partir do
interior de unidades de conservagao ou de sua zona de amortecimento (destaque para os parques estaduais
da Serra do Mar e da Cantareira e das APAs Piracicaba-Juquery Mirim2, Sistema Cantareira e do Bairro da
Usina).

O Grupo de Trabalho 4, inicialmente sob a denominacdo “Capacitacdo”, considerou mais adequado
alterar sua denomina¢do para “Formacdo para Gestdo de Areas Protegidas”. O foco dos trabalhos foi,
inicialmente, a capacitacao de gestores e guardas-parque de unidades de conservagdao, tendo assim
identificado algumas das iniciativas ja realizadas no estado de S3o Paulo e em outros estados para subsidiar
sua proposta. Concluiu também que, a partir da estruturacdo de um curso de capacitagdao, sera possivel
indicar critérios e diretrizes para a contratacdo de gestores para as unidades de conservagdo, conforme
previsto nos Arts. 26 e 37, § 79, do Decreto 60.302/14.

Esse Grupo alertou para a necessidade de se instituir um programa de formacdo de todo o corpo
funcional dos dérgdos gestores de unidades de conservagdo, pois somente uma formagdo continuada
proporcionaria uma gestao adequada destas areas protegidas.
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Tema 1 — Pesquisa, Monitoramento e Bases de Dados

Introducdo

O Grupo de Trabalho 1 (GT1) foi criado pelo Conselho Consultivo do SIGAP para subsidiar a
consecucdo de objetivos e diretrizes do Decreto 60.302/14, estabelecidos em seu artigo 2°, com destaque
para os incisos:

“I — integrar, organizar, catalogar e disponibilizar informacdes a respeito das areas protegidas e de
interesse ambiental existentes no Estado de Sao Paulo; (...)

XVII - identificar e buscar apoio e cooperacdo de érgdaos com afinidade na matéria, em especial de
universidades, institutos de pesquisa, organizagdes nao governamentais, organiza¢bes privadas e pessoas
fisicas, para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades
de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutenc¢do e outras atividades de gestdo e manejo de
protecdo integral, assim como de uso sustentdvel dos recursos naturais, conforme assim requeiram as
diversas categorias de manejo e protecdo as areas protegidas do estado de Sao Paulo.”

Justificativa

Em seu Artigo 37, § 72 o Decreto 60.302/14 estabelece que o Conselho Consultivo tem a atribuicio de
elaborar critérios e diretrizes para as pesquisas a serem desenvolvidas, tanto nas unidades de conservacdo,
guanto nas demais dreas que compdem o SIGAP, bem como para a elaboracdo dos planos de manejo.

Os planos de manejo ja elaborados para as unidades de conservacdo contam com capitulo relativo a
Programas de Pesquisa, os quais contém diretrizes e linhas de acdo para gestdo das atividades de pesquisa
cientifica e para a gestao do conhecimento gerado na Unidade de Conservacao.

A gestdo de atividades de pesquisa cientifica exige o estabelecimento de estratégias, como o
estabelecimento de linhas e projetos prioritarios, bem como as condi¢cOes para implementa-los para que os
resultados sejam mais efetivos para a gestao da unidade de conservacgao.

O estabelecimento de prioridades implica ndo sé em analise das lacunas de conhecimento para
melhor direcionamento dos esforgos e estudos, como também no acompanhamento dos resultados obtidos e
sua incorporagao na gestao.

Outro desafio da gestdo de atividades de pesquisa € articular os projetos, disponibilizar os resultados
gerados para todos os grupos e promover a integracdo desses e de novos projetos, de forma que se
beneficiem dos produtos anteriormente gerados, constituindo um circulo virtuoso.

J& o monitoramento das pesquisas e das atividades de gestdo subsidia o planejamento operacional,
possibilitando a redefinicdo de metas e estratégias na busca da melhoria da gestdo da unidade de
conservagao.

Desde a década de 1980, quando o Instituto Florestal (IF) passou a ter a atribuicdo formal de
administrar grande parte das unidades de conservagao paulistas, propostas vem sendo geradas e projetos
vém sendo implantados, incluindo a sistematizacdo de dados e desenvolvimento de sistemas de
monitoramento, buscando dar maior eficiéncia para a gestdo da pesquisa cientifica e dos conhecimentos
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gerados nas unidades de conservacdo. A prépria Comissdo Técnico-Cientifica do IF surgiu com o objetivo de
sistematizar dados, acompanhar o desenvolvimento das pesquisas e seus resultados e estabelecer diretrizes
para as atividades cientificas nas unidades de conservacdo, de modo a que contribuam efetivamente com a
gestdo destas dreas.

Com a implantagdo do Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR), coube a Fundacdo Florestal (FF)
administrar as unidades de conservacdo (com algumas excecdes) e coube ao IF a gestdo das pesquisas
cientificas. A rotina de desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica em unidades de conservagao esta
baseada nesta estrutura.

Dentre as varias iniciativas de implantacdo de sistemas de gestdo de dados e monitoramento,
destaca-se o Sistema de Integrado de Comunicag¢do e Informagdo - SICI, em 2000, com financiamento do
Programa de Preservacdo da Mata Atlantica-PPMA e o Plano de Monitoramento Ambiental do PESM (Parque
Estadual Serra do Mar), em 2014, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Dos diversos dados ja produzidos sobre as unidades de conservagao paulistas, ha tanto os de
levantamentos cientificos quanto os advindos da gestdo das unidades de conservagdo, ambos dispersos em
planilhas, bancos de dados simples, sem uniformidade ou interoperalidade, e, muitas vezes, ndo disponiveis
online. Por esta razao, tais dados ndo constituem informacoes utilizaveis para subsidiar a gestdo ampla das
unidades de conservagao ou a gestao do proprio conhecimento, o que tem sido um obstaculo ao estimulo de
novas pesquisas ou a avaliacdo do status da conservacgao.

Os dados advindos de pesquisa cientifica estdo atualmente organizados e podem ser utilizados da
seguinte forma:

-A Comissdo Técnico-Cientifica do Instituto Florestal (COTEC) mantém o cadastro de projetos
de pesquisa oriundos de universidades publicas e privadas, instituicdes de pesquisas e
organizacdes ndo governamentais, realizados em areas protegidas sob gestdo do IF e FF.
De modo similar, o Instituto de Botanica e o Instituto Geoldgico também dispGem de base
de dados para o registro das atividades de pesquisa em areas sob sua gestdo. Busca-se a
integracao dessas bases de dados, mantendo a autonomia operacional de cada Instituicado,
de modo a tornar a consulta de processos em andamento ou finalizados mais rapida e
dindmica para os usudrios.

-Além do registro dos projetos de pesquisa, é necessario o aprimoramento de sistemas de
informacdo que permitam a disponibilizacdo dos resultados dos projetos cadastrados a
comunidade, de maneira répida e eficiente. E importante que esses produtos estejam
vinculados as unidades de conservacdo onde a coleta de dados foi realizada, para beneficio
dos gestores e do publico usudrio, e que sejam alimentados diretamente pelos autores dos
projetos, por meio de um sistema integrado a Plataforma Lattes.

-Amostras de plantas e fungos, animais e microrganismos fésseis coletadas em unidades de
conservacao paulistas sdo depositadas em colegdes cientificas de instituicdo indicada pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, vinculadas a rede speciesLink, que é
um sistema distribuido de informacdo que integra, em tempo real, dados primarios de
colegdes cientificas (http://splink.cria.org.br/) e que tem por principio promover o acesso

livre e aberto aos dados, informacGes, e ferramentas disponiveis a qualquer individuo ou
grupo.

-No caso da flora, as cole¢Ges de referéncia sdao o Herbario SPSF, para material botanico
coletado em unidades de conservacao gerenciadas pelo IF ou FF, e o Herbario SP, para as
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coletas realizadas em unidades de conservagdo gerenciadas pelo Instituto de Botanica.
Ambas as colecGes estdo integradas a rede speciesLink via INCT- Herbdrio Virtual da Flora
e dos Fungos (http://inct.splink.org.br/).

Outra forma de disponibilizacdo de dados cientificos de biodiversidade a comunidade é por meio do
SinBiota - Sistema de Informacdo Ambiental do Biota (http://sinbiota.biota.org.br/). O sistema foi

desenvolvido com o objetivo de integrar informacdes geradas pelos pesquisadores vinculados ao Programa
Biota/FAPESP e relaciona-las a uma base cartografica digital de qualidade, provendo assim, mecanismos de
difusdo de informacgdo sobre a biodiversidade paulista para a comunidade cientifica, tomadores de decisdo,
formuladores de politicas ambientais e educadores. Sugere-se o aprimoramento desse Sistema, a fim de que
ele possa contemplar o registro dos dados cartograficos, de coleta e observacdo das equipes tematicas
envolvidas nos planos de manejo das areas protegidas paulistas.

Informacgbes que possam subsidiar a avaliacdo dos servicos ecossistémicos prestados pelas unidades
de conservagao deveriam ser priorizadas, ja que sdo uma potencial fonte de recursos para apoiar a
sustentabilidade financeira das unidades de conservagao.

A ampliagdo das pesquisas, realizadas no ambito do Programa Biota-Fapesp, foi identificada como
prioritaria para dar continuidade a elaboragdo de subsidios técnico-cientificos para as politicas publicas de
conservacao da biodiversidade.

J4 com relacdo aos dados advindos da gestdo de unidades de conservacdo, destaca-se a iniciativa do
PESM que com recursos do BID elaborou o “Plano de Monitoramento da Qualidade Ambiental do PE Serra do
Mar — Um Geoportal Participativo”. Esse Plano foi desenvolvido para essa unidade de conservagdao como
projeto piloto, para, em havendo condic¢des, possibilitar sua aplicacdo em outras unidades de conservacdo. O
objetivo desse Plano é viabilizar a producdo, sistematizacdo, consolidagdo e avaliagdo das informacgdes
referentes aos impactos socioambientais que incidem sobre a unidade de conservacdao e sua zona de
amortecimento, bem como de informacdes sobre as atividades de protecdo, mitigacdo e conservacgao.

Com relagdo a esse Plano, foram definidos 45 indicadores para os temas de pressdo sobre o territério
dessa unidade de conservagdo e sua zona de amortecimento (ZA), estado de conserva¢do e servicos
ambientais, e o resultado das acbes de todos os programas de gestdo e manejo da Fundacao Florestal. Para
cada indicador foram desenvolvidos de 3 a 5 parametros de avaliacdo, representados por cores que
simbolizam a situagdo melhor ou mais critica. O Parque Estadual Serra do Mar (PESM) e a ZA foram divididos
em 102 setores com base na sua geomorfologia, microbacias e acessos. Foi estabelecido um marco zero da
situacdo de quase todos os indicadores, para servir de linha de base para o monitoramento. Esse trabalho foi
disponibilizado por meio do programa ArcGis online, para demonstracdo. A previsdo é de que sua
implementacdo seja contratada por um ano, no ambito do Programa “Recuperacdao Socioambiental da Serra
do Mar”, incluindo a publicacdo do Geoportal do PESM e a produgdo do Relatdrio de Qualidade Ambiental do
PESM 2015.

A sistematizacdo de dados sobre gestdo, tais como os referentes a administracao financeira, de
recursos humanos, logistica e infraestrutura, atividades de prote¢do e fiscalizacdo ambiental, visitacdo
publica, educacdo ambiental, regularizacao fundidria, e tantas outras, também recebeu atencdo especial em
alguns momentos, mas atualmente ndo se pode afirmar que estdo sistematizados de modo a permitir
monitoramento.

A atual estrutura da Fundacdo Florestal inclui, além da Diretoria Executiva, trés diretorias técnicas
regionais — Diretoria Litoral Sul, Vale do Ribeira e Alto-Paranapanema - DLS, Diretoria do Litoral Norte - DLN,

Nucleo de Unidades de Conservacdo da Regido Metropolitana e do Interior - NMI e uma Diretoria
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Administrativo-Financeira — DAF. Cada diretoria técnica conta com geréncias regionais. Ha algumas iniciativas
importantes de sistematizacdo das informagdes para o acompanhamento das atribuicGes de cada area. Porém
além de aprimora-las, é preciso articula-las para que se institua um sistema de monitoramento da gestao das
unidades de conservagao, que retroalimente esta atividade.

Além das dificuldades que cercam a organizacdo e aplicacdes possiveis dos dados ja produzidos sobre
as unidades de conservacdo (sejam cientificos ou ndo), a deficiéncia na infraestrutura de tecnologia de
informacdo é outro obstdculo a sua disponibilizacdo e acesso pelos diversos usuarios e ao seu uso no
cotidiano da gestdao. No caso da Fundagdo Florestal, atualmente apenas 50% a 60% das unidades de
conservacdo contam com conexao intragov, de baixa velocidade na maioria dos casos. A rede atual — dominio
fflorestal.sp.gov.br - ndo é mais conectada com a REDECETESB, impossibilitando a disponibilizacdo e a troca
de arquivos via rede.

Destaca-se, ainda, a importancia de os 6rgdos gestores manterem estaveis as equipes das unidades
de conservagao - onde atualmente predominam os profissionais terceirizados e cargos de confianca, de alta
vulnerabilidade - e estruturem, nas sedes e regionais, uma area de monitoramento que conte com um
laboratdrio de geoprocessamento, para garantir a assimilacdo da cultura de monitoramento e sua
continuidade.

Objetivos Geral e Especificos

Garantir a seguranca socioambiental das unidades de conservacdo, a partir da geragao de subsidios
efetivos ao planejamento, a execucao, a avaliacdo e ao monitoramento das acdes de gestdo, de conservacgao,
de manejo e de restauracdo do patrimonio natural (bidtico e abidtico) e humano existente nestas areas e em
suas zonas de amortecimento.

1. Construcdo de Base(s) de Dados Geoespacial(is) interoperavel(is), compativeis aos diversos usuarios
(definir os usuarios) e conectaveis ao Datageo, para insercdo de informacdes e acesso aquelas ja
produzidas e a serem produzidas sobre as unidades de conservacgdo paulistas. Esta(s) Bases(s) deveriam ser
aberta(s) para consulta geral do publico e restrita(s) para insercdo de dados, por parte de usudrios
cadastrados, pesquisadores e técnicos do Sistema Ambiental.

2. Implantagdo, de forma integrada, dos Programas de Pesquisa elaborados no ambito dos planos de manejo,
promovendo, deste modo, a gestdo de pesquisa (apoio da unidade de conserva¢do aos pesquisadores e
identificacdo das demandas por pesquisa) e a gestdo de conhecimento (otimizar/viabilizar a incorporacdo
dos resultados das pesquisas na gestdo das unidades de conservacgdo).

3. Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa nas unidades de conservacao de forma integrada, viabilizando
uma rede de monitoramento da biodiversidade, que nao se restrinja a drea da unidade de conservacao,
adotando-se uma visao ampla de biota, incorporando a avaliagdo conjunta dos mananciais relacionados,
ecossistemas, zonas de amortecimento, corredores e mosaicos.

4. Implantacdo de uma rede de monitoramento do patrimoénio natural das areas protegidas, baseada em
indicadores mensurdveis e com métodos de afericdo bem delineados, que permitam a obtencdo de
informacgbes que subsidiem politicas publicas de manejo e gestdo, de forma integrada e compartilhada,
visando a segurancga socioambiental.

5. Estimulo a continuidade e aprofundamento do Programa Biota-Fapesp com a consequente implantacdo de
suas diretrizes, em especial na criacdo de novas unidades de conservacao e corredores ecoldgicos.
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Acoes

Para a consecuc¢do dos objetivos especificos acima delineados, sugere-se a execugdo das seguintes
acdes, expostas no quadro abaixo:

Quadro 6: Agoes e Atividades - GT 01

Objetivo especifico Acdo/Atividade
1. Construgdo de Bases de Dados | - Reunido e sistematizacdo dos dados (espaciais e alfanuméricos) ja produzidos
Geoespaciais interoperaveis, compativeis aos | para as unidades de conservagdo por seus 6rgdos gestores;
diversos usuarios e conectdveis ao DataGeo, | - Identificacdo dos dados de interesse, bem como de sua possibilidade de
para depdsito e acesso as informagbes ja | validagdo, para que possam integrar as bases de dados;
produzidas e a serem produzidas sobre as | - Contratagdo de servigos visando modelagem de base de dados e validagdo dos
unidades de conservagdo paulistas. dados integrantes;

- Estabelecimento de bases de dados em cada 6rgdo gestor, conectadas entre si e
conectaveis ao DataGeo;

- Defini¢do e difusdo de um protocolo para insergdo e disponibilizagdo de dados
alfanuméricos e geograficos nestas bases;

- Identificagdo, dentre os dados validados, aqueles a serem disponibilizados por
meio do DataGeo;

- Instalagdo de Telefonia e Conexdo intragov de no minimo 4 MB de velocidade
em todas as unidades do SIGAP — escritérios e sedes das unidades de
conservagdo para garantir acesso a todos os gestores e técnicos especificos ao
SIGAM, ao SIGAM/GEO e ao DataGeo;

- |dentificagdo das bases de dados on line que poderiam ser indicadas como
referéncia para receber as novas informagdes de pesquisas e monitoramentos.

2. Implantagdo, de forma integrada, dos | - Compilagdo e integracdo dos programas de pesquisa disponibilizados nos
programas de pesquisa elaborados no ambito | planos de manejo ja produzidos, com vistas a: a) resgatar e sintetizar as
dos planos de manejo, promovendo a gestdo | avaliagdes e propostas ja elaboradas sobre pesquisa antes e depois do SIEFLOR e
de pesquisa e a gestdo de conhecimento. b) sistematizar as demandas por pesquisa nas unidades de conservagao;

- Incorporagdo no Plano de Metas Anual da respectiva unidade de conservagdo.

3. Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa | - Estruturagdo de um setor de monitoramento em cada instituicdo que compGe o
nas unidades de conservacdo, de forma | SIGAP, e de um colegiado a fim de promover a integragdo;

integrada, viabilizando uma rede de | - Defini¢do de linhas/métodos para producdo de novas informacdes, partindo-se,
monitoramento da biodiversidade que ndo se | entre outros, das linhas ja definidas nos programas de pesquisa dos planos de
restrinja aos limites das unidades de | manejo.

conservagdo, partindo-se de uma visdo ampla
de biota, ecossistemas, zonas de
amortecimento, etc.

4. Implantacgdo de uma rede de | -Estruturacdo de um setor de monitoramento em cada instituicdo que compde o
monitoramento do patriménio natural das | SIGAP, e de um colegiado a fim de promover a integragdo;

dreas protegidas (inclusive mananciais), | - Definicdo de um conjunto de indicadores vidveis de serem aplicados
baseada em indicadores mensuraveis e com | (disponibilidade e continuidade de informagdes x tempo e custo de aplicagdo x
métodos de aferigdo bem delineados, que | resultados possiveis de se obter com sua aplicagdo);

permitam a obtencdo de informagdes que | -Implantagcdo, em parceria com a FAPESP, de rede de pesquisas com enfoque no
subsidiem politicas publicas de manejo e | estabelecimento de Sitios Experimentais de Longa Duragdo buscando subsidiar o
gestdo, de forma integrada e compartilhada e | monitoramento da seguranga socioambiental do estado.

visando a seguranga socioambiental.

5. Proposta para continuidade, | - Formalizagdo de cooperagdo técnica entre a SMA e a FAPESP para atualizagdo
aprofundamento e atualizagdo do Programa | da identificagdo e mapeamento das areas prioritdrias para conservagdo no
Biota-Fapesp a fim de subsidiar a criagdo de | estado de Sdo Paulo.

novas unidades de conservagdo e corredores
ecologicos.
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Prazo

O prazo para execucdo de todos os pontos levantados neste plano de trabalho é de no minimo 6
meses.

Cronograma
Segue o cronograma de execucdo das a¢des elencadas.

Quadro 7: Cronograma GT 01

i Meses
Objetivo ~ .
o Agdo/Atividade
especifico
1 2 3 4 5 6
1 Reunido e sistematizagdo dos dados (espaciais e alfanuméricos) ja | x X
produzidos para as unidades de conservagdo por seus 6rgdos gestores;
1 Identificagdo e determinagdo dos dados de interesse, bem como de sua | x X
possibilidade de validagdo, para que possam integrar as Bases de Dados;
1 Elaboragdo de termo de referéncia para contratagdo de servigos visando | x X X
modelagem de Base de Dados e validagdo dos dados integrantes;
1 Estabelecimento de bases de dados em cada 6rgdo gestor, conectadas X X X X
entre si e conectaveis ao DataGeo;
1 Definigcdo e difusdo de um protocolo para insergdo e disponibilizagdo de X
dados alfanuméricos e geograficos nestas bases;
1 Identificagdo, dentre os dados validados, aqueles a serem X
disponibilizados no DataGeo;
Instalagdo de Telefonia e Conexdo intragov de no minimo 4 MB de X X
1 velocidade em todas as unidades do SIGAP — escritdrios e sedes de
unidades de conservagdo;
1 Garantia a todos os gestores e técnicos especificos, de acesso ao SIGAM, X
ao SIGAM/GEO e ao Datageo;
Identificagdo das bases de dados on line que poderiam ser indicadas X X
1 como referéncia para receber as novas informagdes de pesquisas e
monitoramentos;
Compilagdo e integragdo dos programas de pesquisa disponibilizados | x X X
nos planos de manejo ja produzidos, com vistas a: a) resgatar e sintetizar
2 as avaliagBes e propostas ja elaboradas sobre pesquisa antes e depois
do SIEFLOR; b) Sistematizar as demandas por pesquisa nas unidades de
conservagao;
3 Estruturagdo de um setor de monitoramento em cada institui¢do que X X
compde o SIGAP, e de um colegiado a fim de promover a integragdo;
Definicdo de linhas/métodos para produgdo de novas informagdes, X X
3 partindo-se, entre outros, das linhas ja definidas nos programas de
pesquisa dos planos de manejo;
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Estruturagdo de um setor de monitoramento em cada institui¢do que
compde o SIGAP, e de um colegiado a fim de promover a integragdo;

Definicdo de um conjunto de indicadores vidveis de serem aplicados
(disponibilidade e continuidade de informagbes x tempo e custo de
aplicagdo x resultados possiveis de se obter com sua aplicagdo);

Implantagdo, em parceria com a FAPESP, de rede de pesquisas com
enfoque no estabelecimento de Sitios Experimentais de Longa Duragdo
buscando subsidiar o monitoramento da seguranga socioambiental do
estado;

Estabelecimento de cooperagdo técnica com FAPESP para atualizagdo da
identificagdo e mapeamento das areas prioritarias para conservagao.
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Tema 2 — Planos de Manejo de Unidades de Conservagao

Introducao

O Grupo de Trabalho (GT2) foi criado pelo Conselho Consultivo do SIGAP para subsidiar a consecugao
de objetivos e diretrizes do Decreto n? 60.302/14, estabelecidos em sua Secdo Il — Do Plano de Manejo das
Unidades de Conservacao, com destaque para:

- Artigo 14 que trata dos principios que devem nortear a elaboracdo dos planos de manejo;

- Artigos 15 e 16 que tratam da gestdo da unidade de conservacdao até que o plano de manejo
esteja aprovado e possa ser implantado, o que deve ocorrer em até 3 anos;

- Artigo 17 que trata das etapas e procedimentos para aprovacao e revisao de planos de manejo.

Justificativa

Em seu Artigo 37, § 79, Incisos 2 e 3, o Decreto 60.302/14 estabelece que o Conselho Consultivo tera a
atribuicdo de sugerir, aos 6rgdos e entidades que o integram, critérios e diretrizes para a gestdo das
unidades de conservagao, assim como para a elabora¢ao dos planos de manejo para as mesmas.

A elaboracdo de uma politica de gestdo das unidades de conservagdo paulistas envolve um amplo
espectro de consideragdes oriundas da experiéncia ja acumulada com relacdo a elaboragao e implantacao de
planos de manejo.

O plano de manejo é o principal instrumento de que dispGem as instituicdes responsdveis pela gestao
destas dreas para elaborar o planejamento estratégico de modo a garantir a conservacdo dos recursos
naturais e a protecdo e valorizacao da sociodiversidade .

Os planos de manejo tém sido elaborados por consultores contratados pelos drgaos gestores das unidades de
conservagdo. A experiéncia até o momento acumulada serviu como subsidio para a analise deste GT,
permitindo ressaltar que:

e E preciso, a partir de uma ampla reflexdo sobre o uso real dos planos de manejo, propor um roteiro
metodolégico para sua elaboracdo e avaliagao.
e Efundamental n3o s6 contar com um bom plano de manejo, mas garantir sua efetiva implantag3o.

Além destas consideracdes é primordial que se definam o procedimento e as instancias de aprovacao
dos planos de manejo, pois os processos participativos, engendrados na visdo contemporadnea de
planejamento, exigem que a construcdo democratica seja validada nos diversos niveis de tramitacdo deste
instrumento.

A participacdo na gestao de unidades de conservacdo tem alcancado perceptiveis avancos legais e
discursivos. Mas nem “embasamentos legais” nem “discursos” propiciam necessariamente processos
participativos satisfatdrios na agenda de decisdo, pois é natural um contexto de divergéncias e conciliagGes.

Ao mesmo tempo sdo inegdveis 0s avangos quantitativos no que se refere a implantacdo de processos
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participativos na elaboracdo dos planos de manejo. O Grupo de Trabalho considera fundamental o
reconhecimento cada vez maior destes espacgos dentro do processo decisdrio de politicas publicas ambientais
e, como exemplo ilustrativo, acredita ser necessario tematizar o papel das instancias de participacao no
processo institucional de aprova¢do dos planos de manejo. Esta é uma questdo importante e delicada, pois
envolve as convergéncias e divergéncias dos diferentes atores sociais em seus papéis de representacdo e
representatividade no processo decisdrio. O GT espera oferecer subsidios para analise desta questdo junto ao
CONSEMA.

Além disto, o GT2 se propde a apoiar a elaboracdo de propostas e estratégias de monitoramento da
implantac¢do dos planos de manejo. O monitoramento revelara as condi¢gdes de desenvolvimento das agdes,
apontando caminhos para o processo continuo de aprimoramento do planejamento e da gestdo das unidades
de conservacgao. Esta é uma das interfaces importantes com o GT1 — que tratard do assunto.

Identificar as questdes norteadoras para a elaboracdo dos planos de manejo, bem como para as
estratégias de monitoramento da implantagdo dos mesmos é também uma das tarefas do GT2. Neste sentido,
foi iniciado um processo avaliativo de termos de referéncia para a contrata¢do, ainda em 2014, da elaboragao
dos planos de manejo de algumas das unidades de conservacao, sob a gestdao da Fundacado Florestal.

Adotou-se como premissa que ndo existe um modelo Unico para definir conceitualmente a visao
estratégica dos planos de manejo e que é legitimo e essencial considerar a experiéncia acumulada das
equipes técnicas dos orgaos gestores de unidades de conservacdo. Neste sentido as singularidades “das
orientacdes” das diferentes diretorias que compdem a Fundacao Florestal e demais instituicGes devem ser
consideradas. Destacou-se também a importancia de respeitar o processo em curso, particularmente o fato
de que ha no momento termos de referéncia ja discutidos e aprovados pelos conselhos consultivos das
unidades de conservacao.

Por fim, o GT adotou a concepc¢do das unidades de conservacdo como uma area protegida em um
territdrio multiescalar, plural, bio, geo e sociodiverso, historicamente desfavoravel para conservacdo. E
considerou primordial que a reflexdo sobre esta concepgdo seja considerada como o primeiro passo para
construir propostas conceituais sobre os planos de manejo.

Objetivos Geral e Especificos

Apoiar o desenvolvimento de instrumentos efetivos de planejamento e de gestdo, a partir de uma
ampla avaliacdo do conjunto de unidades de conservacao e de seus planos de manejo (em elaboracdo, em
execuc¢do e em revisao).

1. Construcdo de uma politica de gestdo de unidades de conservacdo por meio da analise da experiéncia
acumulada e da reflexdo sobre o papel estratégico dos planos de manejo.

2. Elaboracgdo e aprovacao de “Principios Orientadores para a elaboragdo dos Termos de Referéncia para
Contratacao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacgado”.

3. Elaboragdo de “Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo e Avaliagdo de Planos de Manejo do Estado de
Sdo Paulo”.

4. Avaliacdo da implantacdo dos planos de manejo: experiéncias, comparativos, gargalos e desafios.
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do solo nos planos de manejo, sem desconstituir o processo participativo legitimo de elaboragao.

Interagdo com CONSEMA para convergir as propostas de redagao sobre restricdes de uso e ocupacgao

Criacdo de um ambiente de integracdo de todas as instituicdes envolvidas no SIGAP (incluindo os

institutos de pesquisa) voltado a construir interacdo efetiva da gestao.

no quadro abaixo:

Para alcancar os objetivos especificos delineados, sugere-se a execugao das seguintes a¢des, expostas

Quadro 8: Agdes Previstas - GT 02

Objetivo especifico

Agdo/Atividade

Construgdo de uma politica de

planejamento de unidades de
conservagdo por meio da andlise da
experiéncia acumulada e da reflexdo
sobre o papel estratégico dos planos de

manejo.

- Identificagdo e sistematizagdo de casos exemplares e reunides de trabalho com
gestores das unidades de conservagdo do Estado;

- Realizagdo de um workshop com a participagdo de todos os gestores de
unidades de conservagdo visando identificar desafios, lacunas e avangos na
implementagdo dos planos de manejo;

- Identificagdo dos planos de manejo que serdo tematizados e criagdo de um
instrumento de analise dos mesmos;

- Formalizagdo da participagdo de todos os gestores e técnicos especificos que
participardo do workshop e de reunides de preparagao;

- Disponibilizagdo dos documentos para todos os participantes em um ambiente
interativo.

Elaboragdo e aprovagdo de principios
orientadores para a elaboragdo de
termos de referéncia para a contratagdo
dos planos de manejo de unidades de

protegdo integral e de uso sustentavel.

- Sele¢do dos documentos-base para a discussdo: Termo de referéncia geral,
Roteiros metodolégicos disponiveis (ICMBIO), proposta em discussdo no ICMBIO.
Priorizar Protegdo Integral e APA;

- Leitura e avaliagdo por meio de sistematizagdo em matriz comparativa.

Avaliagdo dos termos de referéncia
visando aperfeigoar o instrumento de
contratagdo de planos de manejo.

- Andlise dos termos de referéncia e finalizagdo da proposta dos principios
orientadores;

- Encaminhamento da proposta a especialistas;

- Analise em reunides técnicas.

Elaboragdo do “Roteiro Metodoldgico
para Elaboragdo e Avaliagdo de Planos
de Manejo do Estado de Sdo Paulo”.

- Organizagdo de um workshop sobre atualizagdo conceitual sobre conservagdo
da bio, geo e sociodiversidade para definir escopo para o roteiro metodolégico;

- Anadlise dos planos de manejo das unidades de conservagdo no Litoral Sul para
propor encaminhamentos, particularmente quanto ao diagndstico do Patriménio
Cultural e possibilidades de uso social pensando em um plano piloto;

- Reunides internas para elaboragdo de minuta do roteiro metodoldgico;
- Envio para especialistas externos para pareceres circunstanciados;
- Edi¢do do Roteiro e semindrios internos para ajustes finais;

- Publicacdo do Roteiro Metodoldgico.

5.

Avaliagdo da implantagcdo dos planos de
manejo.

- Reunido e sistematizagdo com os gestores das unidades de conservagdo para
avaliagdo da implementagdo das diretrizes e agBes previstas no planos de
manejo;

- Identificagdo dos gargalos e desafios da implementagdo de planos de manejo
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pelas equipes gestoras;

- Estabelecimento de um instrumento de avaliagdo da implementagdo de planos
de manejo;

- Elaboragdo de uma sintese critica do estado de implementagdo dos planos de
manejo no estado de Sdo Paulo.

Interagdo com CONSEMA para convergir
as propostas de redagdo sobre
restricGes de uso e ocupagdo do solo

nos planos de manejo.

- Interagdo com o CONSEMA;

- Proposi¢do de aprimoramento das normas em vigor sobre procedimentos e
mecanismos para aprovacdo dos planos de manejo, de modo a garantir o

processo participativo de sua construgao.

7. Estimulo a criagdo de um ambiente de
integracdo de todas as instituicGes
envolvidas no SIGAP.

- Estruturagdo de um ambiente virtual institucional para integragdo de todas as
equipes gestoras de unidades de conservacdo no SIGAM e SIGAM/GEO.

Sintese dos resultados esperados

Documento com rol de principios orientadores para a elaboracdo dos termos de referéncia para a
contratacdo da elaboracdo de planos de manejo.

Avaliacdo da implantagdo dos planos de manejo em andamento.

Realizagdo de workshop sobre atualizacao conceitual sobre conservacdo da geo, bio e sociodiversidade
para tirar lineamentos para definir um escopo para o roteiro metodoldgico de elaboracdo de planos de
manejo.

Elaboracdo do Roteiro Metodoldgico para elaboracdo e avaliacdo de unidades de conservacao do Estado
de Sao Paulo

Aprimoramento das normas em vigor sobre procedimentos e mecanismos para aprovacao dos planos de
manejo

Semindrio com as empresas contratadas pela Fundacdo Florestal para realizacdo de novos planos de
manejo, a fim de contextualizar o trabalho a ser feito nas discussdes correntes deste GT.

Prazo

O prazo para execuc¢ao de todos os pontos levantados neste plano de trabalho é de no minimo 6 meses.
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Cronograma

Quadro 9: Cronograma - GT 02

.. Acao/Atividade Meses
Objetivo géo/
especifico
4
1 Reunido e sistematizacdo dos cases e grupos de trabalho com gestores
das unidades de conservagdo do estado;
Realizagdo de um workshop com a participagdo de todos os gestores de X
1 unidades de conservagao visando identificar desafios, lacunas e avangos
na implementac¢do dos planos de manejo;
1 Identificagdo dos planos de manejo que serdo tematizados e criagdo de
um instrumento de anélise dos planos de manejo;
1 Oficializagdo de todos os gestores e técnicos especificos que
participagdo no workshop e reunides de preparagao;
1 Disponibilizagdo dos documentos para todos os participantes em um
ambiente interativo;
Selecdo dos documentos-base para a discussdo: TdR geral, Roteiros
2 metodoldgicos disponiveis (ICMBIO), proposta em discussdo no ICMBIO
(Priorizar Areas de Protecio Integral e Areas de Protegdo Ambiental);
2 Leitura e sistematizagdo em matriz comparativa;
3 Anadlise dos termos de referéncia e finalizagdo da proposta dos principios
orientadores;
Andlise em reuniBes técnicas, questdes metodoldgicas tais como escalas X X
(produtos internos e externos), estudos faunisticos (a relagdo entre
pesquisa académica e planos de manejo, visando a proposigdo de um
3 protocolo de orientagdes metodoldgicas, considerar os conhecimentos
atuais sobre mudangas climéticas, considerar abordagens metodoldgicas
plurais (ecologia da paisagem, ecologia humana, planejamento da
paisagem, fragilidades da paisagem, cartografia social participativa,
abordagem geoambiental retrospectiva, etc);
Organizagdo de um workshop sobre atualizagdo conceitual sobre
4 conservagao da bio, geo e sociodiversidade para construir lineamentos
que definirdo um escopo para o Roteiro Metodoldgico de Elaboragdo de
Planos de Manejo do Estado de Sdo Paulo;
Andlise dos planos de manejo das unidades de conservagdo no Litoral
B Sul para propor encaminhamentos: particularmente quanto ao
diagnostico do Patrimoénio Cultural e possibilidades de uso social
pensando em um plano piloto;
4 Reunides internas do grupo de trabalho para elaboragdo do primeiro X X
esbogo do roteiro metodoldgico;
4 Envio para especialistas externos para pareceres circunstanciados; X X
4 Edicdo do Roteiro e semindrios internos para ajustes finais;
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Publicagdo do Roteiro Metodoldgico;

Reunido e sistematizagdo com os gestores das unidades de conservagdo
para avaliagdo da implementagdo das diretrizes e agdes previstas nos
planos de manejo;

Identificagdo dos gargalos e desafios da implementagdo de planos de
manejo pelas equipes gestoras;

Estabelecimento de um instrumento de avaliagdo da implementagdo de
planos de manejo;

Elaboragdo de uma sintese critica do estado de implementagdo dos
planos de manejo no Estado de Sado Paulo;

Elaborar um documento sugerindo mecanismos de aprovagdo dos
planos de manejo;

Estruturagdo de um ambiente virtual institucional para integracdo de
todas as equipes gestoras de unidades de conservagdo no SIGAM e
SIGAM/GEO.

-29-




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Tema 3 - Sustentabilidade Financeira das Unidades de Conservagao

Introducao

O Grupo de Trabalho 3 (GT3) foi criado pelo Conselho Consultivo do SIGAP para subsidiar a
consecucdo de objetivos e diretrizes do Decreto 60.302/14, estabelecidos nos seguintes artigos:

Artigo 31 — Os empreendedores, permissionarios e concessiondrios responsaveis por abertura e/ou
manutencdo de acessos de uso exclusivo necessarios aos seus empreendimentos, no interior das unidades de
conservacdo de protecdo integral, deverdo manter controle diuturno desses acessos para fins de conservacao
dos atributos ambientais da unidade de conservagao.

Artigo 32 — O 6rgdo ou empresa, publica ou privada, responsdvel pelo abastecimento de dgua ou que
faca uso de recursos hidricos, beneficidrio da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdo, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacdo especifica.

Artigo 33 — O drgdo ou empresa, publica ou privada, responsavel pela geragdo e distribuicdo de
energia elétrica, beneficidrio da protecdo oferecida por uma unidade de conservacao, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao
especifica.

Artigo 38 — Sem prejuizo dos recursos orgamentarios correntes destinados a gestdo das unidades de
conservagao, os 6rgaos e entidades publicas estaduais devem buscar ampliar as fontes de receita para a
manutencdo das unidades de conservacao, implantando, dentre outros, os seguintes mecanismos:

| — cobranca pelo uso da dgua produzida nas unidades de conservacgao;

Il — cobranga de pregos publicos pela instalagdo e manutengao de empreendimentos de utilidade
publica, tais como redes de abastecimento de 4dgua, esgoto, energia e infraestrutura, inclusive equipamentos
de telecomunicagdes;

Il — pagamento por servicos ambientais em unidade de conservacdo que possa legalmente ser
instituida em drea privada ou em zona de amortecimento e corredores ecoldgicos das unidades de
conservagao.

Paragrafo Unico — A Secretaria do Meio Ambiente, com o apoio dos drgdos e das entidades publicas
estaduais, elaborara estudo, no prazo maximo de 2 (dois) anos, visando ao estabelecimento de mecanismos
para a destinacdo de percentual de arrecadacdo de recursos provenientes de rodovias em que haja cobranca
de pedagio e que atravessem unidades de conservagdo de protecdo integral.

Justificativa

A gestdo e a ampliacdo do sistema de areas protegidas sdo essenciais para a conservagdo da
diversidade bioldgica, a garantia do bem-estar humano e a sustentabilidade do desenvolvimento de um

-30-



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

determinado territdrio. A despeito disso, os entraves de ordem administrativa e financeira para a adequada
gestdo dessas areas tem dificultado o efetivo cumprimento de suas fungdes.

A Fundacdo Florestal, 6rgdo que gere a maior parte das unidades de conservacdo paulistas, nos
ultimos anos vem angariando discreta ampliacdo de suas receitas orcamentdrias e de seu corpo funcional.
Entretanto, os gargalos estruturais para a gestdo dessas dreas superam em muito esses incrementos. Portanto
faz-se necessario ampliar esfor¢os para aumentar os recursos orgamentdrios e extraorcamentarios para a
gestdo e ampliacdo das unidades de conservacgdo de Sdo Paulo.

Embora a previsdo de remuneracdo extraorcamentaria para as unidades de conservacao ja constasse
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC, vigente desde 2000, pouquissimas instituicdes
implementaram os dispositivos indicados. Outra importante fonte de recursos para o investimento nas
unidades é a compensacdo ambiental, porém sua capacidade é insuficiente para atender todas as
necessidades dessas areas.

Com a instituicdo do SIGAP, apresentaram-se novas possibilidades para o aumento da receita das
unidades de conservacdo. Ndo obstante, a materializacdo dessas possibilidades demanda uma série de
estudos, levantamentos e desenvolvimento de modelos e metodologias, a fim de subsidiar o governo estadual
na tomada das necessdrias decisGes. Isso levou o seu Conselho Consultivo a deliberar pela criagio de um
grupo de trabalho especifico para tratar do tema. Em sintese, sdo esses os desafios do GT3.

Objetivos Geral e Especificos

Contribuir para ampliar o rol das receitas das unidades de conservacdao estaduais, com potencial
efeito demonstrativo para as unidades federais, municipais e demais areas protegidas.

1. Propor mecanismos para a remuneracao das unidades de conservacdo estaduais a partir de sua
contribuicdo para o fornecimento de 4dgua e dos impactos permanentes que essas areas sofrem por
abrigar obras de infraestrutura rodovidrias, de comunicacdo e de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica.

2. Propor estratégias de investimento privado nas unidades de conservacdo a partir de sistemas de
certificacdo (Anexo 2).

3. Propor mecanismos de pagamentos por servicos ambientais para o territorio do Sistema Cantareira de
Abastecimento de Agua.

4. Contribuir para o incremento de outras fontes de receitas prdprias e orcamentdrias para as unidades de
conservagao.
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Quadro 10: AcGes Previstas - GT 03

Objetivo especifico

Acdo/Atividade

1. Apresentagdo de mecanismos para a
remuneragdo das unidades de conservagdo
estaduais a partir de sua contribuigdo para o
fornecimento de &gua e dos impactos
permanentes que essas areas sofrem por
abrigar obras de infraestrutura rodoviarias, de
comunicagdo e de geragdo e distribuicdo de
energia elétrica.

- Diagndstico da contribui¢do das unidades de conservagdo para todos os usos de
4gua outorgados no estado de Sdo Paulo.

- Estabelecimento de critérios para a cobranga da agua produzida pelas unidades
de conservagdo estaduais.

2. Indicagdo de estratégias de investimento
privado nas unidades de conservagao a partir
de sistemas de certificagdo.

- ldentificagdo de mecanismos privados de investimentos nas unidades de
conservagdo estaduais, por meio de sistemas de certificagdo.

3. Indicagdo de mecanismos de pagamentos
por servigos ambientais para o territério do
Sistema Cantareira de Abastecimento de
Agua.

- Proposigdo de modalidades integradas de PSA para o Sistema Cantareira de
Abastecimento Publico.

- Produgdo de subsidios para universalizagdo de mecanismos robustos de PSA
para o Sistema Cantareira.

4. Proposicdo de instrumentos para o
incremento de outras fontes de receitas
préprias e orgamentdrias para as unidades de

conservagao.

- Inventario de todas as unidades de conservagdo estaduais atravessadas por
rodovias e os recursos arrecadados pelas pragas de pedagio.

- Inventario da infraestrutura de abastecimento publico de dgua, energia e
antenas nas unidades de conservagdo estaduais de protegdo integral.

- Identificagdo e avaliagdo de outros mecanismos vigentes ou inéditos para
obtengdo de recursos para as unidades de conservagdo (concessdes, ingressos,
produtos florestais, antenas, linhdes, hospedarias).

- Proposigdo de indicadores minimos de gestdo para incremento orgamentario
das unidades de conservagdo.

Prazos

O prazo para execuc¢ao de todos os pontos levantados neste plano de trabalho é de no minimo 6 meses.
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Cronograma

Quadro 11: Cronograma GT 03

Objetivo
especifico

Meses
Acdo/Atividade

Diagnostico da contribuigdo das unidades de conservagdo para
todos os usos de agua outorgados no estado de Sdo Paulo;

Critérios estabelecidos para a cobranga da dagua produzida
pelas unidades de conservagdo estaduais;

Inventario de todas as unidades de conservagdo estaduais
atravessadas por rodovias e os recursos arrecadados pelos X X X
pedagios das rodovias pedagiadas;

Inventario da infraestrutura de abastecimento publico de agua,
energia e antenas nas unidades de conservagdo estaduais de X X X
protegdo integral.

Relatério com o esbogo de modalidades integradas de PSA para
o Sistema Cantareira de Abastecimento Publico;

Produgdo de subsidios para universalizagdo de mecanismos
robustos de PSA para o Sistema Cantareira.

Relatério com a consolidagdo de mecanismos vigentes ou
inéditos para obtengdo de recursos para as unidades de X X
conservagdo (concessdes, ingressos, produtos florestais,
antenas, hospedarias);

Relatério com subsidios técnicos e administrativos para
aumento de orgamento mediante a criagdo de indicadores X X
minimos de gestdo das unidades de conservagéo.
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Tema 4 — Formagdo para Gestdo de Areas Protegidas

Introducao

O Grupo de Trabalho (GT 4) foi criado pelo Conselho Consultivo do SIGAP, inicialmente sob a
denominacdo “Capacitacdo”, para subsidiar a consecucido de objetivos e diretrizes do Decreto 60.302/14,
estabelecidos em seu artigo 37, com destaque para o § 7°, inciso 1, que trata dos critérios e diretrizes para a
contratacdo de gestores para as unidades de conservacao, o que leva a uma interface do SIGAP com o tema
capacitacao de profissional.

Este decreto também busca garantir o carater participativo dos processos de criacdo, planejamento e
gestdo das dreas protegidas como, por exemplo, o Artigo 14, § 12, Inciso 5 que preconiza que o Plano de
Manejo deve prever a participacdo efetiva da sociedade na gestdo da unidade de conserva¢do. Também o
Artigo 17, Inciso 2, do decreto inclui nas etapas e procedimentos para aprovacgao ou revisao do Plano de
Manejo, a elaboracdo de oficinas participativas com os atores sociais, traduzidas aqui como ag¢des de
capacitagdo dos atores envolvidos. No capitulo sobre fiscalizagdo, é significativa a previsdao de maior
participacdo social nesta dimensdo da gestdo ambiental, possibilitando a supera¢do do “comando e controle”
como tonica da fiscalizacdo em unidades de conservacgao. O pardgrafo 12 do artigo 292 define o conteddo dos
planos integrados de fiscalizagdo. Em seu inciso 8, demanda o “envolvimento da sociedade civil, de entidades
ambientalistas e das comunidades do entorno das unidades de conservacdo”, o que deve significar a criacdo
de espacos que fomentem a participacao social e a qualifiquem.

Esses exemplos levaram o Grupo a elaborar uma proposta embasada na necessidade permanente de
formacdo em varias esferas da gestdo das areas protegidas.

Para iniciar os trabalhos o GT 04 fez um rédpido levantamento dos cursos oferecidos em sistema
regular, a partir de editais, matriculas e outras formas; além dos cursos de extensdo de curta ou média
duracdo, desenvolvidos no Brasil. Os resultados encontrados foram:

- Existem vdrios cursos de curta duracdo, de temas diversos, afetos as unidades de conservacao, para
graduados ou ndo, porém com oferta esporadica, sem calendario fixo;

- Ndo foram identificados cursos de educacdo formal, em nivel de graduacdo, em gestdao de unidades
de conservacdo no Brasil;

- Existem cursos de “Gestdo de Unidades de Conservagao” em nivel de pds-graduacao latu sensu (MG)
ou de mestrado (AM);

- Existem varios cursos, em diversos niveis, afetos ao tema, de unidades de conserva¢do, mas nao
diretamente orientados para sua gestdo.

As conclusdes iniciais a partir deste breve levantamento foram:

- E possivel aproveitar as oportunidades de cursos de curta duracdo oferecidos no mercado, porém
nao ha regularidade na oferta dos mesmos;

- E recomendavel criar um programa de formacdo permanente para gestdo de areas protegidas, a fim
de atender as suas necessidades de complementacdo de formacao.
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Justificativa

Em seu Artigo 37, § 7°, Inciso 1, o Decreto 60.302/14 estabelece que o Conselho Consultivo tera a
atribuicdo de sugerir critérios e diretrizes para a contratacdo de gestores de unidades de conservagao.

A definicdo de tais critérios e diretrizes, passa pela definicdo de um perfil profissional. As a¢Ges de
capacitacao, ja realizadas pelas instituicGes gestoras de unidades de conservacdo, buscaram formar gestores,
monitores, corpo técnico-administrativo e guarda-parques com determinados perfis, para atender diversos
aspectos da gestdo requeridos da atuacdo destes. Por isso, sdo fontes de indicadores que podem auxiliar na
definicdo dos critérios e diretrizes para a contratacdo de gestores de unidades de conservacdo, conforme
preconiza o decreto.

Criado pelo Conselho Consultivo, o GT 04 — Formacdo para Gestdo de Areas Protegidas, também se
justifica em funcdo das questdes levantadas nas reuniGes com os técnicos da FF, do IBt e do IF relacionadas,
especialmente, a necessidade de capacitacdo dos gestores de unidades de conservagdo e das equipes
diretamente e indiretamente envolvidas, em todos os niveis da administracdo de cada instituicdo.

Considera-se que uma politica institucional de formacdo de profissionais para atuacdo em 4areas
protegidas deve contemplar todo o corpo funcional (dirigentes, assessores, gestores, profissionais da area
administrativo-financeira, conselheiros, prestadores de servigos, entre outros) das instituicdes responsaveis
por tais unidades.

Neste sentido, ressalta-se a importancia de envolver diretamente todos estes profissionais em
formacbes que, além dos assuntos especificos, contenham mecanismos que facilitem e propiciem o
conhecimento das realidades especificas de cada unidade de conservacdo sob a responsabilidade do sistema
e a integracdo das diferentes areas institucionais, visando aperfeicoar a gestdo das unidades de conservagao e
atingir resultados significativos em termos de conservacao ambiental e sustentabilidade.

Ha também demanda por formacdo dos membros dos conselhos gestores — consultivos e
deliberativos - para fomentar e qualificar os processos participativos, como a elaboragdao e implantagdo dos
planos de manejo, e envolvimento de atores das zonas de amortecimento, a construcdo participativa de
meios de enfrentamento de causas dos problemas socioambientais que afetam as areas protegidas entre
outros.

Isso contribui para que se compreenda a denominacdo do grupo de trabalho como Formagdo para
Gestdo de Areas Protegidas: em lugar de buscar capacitar gestores de unidades de conservacdo e respectivas
equipes técnicas, parte-se da premissa de que a gestdo de dreas protegidas — entre elas as unidades de
conservacgao - ocorre a partir da articulacdo e integracao entre diferentes agentes sociais cuja atuacao deve
atender aos objetivos de preservacao e conservacdo de tais areas.
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Objetivos Geral e Especificos

Elaborar Programa Estadual de Formac3do para Gestdo das Areas Protegidas.

1. Avaliagdo das iniciativas ja realizadas sobre capacitacdo para gestdo pelo Sistema Ambiental Paulista.

2. Definicdo de critérios e diretrizes para a contratacdo de Gestores para as unidades de conservacao.

3. Elaboracdo roteiro metodoldgico para cada publico-alvo.

4. Elaboracgao de sistema de avaliagdo continua.

Quadro 12: Agdes Previstas - GT 04

Objetivo especifico

Acdo/Atividade

1. Avaliagdo das iniciativas ja realizadas sobre
capacitagdo para pelo
Ambiental Paulista.

gestdo Sistema

- Levantamento dos dados e informagBes sobre agdes de capacitagdo e
treinamento ja realizadas pelas instituicbes gestoras de dreas protegidas
(estaduais e federais);

- Levantamento das atuais politicas e instrumentos para gestdo da capacitagdo do
corpo funcional nas instituicdes do SIGAP (ex. Portaria Normativa da FF n2
210/14).

2. Definigdo de critérios e diretrizes para a
contratacdo de Gestores para as unidades de
conservagao.

- Mapeamento das principais dificuldades enfrentadas pelos gestores das
unidades de conservagdo estaduais de Sdo Paulo levando em conta seu perfil
gerencial, formagdo académica versus localizagdo da unidade de conservagao,
conflitos existentes e potenciais, etc.

3. Elaboragdo roteiro metodolégico para cada
publico-alvo.

- Levantamento das instituicGes de ensino e de gestdo de unidades de
conservagdo no estado e no Brasil;

- Levantamento das necessidades de capacitacdo identificadas pelos demais GTs
do Conselho Consultivo do SIGAP.

4. Elaboragdo de sistema de avaliagdo

- Levantamento de subsidios para propor um sistema de formagdo permanente,

meses.

continua. com oferta de cursos tematicos regulares e modulares;
- Levantamento de possiveis parcerias com instituicdes académicas, de ensino
profissionalizante e ONGs, a fim de oferecer instrumentos de formagdo em
gestdo de unidades de conservagdo e outras dreas protegidas.

Prazos

O prazo para execugao de todos os pontos levantados neste plano de trabalho é de no minimo 6
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Cronograma

Quadro 13: Cronograma GT 04

_ Meses
Objetivo -
- Acodes
Especifico
3 4
1 Levantamento dos dados sobre as agGes de capacitagdo e
treinamento ja realizadas pelas instituigdes gestoras de areas
protegidas (estaduais e federais);
2 Mapeamento das principais dificuldades enfrentadas pelos
gestores das unidades de conservagao estaduais de Sdo Paulo;
3 Levantamento das instituicGes de ensino e de gestdo de unidades
de conservagdo no estado e no Brasil;
1 Levantamento dos instrumentos para gestdo da capacitagdo do
corpo funcional nas institui¢des do SIGAP;
4 Levantamento de subsidios para propor um sistema de formagdo

X

permanente;

4 Levantamento de possiveis parcerias com institui¢oes

X

académicas, de ensino profissionalizante e ONGs;

Relatério Parcial: Diagndsticos; X

Elaboragdo de Proposta/Relatério Final.
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B - PROPOSTA DE TRABALHO PARA O CONSELHO CONSuLTIVO DO SIGAP

O Conselho Consultivo do Sistema de Informacdo e Gestio de Areas Protegidas e de Interesse
Ambiental do Estado de S3o Paulo (SIGAP) entende que para constituir de fato um sistema estadual de areas
protegidas, a partir de um novo paradigma de conservacao e desenvolvimento, é preciso adotar uma diretriz
de Governo que oriente as a¢des para a conciliagdo entre a exploracdo econdmica e a conservagdo dos
recursos naturais. A partir desta premissa o Conselho do SIGAP oferece ao Secretario de Meio Ambiente e ao
Governador nova perspectiva para a formulacdo e estabelecimento de politicas publicas mais inovadoras para
a promocao do desenvolvimento sustentdvel (Anexo 3).

Nesse sentido e considerando a experiéncia acumulada nesses seis meses de trabalho, o Conselho
entende que o foco de sua atencdo deve estar no acompanhamento continuo da implantacdo do SIGAP,
propondo aprimoramentos e buscando solugcdes e alternativas para problemas e desafios identificados em
cada momento.

Apds a apreciagdao pelo Secretdrio da proposta de Plano de Acdo, apresentada na parte “A” do
presente Relatdrio, espera-se receber orientagdo quanto a participagdo do Conselho no acompanhamento da
implantacdo das ac¢des indicadas.

Além dos temas ja explorados, o Conselho Consultivo pretende ainda oferecer subsidios para:
1. Proposta de Aprimoramento do Decreto 60.302/14.
2. Formas de Gestdo de Unidades de Conservacao.

3. Interfaces com outros féruns e projetos do Sistema Ambiental.

-38-



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

-39-



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

ANEXO 1- UNIDADES DE CONSERVAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO

1.1. Plano de Expansdo de Areas Protegidas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Ao aderir a Meta 11 da COP 10, aprovada em Aichi-Nagoya, em 2010, o Estado de Sdo Paulo assumiu
junto a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica o compromisso de proteger os ambientes naturais de seu
territdrio, na forma representativa de suas ocorréncias originais. No caso dos ambientes terrestres, estudos
demonstram que o atual Sistema de Unidades de Conservacdo ndo contempla suficientemente todos os tipos
de ambiente para que atinja seu objetivo precipuo: proteger a Biodiversidade do Estado de forma
representativa.

O Plano de Ac¢ao da CPB - Comissao Paulista da Biodiversidade do Estado demonstrou que, no nosso
Estado, além de ndo haver dareas protegidas com o objetivo principal de proteger a biota de aguas
continentais, a cobertura vegetal nativa, principalmente no interior, chegou a situacdo de tal redugcdo que
seria necessario que todos os remanescentes fossem conservados, e grandes areas fossem recuperadas.
Conforme preconiza a legislacdo florestal em vigor, essa tarefa é também dos proprietarios, por meio da
manutencdo e restauragdo de Areas de Preservagdo Permanente e Reservas Legais em suas terras. Por esta
razdo, é importante destacar que o Plano trata de areas protegidas, e ndo se refere exclusivamente a criagdo
de novas unidades de conservacdo, em consonancia com a Meta 11.

Dessa forma, a proposta inicial do Plano de Expansdo de Areas Protegidas, elaborado com a
colaboragao de muitas pessoas e instituicdes, e a partir do conhecimento de trabalhos anteriores, tais como o
programa Projeto “Areas Especialmente Protegidas no Estado de S3o Paulo: Levantamento e definicdo de
parametros para administracdo e manejo” (109 fragmentos estudados) — Processo FAPESP 1998/13969-8,
coordenado pelo Dr. Paulo Nogueira-Neto com participacdo do IF e FF (vérios colaboradores)/2004 e o
programa BIOTA-FAPESP: publicacdo/2008, com destaque para as nove dreas prioritarias em estudo
conduzido pelo Instituto Florestal/IF (com recursos Camara de Compensacdo Ambiental) e para a atualizagdo
dos instrumentos em nova parceria BIOTA-FAPESP & SMA, que correspondem a uma iniciativa para orientar a
reflexdo dos diversos setores e organismos da prépria SMA que devem resultar na formulacdo de uma
estratégia de a¢do capaz de conduzir os esforgos das instituicGes governamentais e da sociedade como um
todo no desafio de proteger e restaurar o patrimonio biolégico do estado.

Assim, trata-se de uma indicacdo para dar base a elaboracdo de uma estratégia de longo prazo, com
objetivo maior que atender a Meta 11: o que se vislumbra é, por meio da protecdo de fragmentos
remanescentes e de sua interligacdo, obter paisagem onde as atividades produtivas possam, usufruindo de
servicos ecossistémicos insubstituiveis e relevantes como a polinizacdo de culturas e a regulacdo da
disponibilidade de 4dgua, se desenvolver e prosperar em harmonia com a conservacdo da rica diversidade de
ambientes naturais do estado.

Foi realizada consulta publica sobre esse plano por meio do site da SMA na internet. Atualmente as
ASPES estdo sendo analisadas pela Fundacdo Florestal visando sua transformagdo em uma ou mais areas
protegidas. Estdo sendo contratados servicos técnicos especializados com recursos da compensacao
ambiental para o desenvolvimento de proposta para as ASPES do extremo Oeste do Estado.
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Nesse sentido ja foram declaradas pelo Secretario do Meio Ambiente 09 (nove) Areas sob Prote¢do
Especial no Estado de S3o Paulo — ASPEs abaixo relacionadas:

Quadro 12: ASPES criadas

ASPEs Data de Criagdo Resolugdo
Barretos — 2.500 ha 21/09/2013 SMA N2 90/2013
Furnas do Rio Grande — 16.742 ha 21/09/2013 SMA N2 93/2013
Itapeva — Itararé - 207.470 ha 24/04/2013 SMA N2 36/2014
Jatai —22.494 ha 21/09/2013 SMA N2 92/2013
Jurupara — Caucaia —51.814 ha 21/09/2013 SMA N2 91/2013
Mico-ledo-preto — 185.191 ha 27/06/2014 SMA N2 60/2014
Pontal do Paranapanema — 58.586 ha 07/02/2014 SMA N2 10/2014
Rio Aguapei—323.467 ha 03/12/2013 SMA N2 116/2014
Rio do Peixe —486.823 ha 11/12/2013 SMA N2 118/2014

Figura 1: Mapa Esquematico das ASPES no Estado de Sdo Paulo

Areas sob atencdo Especial do Estado
para Estudo para Expansdo da Conservacdo da Biodiversidade
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Além dessas ASPEs, as seguintes areas prioritdrias estdo hoje em analise:
A - Expansao de Unidades de Conservacao de Protecao Integral existentes:

- EEc. Caetetus: estudo de ampliacdo em cerca de 3.000 ha.

- EEc. Jatai: estudo de ampliagao em cerca de 5.000 ha.

- EEc. Assis: estudo de ampliagao em cerca de 1.000 ha.

- EEc. Barreiro Rico: estudo de ampliacdo em cerca de 10.000 ha.
- EEc. Itirapina: estudo de ampliagdo em cerca de 4.500 ha.

- EEc. Sao Carlos: estudo de ampliagao em cerca de 7.000 ha.

B - Novas AP, protecdo urgente de fragmentos importantes/ espécies:

- EEc. Sylvio de Sampaio Moreira / Cajuru: fase inicial, com estudos em cerca de 2.500 ha, de um total de
6.000 ha.

- PE Itararé (incluindo o potencial Mosaico de Areas Protegidas dos “Canyons” Paulistas): estudos do Mosaico
em cerca de 100.000 ha.

- Pereira Barreto: estudos em cerca de 3.000 ha.

- Sales-Promissdo: estudos em cerca de 7.000 ha.

- Serra do Itapeti — Mosaico em cerca de 5.000 ha.

C - Paisagem favoravel para criagdo / expansio de APs:

- PE Rio Aguapei, incluindo as Corredeiras de Salmourdo: fase inicial com estudos em cerca de 20.000 ha.
- Rio do Peixe: estudos em cerca de 10.000 ha.

- Alto Pardo (Grande): estudos em cerca de 16.000 ha.

- Rio S3o José dos Dourados: estudos iniciais em cerca de 15.000 ha.

- Rio Jacaré-Pepira: estudos iniciais em cerca de 20.000 ha.

- Rio Jacaré-Guacu: estudos iniciais em cerca de 20.000 ha.

Sugestdo ou indicacdo do D — Corredor da Serra da Mantiqueira:
- P.E. em cerca de 30.000 ha como fase inicial de um Mosaico de Unidades de Conservacao.

Ha, por fim, sugestdo para que alguns corpos hidricos sejam avaliados de modo a constituirem as
primeiras unidades de conservacdo hidricas do estado de Sdo Paulo, como o rio Anhumas e o rio Turvo.
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1. 2. Limites das Unidades de Conservagao Estaduais

Por ocasido da apresentacdo da situacdo atual das unidades de conservagdo paulistas ao Conselho
Consultivo do SIGAP, identificou-se que um ponto importante a ser solucionado é a correta delimitacdo
destas dreas, de modo a permitir o andamento dos processos de regularizacdao fundiaria, a melhor
circunscricdo da drea a ser monitorada e fiscalizada, a ampliacdo da seguranca juridica nos processos de
licenciamento ambiental, além de a aplicacdo de recursos e implantagdo do plano de manejo.

Apds reunides ocorridas entre a Presidéncia, a Secretaria Executiva do Conselho Consultivo do
SIGAP, o Nucleo Fundidrio da Fundacgdo Florestal (FF/NF), o Centro de Monitoramento da CFA (CFA/CM) e
o Departamento de InformacGes Ambientais da CPLA (CPLA/DIA), foi possivel identificar as principais
causas dos problemas enfrentados atualmente e sugerir procedimento a fim de evitar sua recorréncia.

Segundo a equipe do Nucleo de Regulariza¢do Fundidria da FF é possivel identificar trés grupos de
unidades de conservacdo ja criadas, conforme a metodologia de criacdo:

1) As unidades que foram criadas sobre proprios estaduais, como o Parque Estadual de
Campos do Jorddo e o Parque Estadual de Intervales. As propriedades que foram incorporadas ao
patrimonio estadual possuiam como documenta¢do memorial descritivo e levantamento topografico,
utilizados na definicdo dos seus limites. Alguns decretos que instituiram as unidades de conservacao
possuem memoriais descritivos que ndo permitem o fechamento de um poligono, apoiando-se em
referenciais perenes, como postes e arvores.

2) Aquelas unidades que, com o advento dos aerolevantamentos e a elaboracdo das cartas
topograficas a partir de fotos aéreas, foram criadas e delimitadas sobre base cartografica, na escala
1:50.000 seguindo por divisas naturais e artificiais e outras, como PESM, EEJI, APAs.

3) Devido aos rapidos avancos na area de geotecnologia tornando cada vez mais acessivel o
uso de informacdes territoriais, como base cartografica e imagens - sejam aerofotogramétricas ou de
satélite - algumas unidades de conservacdo foram delimitadas definindo a poligonal sobre a imagem a
partir da interpretacdo visual, que soma os erros de posicionamento inerentes e conhecidos de cada
produto de sensoriamento remoto. Esta poligonal desenhada sobre uma imagem gera,
posteriormente, um memorial descritivo contendo um conjunto de pares de coordenadas. Porém,
como estas coordenadas foram obtidas por processos graficos elaborados no software de
processamento de dados geograficos, sem seguir por elementos geograficos materializados no terreno
e mensurados com equipamentos de precisdo, a poligonal criada em escritério nao reflete e ndo tem
aderéncia com a realidade local, o que tem gerado conflitos territoriais. Assim, os decretos mais
recentes, embora apresentem memorial descritivo com varios pontos georreferenciados, ndo
possuem aderéncia com a realidade de campo. Sdo exemplos de unidades de conservacao criadas
dessa forma: os Parques Estaduais de Itaberaba e Itapetinga, o Mosaico Jacupiranga, o Mosaico da
Juréia/Itatins etc.

Foi possivel também verificar casos de sucesso na correta delimitacdo de algumas unidades de
conservagao, como no caso do PESM e do Parque Estadual Morro do Diabo (PEMD).

Para o estudo do limite do PESM foi contratado o ITESP que, em conjunto com a Procuradoria de
Patrimonio Imobiliario (PPI) e o Centro de Engenharia do Estado, reconstruiram a poligonal do Parque a
partir da reinterpretacdo do decreto apoiado na documentagao histérica dos imdveis que compunham a
area para a criacdo da unidade de conservagdo. Para isto foram levantadas as origens histdricas dos
limites, o que permitiu transportd-los para a escala 1:50.000 preservando o nivel de detalhe topografico e

de referencial geografico.
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No caso do PEMD foi realizado o mesmo procedimento conjugando a documentacdo histdrica de
origem e os levantamentos topograficos in loco resultando numa delimitacdo com qualidade para o
georreferenciamento rural no Padrao definido pelo INCRA.

Segundo informagdo do Nucleo de Regularizagdo Fundidria da Fundagao Florestal ha trés unidades
de conservagdo cujos limites ndo apresentam problemas: PESM, PEMD e PECB (Carlos Botelho). Foi
ressaltado apenas que a releitura dos limites do PESM ndo contempla as areas de inclusdo do Decreto
56.572/10.

Recomendagdes:

A partir desta analise expedita é possivel indicar alguns procedimentos que, se adotados, podem
minimizar o problema de delimitacdo das unidades de conservagao:

Com relacdo a novas unidades de conservacao:

Deve-se dar inicio a delimitacdo de uma nova unidade de conservacdo a partir de material
cartografico compatibilizado: base cartografica e imagens devem ser base para uma proposta de tragado.
Deve-se entdo ir a campo para checar alguns trechos que tiverem sido identificados como objeto de
duvida (por exemplo, evitar a inclusao de edificagcbes que podem estar encobertas por vegetacao, evitar a
nao inclusdo de nascentes ou trechos melhor conservados). Desse modo deve-se garantir que cada linha
ou trecho observe uma motivacdo sob critérios objetivos que devem ser claramente definidos e

registrados no memorial descritivo para subsidiar posterior interpretagdo ou aplicagao, incluindo-se a
transposicdo de escalas, quando da disponibilizacdo de bases cartograficas e/ou imagens de maior detalhe
ou resolucdo espacial.

Com relacdo as unidades de conservacdo ja existentes, com questdes pendentes sobre seus

limites:

Para a revisdao dos limites das unidades de conservacao ja instituidas, além do Decreto de criacdo é

preciso reaver a documentacdo histérica e legal a fim de resgatar a motivacdo de sua criacdo e da
poligonal definida, incluindo as ag¢bes transitadas em julgado e que, portanto, ja definem as areas como
préprios estaduais.

Foi identificada também a conveniéncia de retomar e manter o contato com a PPI/PGE,
especificamente com a equipe do LABGEO a fim de manter um fluxo constante de informacdes entre esta
instituicdo e a Fundacao Florestal, além do Instituto Florestal e do Instituto de Botanica, também gestores de
unidades de conservagao.
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ANEXO 2 — EXEMPLO DE CERTIFICAGAO COMO ESTIMULO A CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

Possibilidades de impulso para investimentos privados voluntarios para a conserva¢ao no
Estado de Sao Paulo

Ja estd disponivel no Brasil uma ferramenta agil e pratica que permite a mensuracdao de impactos
ambientais de empresas de qualquer porte ou ramos de atividade e que, complementarmente, indica a
necessidade de investimentos em conservac¢do da biodiversidade compativeis com o impacto mensurado.

Este € um novo mecanismo de Certificacdo denominado LIFE (www.institutolife.org), desenvolvido no

Brasil. Ja estd em plena operagdo e conta com empresas do mercado ja certificadas. A novidade abre uma
possibilidade concreta para que instancias do poder publico conciliem este tipo de ferramenta, que estimula
investimentos voluntarios da iniciativa privada, com uma agenda de prioridades estabelecidas.

Robusta e com uma estrutura técnico-cientifica altamente conceituada, a Certificacdo LIFE representa
uma inova¢do no mercado e propde incremento na gestdo ambiental de empresas em geral, publicas ou
privadas, a partir da mensuracdo de seus impactos, seguida de investimentos qualificados em acdes de
conservagao da biodiversidade.

Um dos grandes desafios para a ampliacdo em escala desta ferramenta esta na adogdo pelo setor
publico de estratégias para atrair empresas interessadas na obtencdo desta Certificacdo de biodiversidade - a
primeira no mercado com estas caracteristicas em todo o mundo.

Segue abaixo uma sequéncia de indica¢Oes para o encadeamento de investimentos de empresas para
o atendimento a medidas prioritarias na drea de conservacdo da biodiversidade no Estado de Sdo Paulo, com
o uso do mecanismo da Certificacdo LIFE:

1. Garantir a disponibilidade de documento de referéncia que expresse de maneira objetiva o
conjunto de iniciativas demandadas pelo Governo do Estado de S3o Paulo no campo da conservagao, por
ordem de prioridade;

2. Estabelecer uma meta minima para que cinco grandes empresas publicas sejam submetidas ao
processo de Certificacdo LIFE como exemplo demonstrativo a ser preconizado pelo préprio Governo Estadual;

3. Incorporar no regramento para compras publicas uma pontuagdo para empresas que estiverem
certificadas no LIFE e que, portanto, estejam realizando a¢Ges concretas e voluntarias em conservacao;

4. Realizar campanhas amplas de comunicacdo que reconhecam e fortalecam as iniciativas das
empresas certificadas, relacionando-as com a criagdo de maior resiliéncia no que se refere a disponibilidade
de servigcos ambientais;

5. Estabelecer agendas de fomento sobre a Certificacdo LIFE com setores econ6micos distintos mais
representativos para incentivar e difundir a pratica preconizada pela Certificacdo LIFE como um padrdo
minimo na gestdao ambiental empresarial;

6. Viabilizar eventos publicos para a explanacdo da metodologia da Certificacdo LIFE para
representantes corporativos visando ampliar a adesdao de mais empresas;
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7. Estabelecer um programa que reconhega publicamente as empresas que realizarem agoes
voluntarias de conservacdo da biodiversidade e que estejam amparadas com a métrica estabelecida pela
Certificacdo LIFE para comprovar suas ac¢oes;

8. Manter um informe on-line dos investimentos de empresas em conservacgao, estimulados pela
Certificacdo LIFE no Estado de Sdo Paulo.
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ANEXO 3 — RECOMENDAGOES PARA UMA POLITICA PUBLICA DE BIODIVERSIDADE

O Conselho Consultivo do SIGAP entende ser absolutamente necessario o desenvolvimento de uma
Politica Estadual de Biodiversidade. Para alertar desta necessidade elaborou o texto abaixo com sugestao de
encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Governador.

O momento de priorizar investimentos em conservagao da biodiversidade

A falsa percepcdo de perenidade de recursos naturais no Brasil é fendbmeno conhecido e notério.
Nossas riquezas naturais extraordindrias produziram na sociedade um comportamento lascivo e esbanjador,
ao mesmo tempo em que abrimos mao da conservac¢do da natureza para dar espaco a atividades econémicas
variadas. A concepcdo atual sobre crescimento econémico e urbanizagdo, em boa parte implica em pressionar
ainda mais os ultimos redutos naturais remanescentes. Ndo por acaso, acabamos de vivenciar uma grave
alteragdo no Cdodigo Florestal Brasileiro, abrindo mao de mecanismos legais de conservac¢do e de restauragao
de milhdes de hectares de areas degradadas em todo o pais com a justificativa de garantir continuidade ao
crescimento econémico.

E preciso enfrentar de maneira inovadora a realidade facilmente perceptivel: postergamos, para além
dos limites, uma agenda consistente no campo da conservac¢ao da biodiversidade que nos direcione para um
desenvolvimento em bases sustentaveis.

O Conselho Consultivo do Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse
Ambiental do Estado de Sdo Paulo ressalta que é possivel e desejavel a conciliacdo entre a exploragdo
econOmica e a conservacdo dos recursos naturais de modo a viabilizar o desenvolvimento sustentdvel. Porém,
esta ainda é uma demanda muito distante das prioridades, quando ndo um tema gerador de conflitos com
diversos setores da economia, que preconizam de maneira recorrente por flexibilizacdo na legislacdo
ambiental para que possam ampliar suas atividades sem alteracdo ou inovacdo voltadas a sustentabilidade. As
areas naturais, cuja conservagdo permite prover servicos ecossistémicos, estdo cada vez mais raras, em um
territério ocupado por atividades que ndo souberam medir com equilibrio e sensatez, o quanto poderiam
avancgar sem comprometer a prépria existéncia. Uma das consequéncias do desmatamento, por exemplo, é a
perda de patrimoénio genético que tém impacto econdmico negativo porque é este patriménio que melhora,
aumenta e sustenta a produg¢do agropecuaria.

A séria crise de abastecimento de agua e de geracdo de energia hidrelétrica na regido sudeste,
embora ndo ocorra pela primeira vez, chega com um grau de severidade distinto: ameaca a qualidade de vida
e a condicdo dos negdcios. Um cendrio inimaginavel pela maioria dos setores da sociedade. Trata-se,
sobretudo, de condicdo de risco ndo avaliado adequadamente pela sociedade. E, com a crise, vem a busca por
responsabilidades. Falta de obras, excesso de consumo e perdas no sistema parecem ter sido apontados
como os grandes culpados. A falta de protecdo as dguas superficiais e subterraneas pouco tem sido
mencionada como uma explicacdo, mas certamente a gravidade da seca teria sido menor se as areas de
recarga de aquiferos e as redes de nascentes e corpos hidricos estivessem protegidas.

Mas com o passar das semanas, informagcées menos recorrentes chegam a midia. O fendbmeno dos
rios voadores, que durante anos faz parte da discussdo de cientistas, é fato novo para a populagdo mas,
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embora cause surpresa, as chuvas daqui sdo também formadas na distante regido Norte. O estresse do
recurso hidrico abriu uma percep¢do que permite neste momento que a sociedade aceite obviedades até
entdo apenas discutidas em palcos restritos. Fica mais consistente a tese de que todos nds temos algo a ver
com a conservacdo ou degradacdo do meio ambiente. Se S3o Paulo sempre foi o maior consumidor de
madeira ilegal da Amaz6nia, também sofre com as consequéncias desta atividade. Se um proprietario rural
amplia sua area de cultura para além dos limites e ndo restaura sua mata ciliar, o problema ndo é sé dele. A
conservagao e a restauragao precisam estar no centro das politicas publicas e ndo perifericamente, vistas
apenas como o6bices ao desenvolvimento.

Identificar a degradacdo dos ecossistemas naturais como um fator real e mensuravel, e que esta
causando penuria e prejuizos econdbmicos a populacdo, é algo que demanda extrema atencao.
Diferentemente dos argumentos falaciosos expostos exaustivamente para amparar o desmanche do Cédigo
Florestal, apenas ha dois anos, hoje hd uma aceitacdo crescente de que, sem um gradiente minimo de areas
naturais bem conservadas na paisagem, nada vai funcionar. Sera que finalmente as pessoas estdo entendendo
que dependem, efetivamente, da natureza? A torneira sem 4gua parece que tem uma capacidade didatica
sem precedentes. Ndo obstante é importante ficar atento para o risco de, apds a primeira chuva acontecer, a
crise cair no esquecimento porque a abundancia pretérita traz a ideia de recurso perene. Portanto, temos que
incorporar o que a escassez significa e promover mudancas na concepc¢ao de desenvolvimento.

Além disso, a ampla degradacdo ocorrida nas ultimas décadas nas regides sul e sudeste,
especialmente nas dreas ribeirinhas e nas recargas de aquiferos, complementa o cenario de perda de
biodiversidade e da integridade dos ecossistemas em todo o Brasil, incluindo o assoreamento de nossos rios.
O uso inadequado dos solos agricolas e, mais recentemente, os processos descontrolados de urbanizacao,
tém sido apontados como as maiores responsaveis pelo dilema, aparentemente sem soluc¢do, vivido na regido
mais rica do pais.

E que oportunidades advém de um cenario tdo reflexivo? O prdprio SIGAP surge a partir de uma
situacdo de grande desconforto com a gestdo de areas protegidas. E um resultado positivo de abertura ao
didlogo e de reconhecimento de que mudancas precisam ser realizadas. Mesmo sendo o estado da Federacao
gue mais investe em conservacao da biodiversidade, e que mais desenvolve pesquisas relacionadas ao tema,
é necessario que S3o Paulo incremente os recursos financeiros e as ferramentas de planejamento,
possibilitando uma gestdao que permita um enfrentamento consistente a crise da conservacdo. Ao mesmo
tempo em que a crise ambiental chega a uma condicdo critica, a agenda ambiental ainda esta restrita a
Secretaria de Meio Ambiente, ndao tendo sido internalizada nas demais secretarias de governo, nem, pelo
setor produtivo. Se todos precisam de agua, ndo se pode esperar que as atividades rurais arquem sozinhas
com a conta da conservacdo ante as condi¢Oes atuais de penuria dos érgdos publicos relacionados ao tema
ambiental.

Ha que se firmar compromissos com a sociedade, tanto no ambito de governo, como no ambito da
iniciativa privada, que deve compreender, pragmaticamente, que sua participacdo para reverter o quadro de
risco é fundamental.

E imprescindivel que os governos Estadual e Federal estabelecam uma agenda consistente de
conservagao e restauracao da biodiversidade remanescente em Sdo Paulo e no Brasil, com investimentos a
altura da complexidade e importancia do problema. Este € um momento oportuno para o Estado de Sdo Paulo
inovar mais uma vez, reconhecendo sua dependéncia para com o estado de conservacao das outras regides
do Brasil, comprometendo-se com politicas publicas de abrangéncia nacional e internacional, como o alcance
das Metas de Aichi, estabelecidas pela Convencgao sobre Diversidade Bioldgica.
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E premente que se efetive uma estratégia de conservagdo mais ampla, que n3o se limite a capacidade
de acdo governamental. Novas ferramentas devem ser estabelecidas para garantir recursos e técnicas para
atender as demandas prioritdrias de conservacao e restauracao da biodiversidade, protegendo e recuperando
os fragmentos remanescentes e de restauragao daquilo que foi inadequadamente degradado no passado.
Deve-se rever o uso da restauragao como condicionante de autorizacdes de desmatamentos no tempo atual,
j@ que muitos dados cientificos demostram que a restauracdo ndao compensa desmatamentos — a
biodiversidade restaurada ndo se compara aquela conservada.

A restauracdo é importante a medida que recupera areas degradadas, criando as condigOes
necessarias para o suprimento de servicos ecossistémicos a sociedade. Nesse sentido deve-se garantir a
aplicacdo da Lei Florestal n? 12.651/12, de modo a promover a instituicdo de corredores ecoldgicos e
restauracao ecoldgica em areas de preservacdo permanente. Deve-se ainda zelar para que as reservas legais
ja implantadas sejam efetivamente protegidas e manejadas adequadamente, garantindo seu papel ambiental.

Urge que o papel das areas naturais protegidas para a conserva¢do da biodiversidade e o bem-estar
humano seja compreendido e valorizado. Especialmente as unidades de conservagdo, que ndo possuem o0s
investimentos em sua gestdo na mesma proporc¢ao da sua contribuicdo para a sustentabilidade das economias
local, regional e nacional.

Deve-se mirar no exemplo de iniciativas inovadoras que vém ocorrendo em vdrios lugares do mundo.
E importante reverter parte dos beneficios econdmicos que as areas protegidas geram a sociedade para a
manutencdo de sua integridade. Se, por um lado, o abastecimento publico de dgua depende das chuvas, por
outro somente a conservagao dos ecossistemas pode garantir a perenidade da oferta de agua, especialmente
nos meses secos do ano. Os dados obtidos sobre a contribuicdo das unidades de conservacado para a producao
de agua reforgam essa visdo. Estima-se, a partir de dados das outorgas do DAEE para abastecimento publico
no estado de Sdo Paulo, que mais de 60% de todo o volume outorgado estd no interior de unidades de
conservagdo ou em sua zona de amortecimento.

Estratégias de remuneragdo financeira pelos beneficios gerados pelas areas protegidas foram
oportunamente contempladas pelo Decreto de criacdo do SIGAP; é hora, portanto, de implementar esses
mecanismos, seja pela contribuicdo pela producdo e conservacao da agua, seja pelos justos investimentos por
parte do setor de infraestrutura que se utilizam destas areas para suas atividades. SO assim havera
possibilidade efetiva de realizar a adequada gestao das unidades de conservacgao.

Ademais, S3o Paulo pode também adotar ferramentas que permitam um envolvimento direto das
empresas privadas em acdes complementares de conservagdo e restauracdo da biodiversidade, conforme o
impacto ambiental que causem em suas atividades. Mecanismos de certificacdo que reconhecam o
investimento do setor privado nas unidades de conservacdo podem ser implementados imediatamente, com
a criagdo, pelo Governo, de condi¢Ges necessarias para que este tipo de pratica se expanda e constitua escala.
Adicionalmente, a regulamentacdo de investimentos financeiros por particulares pode contribuir para
fomentar pesquisa e acOes de conservacdo e restauracao da biodiversidade nas unidades de conservacao
paulistas.

Ha muitas outras possibilidades compativeis com o momento atual, a disposicdo de que sejam
planejadas e colocadas em pratica. No entanto, sem que haja uma assimilagdo adequada do que os sinais
apresentados nos ultimos anos significam, em pouco tempo voltaremos ao cenario nada promissor, onde a
degradacdo do patrimoénio natural avanca, ao invés de retroceder. As instituicdes publicas precisam ser
estruturadas para apresentar condigdes de manter dignamente as importantissimas unidades de conservacgao

hoje existentes. E a iniciativa privada, historicamente alienada deste assunto, ndo pode continuar ignorando
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sua dependéncia dos servigos ecossistémicos provenientes da natureza.

Para os membros do Conselho Consultivo do SIGAP a fungdo mais relevante que podem exercer é
perceber o momento de crise estabelecido e propugnar por uma mudanca, em escala e em qualidade, do que
hoje representa a realidade da gestdo de dreas protegidas do Estado de Sdo Paulo. Este ndo é apenas um
desafio por recursos, mas uma questdo de estabelecimento de novas prioridades, de um entendimento de
gue ha responsabilidades que precisam como nunca serem assumidas e compartilhadas.

Ndo podemos continuar assistindo o avanco da crise ambiental, sem nenhuma expectativa de
remediar o que esta posto. Hd uma oportunidade Unica a nossa disposicdo. E precisamos aproveita-la
imediatamente, gerando reac¢des nas dimensdes dos problemas que estdo sendo vividos.
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SIGLAS

ACOM — Assessoria de Comunicagdo
APA - Area de Protecdo Ambiental
APOENA - Associacdo em Defesa do rio Parana, Afluentes e Mata Ciliar
APP - Area de Preservacido Permanente
ASPE — Area sob Protecdo Especial do Estado em Estudo para Expansdo da Conservacdo da Biodiversidade
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIOTA/FAPESP — Programa de Pesquisas em Caracterizagdo, Conservacdo, Recuperagdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade do Estado de S3o Paulo — Instituto Virtual de Biodiversidade
CBRN — Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais
CDB - Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
CFA — Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental
CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo
CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
COTEC - Comissdo Técnico-Cientifica/Instituto Florestal
CPB - Comissao Paulista da Biodiversidade
CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental
DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica
DAF - Diretoria Administrativo-Financeira da Fundacao Florestal
DD - Divisao de Dasonomia do Instituto Florestal
DFEE- Divisdo de Florestas e Estacbes Experimentais do Instituto Florestal
DLN - Diretoria do Litoral Norte da Fundacao Florestal
DLS - Diretoria Litoral Sul, Vale do Ribeira e Alto-Paranapanema da Fundacao Florestal
EE — Estacdo Ecoldgica
EEJI — Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins
FAPESP — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
FF — Fundacdo para a Conservacgao e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo
FUNCATE — Fundacdo de Ciéncia, Aplicages e Tecnologia Espacial
GAB/SMA — Gabinete da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo
GT — Grupo de Trabalho
GTAPE - Grupo de Trabalho e Acompanhamento de Projetos Estratégicos
IBt — Instituto de Botanica
ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente
IF - Instituto Florestal
INCRA — Instituto Nacional de Cidadania e Reforma Agraria
INCT- Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Herbario Virtual da Flora e dos Fungos
ITESP — Fundagao Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo
NMI - Nucleo de Unidades de Conservacdo da Regido Metropolitana e do Interior da Fundacgao Florestal
NRF - Nucleo de Regularizacdo Fundidria da Fundacao Florestal
ONGs — OrganizagOes Nao Governamentais
PE — Parque Estadual
PECB — Parque Estadual Carlos Botelho
PEMD - Parque Estadual Morro do Diabo
PESM — Parque Estadual da Serra do Mar
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PPI - Procuradoria de Patrimonio Imobilidrio do Estado de S3o Paulo

PPMA - Programa de Preservacdo da Mata Atlantica

Pré-Primatas Paulistas - Comissdo Permanente de Protecdo dos Primatas Nativos do Estado de Sao Paulo
PSA — Pagamento por Servicos Ambientais

RADAM - Projeto RADAM Brasil

RL - Reserva Legal

SAA - Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo

SICI - Sistema Integrado de Comunicagdo e Informacao

SIEFLOR - Sistema Estadual de Florestas de S3o Paulo

SIGAM - Sistema Integrado de Gestdao Ambiental

SIGAP - Sistema de Informacdo e Gest3o de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo
SinBiota — Sistema de Informacdes do Programa Biota/FAPESP

SMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

SPDR — Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo
SPVS — Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem

TAMAR - Programa Brasileiro de Conservacgao das Tartarugas Marinhas

UC — Unidade de Conservacgao

UEL — Universidade Estadual de Londrina

UNESP-S3o José Rio Preto — Universidade Estadual Paulista

USP — Universidade de S3o Paulo

USP-CENA — Centro de Energia Nuclear na Agricultura

USP-ESALQ - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”

ZA - Zona de Amortecimento
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