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PROJETO AGUA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO

CONTROLE E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Para a implementa¢ao do Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza
(Snuc), recentemente instituido no Brasil pela Lei 9.985/2000, o desafio central é
efetivar o controle e a participa¢ao da sociedade civil no processo de planejamento
e apoio a gestdo das unidades de conservagdo (UC).

De acordo com o documento Planejamento econdémico, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) e da Prefeitura do Rio
de Janeiro (2002), “a nova prética politica pressupde a descentraliza¢ao do gerencia-
mento dessas dreas e a instituicao de conselhos gestores, previstos na Lei 9.985/00.
Os conselhos devem funcionar como espagos publicos de cooperac¢do entre as varias
instancias de poder governamental e a sociedade civil”

Os conselhos gestores, segundo o Snuc, podem ter natureza consultiva ou deli-
berativa. No entanto, o artigo 29 da referida lei especifica que as UC da categoria
de protecgdo integral, como os parques nacionais, tém natureza consultiva. Assim,
o conselho gestor do Parque Nacional da Tijuca (PNT) é de natureza consultiva.
Com esse enfoque, o novo conselho gestor do PNT deverd fortalecer e assegurar a
melhoria continua da gestdo do parque, agindo no controle e na participa¢io de
6rgaos publicos, das trés esferas de poder, bem como da sociedade civil, em prol da
conserva¢ao da natureza, de forma integrada com os anseios da sociedade.

Esse processo é complexo e implica a construgdo de cidadania e participagao como
elementos centrais da sustentabilidade social e ambiental nas praticas de gestao. Tal
movimento se inicia no PNT sob a coordenagdo do Instituto Brasileiro de Anadlises
Sociais e Economicas (Ibase), em integragdo com a equipe técnica do parque e, por
meio dele, esperamos avangar no processo de insercdo social, tendo a prote¢do da

natureza como elemento inspirador.

SONIA L. PEIXOTO

Chefe do Parque Nacional da Tijuca e coordenadora institucional do Projeto Agua em
Unidade de Conservacéo
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O FORTALECIMENTO DA GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE
CONSERVACAO: O PAPEL DO IBASE

O centro e a referéncia bésica do trabalho do Ibase sdo o fortalecimento da demo-
cracia. Uma de suas estratégias para cumprir tal missdo é a qualificagao de pessoas e
grupos estratégicos com capacidade de intervir em processos que contribuam para a
construc¢do de uma sociedade mais democratica.

Espacos colegiados e descentralizados de gestao, como conselhos de direitos, sio
instincias privilegiadas do exercicio da democracia e da participagao. Nesse sentido, o
papel do Ibase em a¢des voltadas para o fortalecimento da gestao participativaem UC
tem sido criar as condi¢oes necessédrias que facilitem a interlocugao entre os diferentes
atores envolvidos.

A metodologia proposta pelo Ibase, em consonancia com a Coordenag¢ao Geral de
Educa¢ao Ambiental do Ibama, para atuagao em UC, parte da criagdo coletiva de um
espaco sistemdtico de conversac¢io, explicitagdo e negociagao de diferentes interesses e
da aprendizagem compartilhada, envolvendo variados saberes e referéncias. Por meio
de praticas e metodologias participativas, a linha de a¢ao busca alternativas técnicas
e politicas capazes de aprimorar praticas sociais e fortalecer a gestio democratica
do PNT.

A educag¢do ambiental é utilizada como um instrumento que contribui para dispo-
nibilizar informag¢oes qualificadas e atualizadas, compartilhar percep¢des e compre-
ensdes e ampliar a capacidade de didlogo e de atuagdo conjunta comprometida com
a missao de uma UC.

Com esse objetivo, algumas apostilas foram elaboradas para apoiar o processo. Este
texto é parte de um conjunto de cinco apostilas produzidas no ambito do projeto Agua
em Unidade de Conservagdo. Tem o propdsito de contribuir para o processo educativo
que a linha de educagao ambiental do referido projeto estabelece com os membros
do conselho consultivo do PNT e parceiros estratégicos. Inclui-se nas iniciativas de

fortalecimento desse conselho e da gestao participativa do parque.

NAHYDA FRANCA

Pesquisadora do Ibase e coordenadora da Linha de Agédo 4.2 — Educagao Ambiental
na Gestéo Participativa: consolidagéo e fortalecimento do conselho consultivo.
Projeto Agua em Unidade de Conservagao, Parque Nacional da Tijuca
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O enfoque principal desta apostila diz respeito aos conselhos das UC, como instru-
mento para a sua gestdo participativa e para o fortalecimento da democracia brasileira.
Mas essa ndo é uma questdo simples.

Apesar de o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) prever como instincias
decisorias o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e os conselhos estadu-
ais (Conema) e estimular a descentraliza¢gdo administrativa por meio da criagdo de
conselhos municipais, ainda ndo parece claramente definido nos textos legais o que se
pretende com a gestao participativa, compartilhada e descentralizada e qual ou quais
modelos de participagdo devem ser institucionalizados.

O movimento democratizador nacional se refletiu na proposta de gestdo de UC.
Ap6s dez anos de discussdes sobre o Snuc, até sua aprovagao em 2000 (por meio da Lei
9.985), sdo observados importantes avangos no campo da participagdo, mas diversas
questdes permanecem sem resposta quanto a melhor forma de funcionamento dos
conselhos gestores.

Também deve ser lembrado o histérico de conflitos e da falta de didlogo entre 6rgios
ambientais e agentes sociais envolvidos na temética de dreas protegidas. Isso tem gerado
mutua desconfianca e afastamento, que dificultam a reversio do cendrio centralizado
de gestdo ambiental dominante no pais.

Assim, é fundamental que seja priorizada politicamente, por parte do governo fe-
deral e grupos sociais envolvidos com a questdo ambiental, a formagdo dos conselhos
gestores de natureza consultiva nas UC de protegdo integral, com base em principios
participativos e democréticos de gestdo, e com uma visio integradora sociedade—na-
tureza, testando-se e aprimorando-se metodologias capazes de viabilizar tais espagos
publicos em todas as dreas naturais protegidas do territério nacional.

Segundo analise realizada entre representantes de governos e entidades ambientalistas
de todo o pais que participaram da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente de 2003,
basicamente hd duas formas de se pensar a UC (Brasil, 2004 b): como um meio de pro-
teger a natureza da “a¢do humana”, que é pensada em desconexdo com o foco social; e
como um espago criado para a prote¢do da natureza e, igualmente, para a promogao da
sustentabilidade e da dignidade de vida, cumprindo determinadas fun¢des sociais.

No primeiro caso, a concepgao de UC estabelece a separagdo entre natureza e cul-
tura, como se o proprio conceito de natureza ndo fosse “cultural’, oriundo de relagdes
sociais, e como se a cultura nio fosse uma manifestagdo de uma espécie natural. No
segundo, busca entender como a sociedade cria seus mecanismos de protecio e de
sustentabilidade e quais sdo os seus efeitos para a sociedade. Assim, participar na gestao

de UC exige escolhas filoséficas e ideoldgicas.
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A concepgdo, os critérios e as normas que instituem as UC, quando as definem
como “espago territorial e seus recursos ambientais [...] com caracteristicas naturais
relevantes”, negam a interagdo entre grupos sociais no espago protegido. Por isso,
as comunidades localizadas no entorno das UC, ou mesmo no seu interior, foram
historicamente excluidas de sua gestdo e ainda sdo direta ou indiretamente atingidas
pelas restricdes de uso que sdo impostas (situacdo mais evidente ainda naquelas de
protecdo integral).

Se a sociedade ndo estiver integrada a gestao de UC e percebé-la apenas como restri-
¢30 a0 uso, sua percepe¢ao serd negativa e ela nio serd parceira da UC para a protecio da
natureza. Alids, como informa o artigo 7°, “o objetivo basico das Unidades de Prote¢ao
Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com exce¢io dos casos previstos nesta Lei”. Em rela¢do as Unidades de Uso
Sustentével, seu objetivo bdsico “é compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (Brasil, 2000).

De acordo com a legisla¢do vigente, ndo é permitido o uso sustentdvel das UC de
protecdo integral como ¢ o caso do PNT, mas atividades de pesquisa, educagdo am-
biental e ecoturismo podem ser desenvolvidas segundo a perspectiva de manejo.

No entanto, o fato de se ter dado significado a remanescentes de dreas naturais,
como é o caso de UG, pela oposicao da natureza a cultura, fez com que temas como
cidadania, participagio e controle social ficassem, por muito tempo, ausentes na discus-
sdo da “questdo ambiental”. Assim, é preciso superar essas dicotomias para se alcan-
¢arem, simultaneamente, a protecao da biodiversidade e a democracia nos processos

de conservag¢ao da natureza.
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A gestdo democratica das UC no Brasil é um tema central em politicas de prote¢ao
da natureza, e esse desafio tem se tornado estratégico na perspectiva histérica do pais,
conforme discutido por Irving (2002).

A democracia, como “o poder que emana do povo’, se estabelece em um pais por
meio de regras que definem quem tem autorizacdo para tomar decisdes de interesse
coletivo, em que momentos isso é vilido e quais s3o os canais legitimos para tal. Em
processos democraticos, garantem-se a participagdo politica de cada cidadao e cidada,
a livre associagdo, a escolha de grupos dirigentes e a representagdo no governo, e a
protecao da vida individual.

O século XX foi marcado por intensos debates sobre a democracia e pode ser
dividido em dois momentos. O primeiro, relativo a primeira metade do século, in-
dicou a democracia como forma de governo “ideal” e a representatividade como um
“mecanismo” legitimo e vidvel diante do aumento populacional e da complexidade
das relagdes sociais.

O segundo ocorreu na segunda metade do século, quando as condi¢des estruturais
sobre as quais a democracia se desenvolvia passaram a ser enfatizadas. Logo, aumentaram
as discussoes sobre alternativas ao modelo liberal de desenvolvimento social até entao
predominante. Passou-se a focalizar a distribui¢ao de renda— na verdade, sua desconcen-
tragao, o acesso ao que é produzido e os aspectos participativos e populares necessarios
para a efetiva democratiza¢ao da sociedade na prética e ndo s6 no discurso.

Constatou-se que a férmula liberal, em um cendrio de aumento das desigualdades
e da miséria, gerou, principalmente na Europa e nos Estados Unidos, o aumento da
abstenc¢io do voto no processo eleitoral e a sensacdo de que os cidadios e as cidadas
se véem cada vez menos representados pelas pessoas que elegeram.

No século XXI, vive-se sob a dominag¢do de grandes grupos econémicos, o que
afeta a democracia. A globalizacao do mercado mundial expande a troca de produ-
tos e informagdes. Nesse intercimbio, o sistema financeiro internacional tem um
papel predominante, até mesmo sobre governos (condicionando sua margem de
liberdade programética e cumprimento de compromissos com eleitores e eleitoras).
As conseqiiéncias possiveis sdo vdrias, uma delas relativa ao or¢camento nacional,
restringindo os recursos de que dependem as UC para o seu custeio (manutengao,
conservagiao e manejo).

Diante desse cendrio, na atual agenda parece essencial resgatar a idéia de que a
mobilizagdo social e os tipos de representagio devem ir além da chamada democracia
representativa limitada a escolha de representantes para o parlamento e os executi-

vos municipais, estaduais e federal. Busca-se, nesse contexto, um novo modo de se
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relacionar Estado e sociedade civil, para que se produza um novo modo de governar,
uma nova governanga, com a presenca de agentes nao estatais nos 6rgaos publicos.

Cresce, em vdrias partes do mundo, a mobilizagdo por modos de participagdo mais
diretos e pela organizagdo de espagos politicos publicos, nos quais os cidadios e as
cidadas possam agir e decidir os destinos da vida coletiva.

A histéria brasileira recente, marcada por autoritarismo, sob uma estrutura desigual
e excludente, afetou profundamente a possibilidade do exercicio de cidadania e de o
pais se constituir, de fato, num Estado democratico com canais institucionais mais
diretos de participagdo e decisao.

Na década de 1980, diante da a¢do dos denominados movimentos sociais urbanos e
da atuagdo politica organizada de certos setores profissionais corporativos, principal-
mente na saide, na educagio e na assisténcia social, avangos foram obtidos no sentido
da formacéo de espagos publicos “formais” ou nao.

O resultado dessa movimentag¢ao politica se deu com a promulgaciao da Cons-
tituigdo de 1988, que, em seu artigo 10°, prevé: “Todo poder emana do povo, que
o exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. Assim, institui-se a possibilidade de cria¢do de meios de
participacio da sociedade (plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, audiéncias
publicas, conselhos, comités, féruns, orcamento participativo, ouvidorias etc.). Esses
sdo os principais instrumentos de uma nova governanga, em formacao, nos quais se

inserem os conselhos de gestao de dreas protegidas.
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O Snuc e seu decreto de regulamentacio trazem elementos norteadores para a implan-
tagdo do conselho do PNT e demais dreas protegidas do pais. No Snuc, estdo definidos
como objetivos das UC (descritos no artigo 4°):

[...]

IV — promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

V — promover a utilizagdo dos principios e prdticas de conservagio da

natureza no processo de desenvolvimento;

[...]

VIII — proteger e recuperar recursos hidricos e eddficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,

estudos e monitoramento ambiental;

XI — valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condigdes e promover a educagio e interpretagio ambiental,

a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

[...].

Tais objetivos reforcam a fun¢io social desempenhada pelo PNT, no sentido de
garantir a diversidade bioldgica e sua valorizagdao, com conservagao ecossistémica, e
também de promover processos sustentaveis de desenvolvimento. Além disso, cabe
destacar algumas diretrizes (artigo 5°) nas quais se baseia o processo de atua¢do do
conselho consultivo. Espera-se, assim, que:

[...]

III — assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagio,
implantagdo e gestao das unidades de conservagao;

IV — busquem o apoio e a cooperagio de organizagbes ndo-governamentais,
de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, prdticas de educagio ambiental, atividades de lazer e
de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de
gestdo das unidades de conservagio;

V —incentivem as populagdes locais e as organiza¢des privadas a estabelecerem
e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema nacional;

VI — assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das
unidades de conservagio;

[...]

IX — considerem as condigoes e necessidades das populagoes locais no desenvolvi-

mento e adaptagio de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos recursos naturais;
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X — garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos

recursos perdidos;

[..].

A partir desses pardmetros gerais, o funcionamento do conselho consultivo do PNT
deverd se adequar as caracteristicas singulares de uma UC de protecdo integral, que
assim ¢é definida no Snuc:

Art. 20— Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

VI — protegio integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteracies
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus

atributos naturais.

E no artigo 7° reforga-se:
Art. 7°— As unidades de conservagao integrantes do Snuc dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:
I — Unidades de Protecio Integral;
[...]
§ 10— O objetivo bdsico das Unidades de Protegio Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,

com excegdo dos casos previstos nesta Lei.

O Snuc representa como especificidades de um parque nacional:
Art. 11 — O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservagio
de ecossistemas naturais de grande relevincia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagdo e interpretacio ambiental, de recreagio em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.
§ 1°— O Parque Nacional é de posse e dominio ptiblicos, sendo que as dreas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispae a lei.
§ 20— A visitagio puiblica estd sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsdvel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.
§ 30— A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo
responsdvel pela administragio da unidade e estd sujeita as condigdes
e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.
[...]

Outro elemento balizador da agdo do conselho consultivo do PNT é o préprio plano

de manejo, visto que, segundo o Snuc,



PROJETO AGUA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO

Art. 27 — As unidades de conservagio devem dispor de um Plano de Manejo.
§ 1°— O Plano de Manejo deve abranger a drea da unidade de conservagao,
sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas.

[...]

Art. 28 — Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos,
o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Pardgrafo tinico — Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservagio de protegio
integral devem se limitar dquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes
tradicionais porventura residentes na drea as condices e os meios
necessdrios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e

culturais.

Em termos da composi¢ao do conselho, é preciso considerar o que diz o artigo 29

do Snuc:
Cada unidade de conservagio do grupo de Protegio Integral dispord
de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsdvel por sua
administragdo e constituido por representantes de érgaos puiblicos, de
organizagdes da sociedade civil, por proprietdrios de terras localizadas em
Refiigio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na
hipétese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes,

conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagio da unidade.

Deve-se considerar igualmente o contetido do Capitulo V do Decreto 4.340, princi-
palmente observando as disposi¢des sobre a participa¢do paritdria, o funcionamento
bésico e as atribui¢des dos integrantes do conselho gestor, até mesmo no que se refere
ao acompanhamento da revisdo do plano de manejo e a promog¢io de uma gestdo
integrada entre as UC:

Art. 17 — As categorias de unidade de conservagdo poderdo ter, conforme

a Lei n° 9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo
presididos pelo chefe da unidade de conservagao, o qual designard os demais
conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 10— A representagdo dos orgdos puiblicos deve contemplar, quando couber,
os orgaos ambientais dos trés niveis da Federagdo e 6rgdos de dreas afins,
tais como pesquisa cientifica, educagdo, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos
agricolas.

§ 20— A representagio da sociedade civil deve contemplar, quando couber,

a comunidade cientifica e organizagdes nio-governamentais ambientalistas
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com atuagdo comprovada na regido da unidade, populagio residente e do
entorno, populagdo tradicional, proprietdrios de imdveis no interior da
unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes
dos Comités de Bacia Hidrogrdfica.

§ 3°— A representagdo dos érgdos ptiblicos e da sociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, paritdria, considerando as
peculiaridades regionais.

§ 40— A Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP
com representagio no conselho de unidade de conservagio nio pode se
candidatar a gestdo de que trata o Capitulo VI deste Decreto.

§ 50— O mandato do conselheiro é de dois anos, renovdvel por igual periodo,
ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse ptiblico.

§ 6°— No caso de unidade de conservagio municipal, o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, ou érgdo equivalente, cuja composi¢io
obedega ao disposto neste artigo, e com competéncias que incluam aquelas
especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado como conselho da
unidade de conservagao.

Art. 18 — A reunido do conselho da unidade de conservagdo deve ser
ptblica, com pauta preestabelecida no ato da convocagao e realizada em
local de fdcil acesso.

Art. 19 — Compete ao 6rgdo executor:

I— convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

II — prestar apoio a participagdo dos conselheiros nas reunides, sempre que
solicitado e devidamente justificado.

Pardgrafo tinico — O apoio do 6rgdo executor indicado no inciso II ndo

restringe aquele que possa ser prestado por outras organizagoes.
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De acordo com o Plano Nacional de Areas Protegidas (Brasil, 2006), os parques nacio-
nais, assim como as demais categorias de dreas protegidas, tém um importante papel
na conservagao e recuperac¢ao da diversidade bioldgica do planeta. Baseada nessa con-
clusao, a 72 Conferéncia das Partes da Convengao da Biodiversidade (COP7), realizada
na Maldsia, em 2004, definiu um programa de trabalho orientado para os sistemas
nacionais de dreas protegidas. Esse programa foi possivel gracas ao compromisso as-
sumido pelos 188 paises que assinaram a Convencao da Diversidade Bioldgica, a fim
de reduzir, até 2010, a atual taxa de perdas de biodiversidade.

No Brasil, o Plano Nacional de Areas Protegidas foi instituido pelo Ministério do
Meio Ambiente, em 2006, para cumprir esse compromisso, por meio de medidas e agdes
de curto, médio e longo prazo. Com base prioritariamente no Snuc, o plano propde
integrar as UC em um sistema ainda mais abrangente, que incluird as terras indigenas,
os territérios quilombolas, as dreas de preservacdo permanente e as reservas legais.

Assim, a participa¢do das comunidades locais e de popula¢des indigenas e quilombolas
serd de extrema importincia para o alcance dos objetivos mencionados. As bases dessa
participac¢do foram definidas a partir de principios que ampliam os propésitos da gestao
participativa e que trazem importantes contribui¢des para os processos de gestdo das
UC. Para ilustrar o alcance desses objetivos, alguns principios merecem destaque:

> Participagdo como processo de inclusio social e exercicio da cidadania, tendo

como parametro a busca permanente da legitimidade e da eqiiidade social;

> Consideragdo do equilibrio de género, geracao, cultura e etnia na gestdo das dreas

protegidas;

> Garantia de disponibilidade das informagdes e facilitagdo de seu acesso a so-

ciedade;

> Priorizagao dos interesses coletivos e difusos sobre os interesses individuais;

> Sustentabilidade ambiental como premissa do desenvolvimento socioecondmico;

> As acdes de estabelecimento e gestdo de dreas protegidas devem ser articuladas

com as diferentes politicas pablicas e com diferentes segmentos da sociedade;
> Valorizag¢do dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbélicos da con-
servagdo da natureza;

> Valoriza¢do danogao de patrimonio natural e bem publico, no sentido de garantir

os direitos das geragdes presentes e futuras;

> Prevaléncia dos interesses coletivos sobre outros interesses, pressdes politicas e

econdmicas. (Brasil, 2006, p. 16-17)
Ainda segundo o documento do MMA (Brasil, 2006), o Plano Nacional de Areas

Protegidas estabeleceu governanga, participagdo, eqiiidade e reparticio de beneficios



1 No caso do Ibama, a
Diretoria de Unidades
de Conservagio (Direc),
os Ntcleos de Unidades
de Conservagao
existentes nas Geréncias
Executivas (Gerexs) e as
préprias UC, a Diretoria
de Florestas (Diref) e

o Centro Nacional de
Populagdes Tradicionais
e as suas unidades
descentralizadas.
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como seus eixos temdticos. Tais eixos orientam a¢des e medidas para o envolvimento
dos diferentes atores sociais no processo de tomada de decisao sobre criacao e gestao
das dreas protegidas. Essa participacao devera considerar agdes e medidas orientadas
para a melhoria da qualidade de vida das populac¢des envolvidas, e o compromisso de
fortalecer e qualificar a participagdo das comunidades locais, de maneira a consolidar
a importéincia das dreas protegidas como forma de promover a cidadania.
Independentemente do avango de se incorporar a participagdo da sociedade na
implementagdo das politicas ambientais e, em especial, na gestao de UC, é funda-
mental observar que a Lei 9.985/2000, que criou o Snuc, e o Decreto 4.340/2002, que
o regulamenta, mencionam apenas superficialmente normas e diretrizes relacionadas
a democratizagdo dos procedimentos de cria¢do de dreas naturais protegidas. Isso faz
com que gestores(as) de UC tenham diferenciados entendimentos e préticas no que
diz respeito a implantagdo e ao funcionamento dos conselhos.! Esse é, portanto, um
processo “em constru¢ao’.
Diz o artigo 29 da Lei do Snuc, a respeito da criacdo do conselho consultivo das
UC de protegao integral:
Cada unidade de conservagio do grupo de Protecio Integral dispord de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsdvel por sua administragdo
e constituido por representantes de rgaos puiblicos, de organizagdes da
sociedade civil, por proprietdrios de terras localizadas em Refiigio de Vida
Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista
no segundo pardgrafo do artigo 42, das populagdes tradicionais residentes,

conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagio da unidade.

E importante considerar que as dificuldades constatadas na implanta¢éo e no fun-
cionamento dos conselhos manifestam o modo como o Estado brasileiro foi formado
e como o exercicio da cidadania foi negado ao longo da histéria. O momento atual é
critico, mas também propicio a construgdo de novos acordos e préticas de gestao.

Segundo o artigo 20 do Decreto 4.340, compete ao conselho de unidade de
conservagao:

I — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalagdo;

II — acompanhar a elaboragio, implementacao e revisio do Plano de
Manejo da unidade de conservagao, quando couber, garantindo o seu cardter
participativo;

II - buscar a integragio da unidade de conservagao com as demais unidades
e espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV — esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V — avaliar o or¢amento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado
pelo 6rgdo executor em relagio aos objetivos da unidade de conservagao;

VI — opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho

deliberativo, a contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com
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OSCIP, na hipétese de gestio compartilhada da unidade;

VII — acompanhar a gestio por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora

de impacto na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

IX — propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo
com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

[...].

Na consolida¢do do conselho, devem-se levar em consideracao as heterogenei-
dades de contexto na capacidade de participagdo social, de modo a serem criadas
condi¢bes para a real democratizagdo do processo decisdrio. Essa condi¢do sé é
possivel se houver a participacio efetiva e qualificada dos grupos sociais que histo-
ricamente estiveram & margem da gestdo e que s3o, normalmente, os mais afetados
pela existéncia das dreas protegidas.

A palavra participagao diz respeito a “tomar parte”. Mas tal processo nem sem-
pre é espontaneo, e sim aprendido e conquistado. Portanto, é necessdrio que se
desenvolvam a¢des de formagdo e capacitagdo que possibilitem aos membros do
conselho uma participag¢do qualificada, sobretudo daqueles em condi¢des de maior
vulnerabilidade socioambiental e que ndo tém acesso aos mecanismos tradicionais
de representagdo politica.

Assim, é fundamental pensar o alcance dos processos de educa¢dao ambiental, cujas
acoes resultem do didlogo entre os diferentes setores e na participagao mais efetiva de
todas as pessoas que integram esses conselhos. Para isso, no planejamento e na reali-
zag¢ao de a¢oes do conselho, devem ser consideradas as desigualdades existentes nele
quanto ao acesso a dados, bem como de infra-estrutura administrativa; além disso, é
preciso levar em considerag¢do que algumas pessoas estdo habituadas com a linguagem
tecno-burocritica e outras ndo.’

Quando o foco é a educagdo emancipatdria, democritica e libertadora, a partici-
pacdo social é central a sua concepgao pedagdgica e ao seu exercicio. E esse processo
educativo se torna eficaz uma vez que possibilita ao conselheiro ou a conselheira,
como representante de um grupo ou movimento social, participar de modo intenso,
contribuindo para a conservagdo dos recursos naturais das UC de protegdo integral.

Essa concep¢do de educagio estd pautada em alguns principios:

1. leitura critica da realidade buscando a produgéo coletiva do conhecimento na

gestdo participativa de UC e sua transformacéo;

2. estimulo a uma consciéncia critica a partir do didlogo democratico, considerando

a desigualdade econdmica entre os agentes no seu contexto cultural especifico; e

3. (re)conhecimento da realidade como movimento histérico, e ndo como algo

externo e fora do tempo e de contexto espacial.

?Hé segmentos da
sociedade brasileira
que conhecem muito
bem os ecossistemas
em que vivem, por
tradi¢do familiar ou
ocupacional. Porém, ndo
dominam o linguajar
cientifico e nem tém
0s meios organizativos
para intervir na gestao
ambiental publica.
Assim, nao conseguem
fazer valer seus
direitos na disputa
pela administragao
dos bens naturais do
pais. Por isso, muitas
vezes sao excluidos da
representagio politica,
como é o caso da
populagio indigena,
pescadores, grupos
religiosos informais etc.
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As principais consideragdes para a analise de estruturagdo e consolida¢ao de conselhos
de UC encontram-se listadas no documento do MMA “Principios e diretrizes para
a gestdo participativa de unidades de conserva¢ao” (Brasil, 2004 a) e na publicagdo
Educacao ambiental e gestao participativa em unidades de conservagio (Loureiro et al.,
2005). Podem ser resumidas da seguinte forma:
> em termos gerais, 0 MMA (em especial, o Ibama), os que jd integram os conselhos
gestores formalizados no pais e demais agentes sociais mobilizados pela questao
devem promover um amplo debate nacional sobre a urgéncia de se normatizar a
composi¢ao, as competéncias, as estruturas funcionais e os direitos e deveres dos
conselheiros e das conselheiras (sem, com isso, impedir ou inviabilizar as adap-
tagdes locais e o respeito a especificidade organizativa cultural de cada UC);
> os conselhos gestores devem ser entendidos como espagos legalmente constituidos
e legitimos para o exercicio do controle social na gestao do patrimonio natu-
ral-social, e ndo apenas como instincia de consulta dos gestores e das gestoras
e/ou equipe técnica envolvida. O seu fortalecimento é um pressuposto para o
cumprimento da fun¢io social de cada UC;
> é de competéncia do conselho ndo sé o descrito em lei (elaborar o regimento
interno, avaliar orgamentos e contratos, acompanhar a elaboracio e revisao de
planos de manejo), mas também potencializar a acao politica e dar sentido de
permanéncia as atividades que visam a sustentabilidade da UGC;
> o conselho deve se constituir na representa¢ao mais fiel possivel, de forma justa
e paritdria (igual), do conjunto de grupos sociais envolvidos, direta ou indire-
tamente, com a dinAmica da UC, independentemente de serem beneficiados ou
prejudicados por sua existéncia;
> a nomeacao de conselheiros e conselheiras deve ocorrer por indica¢ao das entidades
envolvidas, respeitando-se a distribui¢do por setor, cabendo aos(as) gestores(as) o
recebimento das indicagdes, sua anlise e as devidas providéncias administrativas;
> as organiza¢oes da sociedade civil devem ser indicadas a partir de critérios ob-
jetivos de selecdo, e ndo a partir de nomes predefinidos por afinidades pessoais
ou importancia ocasional;
> um conselho s6 deve ser criado ou reestruturado tendo por principio o esta-
belecimento de um extenso processo de mobilizagdo dos agentes sociais; o
conhecimento da realidade socioambiental da UC; a socializagdo e o acesso a
informagdes sobre essa realidade e a organizacdo de encontros setoriais, que
permitam o envolvimento e a tomada de decisio por parte das pessoas que dele

participarao ou que por esse espaco se interessam;
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> como forma de ampliagdo da participagdo dos(as) interessados(as) nas ativida-
des do conselho e como garantia de sua continua atua¢do nas populagoes do
entorno da UC, o conselho deve criar cAmaras técnicas ou grupos de trabalhos
permanentes e tempordrios, indicando responsabilidades e prazos delimitados.
Pode-se também pensar em outras instincias (como assessorias especializadas,
sem direito a voto, que atendam a diversidade e a complexidade de necessidades
locais);

> o conselho deve promover e apoiar estudos cientificos que orientem as discus-
sOes internas e criar mecanismos permanentes de avaliacdo (indicadores) e de
comunica¢iao com as comunidades envolvidas;

> a capacita¢do de conselheiros e conselheiras (atuais e potenciais) e da equipe
técnica da UC, simultanea ao processo de estruturacio do conselho e apés sua
consolidagdo, envolvendo temas internos e externos ao seu funcionamento, é
decisiva para que possam desempenhar suas func¢des de forma satisfatéria;

> a criagdo de canais de comunicagdo permanente com as comunidades locais,
divulgando-lhes o trabalho realizado e envolvendo-as no processo, garantindo
0 acesso a informacoes qualificadas e compreensiveis a todas as pessoas partici-
pantes, representa compromisso central do processo;

> o regimento interno deve ser elaborado procurando definir claramente as “regras
do jogo”, tomando cuidado para garantir que a convocagdo possa ser feita ndo s6
pelo presidente do conselho, mas também pela maioria simples dos conselheiros
e das conselheiras.

Com esses elementos centrais, o processo de construc¢ao do conselho consultivo do

PNT representa um desafio sem precedentes, uma vez que, a partir dessa experiéncia
e de suas licdes aprendidas, poderd também contribuir para a formacdo de outros

conselhos no ambito do pais.
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O processo permanente de avaliacdo do conselho consultivo do PNT representa tam-
bém um desafio para a gestao participativa.

Os critérios a seguir foram estudados por Irving e colaboradores (no prelo) e
Cozollino (2005), com base na publicagdo de Graham e colaboradores (2003), para
a Conferéncia da Unido Internacional para a Conservac¢do da Natureza (UICN),
realizada em Durban, em 2003, sobre dreas protegidas. A partir disso, foram feitas
adaptagdes metodolégicas com base em metodologia participativa (vide Loureiro;
Azaziel, 2005). Segundo esses autores, alguns critérios podem ser enumerados para a

governanga (gestao) em UC:

1. Legitimidade para decisao:

> Participagao: direito de todos os envolvidos em tomar decisdes; quantidade e
representatividade das associa¢des na gestdo da UC; atuagdo por associagdes
e/ou individuos nas atividades e nas reunides promovidas na UC; existéncia de
um contexto de livre associac¢do.

> Descentralizagao: contexto de autonomia em tomadas de decisdo, aliado a exis-

téncia de instancias de controle social.

2. Eficacia e eficiéncia dos instrumentos de gestao:

> Existéncia de instrumentos de gestao: plano de manejo e regimento interno do
conselho; atualidade dos instrumentos; existéncia e emprego de um plano anual
de gestdo; participagdo da populacio na elaboragdo dos instrumentos.

> Visao estratégica: existéncia de projetos amplos e de longo prazo para o desen-

volvimento humano e para a conserva¢do da natureza.

3. Desempenho (efetividade) da gestao:

> Coordenagao de esfor¢os: capacidade da chefia da unidade e dos(as)
conselheiros(as) em coordenar os esfor¢os entre os parceiros e setores sociais.

> Informacgao ao publico: disponibilidade para os(as) conselheiros(as) e publico
em geral de informag¢oes que permitam acompanhar o processo de gestao.

> Efetividade e eficiéncia: resultados alcancados, atividades planejadas e executadas

e 0 bom emprego dos recursos disponiveis.

4. Prestacdo de contas (accountability):
> Defini¢oes de incumbéncias e transparéncia: quem presta contas a quem e de

qué, e de que modo isso é feito.
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5. Eqiiidade:

> Imparcialidade na aplica¢ao de normas: existéncia de normas claras, acessiveis
e aplicadas ao conjunto dos envolvidos.

> Eqiiidade no processo de gestao da UC em relagao ao entorno: respeito aos di-
reitos e as praticas de populagdes tradicionais ou de residentes; reconhecimento

de injusticas e danos sociais resultantes da gestao da UC, quando for o caso.

Dos critérios para indicadores mencionados anteriormente, destaque deve ser dado
a prestacao de contas (que, na literatura internacional, em inglés, se expressa como
accountability) e a eficdcia e eficiéncia dos instrumentos de gestao.

Nesse processo, o instrumento de planejamento da gestdo de uma UC é seu plano
de manejo, conforme determina no artigo 27 da Lei do Snuc. O principal instrumento
para o funcionamento do conselho, por sua vez, serd o seu plano de a¢io e seu regi-
mento interno.

O plano de manejo podera avaliar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da gestao
da UC, definindo-se que:

> a eficiéncia diz respeito, por exemplo, a0 cumprimento de prazos estabelecidos;

> a eficicia diz respeito ao alcance ou ndo das metas;

> a efetividade diz respeito aos resultados (impactos positivos esperados, gerando

solucdes para problemas — como conflitos ou riscos e ameagas — que podem
impedir a conservag¢ao da UC).

A questio orcamentdria deve ser realizada por meio do plano de sustentabilidade
econdmica. Desse modo, o plano de sustentabilidade avaliard a economicidade, quer
dizer, se os recursos financeiros foram aplicados sem desperdicio e atendendo as
prioridades definidas por gestores(as), técnicos(as) da UC e conselho consultivo. Este
podera acompanhar a execu¢do orgamentdria, conforme prevé a lei do Snuc. Para
isso, pode-se utilizar somente critérios contdbeis econdmicos ou também ecoldgicos,
“ambientais” (ou seja, avaliando o quanto o orgamento serviu 2 manutengio e a re-
cuperacio do patrimoénio natural).

A chamada contabilidade ambiental é mais complexa do que a econémica porque
inclui fatores fisicos também. Porém, cresce no mundo a necessidade se fazer esse tipo
de estudo, incluindo a valoragdo dos recursos ambientais, especialmente os recursos
hidricos (Van Leeuwen, 2004; Lima, 2004 a).

Pode-se também destacar o que se chama na literatura internacional de advocacy
ou advocacy planning (planejamento advocacional). Advocacy é a busca da garantia
da aplica¢ao de direitos ja reconhecidos em lei, por meio dos programas e projetos
de governo. O planejamento advocacional é o uso do plano de manejo como um
instrumento para garantir direitos (em especial de quem se encontra em situacao de
vulnerabilidade socioambiental).

Em uma UG, é preciso considerar todas as exigéncias legais do Snuc e outras de-
terminagdes existentes, pelo menos no dmbito do MMA, e associar, pelo critério de
eqiiidade descrito anteriormente, questdes de pobreza, discriminacéo, vulnerabilidade

e riscos socioambientais.



> Conforme noticiou
reportagem do jornal

O Globo, em outubro

de 2005, auditoria do
Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de
Janeiro, nos programas
ambientais da prefeitura,
apontou que 17 favelas
ocupavam dreas de
preservagao ambiental
na cidade. Identificou
mais 42 favelas numa
distancia méxima de
100 metros de 4reas
administradas pela
Unido (Parque Nacional
da Tijuca), pelo estado
(Parque Estadual da
Pedra Branca) e pelo
municipio (APA dos
Morros da Babilonia e
de Sdo Jodo e Aparu do
Alto da Boa Vista) (ver
Expansao das favelas nao
tem ecolimites, 2005).
Vide também Instituto
Pereira Passos (2005).
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Outras questdes sao objeto de avaliacao pelos conselhos de UC, tais como obras no
seu interior e zona de amortecimento. Para isso, uma auditoria ambiental poderd ser
feita (vide Lima, 2004 a). A propdsito, outras instancias de planejamento — como o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre outras — ou de controle externo (com os Tribunais de Contas)
podem auxiliar por meio da indica¢do de problemas da unidade com o seu entorno
e seus responséveis diretos.?

O plano de a¢ao do conselho podera considerar a formac¢ao de uma rede de ins-
tituigoes atuando em cidmaras técnicas para avaliar a efetividade das a¢des previstas
no conjunto do seu plano de gestao, “balizado” pelo plano de manejo. Caso o que foi
previsto ndo tenha sido cumprido, serd possivel proceder a responsabiliza¢do (Serpa,
2004). N3o se menciona essa alternativa com sentido juridico, mas apenas politico, em
termos de uma pactuagdo interna, um compromisso entre os membros do conselho

e gestores(as) das UC.
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Como ilustragdo do que foi conceitualmente apresentado, apresenta-se, a seguir, um
breve relato, organizado de modo simples e esquematico, de uma experiéncia que vem

conseguindo resultados expressivos.

REUNIOES SETORIAIS PARA ELEICAO DE MEMBROS DO CONSELHO
GESTOR DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) DA BALEIA FRANCA
O processo foi dividido em trés etapas: divulgacdo da APA da Baleia Franca e mo-
biliza¢ao da sociedade a respeito do processo de formagdo do conselho gestor (CG);
organiza¢do do CG — reunides setoriais para eleicao de futuros(as) conselheiros(as);

constitui¢do e formagdo do conselho consultivo da APA Baleia Franca.

Primeira etapa: mobilizacado

Teve inicio em marc¢o de 2005 e foi coordenado por um grupo de trabalho (GT)
aberto, multidisciplinar e intersetorial, cuja formagao incluiu: chefe e analista ambiental
da APA; educadores(as) do NEA-Ibama-Gerex/SC; professores(as) e colaboradores(as)
do NMD/UEFSC; profissional auténomo da Cooperativa Caipora; profissional da
Fundagdo Gaia —Projeto Gaia Village; Secretaria do Férum da AG-21 local da Lagoa
de Ibiraquera.

Passos

Realiza¢ao de 21 reunides periddicas do GT para planejar e dar seguimento ao
processo.

Cria¢do de um grupo eletrdnico, em abril de 2005, dirigido a membros do GT e aberto
a todas as pessoas interessadas, para socializar discussdes sobre o processo. Atualmente,
sd0 24 assinantes e ji foram socializadas mais de 280 mensagens sobre o tema.

Divisdo operacional em trés territérios geogréficos: P6lo Norte — municipio de
Floriandpolis (sul da ilha), Palhoga e Paulo Lopes; P6lo Central — Garopaba, Imbituba;
Pélo Sul — Laguna, Jaguaruna, Tubario e I¢ara.

Adotou-se uma dinamica de realiza¢io de contatos prévios de aproximagdo, com
pequenas reunides e contatos telefonicos com alguns setores/pdlo, iniciado pelo pélo
central — sede da APA. O objetivo foi divulgar o processo e sensibilizar para ele, além
de ampliar a participa¢ao da sociedade.

Resumo das reunioes setoriais pequenas e contatos/pdlo

Pélo Norte: cinco reunides presenciais e oito representagdes, aproximadamente;
70 telefonemas.

Po6lo Central: quatro reunides presenciais e 46 representagdes, aproximadamente;

100 telefonemas.
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Pélo Sul: 12 reunides presenciais e 15 representa¢des, aproximadamente; 50
telefonemas.

Total: 41 reunides setoriais/contatos, com 69 representagdes.

Apds esses contatos, seguiram-se as convocatdrias para as reunides médias, mul-
tissetoriais/p6lo. Foram enviadas 312 correspondéncias, via correio certificado e
eletronico, chamadas orais, via telefone, para reunides multissetoriais por pdlo, que
foram documentadas:

Pé6lo Central — dia 11 de junho, em Imbituba — 80 pessoas convidadas, 42
participantes;

Pélo Sul — dia 21 de setembro, em Laguna — 145 pessoas convidadas, 33 participantes;

Pé6lo Norte — dia 1° de outubro, em Palhoga — 110 pessoas convidadas, 26
participantes.

Total: 335 pessoas convidadas, 101 participantes.

Os objetivos das reunides foram: esclarecer as finalidades de formacgao, caracte-
risticas e drea de abrangéncia da APA da Baleia Franca; apresentar o conselho gestor
como espago de gestdo participativa sociedade-poder publico; levantar propostas da
populacdo sobre composi¢do, tamanho e representatividade do CG.

Total de reunides na primeira etapa: 44 reunioes (41 setoriais e trés médias mul-
tissetoriais/pdlo), para 170 participantes diretos de representacoes; 21 reunides de

planejamento do GT.

Acordos e decisoes da primeira etapa: a composi¢dao do CG deve ser igualitdria, com
um terco de representantes do poder publico, um ter¢o de usudrios(as) e associagdes
de moradores e um ter¢o de ONGs.

O ntimero de membros do CG é de 42 pessoas, representando igual nimero de pessoas

juridicas, entre titulares e suplentes, e respeitando a propor¢ao do ponto anterior.

Segunda etapa: organizacdao do conselho gestor

Trés reunides setoriais, na Camara de Vereadores de Imbituba, para escolha dos
14 conselheiros de cada setor, totalizando 42 conselheiros, entre titulares e suplentes,
representantes de igual nimero de pessoas juridicas. A defini¢do da titularidade e
supléncia serd feita somente na préxima etapa de capacitacao e homologa¢do do
conselho consultivo.

Dia 27 de outubro — setor publico — com 30 participantes.

Dia 28 de outubro — terceiro setor — com 40 participantes.

Dia 29 de outubro — setor de usudrios(as) e associagdo de moradores — com 85
participantes.

Total de reunides da segunda etapa: trés reunides, com 155 participantes.

Terceira etapa: formacao dos conselheiros (até dezembro de 2005)
Curso de formacao obrigatério para os 42 membros do CG (titulares e suplentes),
em quatro médulos. O primeiro médulo serd realizado ainda em 2006, de 2 a 4 de

dezembro, provavelmente no Centro de Treinamento da Epagri, em Tubarzo.
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Nesse primeiro encontro dos conselheiros, participantes distribuirao entre si as ca-
deiras titulares e as suplentes, obedecendo ao critério de um terco por setor. As suplén-
cias serdo interinstitucionais, ou seja, ndo pertencem a mesma instituicao titular.

Nesse mesmo evento, também serd realizada a primeira reuniao oficial de consti-
tuicdo do novo conselho e serd criado um GT que se encarregara de redigir a proposta

de regimento interno.

Avaliacao

Dificultades:

> A extensdo do territério da APA (130 quilometros de costa, envolvendo nove

municipios e uma drea de 160 mil hectares).
> A presenga de um mosaico diversificado de ecossistemas (Mata Atlantica, dunas
e complexo lagunar).

> Uma grande diversidade de atores e interesses envolvidos que pressionam forte-
mente pelo uso dos recursos naturais da regido, a exemplo do turismo de massa,
da mineragdo, carcinicultura (fomentada pelo governo federal e estadual), do
mercado imobiliario e da rizicultura irrigada, entre outros.

> As limita¢des financeiras e operacionais do Ibama, que mantém uma equipe

restrita a trés servidores (um dos quais é analista administrativo) para todo o
territério da APA.

> A forte resisténcia de grupos conservadores (governamentais e ndo-governamen-

tais) em aceitar a mobilizacdo de um processo participativo e democratico de
construgdo de CGs.

Potencialidades:

O processo de criacdo do CG, incluindo a programagdo de um curso de capacita-
¢30, vem se impondo no sistema de gestio de UC com uma opg¢ao clara pelo enfoque
de desenvolvimento territorial sustentdvel na zona costeira centro-sul do estado de
Santa Catarina.

Isso significa o interesse pela institui¢do do principio de “governanga’, ou seja, a
busca de relagdes equilibradas envolvendo o setor estatal (o governo em si), o setor
mercantil (empresarial, privado) e outros setores da sociedade civil (organizagoes
nao-governamentais, associagoes, grupos religiosos etc.).

A escolha dos conselheiros foi realizada no bojo de um processo participativo e
transparente, apoiado por uma expressiva rede de institui¢des da sociedade civil.
Além disso, as institui¢cdes parceiras tém se mostrado interessadas na ado¢do de uma

estratégia de desenvolvimento territorial sustentdvel na drea coberta pela APA.






Espacos colegiados e descentralizados de gestdo, como conselhos de direitos, sdo
instancias privilegiadas do exercicio da democracia e da participacdo. Nesse sentido,
o papel do Ibase em acdes voltadas para o fortalecimento da gestéo participativa em
unidades de conservacdo tem sido criar as condicdes necessarias que facilitem a
interlocucdo entre os diferentes atores envolvidos.

A metodologia proposta pelo Ibase, em consonéncia com a Coordenacao Geral de
Educacdo Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ilbama), para atuacdo em unidades de conservagéo, parte da
criacdo coletiva de um espaco sistematico de conversacao, explicitacdo e negociacao
de diferentes interesses e da aprendizagem compartilhada, envolvendo variados
saberes e referéncias. Por meio de préaticas e metodologias participativas, a linha de
acao busca alternativas técnicas e politicas capazes de aprimorar praticas sociais e
fortalecer a gestdo democratica do Parque Nacional da Tijuca.

Este texto é parte de um conjunto de cinco apostilas produzidas no ambito do
projeto Agua em Unidade de Conservacéo. Tem o propdsito de contribuir para o
processo educativo que a linha de educacdo ambiental do referido projeto

estabelece com os membros do conselho consultivo do Parque Nacional da
Tijuca e parceiros estratégicos. Inclui-se nas iniciativas de fortalecimento desse
conselho e da gestdo participativa do parque.
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