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Apresentacao

O presente trabalho procurar dar prosseguimento aos argumentos apresentados no li-
vro 1 do PEA Pescarte, que trata da questdo da “Educagdo Ambiental com participagao
popular: avangando na Gestao Democratica do Ambiente”. Seus argumentos, distribu-
idos em oito capitulos analiticos é finalizado com uma obra de arte do Poeta Pescador
Sr. Jorge Barcelos, que nos alerta para a necessidade de elevarmos nossa voz em nome
da natureza ameacada. Diz ele que “Meu grito € a tua voz, preservar e respeitar a na-
tureza é um dever de todos nds...” — alerta esse mais do que necessério, pois que se
coloca como urgente diante da faina que marca o nosso desenvolvimento econémico
que ndo considera os imperativos da natureza, sejam eles bioldgicos ou sociais, em sua
marcha para o futuro.

E, como em todos os trabalhos que pretendem, como o faz o PEA Pescarte, atuar e
modificar a realidade social vivida pelos individuos atingidos negativamente pelos
processos de desenvolvimento em curso, resguardando sua natureza produtiva e sua
cultura ancestral, é preciso estar atento aos elementos componentes, investigar, diag-
nosticar e implementar agdes consistentes com as bases tedricas mais avangadas e
legitimadas historicamente.

Desta forma, temos o primeiro texto, de Diego C. Belo e Eliana M. S. de Oliveira, que
argumentam em “Economia Solidéria no Brasil: génese, tipologias e préticas exitosas,
que o “cerne da Economia Solidéaria esta presente nas primeiras organizagdes humanas,
que se baseavam no comunitarismo primitivo”, desde os indigenas as praticas iniciais
dos jesuitas no Brasil” apontando para os tipos de atividades de Economia Solidéria
praticadas por trabalhadores em todo o mundo e que ha o surgimento de um movimen-
to que reivindica a Economia Solidéria ndo s6 como um movimento de resisténcia ao
desemprego e a exploragdo do mercado capitalista, mas, e principalmente, como uma
propostas para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade a partir do estabeleci-
mento de um novo modelo de organizagédo social.

No capitulo 2, temos os argumentos complementares ao entendimento do significado
da pratica em economia solidéria, por meio dos autores Carmem |. de Brito, Michelle
N. Weissmann e Silvia A. Martinez, que discutem os “Aspectos gerais da formacdo em
economia solidaria do PEA Pescarte”. Neste texto, as autoras irdo buscar situar o pro-
cesso formativo enfatizando a temética da Economia Solidaria como resposta inicial
as demandas dos grupos organizados pelo PEA Pescarte. Para isto, descrevem o PEA
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Apresentagao + 5
e
Pescarte em sua dimensao contributiva para o processo de manutengao e recupera-

cao das capacidades dos grupos sociais de promoverem a sua emancipagéo politica,
econdmica e social.

O capitulo 3, intitulado “Carta de Principios do Projeto Pescarte”, remete aos seis pila-
res para o desenvolvimento dos trabalhos de Geracgédo de Trabalho e Renda (PGTR) que
se pretende sejam iniciados a partir dos trabalhos de organizagdo social dos pescadores
artesanais. Esse resultado foi obtido a partir do 1° Seminério de Economia Solidaria do
PEA Pescarte: Praticas, rumos e possibilidades para a emancipagédo social. O seminério
permitiu a discussdo sobre o exercicio da economia solidaria a partir de experiéncias
diversas, tais como as de érgaos publicos (governo federal, estadual e municipal), da
academia e de projetos exitosos de iniciativa popular, concentrando suas discusses
nos elementos centrais da organizagdo da participagdo dos sujeitos da agdo educativa
no processo de licenciamento publico de petréleo e gas. Todo esse processo é melhor
descrito no Capitulo 4.

O Capitulo 4 versa sobre a “Economia solidéria, sociabilidade e controle social como
elementos para a Emancipacdo de Comunidades Tradicionais”. Nele, os autores
Geraldo M. Timéteo e Mauro M. Campos dissertam sobre a inser¢do da economia
solidaria em meio ao sistema capitalista e descortinam os seis principios como os
elementos centrais para a construgdo de uma organizagdo social que pretenda pro-
mover a emancipagao politica, econémica e social dos sujeitos da agdo educativa.
Para tanto, é necessario que haja a produgdo de uma organizagdo exitosa e isto
passa por sua capacidade de sustentar-se enquanto uma proposta econémica que
responda ao diagnostico das necessidades das comunidades de pescadores artesa-
nais, isto se se pensa a sua existéncia futura destas comunidades tradicionais nesta
regido do Litoral Fluminense.

No Capitulo 5, “Capitalismo, Estado e Trabalho: Principios, Estratégias e Processos”,
Valdir Junior dos Santos procura situar a discussao sobre a pesca artesanal nos canones
classicos do modo de produgédo e a constituicdo do Estado Capitalista. Discussdo de
muita importancia para a compreensao contextual da categoria de trabalho junto aos
sujeitos da agao educacional muitas vezes visto apenas pela sua tradicionalidade e ndo
como parte do ciclo reprodutivo do capital.

No Capitulo 6, Ana Paula S. N. de Arruda, traca os “Elementos e Caracteristicas da
Economia Solidaria” e nos remete a pensar as possibilidades da criagdo de uma socie-
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6 - Apresentacao
|
dade baseada na cooperagao e no potencial para transformar radicalmente realidades
sociais injustas. A autora busca demonstrar que diante de um cenério de mudangas ra-
dicais no mundo do trabalho, em que o desemprego estrutural é uma evidéncia, além
da convivéncia com precarias condi¢des de trabalho e de remuneragéao rebaixadas, as
praticas da economia solidaria podem ser apontadas como uma forma mais humana
de gerar e dividir riquezas.

No Capitulo 7, “Desafios da Economia Solidaria”, Vitor de Moraes Peixoto e Klenio
Veiga da Costa nos alertam para o fato de que os desafios postos em praticas econé-
micas solidarias sdo da mesma natureza imposta a todo e qualquer empreendimento
que procure manter-se em uma economia predominantemente capitalista, ndo sendo,
portanto, intransponiveis. Contudo, alertam os autores, ha obstaculos e eles precisam
ser compreendidos e, entre eles, o envolvimento e participagdo constantes; a manu-
tengdo da governanga democrética; o enfrentamento das mudangas do mercado; o
fomento a economia solidéaria e a manutencdo da motivagdo dos sujeitos envolvidos,
sdo questdes que podem comprometer o desenvolvimento e o cotidiano dos Empre-
endimentos de Economia Solidaria.

No capitulo 8, a educadora popular Josinete Maria Pinto nos fala sobre “Economia
Solidéria enquanto tecnologia social voltada para a construgdo da organizagdo
comunitdria da pesca artesanal: experiéncia de formagédo dos socioeducadores do
PEA Pescarte”, texto que resulta de uma proficua conversa que nos remete aos
principais problemas e dilemas a serem enfrentados para o reconhecimento da
luta por um mundo melhor.

No Capitulo 9, “Poema: Projeto Pescarte”, ao qual ja nos referimos, temos o poeta
popular Sr. Jorge Barcelos que canta-nos em verso a beleza, a alegria e a tristeza
de ser pescador artesanal nos dias de hoje. Sua leitura de mundo traz a tona as
lembrancas de um passado recente que foi transformado, modificado, alterado de
maneira irreversivel e, com isto, temos a vida revirada daqueles que dependem do
mar, dos rios, das lagoas agora mais propicias a receber esgotos do que ovas dos
peixes em piracema.

Por fim, muitos sdo os caminhos tomados para a leitura e diagnéstico da situagdo da
pesca nestes textos, mas todos levam a diregdo da melhor compreensao do que seja
alcancar uma comunidade emancipada econémica, politica e socialmente como sendo
resultados de processos sociais complexos em que a atuagdo do PEA Perscarte, en-
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1
quanto medida de mitigacao pode apenas aludir, quando muito, participar de maneira
integrada de acontecimentos que vado se desenvolvendo de forma (in)dependente das
orientagdes pedagdgicas implementadas. Contudo, sabemos que o vento que toca o
litoral, também toca a cidade e que os movimentos sociais que fizeram histéria tiveram
seu inicio em contexto bem menos afortunados do que os que se apresentam nesta
parte do Litoral Brasileiro. Esperamos que essa leitura possa inspirar a busca por dia
melhores para todos.
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Economia Solidaria no Brasil:
génese, tipologias e praticas exitosas

Capitulo 1

Diego Carvalhar Belo
Eliana Monteiro Soares de Oliveira

INTRODUCAO

O cerne da Economia Solidéria estd presente nas primeiras organizagcdes humanas, que
se baseavam no comunitarismo primitivo. Os indios, notadamente, foram os primeiros
povos a adotar uma organizagdo social predecessora da Economia Solidéria. Sua orga-
nizagdo estava baseada no trabalho coletivo, na partilha dos bens e nos compromissos
com as estruturas familiares e do parentesco. Deste modo, é possivel afirmar que no
Brasil os povos nativos foram os precursores destas praticas. Depois, vamos encontréa-
-las junto aos portugueses jesuitas que se instalaram no Brasil colonial para catequizar
os indios. Quando aqui se instalaram, no século XVII, as primeiras reducdes jesuitas, se-
gundo Schmidt e Perius (2003), iniciaram um trabalho fundamentado na acdo coletiva,
com vistas ao bem-estar das populagdes imigrantes e indigenas.

Todavia, somente no século XX o cooperativismo funda seus alicerces no Brasil, quando
um médico francés, Jean Maurice Faivre, seguidor das ideias reformadoras de Charles
Fourier, fundou no interior do estado do Parand uma colénia organizada com bases no
trabalho cooperativo, denominada de Santa Tereza. Todavia, Schmidt e Perius (2003)
explicam que em 1891 ja havia surgido a primeira organizagdo nos moldes de uma
cooperativa de trabalhadores, a Cooperativa dos empregados da Companhia Telefoni-
ca, de Limeira, Sdo Paulo. A formagdo das primeiras cooperativas de trabalhadores no
Brasil coincide com o inicio dos movimentos de trabalhadores na Europa e nos Estados
Unidos, que se organizavam com base nas praticas associativas e cooperativas para as-
segurarem as condi¢des de vida dos trabalhadores frente ao desemprego estrutural e a
precarizagado das condi¢des de trabalho impostas pela economia capitalista.

Segundo Gaiger (2013), a Economia Solidaria é estratégia de organizagdo de prati-
cas econdmicas das populacdes mais pobres dos paises periféricos, fundamentadas
no trabalho coletivo e ancoradas nos lacos de solidariedade, que orientam a produgéo
paras as necessidades coletivas da populagdo. No caso do Brasil, a Economia Solidaria
adquire potencial nos anos 1980, como resposta a crise econdmica e aos altos indices
de desemprego e em razdo do fortalecimento da sociedade civil, no contexto da re-
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.
democratizagdo do pais. Assim, uma confluéncia de fatores explica o surgimento da
Economia Solidaria no Brasil, entre eles fatores de ordem estrutural (reestruturacdo do
sistema capitalista), conjuntural (crise econémica e desemprego), cultural e atitudinal (li-
derangas engajadas nas préticas associativas e nas mobilizagdes sociais). Sob influéncia
destes fatores, emerge uma série de experiéncias econémicas dotadas dos principios
da solidariedade, autogestdo e cooperagdo: cooperativas, associagdes, movimentos de
empresas recuperadas, grupos solidarios, clubes de troca, bancos comunitérios, siste-
mas de financas solidarias e redes de Economia Solidaria.

Deste modo, o presente capitulo tem como objetivo apresentar a trajetéria historica
do surgimento da Economia Solidaria no Brasil, contextualizando os fatores que im-
pulsionaram estas praticas, bem como realizar uma descricao das principais praticas
de Economia Solidaria desenvolvidas no pais, destacando casos de sucesso no ambito
do cooperativismo, do associativismo, do crédito solidario, do consumo solidario e da
constituicdo de redes que integram as atividades de Economia Solidaria. Assim, este
capitulo estd dividido em duas partes: na primeira serd apresentado um estudo acerca
dos fatores condicionantes do surgimento da Economia Solidaria no Brasil, abordando,
ademais, a experiéncia da Economia Solidaria no meio rural e o papel dos movimentos
campesinos na difusdo das praticas do cooperativismo agricola de fisionomia solidéria;
na segunda parte, dar-se-a importéncia a descricao dos tipos de praticas solidarias exis-
tentes, ressaltando as experiéncias desenvolvidas por trabalhadores, que sdo casos de
sucesso na Economia Solidaria.

SURGIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A Economia Solidaria funda um novo paradigma socioeconémico, politico e cultural
que estad fundamentado na solidariedade, ou seja, em uma acao de reciprocidade, que
institui compromissos mutuos (LECHAT, 2002). Este novo paradigma comega a ser pen-
sado e estudado no Brasil a partir de alguns encontros: o primeiro encontro, que inau-
gurou o tema da Economia Solidaria no meio académico, teve lugar no 7° Congresso
Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), realizado em setembro de 1995,
especificamente, em uma mesa redonda cujo tema foi “Formas de combate e de re-
sisténcia a pobreza”. Os trabalhos apresentados foram organizados pelo pesquisador
Luiz In4cio Gaiger, em uma coletanea de artigos e publicados em 1996 (LECHAT, 2002).
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10 - Capitulo 1

Um segundo marco dos debates em torno da Economia Solidaria foi o Il Encontro
da ANTEAG (Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao e
Participagdo Aciondria), em 1996. Nesta ocasido, o termo Economia Solidaria ndo era
utilizado, embora tenha sido apresentado no prefacio do livro organizado por Paul Sin-
ger, que relne as consideragdes dos participantes do evento. No prefacio do livro, Paul
Singer traduz os principios defendidos no encontro para a Economia Solidéaria:

No bojo da crise do trabalho comecou a surgir a solugdo. (...) Algum milagre?
N&o, mas grande vontade de lutar, muita disposicdo ao sacrificio e sobretudo
muita solidariedade. E deste modo que a economia solidéria ressurge no meio
da crise do trabalho e se revela uma solugédo surpreendemente efetiva (SINGER,
1998, p. 31 apud LECHAT, 2002, s.p.).

Antes do conceito de Economia Solidéria ganhar corpo nas ciéncias sociais, a partir
dos debates promovidos pela SBS e pela ANTEAG, os seus principios norteadores ja
estavam subscritos nos debates em torno do conceito de autogestdo. Neste sentido,
pode-se considerar como precursor deste debate no Brasil, os trabalhos realizados pelo
economista Marcos Arruda, coordenador do Instituto de Politicas Alternativas do Cone
Sul (PACS). No marco dos debates da autogestdo, o PACS, em parceria com outras
entidades, organizou o primeiro seminario sobre autogestdo, que teve lugar na cidade
de Criciima, estado de Santa Catarina, em 1993, portanto, antes dos encontros que
introduziram o conceito da Economia Solidéria nos debates académicos. A partir deste
primeiro seminario, foram organizados outros encontros onde eram debatidas as pro-
posigdes de um cooperativismo autogestionario e solidario (LECHAT, 2002).

Dito isto, os debates inaugurais do conceito de Economia Solidaria no Brasil sdo pro-
duto de uma confluéncia de diversos fatores, entre eles politicos e macroeconémicos,
verificados no Ultimo quartel do século XX (GAIGER, 2013). O fator politico prepon-
derante para a criagdo dos movimentos de Economia Solidaria é a redemocratizagdo
do pais, na década de 80. Estudiosos da tematica da participacao politica convergem
quanto a afirmagdo de que a redemocratizagdo é o marco histérico mais importante
para a sociedade civil no Brasil (AVRIZTER, 2002; AZEVEDO, 2010), por acentuar o
fortalecimento dos movimentos sociais. Neste periodo, a capacidade de mobilizagao,
participagao e conscientizagdo politica da sociedade civil é reativada como reagéo a
repressao conduzida pelo regime autoritdrio e decanta na formacgado de novos mo-
vimentos sociais, como o caso do novo sindicalismo, termo utilizado para designar
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Capitulo 1 - 11

um sindicalismo de expressdo mais radical e combativo, desvinculado do Estado, em
oposigdo ao sindicalismo de Estado (uma versdo do sindicalismo que estava atrelado
ao aparelho estatal) das décadas anteriores. Outras expressdes de ressurgimento da
sociedade civil no Brasil, pés-ditadura, foram a reconstrugdo dos movimentos sociais
campesinos e, em particular, a criagdo de movimentos nacionais do campo, como o
MST e a CONTAG.

Como consequéncia do fortalecimento da sociedade civil no pés-ditadura, emergiram
movimentos pela Economia Solidaria, que atuaram na criacdo e recuperacao de praticas
associativas e cooperativas, na luta pela recuperagdo de empresas capitalistas falidas,
na assisténcia aos empreendimentos cooperativos, especialmente aqueles derivados
da recuperacao de empresas e na mediagdo com instituigdes de crédito e com o Estado
para viabilizagdo de politicas de fomento a Economia Solidaria.

Aliado ao maior dinamismo da sociedade civil, os processos histéricos que tiveram im-
pactos na reconfiguragdo dos mercados em nivel mundial favoreceram o reaparecimen-
to das praticas de Economia Solidaria. Neste contexto, a reestruturagao produtiva que
teve impactos profundos no modelo de acumulagéo capitalista criou um cenério de pre-
carizagao das condicdes de trabalho, com reducdo dos salarios, dos direitos trabalhistas
e aumento do desemprego em escala mundial (GAIGER, 2013). No Brasil, a conjuntura
internacional se aliou a crise fiscal do Estado e a estagnagdo da industria que provocou
uma onda de desemprego e inseguranga econémica, criando no horizonte dos traba-
lhadores a alternativa da Economia Solidaria.

Gaiger (2013) ainda afirma que, somados a estes fatores, os empreendimentos coletivos
no Brasil ganharam espago em razdo da eleicdo de liderancas de esquerda que foram
impelidas a atenderem as reivindicagdes de sua base social, estimulando, deste modo,
experiéncias de Economia Solidaria. Ainda no inventario de fatores promotores das
praticas solidarias, inclui-se também a faléncia do modelo socialista soviético e o des-
crédito com alternativas revolucionarias que abriram caminho para novas experiéncias
sociais de promogdo de praticas coletivas. Entretanto, de acordo com Gaiger (2013), os
fatores “macro” nao teriam influéncia decisiva no surgimento de experiéncias solidarias
sem as circunstancias especificas dos locais onde os empreendimentos solidarios pros-
peraram. O autor salienta que a presenca de liderangas empenhadas com a construgao
de préticas solidarias é fator decisivo para o surgimento e sucesso dos empreendimen-
tos de Economia Solidaria:
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[...] o surgimento de empreendimentos econémicos solidarios é mais provavel
diante de algumas circunstancias especificas. Entre elas, o fato de envolver se-
tores populares dotados de referéncias culturais e de liderangas genuinas que
valorizam a vida comunitéria, o associativismo ou as mobilizacdes de classe, so-
bretudo quando tais referéncias se alimentam em vivéncias préprias de organi-
zagdo e luta, nas quais esses protagonistas forjaram identidades comuns, lagos
de confianga e competéncias para a defesa coletiva de interesses e aspiragdes
(GAIGER, 2013, p. 213).

Deste modo, nota-se que estes fatores se combinam para formar um cenério politico
e ideoldgico favoravel a Economia Solidaria. A atuacdo das liderancas engajadas nas
praticas comunitarias é favorecida pelo fortalecimento da sociedade civil no Brasil, pela
emergéncia de governos de esquerda e pela reorientagdo politica-ideoldgica dos par-
tidos e movimentos de esquerda apos a faléncia do modelo soviético. Mas estes movi-
mentos “macros” nao se verificam sem que as experiéncias solidarias tenham um lastro
proprio (GAIGER, 2013); assim, as conjunturas do mercado de trabalho ndo sédo causas
isoladas da génese da Economia Solidaria, mas é preciso considerar o contexto cultu-
ral em que os movimentos de Economia Solidaria surgiram. Outrossim, Gaiger (2013)
discorda da dimensdo defensiva e de resisténcia que a Economia Solidéria assume a
partir dos enfoques que a consideram uma forma de resisténcia ao desemprego. Assim,
a Economia Solidéria deve ser pensada para além da dimensdo defensiva, como uma
acao propositiva, de fortalecimento da luta social pela implantacao de alternativas ao
modelo capitalista de produgao (GAIGER, 2013).

e (Os Movimentos de Economia Solidaria no meio rural

A luta pela terra no Brasil ndo é um fato novo e esteve presente na histéria brasileira
sob diversas formas, mas todas perpassadas pela dendncia da exploragdo dos traba-
lhadores rurais e da alta concentracdo de terras. Nos dias atuais, a luta dos movimen-
tos sociais do campo assume contornos novos com a defesa do cooperativismo como
modelo organizativo dos assentamentos rurais. Estes novos contornos extrapolam os
objetivos que permeavam os movimentos sociais campesinos nas primeiras décadas do
século XX: a luta pela reforma agraria e a conquista individual da terra. Com a reorien-
tacao ideoldgica dos movimentos sociais no campo, a partir do final da década de 80,
a Economia Solidaria passou a fazer parte do idedrio dos movimentos rurais, por meio
da defesa do cooperativismo.
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Capitulo 1 - 13

Inicialmente, os movimentos rurais consideravam a posse da terra como a Unica via
de emancipagdo social e apresentavam uma resisténcia ao modelo de produgédo coo-
perada, isto porque o cooperativismo foi tradicionalmente estratégia de organizacao
produtiva das grandes empresas agricolas, que exploravam a mao-de-obra no campo
(CONCRAB, 1999). Entretanto, apds a retomada dos movimentos rurais na década de
80, foram realizadas discussdes acerca do desempenho dos primeiros assentamentos
rurais organizados no pais e se tornou consenso entre os movimentos rurais que a agri-
cultura de subsisténcia ndo foi capaz de melhorar o padrdo de vida dos agricultores.
Assim, apds o | Encontro Nacional de Assentados, em 1986, parte da resisténcia ao
cooperativismo foi sendo quebrada e o modelo de cooperativas passa a ser defendido
pela maioria dos movimentos sociais rurais (SINGER, 2002).

O MST, hoje o mais importante movimento social do campo no Brasil, inicialmente era
contra o modelo de cooperativas para os assentamentos rurais, entretanto, apds os
debates nos encontros realizados pelos assentados, o movimento organizou, em 1989,
um “manual de cooperagdo agricola” e iniciou os experimentos de produgdo coopera-
da nos assentamentos rurais, a partir dos laboratérios organizacionais (cooperativas de
producao autogestionérias), experiéncia desenvolvida por Clodomir de Morais, basean-
do-se nas experiéncias das Ligas Camponesas (SINGER, 2002). As CPAs, como foram
chamadas as Cooperativas de Produgdo Autogestionarias, eram inspiradas no modelo
cubano, que atrelava a produgdo a um planejamento imposto pelas liderangas do MST.
Este primeiro modelo gerou conflitos nos assentamentos, especialmente em funcao
dos diferentes projetos e representagdes dos sujeitos envolvidos com a constru¢do dos
assentamentos como, por exemplo, as liderangas do MST, que buscavam integrar os
assentados em um modelo coletivo de produgdo que confrontava com os projetos pes-
soais de cada trabalhador rural, que buscavam na posse do lote sua autonomia frente
as relagdes de produgdo da grande propriedade rural (SINGER, 2002).

Embora os assentamentos organizados no modelo das CPAs tenham tido maior sucesso
econd®mico, a resisténcia na maioria dos assentamentos rurais fez o MST recuar na impo-
sicdo deste modelo, sendo adotado outros modelos de cooperativas, como as coope-
rativas de comercializagdo, que preserva a produgao individual no lote, mas organiza os
trabalhadores na comercializagdo conjunta dos produtos (SINGER, 2002). Assim, a Eco-
nomia Solidaria vem sendo aplicada nos assentamentos rurais sob diferentes formatos,
desde modelos de produgdo compartilhada a cooperativas de comercializagdo e até,
de modo informal, as trocas de produtos nos assentamentos, os mutirdes realizados e a
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|
cooperagao informal na comercializagdo dos produtos.

Com esta experiéncia de cooperacdo no campo, parte do sucesso dos empreendimen-
tos de Economia Solidéria no Brasil se deve a atuagdo dos movimentos sociais campe-
sinos. A prova disto esta na pesquisa do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Eco-
nomia Solidaria (SIES), realizada entre 2003 e 2007, que revela que a Economia Solidaria
no Brasil possui em sua maior parte uma fisionomia rural, tendo em vista que 54,9% dos
empreendimentos solidarios dedicam-se a agricultura, pecuéria, pesca ou extrativismo
(GAIGER, 2009). Assim, muitos assentamentos no Brasil se organizam a partir de uma
cultura da cooperagdo, com tragos evidentes da Economia Solidéria. Deste modo, os
movimentos sociais rurais, em total sintonia com os parametros da Economia Solidaria,
vém lutando para estabelecer nos assentamentos rurais as praticas da Economia Soli-
daria, de uma cultura da cooperagédo e da autogestdo, ainda que haja divergéncias com
respeito ao formato dos empreendimentos autogestionarios. Neste sentido, fortalecer
o ambiente colaborativo no campo é necessério para estimular a formagdo e o cresci-
mento das associagdes e cooperativas, importantes para promover as dimensdes da
Economia Solidaria.

ECONOMIA SOLIDARIA E SUAS TIPOLOGIAS

A Economia Solidéria compreende um conjunto de atividades que realizam na pratica
os seus postulados: cooperagdo, autogestdo e solidariedade. Sabe-se que no Brasil e
no mundo ha milhares de empreendimentos de Economia Solidéria, com diferentes
tamanhos e formas de organizacdo. Portanto, a Economia Solidaria ndo é um modelo
utdpico de sociedade, mas estd sendo experimentada na pratica e estd crescendo ra-
pidamente pelo pais e pelo mundo. Nesta sessdo, apresentaremos as tipologias que
conformam a Economia Solidaria, mostrando os exemplos reais de empreendimentos
exitosos e as razbes para o seu éxito. Entre as experiéncias de empreendimentos soli-
darios existem as cooperativas, bem como cooperativas formadas pela recuperagéo de
empresas capitalistas, associagdes, grupos solidarios, clubes de troca, bancos comuni-
tarios, financa solidaria e redes de Economia Solidaria.

e Cooperativas de Economia Solidaria

As cooperativas sdo movimentos dos trabalhadores que decidem voluntariamente se
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Capitulo 1+ 15

organizar, sendo, portanto, uma associacao de trabalhadores autbnomos voltada para
a producao, venda, prestagdo de servigo e concessdo de crédito. Entretanto, as coo-
perativas ndo sao necessariamente empreendimentos de Economia Solidéria; muitas
possuem as caracteristicas de uma empresa capitalista e outras sdo empreendimentos
de fachadas como demonstram Gaiger (2013) e Singer (2008). Para que tenham um
carater solidario, as cooperativas precisam adotar os principios da cooperacao (partilha
dos objetivos comuns, socializagdo dos meios e recursos de producao), da equidade e
da autogestdo (gestao coletiva e democratica do empreendimento, onde cada membro
da cooperativa possui direito a um voto) (SINGER, 2008; GAIGER, 2013).

Para distinguir as praticas solidarias das estratégias das empresas capitalistas, Gaiger
(2013) estabelece uma tipologia das cooperativas: cooperativas empresariais, coopera-
tivas de fachadas e cooperativas genuinas, isto é, cooperativas de Economia Solidaria.
A primeira situagdo se refere as cooperativas de poder centralizado, dotadas de um
quadro de sécios cooperados, mas que ndo exercem o trabalho de produgao, que é
delegado a uma mé&o-de-obra assalariada. Em muitos casos, sdo cooperativas que tra-
balham em beneficios das empresas privadas, sendo mecanismos de alianca empresa-
rial, como demonstra Gaiger (2013), utilizadas como instrumentos de fortalecimento do
poder das elites empresariais. Estas cooperativas empresariais predominavam no meio
rural brasileiro até a década de 80, quando os movimentos sociais impulsionaram no
campo um novo modelo de cooperativismo.

A segunda situacdo se refere a empresas capitalistas que, valendo-se de uma legislacédo
obsoleta, como aponta Singer (2008), se transformam em uma pseudocooperativa como
estratégia para se esquivar dos encargos trabalhistas, mantendo, no entanto, como as
cooperativas capitalistas, uma divisdo entre capital e trabalho, mas reforcando praticas de
exploragao do trabalho como o subassalariamento (GAIGER, 2013; SINGER, 2008).

Portanto, no interior do cooperativismo ha diferentes situagdes e precisamos distinguir
aquelas que sdo estratégias do capital para maximizacao dos seus lucros e as que es-
tdo em concordancia com os postulados da Economia Solidaria. Destarte, nem toda
cooperativa é um empreendimento solidério e para sabermos distinguir a cooperativa
solidéria de uma cooperativa capitalista € mister observar os principios da Economia
Solidaria e como eles se aplicam ao cooperativismo.

De acordo com Schmidt e Perius (2003), o cooperativismo fundamentado na Economia
Solidaria tem como marco legal, no Brasil, a constituicdo de 1988, por meio do Artigo
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5°, inciso XVIII, que garante a sua autonomia frente ao intervencionismo estatal. Na
fase anterior, produto das a¢des do Estado Novo, o cooperativismo esteve atrelado ao
aparelho estatal e somente com a retomada dos movimentos sociais, na década de 80,
o cooperativismo solidario ganhou forga. Seus principios béasicos foram definidos no
Congresso Brasileiro das Cooperativas, em 1980 e, em 1984, no 1° Seminério Brasileiro
das Cooperativas Agropecudrias. Foram esses eventos que estabeleceram um novo
marco ao cooperativismo e a sua relagdo com o Estado, principiando o marco legal da
Constituicdo de 1988 (SCHMIDT e PERIUS, 2003).

Schmidt e Perius (2003) afirmam ainda que os principios norteadores do cooperativis-
mo solidario foram estabelecidos em 1995, no Congresso Mundial da Alianca Coo-
perativa Internacional, realizado em Manchester, Inglaterra, e estdo sistematizados da
seguinte maneira:

1) Adesao voluntéria e livre dos membros da cooperativa. Como supracitado, a coope-
rativa € uma associagdo voluntaria de seus membros e nao pode obstruir a entrada de
nenhuma pessoa que esteja apta ao trabalho desenvolvido pela cooperativa, aceitando
a adesdo de qualquer pessoa sem discriminagdo de sexo, cor, social, religiosa e politica.

2) Gestdo democrética. As cooperativas sdo controladas pelos seus membros e devem
fomentar a participagdo de todos nas decisdes tomadas. As cooperativas, quando se
tornam empreendimentos grandes, acabam formando uma hierarquia administrativa,
cujos cargos devem ser preenchidos por individuos eleitos pelos sécios, mas com qua-
lificagao técnica. Os administradores eleitos ou indicados pelos sécios devem gerir a
cooperativa em nome dos seus membros, entretanto, seu trabalho deve estar cons-
tantemente fiscalizado pela assembleia dos sécios, que irdo formular as diretrizes da
administragcdo e de toda a cooperativa. Como afirma Schmidt e Perius (2003), a gestéo
democratica ndo se opde a racionalidade e eficiéncia. Deste modo, as dimensdes de
“horizontalidade (origem do poder) e verticalidade (exercicio do poder)” devem ser
articuladas para melhor eficiéncia do trabalho.

3) Além da gestdo democratica, a cooperativa também deve promover a participa-
¢ao econdmica de todos os membros. Isto significa que os membros devem contribuir
equitativamente com o capital da cooperativa, sendo parte deste capital a propriedade
comum da cooperativa, podendo haver casos em que os membros recebem uma remu-
neragao condicionada pelo capital aplicado na cooperativa. Os excedentes produzidos
pelas atividades produtivas da cooperativa podem ser destinados a vérios objetivos, en-
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tre eles, formar um fundo de reserva para ser aplicado na modernizagdo da cooperativa,
assim como pode ser devolvido aos membros na proporgéo do trabalho de cada um.

4) As cooperativas sao autdnomas e independentes. Como organizacdes autdnomas, elas
ndo podem firmar acordos com outras instituicdes que comprometam a sua autonomia.

5) As cooperativas devem promover cursos de educagédo e formagao dos seus membros
e, principalmente, dos seus representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores
que podem de alguma forma contribuir para a cooperativa. No inicio é normal que a
maioria ndo saiba administrar uma empresa, por isso é necessario que a cooperativa
promova estes cursos — serd fundamental para ela, para seu crescimento. Alids, a coope-
rativa deve também informar as pessoas — em especial os jovens, que no futuro poderao
assumir a cooperativa — para que eles conhegam o funcionamento da cooperativa e as
vantagens de se trabalhar de modo cooperado.

6) As cooperativas devem promover a intercooperagao com outras cooperativas, com
o intuito de fortalecer o movimento da Economia Solidaria. A cooperativa nao se fun-
da em uma concepcgéo individualista e competitiva, como uma empresa capitalista,
mas busca prestar beneficios aos seus associados e a comunidade em geral. Deste
modo, as cooperativas devem harmonizar a dimensao social com a dimensdo econé-
mica, integrando-se com outras cooperativas, na formacao de uma rede de Economia
Solidéria, mas sem perder de vistas seus aspectos econémicos, que sdo necessarios
para assegurar sua viabilidade econémica. Para tanto, a cooperativa deve promover
uma gestdo empresarial eficiente, que saiba adaptar as condigdes de mercado e bus-
car opgdes de crescimento, mas visando sempre ao bem-estar da comunidade e nédo
ao lucro imediato.

7) Por fim, as cooperativas devem trabalhar pela comunidade, desenvolvendo politicas
aprovadas pelos seus membros.

Schmidt e Perius (2003) ainda afirmam que esses principios pretendem melhorar a vida
dos trabalhadores, facilitar o acesso de todos aos meios de producéo, integrar as mu-
lheres nas questdes sociais, estabelecer um prego justo, eliminar o lucro capitalista e
superar os conflitos e a competicdo. Para tanto, o cooperativismo solidario deve buscar
promover o direito a igualdade, a liberdade, decorrente da livre associagdo dos mem-
bros da cooperativa e o direito a proporcionalidade, como orientador da divisao das
sobras. O cooperativismo solidario deve se orientar para a prestagdo de servigo aos
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seus associados, primando pelo trabalho acima do capital e “da realizagédo pessoal e
coletiva sobre o individualismo e o lucro obtido a qualquer preco” (SCHMIDT; PERIUS,
2003, p. 70).

A experiéncia de sucesso da Cooperostras de Cananéia/SP

Como dissemos, sdo inimeras as experiéncias exitosas de cooperativas no Brasil. Atu-
almente, um dos empreendimentos cooperativos de grande sucesso é a Cooperostra,
de Cananéia, no estado de Sao Paulo. Ela nasceu da busca por fontes alternativas de
renda, devido a escassez das fontes costumeiras. A Cooperostra esta localizada em uma
pequena comunidade remanescente de quilombolas chamada Mandira e é formada
por produtores de ostras, que decidiram se associar em cooperativa para se dedicarem
a aquicultura.

Como em todo trabalho coletivo, é preciso haver regras para organizar a atividade. Na
Cooperostra de Cananéia foram estabelecidos acordos que funcionam como leis inter-
nas. Entre os acordos estabelecidos esta o critério de divisao dos resultados da produ-
cao e o de estabelecimento dos pregos. Deste modo, foi acordado entre os sécios da
cooperativa que a remuneragdo de cada produtor é subscrita ao nivel de sua produ-
¢ao, sendo o preco fixado independentemente da produgao individual. Assim, todos os
produtores vendem o produto pelo mesmo preco. A criagado de leis foi essencial para
ajudar na organizagao e colaborar no aumento da produgdo de cada coletor individual.
Contudo, é igualmente importante levar em consideragdo a preservagdo do ambiente.
Deste modo, as leis elaboradas, além de gerirem cada setor da cooperativa, também
servem para direcionar agdes de preservagdo ambiental. Deste modo, em consonancia
com os principios da Economia Solidéria supramencionados, a Cooperostra desenvolve
trabalhos voltados para a comunidade de Mandira como, por exemplo, os trabalhos de
educagdo ambiental e incentivos a produgéao artesanal, que tem como matéria-prima as
conchas e sementes. A cooperativa, em concordancia com o quinto principio do coope-
rativismo solidario, também possui agdes voltadas aos jovens da comunidade, tentando
despertar o interesse dos mesmos para a permanéncia na comunidade.

e Cooperativas formadas a partir de empresas recuperadas

O campo da Economia Solidaria é vasto e dentre as inUmeras experiéncias neste cam-
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po podemos citar a das empresas recuperadas de autogestao, consideradas como os
primeiros indicios da Economia Solidéria no Brasil. As empresas recuperadas se formam
a partir da faléncia de firmas industriais que sdo recuperadas pelos trabalhadores, apoés
um intenso movimento de lutas e pressdo dos sindicatos, que culmina, na justica, com
a transferéncia do patriménio da empresa para os seus antigos trabalhadores. Com a
transferéncia do patriménio, todos os trabalhadores se tornam sécios da empresa, em-
bora mantenham as suas antigas fung¢des de trabalho, encerrando, assim, a classica di-
visdo entre capital e trabalho. Ou seja, os trabalhadores, produtores da riqueza gerada
pela empresa, se tornam os donos dos meios de produgdo. Deste modo, a empresa re-
cuperada passa a funcionar como uma cooperativa, dentro dos principios da Economia
Solidaria, tratados no subcapitulo anterior. Com isso, a empresa recuperada se torna um
empreendimento autogestionario, controlado pelo coletivo de trabalhadores, embora
possua fungdes executivas centralizadas em uma geréncia, que deve, no entanto, pres-
tar contas a assembleia dos sécios da empresa.

Assim, na empresa recuperada, a horizontalidade dos espacos coletivos de decisdo ndo
exclui a verticalidade da estrutura administrativa, mas estas sdo dimens&es que coexis-
tem para gerar maior racionalidade a empresa e uma cultura de solidariedade entre os
trabalhadores. Esta se expressa no desenvolvimento de capacidades, na melhoria da
qualidade de vida, em uma relagdo de harmonia com o meio ambiente, no respeito
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e em um desenvolvimento de bases sus-
tentaveis ndo apenas em critérios de rentabilidade, mas no ideal do desenvolvimento
humano, territorial, local e nacional.

As empresas recuperadas estdo na origem dos movimentos urbanos pela Economia So-
lidaria no Brasil. Seus primeiros indicios datam do inicio dos anos 80, quando as empre-
sas Cooperminas, uma industria carbonifera de Criciima, estado de Santa Catarina, e a
empresa Walling de Fogdes, em Sao Paulo, entraram em faléncia e foram recuperadas
pelos seus trabalhadores. No entanto, um dos casos mais emblematicos de recupera-
cao de empresas falidas foi a da industria de sapatos Markely, de Franca (SP), recupe-
rada pelos trabalhadores na década de 90. A experiéncia da Markely demonstrou a ne-
cessidade da articulagdo dos movimentos sociais, sindicatos e entidades de apoio aos
sindicatos, como o DIEESE (Departamento Intersindical de Estudos Estatistico Sociais e
Econdémicos), para viabilizar a recuperacao da empresa.

Como afirma Singer (2002), um dos desafios da recuperacdo de uma empresa pelos tra-
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balhadores é a obtencao do crédito para que a massa falida da empresa seja transferida
para os trabalhadores e, assim, eles possam iniciar o trabalho de producao. Um crédito
muito grande e de longo prazo s6 pode ser obtido em bancos oficiais e isto requer das
instituigdes de crédito vontade politica e confiangca no empreendimento, sendo, é ne-
cessaria uma intensa mobilizagdo dos trabalhadores e dos sindicatos para a viabilizagédo
do crédito. Foi o que ocorreu com a Markely. O banco Banespa, na época pertencente
ao estado de Sdo Paulo, se recusou a liberar o crédito, o que gerou intensa pressao, que
culminou com a ocupagéo do prédio do banco. Somente apds este movimento o banco
liberou o crédito, mas com uma condicdo: a Markely deveria transferir ao banco 49%
das suas ag¢bes, decisdo que impediu a empresa de se transformar em uma cooperativa.

Embora a Markely tenha fechado anos mais tarde, em razdo do encerramento da linha
de crédito com o Banespa, por intervencdo do governo federal na politica de reestrutu-
ragdo do sistema bancario, a experiéncia da Markely legou uma metodologia de trans-
feréncia de empresas capitalistas aos seus empregados, baseada na iniciativa america-
na de incentivar, via legislacao, a participacao dos empregados no capital acionario das
empresas. Na época da reestruturacao da Markely por seus trabalhadores, a empresa
recebeu uma assessoria do DIEESE, que contava, naquele momento, com funcionarios
de uma antiga secretaria de formagéao sindical dos sindicatos dos quimicos de S&o Pau-
lo, que atuou na conscientizagao dos trabalhadores e na organizagdo para a construcao
do projeto coletivo de recuperagdo da empresa falida. Apds a experiéncia da Markely,
foi realizado um encontro de representantes de empresas recuperadas, onde foi de-
cidida a criagdo da Anteag (Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo e Participagdo Acionaria), que surge como um movimento de colaboragao

com a luta dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, para oferecer assessoria as empresas
recuperadas (SINGER, 2002).

Singer (2002) pontua que o processo de recuperagao e transformagdo da empresa capi-
talista em uma cooperativa autogestiondria possui etapas que sao desafios, que os tra-
balhadores deverao superar. O primeiro desafio consiste na adesdo dos trabalhadores a
proposta de assumir em conjunto uma empresa e, deste modo, trocarem seus créditos
trabalhistas por cotas de capital da nova empresa. Para isso, todavia, antes é neces-
sario estabelecer a confianga dos trabalhadores no novo empreendimento. A adesdo
dos trabalhadores ao projeto de recuperacao da empresa depende de alguns fatores,
pontuados por Singer (2002): 1) O grau de confianga, coesao e apoio muituo dos traba-
lhadores. Para tanto, é necessério o trabalho dos sindicatos na construcdo da confianca
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entre os trabalhadores, que somente é estabelecida pela formacdo de uma identidade
de interesses comuns; 2) E necessario apoio externo das entidades comprometidas com
a luta dos trabalhadores. Neste sentido, a formagao da Anteag foi fundamental para es-
tabelecer este apoio externo, junto com os sindicatos; 3) A probabilidade de conseguir
um novo emprego com remuneragao e condigdes trabalhistas satisfatérias decidird ou
ndo pela adesao ao projeto de recuperagdo da empresa. Em épocas de crise, quando o
desemprego é maior, a probabilidade de conseguir um novo emprego se reduz, impe-
lindo os trabalhadores a procurarem novas alternativas de trabalho — é quando surge no
horizonte da classe trabalhadora a proposta da Economia Solidaria.

A segunda etapa, pontuada por Singer (2002), consiste na obtencdo do crédito para
viabilizar a transferéncia do patriménio da empresa para os trabalhadores. Neste senti-
do, a experiéncia da Markely elucida os desafios que os trabalhadores enfrentardo nesta
etapa de consolidagdo do empreendimento. Por fim, a terceira etapa é denominada por
Singer (2002) o “periodo herdico” e corresponde ao inicio dos trabalhos da empresa
recém-adquirida pelos trabalhadores. Nesta etapa, muitos trabalhadores desistem do
empreendimento, em razdo dos sacrificios realizados para que a empresa funcione e re-
cupere a sua clientela. Na maioria dos casos, toda a renda gerada nos primeiros meses
é destinada ao capital de giro da empresa, consequentemente as sobras sao poucas e
os trabalhadores sdo obrigados a viver com uma renda insuficiente e, em muitos casos,
apenas com cestas basicas. Somente apds alguns meses de trabalho a empresa con-
segue recuperar sua antiga clientela e os rendimentos aumentam, gerando renda sufi-
ciente para todos os trabalhadores. Singer (2002) considera que, passado este periodo,
o sucesso do empreendimento é quase garantido, o que denota o sucesso da maioria
das experiéncias de recuperagdo de empresas pelos trabalhadores, superando os casos
de fracassos. Entretanto, o autor ressalta que o sucesso do empreendimento depende
do empenho e da coesdo interna dos trabalhadores.

e Associativismo na Economia Solidaria

A associagao é, de modo geral, um processo pelo qual um grupo de pessoas decide se
reunir regularmente para tratar de um assunto comum a todos. Assim, a associagdo tem
como finalidade promover a cooperacdo entre as pessoas. Na associacdo, os problemas
comuns a todos sdo resolvidos em conjunto com todos os membros, mas para isso é
preciso que o trabalho associado se baseie na confianga entre as pessoas e no respeito
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entre os membros. A associagdo tem como objetivo representar os seus associados, por
exemplo: uma associagdo de moradores representa os moradores de um bairro — busca
recursos para o bairro, atende as necessidades de um morador, etc. A associagdo de
pescadores representa os interesses dos pescadores: promove cursos de capacitagdo
profissional, busca defender direitos da categoria, leva até o governo as demandas da
classe dos pescadores etc.

Alburquerque (2003, p. 15) define o associativismo como sendo um “processo pelo
qual uma ou mais pessoas e/ou grupo(s) decidem reunir-se de forma regular, mas ndo
necessariamente continua, para dar conta de demandas comuns”. A associagdo fun-
da-se nos mecanismos da confianga, reciprocidade, pluralidade e respeito mdtuo, mas
vai além de um contrato que estabelece obrigac¢des, visando a objetivos comuns. A
associacao deve considerar a autonomia do outro, promovendo a todos a condi¢do de
participantes ativos nas decisdes da associagao.

Alburquerque (2003) ainda revela que ha duas formas de associativismo e, portanto,
nem todas as formas podem ser consideradas agdes concernentes a Economia Solida-
ria. A primeira forma de associativismo é produto da acao racional na busca do interesse
proprio e esta circunscrita em uma perspectiva contratualista hobbesiana e do individu-
alismo metodoldgico. Neste sentido, o associativismo ¢ instrumentalizado para atender
aos interesses individuais, pautando-se por uma légica de trocas de mercado. Por outro
lado, a segunda forma integra a légica da Economia Solidaria, porque é produto da
reciprocidade, da pluralidade e da colaboragdo mitua. Ademais, expressa um espaco
de socializagdo que ndo estd mediado por fatores econdmicos. Esta segunda forma, de
acordo com o autor, possui trés dimensdes: a primeira é uma recusa a légica do indi-
vidualismo metodolégico (agdo racional para busca do interesse pessoal); a segunda é
uma oposigdo ao modelo de sociabilidade hegemonica e pensa o associativismo como
espaco plural e ndo de instrumentalizagao dos interesses pessoais e egoistas; e a tercei-
ra envolve a interdependéncia entre os participantes da associagdo.

A associagdo, em sua constituicdo, difere da cooperativa, porque ndo promove ativida-
des de produgéo, consumo e créditos como a cooperativa, portanto, a associagdo ndo
trabalha com fins econémicos, embora possa vender ou prestar algum servico com a
finalidade de obter dinheiro para cumprir algum dos seus objetivos. Esse dinheiro deve-
ra ser investido na propria associagdo, ndo podendo ser distribuido para os seus socios.
Na cooperativa, os produtos vendidos geram renda para os cooperados, na associagao
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os produtos e servigos vendidos se destinam a um fundo para cumprimento de agbes
dela. Neste sentido, o patriménio da associagdo é formado por taxas pagas pelos asso-
ciados, doagdes, fundos e reservas, enquanto que a cooperativa forma seu patrimoénio
por meio das quota-parte pagas pelos cooperados, por doagdes e processos de capi-
talizagdo. As sobras geradas pelas operagdes comerciais de ambas as organizagdes tém
destinos diferentes: enquanto na associacao elas devem ser destinadas a um fundo, nas
cooperativas, parte delas pode ser dividida entre os membros, embora 10% devam ser
destinados a fundos de reserva e 5% a fundos educacionais (ALBURQUERQUE, 2003).

A associagdo, assim como a cooperativa, € um lugar de participagdo democrética, onde
todos os associados possuem o direito de opinar sobre as decisdes tomadas. O espa-
co coletivo de decisdo é a Assembleia Geral, onde todos os membros se relinem para
tomar decises e para eleger ou destituir a diretoria da instituigdo. A diretoria possui a
funcdo de administrar a associagdo com mandato pré-estabelecido no estatuto da asso-
ciagdo, que é o documento que regula as atividades de toda a instituicao.

A experiéncia de sucesso da ASPEMI (Associacao de Pescadores da Vila Sao Miguel)

Uma associagdo pode se tornar uma cooperativa, como ocorreu com a ASPEMI-Asso-
ciacdo de Pescadores de Vila Sdo Miguel, na cidade de Rio Grande, no estado do Rio
Grande do Sul. A ASPEMI atua hoje sob os principios da Economia Solidaria e funciona
como cooperativa de beneficiamento de pescado e como uma associagdo que defende
os interesses dos pescadores da comunidade de Vila Sdo Miguel. A associagdo permitiu
a criagao de espagos de discussao e didlogo entre os pescadores daquela comunidade,
como o Férum da Lagoa dos Patos, que representa um exemplo de conquistas que uma
associagdo pode proporcionar a seus membros. Hoje, a cooperativa da ASPEMI possui
um entreposto onde é armazenado e beneficiado o pescado, que também pode ser
vendido diretamente para o consumidor. Além do entreposto, a Aspemi realiza feiras,
disponibiliza caminhdes para entrega, e esté inserindo o pescado em politicas publicas
como o PAA (Programa de Aquisigdo de Alimentos).

A existéncia tanto da associagdo quanto da cooperativa garante a Aspemi ndo somente
a melhoria na produgdo e comercializagdo do pescado, como também melhorias sociais
para a comunidade de pescadores. Como associagdo, a Aspemi promove parcerias com
0 governo para a construcao de casas e escolas, além de promover a¢des para incen-
tivar os jovens a continuarem na pesca. No ambito da cooperativa, a Aspemi promove
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projetos ambientais, como a construcao de uma estagdo de tratamento ecoldgico do
residuo gerado na cooperativa, que gera dgua de reuso utilizada em algumas atividades
como a lavagem de calgada, do piso externo e de caminhéo.

e Grupos solidarios

Os grupos solidarios sao grupos informais que se organizam para atender a deman-
das de produgdo de trabalhadores de uma determinada comunidade ou regido. Tais
grupos sdo redes informais, que podem organizar, a longo prazo, cooperativas. De
modo geral, esses grupos sdo efémeros e se desarticulam quando a demanda por
um determinado produto se torna menor. Neste sentido, eles sdo mobilizados em
determinadas ocasides para atender a uma demanda da comunidade ou do bairro.
Entretanto, as demandas podem se tornar permanentes quando esses grupos se
integram a uma rede de Economia Solidéria, podendo a posteriori formar uma coo-
perativa (BRASIL, 2015).

Para melhor esclarecer o que pode ser um grupo solidario, tomamos o exemplo de
costureiras de um mesmo bairro. Suponhamos que elas decidam se reunir e concordem
que irdo produzir agora em conjunto, como em uma cooperativa, mas sem a estrutura
e a formalizagdo da cooperativa. Todas as costureiras juntam os seus investimentos, seu
dinheiro guardado e comegcam um empreendimento. Compram novos equipamentos,
alugam ou adquirem um estabelecimento e dao inicio a produgéo coletiva. Mas este
grupo de costureiras pode se formar também apenas por um periodo curto de tempo,
quando um evento no bairro, por exemplo uma festa, exige uma grande producao de
roupas. Neste caso, as costureiras podem se reunir e produzir em conjunto apenas para
atender aquela grande demanda daquele momento.

Em varios casos, aquelas empresas recuperadas, citadas anteriormente, podem
comegar como um grupo solidario. Em varios casos, os trabalhadores das empre-
sas recuperadas se organizam em um grupo solidario para pagar os credores da
empresa, conseguir crédito e sanar as contas. Assim, um grupo solidario pode
surgir da necessidade dos trabalhadores de recuperar a empresa falida e poder
evoluir para uma empresa autogestionada. Destarte, os grupos solidarios sdo um
inicio de um trabalho coletivo, na medida em que agregam os trabalhadores e
promovem um trabalho conjunto.
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e Clubes de troca

Os clubes de troca sdo, na visao de Paul Singer (2008), estratégias de consumo geradas
como alternativa a episédios de crise econdmica ou fechamento de fabricas. Os clubes
de troca recuperam a capacidade ociosa de venda e compra de produtos em épocas
de crise, quando a populagao ndo consegue realizar o consumo na medida de suas
necessidades. Assim, os clubes de troca sao espacos de troca de produtos e servigos,
com o objetivo de potencializar o consumo de familias precarizadas pelas crises econ6-
micas (SINGER, 2008). A primeira experiéncia de clube de troca surgiu em Vancouver,
no Canad3, através de uma estratégia de organizagédo de trocas de produtos, condicio-
nada pelo fechamento de fabricas. Entretanto, foi na Argentina que a modalidade se
popularizou, como resposta da populagao as crises econémicas vividas pelo pais desde
o inicio da década de 90.

Nos clubes de troca, as estratégias de comercializacdo se baseiam na adoc¢do de uma
moeda prépria, para suprir um crédito inicial, que iniciard o movimento de trocas. As-
sim, cada participante do clube recebe uma mesma quantia em moeda prépria para
comprar as primeiras mercadorias (SINGER, 2008). No Brasil ja ha diversas experiéncias
de clubes de troca com moedas préprias. No Ceard hd uma comunidade chamada
Palmeiras que criou um clube de troca e um banco comunitario, que emite uma moe-
da prépria, o “Palmas”, e se tornou a experiéncia mais importante do Brasil na pratica
de financa solidaria. Hd também clubes de troca no Rio de Janeiro, onde foi emitida
pelo banco comunitario Ecobanco a moeda “Tupi”, criagdo do Férum de Cooperativas
Populares. No Rio Grande do Sul hd também diversas experiéncias como a do Clube
Pampa Vivo, da Rede Social de Trocas Solidarias do Rio Grande do Sul, no municipio
de Santa Maria, da moeda social “Sol Moeda”, criada pelo Acampamento Interconti-
nental da Juventude, que reuniu 20 mil jovens de todo o mundo em Porto Alegre e da
moeda social “Txai", criada pelo Férum Social Mundial, entre outras experiéncias. O Rio
Grande do Sul, junto com o Ceard, é sdo os estados com maior nimero de experién-
cias solidarias deste tipo. Sdo Paulo também possui experiéncias exitosas de clubes de
troca em bairros da cidade, como, por exemplo, o Centro Cultural Jacutinga, no bairro
de Moema, onde ¢ realizado quinzenalmente um clube de troca chamado 13 luas, que
emite a moeda “Lua”; na comunidade do Jardim Angela, na zona sul da cidade, onde é
realizado um clube de troca, que emite a moeda “Futuro”. Em suma, foram catalogadas
por Miranda (2008) 24 moedas sociais de clubes de troca em todo o Brasil, havendo ex-
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periéncias também no Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Ceard, Parand, Bahia e Piaui.

Os clubes de troca sdo também estratégias de enfrentamento da desagregacéo social
provocada pelos processos de exclusdo, ao promover espagos de socializagao e rein-
tegragdo social de marginalizados, desempregados e popula¢des urbanas periféricas.
Nesse sentido, os clubes de troca trabalham para reestabelecer os vinculos sociais per-
didos com a precarizagdo das condi¢des de vida e com a discriminagdo da sociedade.
E fundamental que estes espacos se tornem locais de estabelecimento de nova socia-
bilidade, que tem por fim ressignificar os mercados, que deixam de ser espagos Unicos
de trocas comerciais, de relagdes pueris, instantaneas, para se tornar um espaco de
encontro de saberes, trocas de experiéncias, de partilha, construgdo de lagos sociais.
Amplia-se, assim, a concepgao de mercado, ndo mais como mero intercambio de mer-
cadorias, mas de saberes e de relacdes sociais.

e Bancos comunitarios

Os Bancos comunitérios sdo cooperativas de crédito — formadas, em varios casos, pela
reunido das poupancas das familias, com o intuito de favorecer o crédito aos seus as-
sociados. Existe hoje, no Brasil, uma rede de cooperativas de crédito solidario, a AN-
COSOL (Associacao Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e
Solidéaria) — constituidas a partir da unido de cooperativas de produgdo e comerciali-
zagdo. Os principios que devem reger um banco comunitario é o da autogestdo. Os
bancos comunitarios sdo formados por membros de uma comunidade que tém como
intuito subsidiar o consumo da populagéo local, emitindo uma moeda local e também
crédito na forma da moeda nacional. Assim, o banco emite uma moeda prépria, aceita
no comércio local, para financiar o consumo da populagéo e transferir renda suficiente
para o mercado local, mas realiza também a emissdo de crédito na moeda nacional para
subsidiar principalmente os comerciantes que precisardo comprar insumos fora.

Os bancos comunitérios, por meio da poupanga solidaria, garantem o crédito em mo-
eda nacional e a conversdo da moeda local. Em alguns casos, os bancos solidéarios
cobram uma taxa de juros reduzida para financiar a suas opera¢des. Uma das propo-
sicdes dos bancos comunitarios é estabelecer vinculos de confianca com cada cliente.
Isto evita inadimpléncia para os bancos, j& que ninguém deixa de pagar se possuir
condigdes financeiras para tanto. Quando alguém deixa de pagar é porque nédo pode
realmente pagar e, assim, ao invés do banco processar o cliente ou penhorar seus bens,
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ele concede mais crédito para essas pessoas se reabilitarem (SINGER, 2008). Este prin-
cipio estd inscrito originalmente na ideia do Grameen Bankb-Banco da Aldeia, também
conhecido como Banco de Yunus, a primeira grande experiéncia de sistema de crédito
solidéario, constituido em Bangladesh.

Percebe-se, deste modo, que os bancos comunitarios apostam no espirito comunitério.
Por isso, o Banco de Yunus tem apresentado taxas zero de inadimpléncia, como ressalta
Singer (2008). Isto € um aspecto fundamental para a Economia Solidaria, porque ela se
realiza dentro de um espirito comunitério, onde existem as condi¢cdes de formagéo de
um capital social — confianca, reciprocidade, normas aceitas por todos. Deste modo, os
bancos comunitéarios garantem o reforco da organizagdo comunitaria ao subsidiar a¢des
e empreendimentos da comunidade, constituindo-se em um objeto de agdo emancipa-
téria do individuo frente ao assistencialismo de determinadas politicas publicas.

A experiéncia do Banco de Palmas

O Banco de Palmas é uma importante experiéncia de sistema de finanga coletiva, que
nasce da organizagdo de moradores da periferia de Fortaleza. Esta populagdo habitava
um conjunto que foi despejado pela especulagdo imobiliria e assentados na periferia,
sem nenhuma infraestrutura urbana. Em face a precariedade completa do local, as pes-
soas se organizaram em mutirdes para construcdo das casas. Desta organizagdo, asse-
melhada a um grupo solidério, nasceu o movimento politico da associagdo de morado-
res do local. A organizagdo popular conquistou para o bairro a infraestrutura necesséria,
mas as condigdes sociais ainda eram precarias: desemprego, pobreza e analfabetismo
marcavam a realidade do bairro. Foi entdo que no interior dos debates promovidos pela
Associacgdo surgiu a ideia da construgdo do banco comunitario (BRASIL, 2010).

O Banco Palmas contou, em seu inicio, com um fundo rotativo de 2000 reais e pos-
tulava a ideia de criar um circulo virtuoso de produgdo-consumo- trabalho e renda.
Deste modo, o Banco Palmas foi criado para financiar a¢des voltadas a produgéo e ao
consumo das populagdes pobres do bairro Palmas (BRASIL, 2010). O criador do banco,
Jodo Joaquim de Melo Neto, em entrevista ao programa “3 a 1” da TV Brasil, explicou
os principios que norteiam a agdo do Banco Palmas: o primeiro principio é o da gestdo
comunitaria do banco, exercida por um conselho local; segundo, o banco postula que a
produgdo esta ligada ao consumo local, portanto, o banco disponibiliza crédito em mo-
eda nacional para financiar a producao e o comércio local e em moeda local, o Palmas,
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|
para estimular o consumo na localidade, transferindo renda a economia local.

Entre os servigos disponibilizados pelo Banco Palmas, estd um cartdo de crédito, com
crédito inicial de 20 reais para serem gastos apenas no comércio local. O cliente possui
um més para pagar a divida do cartao, sendo que a pontualidade do cliente é premiada
com um crédito adicional de até 100 reais. Também é disponibilizado micro-crédito, di-
rigido as vendas de comércio ou para a producao de confecgdes, artesanatos ou outros
bens, crédito-moradia, direcionado a pequenas reformas de casas e realizagéo de feiras,
aos sdbados, para comercializagdo da produgédo artesanal do bairro (BRASIL, 2010).

e Redes de Economia Solidaria

As redes de colaboracao solidéria sdo organizagdes que integram em um mesmo grupo
consumidores, produtores e prestadores de servigos, conectando diferentes atividades
de Economia Solidaria em um movimento de solidariedade organica. Deste modo, as
redes de Economia Solidéria sdo elementos de integragao social com caracteristicas cul-
turais, politicas e econdmicas diferentes da economia de mercado. Mance (2003) define
as redes de Economia Solidaria como sendo

uma estratégia para conectar empreendimentos solidarios de producéao, co-
mercializagdo, financiamento, consumidores e outras organizagdes populares
(associagdes, sindicatos, ONGs, etc.) em um movimento de realimentacdo e
crescimento conjunto, auto-sustentavel, antagénico ao capitalismo (MANCE,
2003, p. 220).

As redes de Economia Solidéria visam remontar as cadeias produtivas capitalistas, e
idealmente reconfigurar o mercado, superando o sistema de producao capitalista. As-
sim, todas as etapas produtivas (produgdo, comércio, crédito e consumo) ocorreriam
no interior desta rede, promovendo um contrapeso ao sistema capitalista (MANCE,
2003). Deste modo, as redes de Economia Solidéria objetivariam integrar todas as ex-
periéncias de Economia Solidaria exitosas, assegurando o mercado para os produtos da
economia solidéria e garantindo, com isso, o trabalho e o reinvestimento, uma vez que
na Economia Solidaria ndo ha a légica do lucro, mas a promocao do excedente. Nas
redes solidérias, o excedente se torna investimento da prépria rede, garantindo, como
assegura Higa (2005), a sobrevivéncia dos trabalhadores, o equilibrio financeiro dos
empreendimentos, o investimento em saberes técnicos, a competitividade técnica e o
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1
fortalecimento das empresas solidarias diante de um mercado capitalista competitivo.

Integrando todas as empresas soliddrias em um circuito produtivo, as redes de Eco-
nomia Solidéria asseguram as empresas solidarias o controle de processos produtivos
e decisdes técnicas que estdo nas maos das empresas capitalistas. Ndo seria possivel,
como aponta Gongalves-Dias (2009), um empreendimento solidario controlar sabe-
res técnicos, recursos materiais e tecnolégicos, processos de produgédo e concepgao
estando integrado as cadeias produtivas capitalistas, pois no mercado esses recursos
estdo nas maos das empresas capitalistas, que colocam os empreendimentos solida-
rios em uma posicao periférica, de simples executores de produtos e servicos que sdo
reprocessados pelas empresas capitalistas, detentoras de saberes técnicos mais avan-
cados (GONCALVES-DIAS, 2009). Com a instituicdo das redes de Economia Solidaria,
as cooperativas evoluem de uma condicdo periférica no sistema capitalista para uma
posicdo de centralidade no mercado. Com isso, a divisdo de trabalho ao qual elas
estavam submetidas — concepgao x execugdo — é superada e a rede pode interferir
decisivamente nas decisdes sobre o desenvolvimento da sociedade, criar produtos
novos, transformar formas de relacdo de trabalho, construir um consumo eticamente
e ambientalmente responsavel.

O consumo responsavel é outra faceta importante das redes de Economia Solidéria.
Como defende Mance (2003), o viés econémico das redes solidarias contempla a difu-
sdo do consumo solidario. Este se apresenta como uma nova modalidade de consumo
que visa a selecionar os produtos necessarios ao nosso bem-viver, preservando o equili-
brio ecoldgico e a dignidade humana. Para tanto, o consumidor solidério d& preferéncia
a produtos que ndo sejam fruto de processos de produgao que explorem a mao-de-obra
ou que agridam o meio-ambiente. Com esta postura, o consumidor influi no mercado,
coibindo préticas produtivas socialmente injustas e ambientalmente degradantes. Des-
te modo, a dimensao politica e ética se sobrepde a dimensdo econédmica no consumo
solidario (MANCE, 2003).

Rede Justa Trama

Existe no Brasil uma rede solidéria de sucesso, denominada Justa Trama, que integra
produtores de diferentes estados do pais. A Justa Trama é a marca da Cadeia Solidaria
do Algodao Agroecoldgico, que integra 761 trabalhadores de diferentes empreendi-
mentos solidarios, espalhados pelo pais. Nesta rede estdo integrados agricultores fami-
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liares do Ceard, coletores de sementes de Ronddnia, fiadores e tecedores de Sdo Paulo
e costureiras do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, contribuindo para um modelo de
desenvolvimento sustentavel e solidario. A Justa Trama envolve todo o elo da indUstria
téxtil, desde a produgdo agricola ao produto acabado (BRASIL, 2010).

A Rede Justa Trama foi formada em 2005 com a produgéo de 60 mil bolsas de algodao
para o Férum Social Mundial de Porto Alegre. A producéo dessas bolsas ndo contem-
plava ainda toda a cadeia solidaria, apenas a parte referente a manufatura. Assim, o fio
foi manufaturado por cooperativas de Sao Paulo e posteriormente transformado em
tecido por outras cooperativas do interior paulista, enquanto que as bolsas foram con-
feccionadas por uma rede de cooperativas de costureiras do sul do pais, que compre-
ende 35 empreendimentos de Economia Solidéria. A parte de producao dos insumos (o
algodao e acessérios, assim como as sementes) ainda eram comprados de produtores
externos a rede. Entretanto, com a parceria da Senaes, fundagdo Banco do Brasil e de
varias cooperativas, foi possivel estruturar a cadeia produtiva como um todo, unindo
estes empreendimentos com cooperativas de produgao de algoddo agroecolégico no
Cearé e cooperativa de producao de sementes em Rondénia (BRASIL, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Sinteticamente, este capitulo abordou o surgimento da Economia Solidéria no Brasil e
realizou uma descrigdo dos tipos de atividades de Economia Solidéria praticadas por
trabalhadores em todo o mundo. A literatura especializada sobre o tema, apresentada
neste capitulo, postula que a Economia Solidaria, além de ser um movimento de resis-
téncia ao desemprego e a exploragdo do mercado capitalista, € uma agdo propositiva
de enfrentamento da pobreza e da desigualdade que age na busca de um novo modelo
de organizacdo social.

A Economia Solidéria depende da sociedade civil e do protagonismo social de suas
organizagdes, movimentos e liderancas com referenciais culturais coadunantes com os
ideais de solidariedade. Os fatores macroestruturais, que redefinem o mundo do traba-
lho e precarizam as condi¢des de trabalho, mobilizaram trabalhadores no mundo todo,
incluindo o Brasil, um pais marcado historicamente pela exploragdo da mao-de-obra
e pelo desemprego estrutural. Contudo, sem os referenciais culturais importantes e o
protagonismo de atores sociais a Economia Solidéria teria sido apenas um movimento
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de adaptagdo dos trabalhadores a conjunturas desfavoraveis ao emprego assalariado.
Entretanto, a Economia Solidaria se consolidou, mesmo em épocas de crescimento
econdémico, como modelo econémico, social e cultural novo, que busca relagdes sociais
calcadas em valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econdmica.

Outra questdo trabalhada neste capitulo refere-se aos tipos de préticas de Economia
Solidéria existentes no Brasil e no mundo. Deste modo, foi mostrado aqui que a Eco-
nomia Solidaria pode se apresentar na forma de: associagdes; cooperativas; empresas
recuperadas de autogestdo que se tornam uma cooperativa de antigos empregados;
grupos solidarios que se organizam de modo informal para aproveitar as oportunidades
do trabalho coletivo; clubes de troca, onde pessoas trocam produtos e servigos sem a
mediacdo do dinheiro nacional e onde é comumente emitida uma moeda local como
crédito inicial das transagdes comerciais realizadas nestes espacos; banco comunitério,
uma versdo solidaria do sistema de financgas, que emite crédito a populagéo local para
consumo e para investimentos na producdo, podendo ser emitida a moeda nacional
para financiar a pequena produgéo local e moeda local, para financiar o consumo soli-
déario no comércio local.

E por fim, o texto versou sobre a importancia das redes de empresas solidarias, para
integrar os empreendimentos solidarios, fortalecer a classe trabalhadora diante da com-
peticdo do mercado capitalista, criar mercado para os produtos da Economia Solidéria,
dotar as empresas solidarias de capacidade técnica e poder de decisdo, capazes de
influenciar o desenvolvimento da sociedade e constituir um comércio solidario, que
promova um consumo sustentavel, conectado com as praticas agroecolégicas e com
atividades socialmente justas.
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- Aspectos Gerais da Formacao
Capitulo 2 em economia solidaria do PEA Pescarte

Carmem Imaculada de Brito
Michelle Nascimento Weissmann da Silva
Silva Alicia Martinez

O Projeto de Educacao Ambiental — PEA Pescarte € uma das medidas de mitigagao exi-
gidas pelo Ibama como condicionante do licenciamento das atividades de exploragdo
e produgdo de petréleo e gas na Bacia de Campos (BC). Ele é financiado pela Petrobras
e executado por equipe vinculada a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF). Em sua atuacao, o projeto tem como foco os (as) pescadores (as) arte-
sanais residentes e domiciliados sete municipios da BC, no estado do Rio de Janeiro.

O PEA Pescarte obedece aos parametros estabelecidos em Plano de Trabalho formula-
do a partir das diretrizes fixadas pela Nota Técnica CGEPEG/DILIC/IBAMA N°01/2010,
Linha “A”, dos resultados do Projeto de Caracterizagdo da Atividade Pesqueira da Bacia
de Campos — PCR-BC e do Diagnéstico Participativo do Programa de Educagdo Am-
biental da Bacia de Campos — PEA-BC. Incorporou também as discussdes suscitadas na
“Reunido Tematica sobre os projetos de Educacdao Ambiental e a Pesca Artesanal na
Bacia de Campos, no &mbito do Licenciamento Ambiental das Atividades Maritimas de
Petréleo e Gas”, promovida pela CGPEG/IBAMA e pelo Grupo de Trabalho Articulador
do Férum do PEA-BC, ocorrida nos dias 17 e 18 de setembro de 2013, n//a cidade do
Rio de Janeiro.

O objetivo deste capitulo é elucidar parte do processo formativo do PEA Pescarte re-
alizado na primeira fase do projeto, no periodo de maio de 2014 a maio de 2016, en-
fatizando a tematica de Economia Solidaria (ECOSOL). Portanto, todas as informacdes
explicitadas se remetem a essa primeira fase do projeto.

BREVE CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL PESCARTE

Em sua atuagdo, o projeto tem como foco os (as) pescadores (as) artesanais residentes
e domiciliados em trinta e oito (38) comunidades e duzentas e quarenta e seis (246)
localidades circunscritas em sete municipios da Bacia de Campos no estado do Rio de
Janeiro, conforme a Tabela 1.

RNOKCASISTIVIO  Universelade Estackaldo Norte Fuminerse Darcy Ribeio
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Tabela 1: Localidades de residéncia de pescadores identificadas
no Censo realizado na primeira fase do PEA Pescarte

Municipios do Pescarte

Comunidades

Localidades

Arraial do Cabo

Praia dos Anjos; Figueira; Prainha Porto do
Forno; Praia Grande; Praia do Pontal; Monte
Alto; Porto do Forno; Centro. Caigara; Sabia;
Pernambuca; Novo Arraial; Morro da Cabocla —
dividido com Prainha e Praia dos Anjos; Canaa
- dividido com Praia Grande e Praia dos Anjos;
Morro da Boa Vista (aproximacdo geogréfica,
pois, ndo sofre influéncia de nenhuma, mas,
n&do tem ndmero para ser denominada comuni-
dade); Macedénia - dividido com Praia Grande
e Praia dos Anjos; Baleia- dividido com Praia
Grande e Praia dos Anjos; Sitio; Roga Velha;
Vila Industrial; Parque das Gargas

Praia dos Anjos; Figueira; Prainha Porto do
Forno; Praia Grande; Praia do Pontal; Monte
Alto; Porto do Forno; Centro. Caicara; Sabia;
Pernambuca; Novo Arraial; Morro da Cabocla —
dividido com Prainha e Praia dos Anjos; Canaa
- dividido com Praia Grande e Praia dos Anjos;
Morro da Boa Vista (aproximacdo geogréfica,
pois, ndo sofre influéncia de nenhuma, mas,
n&o tem nmero para ser denominada comuni-
dade); Macedénia - dividido com Praia Grande
e Praia dos Anjos; Baleia- dividido com Praia
Grande e Praia dos Anjos; Sitio; Roca Velha;
Vila Industrial; Parque das Garcas

Quissama

Barra do Furado; Centro; Caxias; Ribeira. Vis-
gueiro; Estrada do Machado; Canto de Santo
Anténio; Matias; Beira de Lagoa; Santa Catari-
na; Alto Alegre; Penha; Praia de S&o Francisco;
Retiro; Dores de Macabu; Carmo; Flecheiras;
Machado; Piteiras; Sao Miguel

Barra do Furado; Centro; Caxias; Ribeira. Vis-
gueiro; Estrada do Machado; Canto de Santo
Anténio; Matias; Beira de Lagoa; Santa Catari-
na; Alto Alegre; Penha; Praia de Sao Francisco;
Retiro; Dores de Macabu; Carmo; Flecheiras;
Machado; Piteiras; Sdo Miguel

S3ao Joao da Barra

Atafona; Barra do Acu; Grussai; Centro. Vila
Esperanca; Cehab; Coreia; Carrapicho; Pontal;
Quixaba; Azeitona; Mato Escuro; Alto do Car-
deiro; Capela de Sao Pedro; Sabonete; Agua
Preta; Palacete; Pipeiras; Vila da Terra; Folha
Larga; Outro Lado da Lagoa; Chapéu do Sol;
Cajueiro; Degredo; Barcelos; Chatuba; Beira
Rio — Sdo Pedro; Rua de Baixo, Pedregal

Atafona; Barra do Acu; Grussai; Centro. Vila
Esperanca; Cehab; Coreia; Carrapicho; Pontal;
Quixaba; Azeitona; Mato Escuro; Alto do Car-
deiro; Capela de Sao Pedro; Sabonete; Agua
Preta; Palacete; Pipeiras; Vila da Terra; Folha
Larga; Outro Lado da Lagoa; Chapéu do Sol;
Cajueiro; Degredo; Barcelos; Chatuba; Beira
Rio — Sao Pedro; Rua de Baixo, Pedregal

Sao Francisco

do Itabapoana

Gargal; Guaxindiba; Barra do Itabapoana;
Guaxindiba; Lagoa Feia. Santa Clara; Campo
Novo; Cacimbas; Muritiba; Barra Velha; Bura-
co Fundo; Guaxindiba; Barrinha; Sossego; llha
dos Mineiros; Sonho; Manguinhos; Boca da
Areia; Ariticum; Macuco); Buena; Lagoa Doce;
Deserto; Feliz; Tatagiba; Retiro; Guriri; Guari-
xima; Praca Jodo Pessoa; Bateldo; Ladeira das
Pedras; Travesséo de Barra; Faxina; Coréia; Ma-
quina; Morro do Bode

Gargal; Guaxindiba; Barra do Itabapoana;
Guaxindiba; Lagoa Feia. Santa Clara; Campo
Novo; Cacimbas; Muritiba; Barra Velha; Bura-
co Fundo; Guaxindiba; Barrinha; Sossego; Ilha
dos Mineiros; Sonho; Manguinhos; Boca da
Areia; Ariticum; Macuco); Buena; Lagoa Doce;
Deserto; Feliz; Tatagiba; Retiro; Guriri; Guari-
xima; Praca Jodo Pessoa; Bateldo; Ladeira das
Pedras; Travessdo de Barra; Faxina; Coréia; Ma-
quina; Morro do Bode
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Campos dos Goytacazes

Farol de Sdo Tomé; Terminal Pesqueiro; Par-
que dos Prazeres; Lagoa do Vigario; Ponta
Grossa dos Fidalgos; Coroa Grande; Tocos;
Lagoa de Cima; Lagoa do Campelo

Farol de Sao Tomé; Terminal Pesqueiro; Parque
dos Prazeres; Lagoa do Vigario; Ponta Grossa
dos Fidalgos; Coroa Grande; Tocos; Lagoa de
Cima; Lagoa do Campelo. Centro Farol; Mus-
surepe; Vila do Sol; Xexé; Vila dos Pescadores;
Radio Velho; Gaivotas; Boa Vista; Lagamar; Bai-
xa Grande; Marrecas; Assentamento Che Gue-
vara; Barra Seca; Canal das Flechas; Retiro; Pau
Grande; Santa Cruz; Itereré; Matadouro; Parque
Aldeia; Tira Gosto; Martins Lage; Jardim Ca-
rioca; Tolgos; Estrada do Carvédo; Correnteza;
Marcelo; Canto do Rio; Coqueiros; Caxias; Vala
do Mato; Pernambuca; Concei¢do do Imbé;
Canto do Engenho das Flechas; Assentamen-
to Anténio de Farias; Ururai; Tapera; Campo
Novo; Dores de Macabu; (Mundéus; Santana;
Fundao; Assentamento Zumbi dos Palmares;
Parque Santa Helena; Abadia; Travessao

Macaé

Barra de Macaé/ Brasilia; Nova Holanda; Nova
Esperanca; Lagoa de Imboassica

Brasilia; Aeroporto; Fronteira; Malvinas; Enge-
nho da Praia; Rio das Ostras; Lagomar; Verdes
Mares; Imbetiba; Centro; Horto; Botafogo;
Costa do Sol; Jardim Esperanca; Aroeira; Mi-
ramar; Bela Vista; Sdo José do Barreto; Jardim
Franco; Ajuda de Baixo; Cajueiros; Visconde de
Aratjo; Novo Botafogo; Novo Cavaleiros

Cabo Frio

Gamboa; Praia do Siqueira; Tamoios; Ponta do
Ambrésio; Passagem

Guarani; Sdo Cristovao; Manoel Correia; Jardim
Flamboyant; Jardim Caicara; Palmeiras; Parque
Burle; Jardim Excelsior; Sdo Francisco; Recanto
das Dunas; Vila do Sol; Jardim Olinda; Jardim
Olinda Il; Jardim Pero; Pero; Jacaré; Portinho;
Caminho de Buzios; Itajuru; Jardim Esperanca;
Braga; Porto do Carro; Monte Alegre; Barco
Silvia; Vila Nova; Terminal Pesqueiro; Tangars;
Cajueiro; Boca do Mato; Guriri; llha da Adra-
ga; Mercado de Peixe; Vila do Ar; Reserva do
Peré; Parque Eldorado II; Parque Eldorado III;
Unamar; Maria Joaquina; Praia Rasa; Aquérios;
Bahia Formosa; Praia Brava; Fazendinha; Fer-
radura; José Gongalves; Santo Anténio; Santo
Jacinto; Vila Nova; Sdo Pedro da Aldeia; Sao
Jo&o; Colinas; Alecrim; Baixo Grande; Campo
redondo; Centro; Colinas; Fluminense; Parque
Estoril; Porto da Aldeia; Recanto das Orqui-
deas; Vinhateiro; Sdo Gongalo; Barra da Pas-
sagem; Canto do Forte; S&o Bento; Praia do
Forte; Unido; Marlin. Vinhateiro; Sdo Gongalo;
Passagem; Barra da Passagem; Canto do Forte;
Sao Bento; Praia do Forte; Unido

Total

38

246

Fonte: Relatdrio anual do PEA Pescarte (2016)
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O plano de trabalho proposto referente a primeira fase, aprovado até maio de 2016,
previu o desenvolvimento de processos de mobilizagdo da populagdo pesqueira arte-
sanal em torno da discussédo sobre o licenciamento e a educacdo ambiental, e também
sobre a organizagao a partir da esfera do trabalho via elaboragdo e implementagéo de
projetos de Geragao de Trabalho e Renda — GTR. A expectativa inicial, que se manteve
ao longo das diferentes fases, é de que, atuando na esfera do trabalho, se possa contri-
buir ndo sé para aumentar os rendimentos e assim melhorar as condigdes materiais das
pessoas envolvidas na cadeia produtiva da pesca artesanal, como também ampliar o
grau organizativo, uma vez que a debilidade de vinculos associativos tem sido apontada
como um dos fatores que contribuem para o aumento da vulnerabilidade deste gru-
po frente aos impactos da injustica ambiental. Ou seja: mitigar os impactos negativos
oriundos da industria de produgdo de petréleo e gas na vida destas populagdes.

A estratégia por meio da qual se pretende aumentar a capacidade organizativa deste
setor é a elaboracdo de projetos de Geragdo de Trabalho e Renda (GTR) a serem de-
senvolvidos pelos grupos gestores, com apoio técnico do saber perito desenvolvido
no ambito da universidade. Os grupos gestores sdo compostos por pessoas eleitas em
seus municipios como representantes das comunidades, para que possam se apropriar
de temas relevantes a elaboracao dos projetos de Geragdo de Trabalho e Renda.

Os resultados alcangados nos dois primeiros anos de atuagdo, de 2014 a 2016, con-
sistiram em mapear as liderangas, reunir, apresentar e discutir o projeto com as co-
munidades, aplicar o mapeamento da comunidade e constituir banco de dados com
informagdes que possam permitir melhor identificagdo socioecondmica, caracterizar a
demografia e o contexto familiar, auxiliar na construcdo coletiva de um estatuto, eleger
e dar posse aos grupos gestores em cada um dos municipios que compdem a area de
atuacdo do PEA Pescarte, avaliar os servigos e equipamentos publicos por eles acessa-
dos, caracterizar a atividade pesqueira, da trajetéria profissional e de trabalho, identifi-
car o capital social e as redes sociais. Estes resultados culminaram num Encontro Regio-
nal com a Ceriménia de Posse dos Grupos Gestores eleitos. Estes serdo os responsaveis
por elaborar os projetos de GTR e exercer a representatividade de suas comunidades.

No escopo do PEA-Pescarte, a formagdo como premissa para a organizagdo comunita-
ria se apresenta com muita forca. Por esse motivo, ao longo dessa primeira fase do pro-
jeto, de maio de 2014 a maio de 2016, foram desenvolvidos quatro cursos com carga
horéria de vinte horas que tiveram como foco contelidos relativos ao Letramento Digital
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|
(mddulos I: Basico e ll: Avancado), ao Licenciamento Ambiental e a Economia Solidaria.

Nestas formagdes contou-se com 601 participagdes das pessoas envolvidas com a pes-
ca artesanal nos municipios de atuagdo. Dentre essas pessoas algumas participaram de
mais de um curso.

Na tabela 2 se apresenta o quantitativo de participantes em cada um dos cursos.

Tabela 2: Quantitativo de participantes em cada um dos cursos

Cursos N° Participantes

Letramento Digital | — Basico 208
Letramento Digital Il — Avancado 129
Licenciamento Ambiental 136
Economia Solidaria 128

Fonte: Producdo das autoras a partir dos relatérios elaborados.

Com esses cursos buscou-se fortalecer as capacidades que favorecessem o protagonis-
mo e a sistematizacdo dos interesses dos participantes, a fim de utilizarem instrumen-
tos informacionais ndo apenas para a qualificacdo profissional, mas também para uma
melhor insercdo social e cultural. Tratava-se, também, de promover a capacitagdo dos
futuros integrantes dos Grupos Gestores.

Importa frisar que cada uma das formagdes mencionadas na tabela acima foi precedida
por um aprofundado processo de estudo nos temas abordados por parte das equipes
(técnica e pedagodgica) assim como dos (as) pesquisadores (as). Esses estudos e co-
nhecimentos davam suporte ao planejamento de eventos de formagéo direcionados a
equipe técnica, a fim de ela se apropriar das problematicas a serem, posteriormente,
trabalhadas junto aos (as) pescadores (as) e seus familiares. Esse processo era acom-
panhado por estudo de diferentes textos académicos para reforgo e aprofundamento.
Ja as formacdes direcionadas aos sujeitos da agdo educativa eram concebidas pelas
equipes técnica e pedagdgica do PEA Pescarte e discutidas em conjunto, ao longo das
formacdes, propondo atividades e metodologias para contribuir com o processo forma-
tivo junto as comunidades.
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ACOES FORMATIVAS EM ECONOMIA SOLIDARIA DO PEA PESCARTE

Como adiantado anteriormente, o presente capitulo focaliza nas agdes relativas a tema-
tica da Economia Solidéria, desenvolvidas pelo PEA Pescarte na formagdo da equipe
técnica que proporcionou, posteriormente, a formagdo dos (as) pescadores (as) e seus
familiares. Pela riqueza do processo desenvolvido, as autoras deste texto optaram pela
descrigdo bastante pormenorizada do mesmo, a fim de retratar o mais fielmente possi-
vel o processo de estudo ao que a equipe se debrugou e a construcdo da proposta de
formacao dos sujeitos da acdo educativa.

Inicialmente cabe destacar que, embora ocupe lugar central no escopo do projeto, a
nocdo de economia solidaria abarca uma série de pressupostos, fato que motivou o
questionamento, pelos analistas ambientais do Ibama, de qual dentre essas perspec-
tivas analiticas seria adotada pelo projeto na orientacao de suas agdes. Em resposta a
este questionamento, a coordenacgao técnica propds a realizacdo de um seminario aca-
démico destinado a promover a apresentacado e debate de perspectivas institucionais,
tedricas e praticas envolvendo a Economia Solidaria. Este Seminario, a despeito de ser
um evento com carater académico, contou com a participagdo de pescadores (as) dos
municipios da &rea de abrangéncia do PEA Pescarte.

Pressupondo que as experiéncias solidarias possuem um carater transformador, tanto
na promogao de melhorias das condi¢des de vida, quanto nos quadros de organizagao
politica e de sociabilidade, a formacao da equipe e dos participantes teve inicio com a
realizacdo do | Seminario de Economia Solidaria do PEA Pescarte: Tracando rumos,
construindo possibilidades, ocorrido de 12 a 14 de novembro de 2015 nas dependén-
cias da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos
dos Goytacazes. Na oportunidade, foram apresentadas e discutidas experiéncias exito-
sas no ambito da pesca artesanal, buscando construir uma visao integrada da Economia
Solidéria, considerando sua capacidade de emancipagdo social, politica e econdmica.
O evento tinha ainda como meta promover a apresentagdo e o debate de perspectivas
institucionais, tedricas e praticas envolvendo a Economia Solidaria.

Assim sendo, com a perspectiva de promover um espacgo de integracdo e debate nos
campos académicos, institucionais e de movimentos sociais com atuagdo comunitaria
no contexto da Economia Solidaria, as atividades desenvolvidas neste seminario oportu-
nizaram a apresentacao e discussao das perspectivas tedricas da Economia Solidaria em
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suas dimensbes econdmica, politica, social e cultural, com quatro palestras ministradas
por especialistas da area. Os palestrantes representantes de instituigdes comunitérias e
de movimento social, Manoel Bueno dos Santos e Josinete Pinto pertenciam, respec-
tivamente, ao Centro de Acdo Comunitaria e ao Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras (MPP), que estad apoiado pela Comissdo Pastoral da Pesca (CPP), os quais
apresentaram importantes conceitos e reflexdes sobre o Movimento de Pescadores e
Pescadoras no Brasil e sobre Autogestao e Economia Solidaria.

Outros dois dos palestrantes eram pesquisadores: um doutorando da Universidade Fe-
deral do ABC (UFABC), do Programa de Planejamento e Gestdo do Territério (PGT), que
abordou o tema “Economia Solidaria, viabilidade econémica, insercao mercadolégi-
ca e ambicdes de escala”; e um pesquisador sénior da UNISINOS que dissertou sobre
“Economia Solidaria e Democracia Participativa”.

Relativamente as experiéncias exitosas na area da cadeia produtiva da pesca artesanal,
as exposi¢des foram apresentadas por liderangas de instituigdes ligadas a atividades
pesqueiras, a saber, Associagdo de Artesdos de Sdo Jodo da Barra; Colénia Z20 de
ltaperuna na comercializagdo com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)"; Co-
operativa dos Produtores de Ostras de Cananéia-SP (Cooperostra) e Associagdo de
Pescadores da Vila Sdo Miguel-RS. Esses relatos, contados pelos seus protagonistas,
serviram como inspiragdo aos presentes no seminario sobre as reais possibilidades da
ECOSOL, sem minimizar as lutas e dificuldades.

Os apontamentos com perspectivas institucionais sobre Economia Solidéria, foram de-
senvolvidos por representantes de diferentes organismos publicos com interlocugéo
com a problematica da pesca artesanal, como o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ilbama) e da Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ).

O resultado deste seminario foi a construgdo da “Carta de Principios de Economia So-
lidéria do PEA Pescarte”, elaborada ao longo do evento e lida, discutida e aprovada
pelos participantes ao final do evento. Este documento é composto por seis principios
que se espera sejam observados na pratica cotidiana das a¢des a serem desenvolvidas
pelo Grupo Gestor e que se baseiam nos seguintes pressupostos: 1) Espagos de de-

1 Criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003.
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liberacdo democratica; 2) Valorizagdo da cultura e saber popular; 3) Abertura a redes
de apoio mutuo e parcerias; 4) Mobilizagdo dos recursos do Estado a favor dos setores
populares; 5) Consolidagdo da escala de produgdo e fortalecimento de articulagdes
entre as diferentes escalas geograficas; e 6) Viabilidade, insercao e capacidade de com-
peticdo no mercado?.

Como desdobramento deste seminario e visando subsidiar as agcdes previstas no plano de
trabalho, a equipe de pesquisadores bolsistas do projeto desenvolveu a cartilha Economia
Solidaria: conceitos, exemplos e reflexdes, utilizada como material de apoio pedagdgico no
curso destinado aos comunitérios. A cartilha esta estruturada em quatro médulos.

O médulo I: Economia Solidaria: O que é? Como comecou? direciona a reflexdo so-
bre a sociedade capitalista em que vivemos, o mundo do trabalho e a exclusdo social,
para logo introduzir a economia solidéria e seu histérico como possivel alternativa de
um novo modo de organizagdo do trabalho. J&4 o mdédulo II: Exemplos de Economia
Solidaria, retine e discute experiéncias exitosas recentes que podem ser encontradas
em atividade no Brasil e no mundo: cooperativas, associagdes, empresas autogestio-
narias, grupos solidarios, clubes de troca e redes de colaboragédo solidéaria. O moédulo
lll: Elementos e Caracteristicas da Economia Solidaria discute porque a economia
solidaria pode ser vista como alternativa ao capitalismo, além de apresentar e refletir
sobre caracteristicas dos empreendimentos solidérios, como cooperagédo, parcerias e
redes de apoio; autogestdo e deliberagdo democratica; divisdo justa; preocupagdo com
o meio ambiente; e valorizagdo do saber local, da cultura e tecnologia popular. Por ul-
timo, o mddulo 1IV: Desafios da Economia Solidaria convida o leitor a refletir sobre as
necessidades e os desafios enfrentados cotidianamente pelos integrantes dos empre-
endimentos de Economia Solidéria: a necessidade de envolvimento e participagéo, a
manutengdo da governanga democratica, o enfrentamento das mudancas de mercado
e a motivagdo que devem ser permanentemente reforcadas.

Cada um dos médulos é acompanhado por sugestdo de atividades, musicas, links de
videos e filmes disponiveis na internet, que podem ser usadas para dar suporte as es-
tratégias metodoldgicas de ensino e aprendizagem, assim como bibliografia de apoio
e aprofundamento sobre os temas abordados.

A seguir, iniciou-se o planejamento do curso de Economia Solidéria a ser ministrado

2 O documento, na integra, se encontra no corpo deste livro.
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pela equipe técnica aos comunitarios. Coube a coordenacao pedagdgica, que presta
suporte tedrico-metodoldgico e técnico-operativo ao projeto, do qual as autoras deste
capitulo fazem parte, juntamente com a coordenagao de campo do PEA Pescarte, ela-
borar uma proposta de contelido e estratégias de ensino e aprendizagem para serem
discutidas junto a equipe técnica de campo.

Com esse escopo foi realizada a Oficina de Formacao em Economia Solidaria dire-
cionada aos (as) técnicos (as) do PEA Pescarte, que aconteceu no periodo de 3 a 5 de
fevereiro de 2016, na qual foi apresentado e discutido o contetido da proposta de for-
macao, juntamente com o da apostila. Como preparagao para a Oficina, a coordenagao
pedagodgica havia disponibilizado e orientado a equipe técnica na leitura de obras de
referéncia (SANTOS, 2003; CATTANI et al, 2009).

Os objetivos da formagdo visaram retomar a “Carta de principios” definida no | Se-
minario de Economia Solidaria e promover a disseminacao e aprofundamento de seu
conteldo; contribuir com a atuacao, qualificada e critica da equipe técnica no debate e
aprofundamento das tematicas relativas a Economia Solidéria; e, por ultimo, apresentar
o conteldo e discutir estratégias metodoldgicas para o curso de Economia Solidaria a
ser ministrado pela equipe técnica junto aos sujeitos da agdo educativa.

As discussdes do primeiro dia giraram em torno de questdes tedricas sobre Econo-
mia Solidéria, enfatizando qual a perspectiva a ser implementada nas atividades do
PEA Pescarte, podendo observar apropriagdo do conteldo e sintonia por parte de
toda a equipe. Como resultado, foram construidas coletivamente estratégias meto-
doloégicas para a transposi¢cdo e compartilhamento do conteddo com os participan-
tes das comunidades.

Os temas “Elementos do Consenso Internacional e seus impactos sobre a pesca arte-
sanal” e "Empreendimentos de Economia Solidéria de mercado: dilemas e possibili-
dades” foram abordados por meio de palestras, ambas proferidas por John Wojaie-
chowski, do World Fisheries Trust, visando a dar fundamentacdo tedrica a dindmica
de funcionamento de empreendimentos de economia solidéria e aos elementos do
contexto (nos varios niveis: local, regional, nacional e internacional) que interferem nas
atividades da pesca artesanal.

O pesquisador abordou diferentes aspectos relativos a pesca artesanal e o lugar do
saber pratico dos pescadores em relacdo ao saber cientifico, este geralmente mais utili-
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zado por projetos e érgdos ambientais. Também explanou sobre diversas narrativas re-
lacionadas a politicas para pescadores artesanais: Narrativas neoliberais/Corporativas;
Narrativas Reformistas e Narrativas Progressistas, tendo as duas ultimas como represen-
tantes dos movimentos que lidam com os pescadores artesanais e outros segmentos
organizados da sociedade civil. Enfatizou, também, o trabalho pedagdgico de mobi-
lizagdo para a organizagdo coletiva da classe pesqueira, no sentido de perceberem a
importancia de parcerias entre eles, enquanto produtores extrativistas do pescado, e os
consumidores em potencial; a agdo politica como elemento constitutivo de influéncia
junto aos poderes executivo e legislativo; e a criagdo de duas frentes de trabalho, numa
perspectiva de elo produtivo e de um sistema de alimentos.

Para o segundo dia, foi proposta a discussdo das estratégias metodoldgicas para os
conteldos a serem abordados junto aos pescadores (as) e seus familiares, sintetizados
e apresentados na Tabela 2.

Tabela 3: Estratégias de ensino e aprendizagem para
curso de Economia Solidéaria do PEA Pescarte.

Estratégias Metodolégicas

de ensino e aprendizagem

O modo de producao capi-
talista e suas contradicoes 1) Esquete teatral: didlogo para discutir
suas principais contradigdes: exploragdo do
trabalho e apropriagao privada do lucro;

2) Atividade em grupo: construgdo de
Aula 1 painel com trajetdria histérica e econdmica
dos modos de produgéo;

3) Glossario* (com terminologia pouco usu-
al e seus significados para ser afixado nas
salas e usado como fixagdo dos conteldos
ao final de cada aula).
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Democracia, Consenso e 1) Atividade em grupo: produgdo de car-
Economia Solidaria tazes - conhecimento prévio sobre os temas
da aula
Aula 2 2) Exposicao dialogada: Caracteristicas e
complementariedades entre democracia,
socialismo e economia solidaria
3) Glossario*
Economia Solidaria no Brasil: | 1) Leitura coletiva de trechos da apostila
trajetdria, tipologia e prati-
Aula 3 | cas de sucesso 2) Videos-debate de experiéncias exitosas
3) Glossario*
Carta de Principios de 1) Videodebate de experiéncias exitosas
Economia solidaria do PEA —
Pescarte j) Pcr;atlcas Gesperadas dos componentes
Aula 4 os Grupos Gestores
3) Clube de trocas
4) Glossario*
Anilise de conjuntura: pan- | 1) Atividade em grupo: quebra-cabecas
orama regional com carac- com mapas dos municipios contendo levan-
teristicas do contexto social, |tamento de dados da conjuntura local;
politico e econémico de
cada municipio 2) Fechamento com debate sobre a falta
Aula 5 de diversificacdo econdmica, baixo grau de
associativismo, clientelismo etc., vinculan-
do as experiéncias apresentadas pelos gru-
pos ao contexto regional de abrangéncia
do projeto;
3) Glossario*

Fonte: elaboracéo prépria das autoras.
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Na ocasido, foram debatidas coletivamente entre os técnicos, a equipe de pesquisa e
a equipe pedagdgica, as estratégias pedagdgicas adotadas para levar aos pescadores
e seus familiares o contelido programatico do curso. Os técnicos apresentaram carac-
teristicas da realidade das comunidades onde atuam, na perspectiva de aproximar ao
maximo as proposi¢des didaticas aos seus destinatarios.

Os debates promoveram um aprofundamento dos temas e enriqueceram as propostas
de aulas. Todas as proposi¢des eram dialogadas com vistas a se adequar aos sete mu-
nicipios de abrangéncia do projeto.

A seguir foi realizada uma atividade com as equipes de mapeamento das peculiari-
dades de cada local no que se refere as praticas e comportamentos dominantes, as
instituicdes, aos projetos de educagdo ambiental (PEA) e as circunstancias que se con-
figuram como potencialidades e desafios as agdes que se pretendem desenvolver em
cada municipio da area de atuagdo do projeto, sistematizado em um painel. Questdes
como a importancia do artesanato na cadeia de empreendimentos ligados a pesca; a
valorizagdo do oficio como aspecto cultural das comunidades em suas respectivas re-
gides; a falta de incentivos do poder publico para a execugao das feiras e/ou festivais
culindrios; a apropriagdo indevida de recursos publicos ou 0 mau uso de equipamen-
tos coletivos tais como fabricas de gelo, caminhdes frigorificos e escolas de reforma
de barcos foram constatados nas localidades. Verificou-se também uma proximidade
ndo apropriada de algumas liderangas com vereadores e/ou ocupantes de cargos
publicos, proximidade esta vista pelos participantes como relacdes clientelistas que
ampliam ainda mais as desconfiangas dos pescadores com relagdo a qualquer pro-
posta de organizagdo. Outras atividades como cooperativas, escolas de pescadores
e associagdes desativadas também foram levantadas e colocadas como exemplos de
fragilidades a serem enfrentadas na regido.

Esse painel de desafios e potencialidades teve como objetivo proporcionar aos técni-
cos a dimensao regional necessaria para que estes possam promover, em seus espa-
cos de trabalho, um debate com os pescadores (as) e seus familiares na perspectiva
de favorecer a compreensdo do panorama regional e de fortalecer a organizagédo
social deste grupo.

No geral, as atividades desenvolvidas na “Formagdo em Economia Solidaria: praticas,
rumos e possibilidades para a emancipacéao social”, em continuidade com o processo
de formacao das equipes de técnicos (as) sociais do projeto visando instrumentalizé-los
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(as) para o desenvolvimento do curso destinado aos pescadores (as) e seus familiares,
foram satisfatérias, na medida em que possibilitaram o aprofundamento da integragao
entre a equipe de pesquisa e a equipe de campo do PEA Pescarte, possibilitando tam-
bém o aprofundamento da formacéao tedrica referente ao funcionamento do capitalis-
mo e da relagdo deste com os principios de Economia Solidaria do PEA Pescarte. Além
disso, foi possivel promover a apresentacdo e discussdo do detalhamento do curso a
ser ministrado pela equipe técnica que passou a ser mais bem instrumentalizada para a
implementacdo do mesmo junto aos pescadores (as) e seus familiares.

A apresentacgdo e discussdo do material desenvolvido e a elaboragdo de estratégias
pedagodgicas para apresentagao do contelido receberam a contribuigdo da equipe téc-
nica, que sinalizou concordancias e discordancias a partir da realidade vivenciada no dia
a dia em cada localidade. Optou-se, entdo, por estabelecer estratégias multiplas que
pudessem ser adaptadas pela equipe, de acordo com as particularidades de cada local.

A carta de principios, resultante do | Seminario de Economia Solidéria do PEA Pescarte,
foi lida e debatida por todos os participantes e estabeleceu-se que ela devera nortear
todas as agdes a serem desenvolvidas, em especial aquelas que serdo levadas a cabo
pelos grupos gestores. Dai a necessidade de sua divulgagao nas comunidades durante
o curso de Economia Solidéria e, sempre que possivel, nas atividades futuras.

Percebeu-se um debate qualificado sobre a economia solidaria, vista como alternativa
para minimizar as contradi¢des inerentes ao capitalismo, o que ficou patente nas varias
intervencdes feitas pelos participantes em todo o evento, mas também na resposta a
questao proposta com base na leitura do material de apoio pedagdgico, disponibiliza-
do previamente como bibliografia de leitura obrigatéria para esta formacao.

Os resultados da avaliagdo demostraram que os objetivos foram atingidos de forma satis-
fatdria, devido a oportunidade de discutir temas tao caros ao desenvolvimento das a¢des.

Por Ultimo, na perspectiva de aprofundar a assimilagcdo dos contetdos trabalhados du-
rante a formacao, a equipe produziu textos dissertativos sobre o tema com base na
bibliografia disponibilizada previamente. Coube a equipe de pesquisa avaliar, por meio
de critérios estabelecidos, os textos elaborados. A conclusdo apresentada indicou per-
cepgdo adequada sobre a assimilagdo do tema da economia solidaria por parte da
equipe e potencial dos mesmos para a execugdo dos cursos do Pescarte. Constatou
também que a equipe técnica demonstrou bom aproveitamento na aquisi¢ao das leitu-
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ras sugeridas para a construgao dos saberes e entendimento dos debates travados com
os autores sugeridos para leitura: Santos (2003) e Cattani et all (2009). Vale destacar a
qualidade das apresentagdes, a disposicao para o debate e as contribuigdes para o en-
riquecimento da acdo, onde ficou evidente o esforgo, interesse e seriedade da equipe
no desenvolvimento das respostas.

ALGUMAS REFLEXOES FINAIS

Este processo formativo em economia solidaria no contexto do PEA Pescarte possibilitou
as equipes envolvidas (técnica, de pesquisa e pedagogica) assimilarem e aprofundarem
seus conhecimentos acerca dos conceitos e praticas norteadoras da Economia Solidaria.

Esse processo formativo em economia solidaria no contexto do PEA Pescarte possibili-
tou as equipes envolvidas (técnica, pesquisa e pedagdgica) assimilarem e aprofundarem
seus conhecimentos acerca dos conceitos e praticas norteadores da economia solidaria,
o que deixou em evidéncia o amadurecimento da equipe em relagdo a compreensédo
aos sistemas debatidos. A cooperacao, a autogestdo, a liberdade e a solidariedade sdo
premissas constantes da carta de principios do PEA Pescarte, que devem nortear as
acdes dos grupos gestores.

As discussbes e debates que contextualizaram as préticas vinculadas a economia soli-
daria confirmaram a afirmativa feita pelo PEA Pescarte, de que a Geragéo de Trabalho
e Renda deve ser vista como alternativa de insercao daqueles pescadores (as) que de-
sejam trabalhar e produzir no mercado, e também conquistar uma vida melhor e mais
digna por meio da organizagdo comunitaria.
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Carta de Principios

Capitulo 3 do Projeto Pescarte

Esta carta de principios tem por objetivo explicitar os pontos norteadores do Projeto de
Educacdo Ambiental Pescarte (PEA Pescarte), servindo de base e fundamento para as
agoes de trabalho no ambito deste projeto.

Sendo assim, cabe aqui destacar que os principios do Projeto Pescarte que, enquanto
um empreendimento solidario, ndo podem desconsiderar fatores como:

1. ESPACOS DE DELIBERACAO DEMOCRATICA (AUTOGESTAO):

* O Pescarte entende que a autogestdo deve ter um cardter genuinamente participati-
vo, com decisdes compartilhadas e construidas coletivamente. Este € o principio demo-
cratico: todos tém voz e vez.

* Neste modelo propomos uma autogestdo com a possibilidade de uma administracao
profissional considerando que este fator ndo deve ser negligenciado.

 Além dissso, abrimos espacos para o carater formativo e pedagdgico dessa autoges-
tdo na qual os pescadores assumem o protagonismo do processo decisoério.

2. VALORIZAGCAO DA CULTURAL E SABER POPULAR:

* Ndo devemos negar o saber, a cultura e a histéria das populagdes tradicionais como
elementos essenciais para agdes de economia solidaria.

* Fica evidente que os empreendimentos de sucesso possuem raizes profundas na or-
ganizagao social e histdria local. E importante resgatar e reforgar as agdes comunitarias
solidarias, o que aumenta a sua forga de atuagéo.

3. MOBILIZACAO DOS RECURSOS DO ESTADO A FAVOR DOS SETORES POPULARES:

* As instituicdes publicas podem ser importantes na eliminagado de barreiras que dificul-
tam a implantagdo de empreendimentos solidarios a exemplo do PAA e PNAE e outras
de articulagdo com recursos publicos.

* Reconhecimento do papel importante da universidade no assessoramento das neces-
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sidades apontadas pelos pescadores e familiares.

4. ABERTURA A REDES DE COOPERACAO E PARCERIAS:

* Empreendimentos solidarios tém maior possibilidade de alcangar éxito quando atuam
na construcao de redes e parcerias — 0 que aumenta a sua capacidade de produzir mu-
dancas e adquirir recursos.

* Configura-se uma luta para que toda rede seja solidaria — da produgédo ao consumo —
demarcando um paradigma econdémico alternativo.

5. CONSOLIDACAO DA ESCALA DE PRODUCAO E FORTALECIMENTO DE AR-
TICULACOES ENTRE OS DIFERENTES MUNICIPIOS:

O grande desafio do Projeto Pescarte é dar conta de empreendimentos que abarquem
os sete municipios de sua atuagdo. Nesse contexto a importancia da escala ganha des-
taque compreendendo as possibilidades de atuagdo para além do nivel local desses
empreendimentos. Nesse sentido, hd uma aposta no impacto transformador em nivel
regional que essas experiéncias podem produzir.

6. VIABILIDADE ECONOMICA, INSERCAO E CAPACIDADE DE COMPETICAO
NO MERCADO:

O pescador precisa se apropriar da informagdo do mercado. Desta forma, se consoli-
dam a construgdo de empreendimentos de economia solidaria que de fato respondam
as necessidades dos pescadores e de sua relagdo com esse mercado consumidor.
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Economia solidaria, sociabilidade e controle social

Capitulo 4 como elementos para a emancipacao de comunidades tradicionais
Geraldo Mércio Timoteo
Mauro Macedo Campos
INTRODUCAO

H& um consenso entre os especialistas que se dedicam aos estudos sobre as comuni-
dades de trabalhadores cujos saberes sdo considerados tradicionais, herdados gera-
cionalmente, que hd um déficit (ou assimetria) informacional quando se trata de obter
renda com o produto do seu trabalho. E, neste sentido, elementos outros, que néo se
contabilizam, fazem toda a diferenca, quando se considera os saberes necessarios a ma-
nutengdo de um negdcio que vise algum retorno econdmico para estes trabalhadores.
Exemplos desse saber, dessa cultura, transmitida por meio de um produto, podem ser
percebidos desde a negociagdo de um artesanato produzido localmente (como a pro-
ducdo de esteiras feitas de junco, no entorno da Lagoa Feia) até a comercializagado de
grandes volumes de alimentos, que supera as 20 mil toneladas nos municipio envolvido
no Projeto PEA-Pescarte (Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissama, Sao Jodo da
Barra, Campos dos Goytacazes e Sao Francisco do Itabapoana), todos na Regido Norte
e dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro.

Como forma de dar visibilidade a esse modus operandi presente em diversas comu-
nidades tradicionais, buscou-se reunir uma fracdo destes saberes no | Seminéario de
Economia Solidaria do Projeto PEA-Pescarte: Praticas, Rumos e Possibilidades para a
Emancipagédo Social”, realizado na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), entre os dias 11 e 13 de novembro de 2015. Tratou-se de uma iniciativa
pioneira, em que foi estruturado sobre os eixos compreensivos das praticas académica,
institucional e comunitéria. Neste sentido, buscou-se realizar um, assim chamado, "“es-
tado da arte” sobre os percursos teéricos e metodolégicos que assumem os estudos,
juntamente com as préaticas da economia popular vivenciadas por instituigdes associa-
tivas formais, como cooperativas e associagdes, e iniciativas de grupos econdémicos
informais, como grupos de beneficiadoras, chamados fundos de quintal; e grupos de
artesanato. O foco foi a busca do modelo organizacional que apresenta-se resultados
positivos quando aplicados a comunidades de produtores tradicionais.

Durante o evento foram discutidos alternativas possiveis aos Projetos de Geragao
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de Trabalho e Renda que se estavam gestando no desenvolvimento dos trabalhos
previsto no plano de trabalho aprovado pelo 6rgdo ambiental. As naturezas das dis-
cussdes apontaram para os desafios a serem enfrentados e, mais que isso, indicaram
quais seriam os principais elementos a serem perseguidos como meios de mitigar os
principais problemas relacionados a construcao de espacos produtivos junto as comu-
nidades tradicionais.

As questdes centrais, que de resto estdo presentes em todos os tipos de iniciativa cole-
tiva, estavam na capacidade dos sujeitos envolvidos assumirem, de fato e de direito, a
administragdo dos empreendimentos planejados.

PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DOS PROJETOS DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA (PGTR)

As principais conclusdes do | Seminario Economia Solidaria do Projeto PEA-Pescarte
apontaram para o reforco da Economia Solidaria como modelo orientador da organiza-
cao dos sistemas de producao. E, para que isso pudesse ser alcangado foram consen-
suados seis principios sobre os quais operariam as cooperativas a serem criadas. Defi-
niu-se assim, no encontro um conjunto de principios a serem observados na construgao
desse espaco coletivo de participagdo e trabalho.

O 1° Principio a ser considerado foi sobre os Espagos de deliberacdo democratica
(autogestao); com essa perspectiva o seminario apontou que a autogestdo deve ter um
carater genuinamente participativo, com decisdes compartilhadas e construidas coleti-
vamente. Este é o principio democratico: todos tém voz e voto. Construido um modelo
em que a possibilidade da existéncia de uma administragdo profissional ndo rompe com
a necessdria participacdo dos cooperados mas, sim, faz parte do processo de conquista
de saberes essenciais ndo sé para uma aministracao eficiente, mas, claramente, com
vistas a sua sobrevivéncia no mercado e o enfrentamento deste fator ndo deve ser ne-
gligenciado. Além disso, abrimos espacos para o carater formativo e pedagdgico dessa
autogestao na qual os pescadores assumem o protagonismo do processo decisério e
buscam as expertizes necessarias a sua plena insercdo no mercado de produtos deriva-
dos da pesca.

Como 2° principio foi afirmada a Valorizagcdo da cultural e saber popular como ele-
mentos histdricos essenciais as acdes que se querem como solidarias. Os aspectos re-
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lacionados a localizagdo dos sujeitos em sua construcdo social é um elemento agluti-
nador e meio eficiente para promover o autorreconhecimento; a percepcao de que se
construiu algo na vida, que se faz parte de uma comunidade, mais que isto, de uma
comunidade que carrega tradigdes e saberes ancestrais que ensinam meios e formas de
se lidar com as dguas, com os rios e o mar. Navegar, ir e voltar; selecionar o peixe que
se quer pescar, soltar a linha na profundidade certa. Distinguir entre o balanco do mar
e a fisgada do peixe. Saberes e fazeres que s6 se mantiveram e se reproduzem por que
se atualizam a medida em que operam sobre ele os individuos atuais. Os filhos, netos
e bisnetos de pescadores, os sabores das cozinhas antigas, os tempos de cozimento,
o periodo da salga, o uso de condimentos esquecidos ou ndo mais misturados; todos
estes elementos evidenciam que os empreendimentos, para terem sucesso, precisaram
fincar raizes profundas na organizagdo social e na histéria local. Todavia, para a manu-
tengdo ou mesmo o resgate dessas tradicdes, é essencial reforcar as agdes comunitarias
solidarias, o que tende a aumentar a sua forga de atuagdo e cria um ciclo de fortaleci-
mento da agdo comunitaria.

O 3° principio procura indicar um estdgio de organizacao social que permita aos sujei-
tos da acdo educativa mobilizarem recursos do Estado a favor dos setores popula-
res. Para tanto, a incidéncia politica das agdes produtivas ndo podem ser minimizadas.
Mesmo porque, hd uma tendéncia de o Estado atuar em favor dos grupos mais orga-
nizados na sociedade e, em razdo de uma pratica cidada pouca ativa, tem-se a quase
invisibilidade da comunidade pesqueira nas prioridades dos governos locais. A busca
por apresentar as necessidades histéricas do setor as instancias de governo e as demais
instituicdes publicas podem, como tem acontecido, conseguir despertar o senso de
oportunidade nas administrages locais e estimular a presenca do setor publico e o con-
sequente acompanhamento e participagdo que resultaram na superacao de barreiras
que dificultam a implantagdo de empreendimentos solidarios. Como exemplo, pode-se
pensar a questdo da venda justa e, programas como o PAA (Plano de Aquisicdo de
Alimentos) e PNAE (Plano Nacional de Alimentagdo Escolar), que sao portas abertas e
capazes de promover um desenvolvimento sustentavel da pesca, além, claro, de acesso
a recursos publicos disponiveis, como crédito e programas de assisténcia.

Em relacdo aos sistemas de assisténcia, por exemplo, as chamadas “portas de saida”,
engendradas por iniciativas, seja do préprio Estado ou da sociedade civil, ganham re-
levo pelo seu carater finito de duragédo, como é o caso do projeto, o PEA-Pescarte, que
tem claro o prazo para seu encerramento. Para tanto, tem-se que se construir alternati-
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vas de assisténcia técnica aos empreendimentos que serdo criados. Uma das formas de
que isso acontega seria a incorporagdo da Fundacgéo Instituto de Pesca do Estado do
Rio de Janeiro (FIPERJ), como extensdo pesqueira do Estado do Rio de Janeiro, para
assumir a tarefa de acompanhamento e aperfeicoamento das a¢des produtivas e de
mercado assessorando a continuidade do desenvolvimento dos projetos implantados,
procurando estreitar lagos com outras cooperativas ja consolidadas e uma aproximacgao
com o Férum Nacional de Economia Solidaria, de forma a manter-se uma capacidade
organizativa e produtiva ao mesmo tempo. Nao se exclui, evidentemente, o papel da
universidade no assessoramento das necessidades apontadas pelos pescadores e seus
familiares, mas, reforgar-se, somente, que esse papel, a extensdo rural, é papel a ser
assumido pelo Estado.

O 4° principio indica que se deve buscar é a integracdo em redes de cooperacdo e
novas parcerias. Para isto, requer-se para sua implementagdo o reconhecimento dos
ganhos sinérgicos, que vao da escala de produgéo a capacidade de ampliar mercados
consumidores e, por que ndo, de fornecimento de pescado quando a produgéo local
nao for suficiente para o abastecimento das unidades de beneficiamento. Tem-se dessa
forma, o fato de que os empreendimentos solidarios podem adquirir maior possibili-
dade de éxito quando aprederem a atuar na busca constante para a ampliacao de sua
paticipagdo no mercado — o que tende a aumentar a sua capacidade de produzir mu-
dancas e adquirir recursos.

O elemento central que deve ser mantido é de que todos que se associam na rede com-
partilhem os principios da economia solidaria — da produgéo ao consumo — demarcando
um paradigma econdmico alternativo que evite a competicao entre as unidades e, com
isto, abrindo espago para a redugdo da competicdo externa.

Como 5° principio temos a consolidagdo da escala de producao e fortalecimento de
articulagdes entre os diferentes municipios, que acaba sendo um reforco do 4° prin-
cipio. Se no 4° principio estamos em busca de parcerias estratégicas que permitam a
acesso a melhor parceria econémica para a sobrevivéncia do negécio; no 5° o grande
desafio é dar conta de empreendimentos que abarquem os municipios de atuagdo do
projeto PEA-Pescarte e que eles possam ser percebidos como complementares. Nesse
contexto a importancia da escala ganha destaque compreendendo as possibilidades
de atuacdo para além do nivel local desses empreendimentos. Nesse sentido, hd uma
aposta no impacto transformador em nivel regional que essas experiéncias podem pro-
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duzir, pois, um municipio podera contratar servigos de outros, como, por exemplo, trans-
porte, estocagem, compra de pescado para continuidade de processamento; quer-se,
com isso, que as unidades possam manter um intercdmbio de trabalhos e mercadorias,
permitindo uma resposta rdpida ao mercado e abarcando o potencial produtivo local.

No 6° principio, tem-se a reafirmacdo de que os empreendimentos a serem criados pre-
cisam apresentar-se vidveis ndo sé em seu aspecto técnico e econdémico, mas, também
ambiental e socialmente. Desta maneira a viabilidade econdmica, insercao e capaci-
dade de competicdo no mercado, sdo os matizes que identificam o déficit a ser cober-
to pelos pescadores sobre as informacées do mercado. E a partir da socializago destes
conhecimentos que se ird consolidar a construgdo de empreendimentos de economia
solidaria que de fato respondam as necessidades dos pescadores e de sua relagdo com
esse mercado consumidor.

INICIATIVAS SUSTENTAVEIS POR MEIO DA ECONOMIA SOLIDARIA: ALTERNATI-
VAS VIAVEIS AO MODUS OPERANTI DO SISTEMA CAPITALISTA

O simples fato de perceber por que esses principios ndo sdo seguidos e como isso
afeta a vida cotidiana é uma tarefa complexa e requer, para isso, confrontar dados e
informagdes mais gerais e que estejam disponiveis. Podemos usar como exemplo, a
questdo da fome no mundo. Pode parecer que ela exista por que ndo temos alimentos
suficiente para todos. Mas, ndo é bem assim, pois, desde 2016, produzimos comida su-
ficiente para alimentar 12 bilhdes de pessoas (CAPARROS, 2016). Vejam que é quase o
dobro do nimero de pessoas que vivem na terra atualmente, estimada em 7,6 bilhes
de habitantes, segundo o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, (IFAD,
2017)". Ainda, dados desta mesma agéncia (2017), apontam que cerca de 800 milhdes
de pessoas passam fome diariamente, principalmente nos paises em desenvolvimento,
e isto inclui o Brasil. E, desta forma, aquilo que é um dado mundial encontra sua parte
junto em nossas comunidades de pesca, cujos valores de inseguranga alimentar leve,
que significa “temer que a comida acabe antes de se poder comprar mais”, atinge
o patamar de 62% (CAMPOS et al, 2016). E, podemos acrescentar que igual nimero
atinge também todos aqueles que vivem na pobreza, considerados assim aqueles que

1 https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacac-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes,
Acesso em 06/03/2019.
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ganham até US$5,50 por dia de renda e, na extrema pobreza, composta por pessoas
que tenham menos de US$2 (dois ddlares) para viver por dia?.

Todos esses elementos nos fazem pensar que se houve um aumento da capacidade de
produzir riquezas (alimentos, no caso), deveriamos ter, também, o aumento do nimero
de pessoas vivendo melhor (comendo trés refei¢cdes por dia, todos os dias, por exem-
plo.). No entanto, acontece que riqueza, para se tornar riqueza, deve ser concentrada
em maos de poucos. No Brasil ficou famosa a frase do Ministro Delfim Netto, durante a
ditadura militar, iniciada em 1964, de que “era preciso fazer o bolo crescer, para depois
repartir”. Temos, entdo, que

em relagdo a renda, o 1% mais rico da populagdo recebe, em média, mais de
25% de toda a renda nacional, e os 5% mais ricos abocanham o mesmo que os
demais 95%. Uma pessoa que recebe um saldrio minimo mensal levaria quatro
anos trabalhando para ganhar o mesmo que o 1% mais rico ganha em um més,
em média (OXFAM, 2017, p. 21).

Contudo, o que vimos foi que o aumento da riqueza significou o aumento do nimero
de pessoas ricas e o resultado foi que apenas 5.000 familias detém 49% da riqueza ge-
rada durante um ano dentro do Brasil, baseados em dados de 2017 (OXFAM; SFAM).

Para ndo falar que isso é o Brasil, que é assim sé aqui, © mesmo acontece nos Estados
Unidos da América, pais considerado o exemplo a ser seguido pelos demais. Dados da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) apontam que nos EUA, 1% da populagao fica
com dois tergos da riqueza gerada em um ano pela economia. Ainda, nos EUA, cerca
de 10% da populacdo tém mais de 50% da riqueza total do pais.

Esta é uma das formas pelas quais o sistema capitalista se retroalimenta e, para o qual,
a economia solidaria surge como uma alternativa vidvel em que produtores artesanais
possam organizar-se para manter sistemas de producao, beneficiamento e comercializa-
¢ao —na contraméo do método utilizado pelo sistema capitalista que precisa concentrar
renda, riqueza — para continuar crescendo. A economia solidaria pretende distribuir
renda por meio da distribuicdo das sobras. Enquanto no capitalismo ndo se importa
quantos serdo jogados na pobreza extrema, pois 0 que o sistema prevé é sua prépria
sobrevivéncia e na economia solidaria importam a condi¢ado de vida de todos os envol-

2 Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — IFAD - https://news.un.org/pt/story/2017/01/
1575401-para-acabar-com-fome-ifad-pede-us-265-bilhoes-ao-ano, Acesso em 06/03/2019.
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I
vidos nos processos produtivos.

Acontece que o sistema capitalista por estar presente nas economias do mundo todo,
ganhou uma capacidade e credibilidade para impor argumentos, métodos e, princi-
palmente, sua legitimidade diante das pessoas, enquanto a economia solidaria, por
ndo ter a pretensao de explorar a mao de obra de seus cooperados, acaba por ser
vista como uma alternativa fragil. No entanto, os dados disponiveis demonstram que
a organizacao processos produtivos feitas por trabalhadores permitem o aumento da
renda e uma maior satisfacdo com os resultados do esforco coletivo (SANTOS, 2002),
e isso estd se desenvolvendo desde a Europa a América Latina oferecendo oportuni-
dades ao desenvolvimento econémico local com mais eficiéncia do que seria de se
esperar da operacao capitalista. Isto é devido ao fato de que o excedente de produ-
¢ao a ser incorporado como forma de remuneragdo da funcdo do sujeito capitalista,
retira recursos necessarios a manutencdo das condi¢cdes de vida localmente aceitas
como legitimas. Ou seja, deve-se ter em conta que a operacdo capitalista imp&e a
manutencdo da pobreza e ndo sua superacdo. Assim, as formas justas de comercia-
lizacdo, em que faz parte a economia solidaria, impoe a reflexdo sobre como tornar
eficiente o combate ao aumento da pobreza e da fome em todo o mundo e, a forma
mais firmemente apontada tem sido na dire¢do da produgédo da riqueza por grupos
sociais e para o usufruto daqueles que produzem.

E esta constatagdo nos leva a que ter que considerar que a riqueza do mundo nao exis-
te por si mesma, ela é produzida pelo trabalho dos seres humanos. Ndo adianta nada
ter uma montanha de ouro debaixo da terra, se ninguém sabe, se ninguém explora.
Enquanto estiver debaixo da terra todo aquele ouro ndo é riqueza. A mesma analogia
pode ser feita com a captura de pescado. Somente quando os pescadores extraem o
pescado e o vende é que ele passa a ser riqueza. E, mais importante, ninguém faz isso
sozinho. Entre pescar e fazer chegar o pescado na mesa do consumidor ha inimeros
trabalhos a serem feitos e de forma coletiva.

Assim, podemos dizer que todo trabalho é uma forma coletiva de produzir alguma ri-
queza e, no capitalismo, essa riqueza coletivamente produzida ¢ individualmente apro-
priada. E, para mudar isso, a dire¢do mais importante que tem sido apontada € a busca
da autonomia dos trabalhadores/produtores. Uma dire¢do possivel, ndo a Unica, tem
sido apontada pela Economia Solidéria, que se aplica aos mais diversos segmentos
sociais e econdmicos. Por meio dessa alternativa produtiva, é possivel perceber uma
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visdo mais acolhedora, em que considera que os pescadores artesanais, por exemplo,
possam obter sua emancipagdo social, politica e econémica quando assumirem sua
identidade produtiva e tiverem orgulho do que fazem, o que desenvolve a coragem
para ousar tomar conta de sua prépria produgao.

Até agora, muitos tém tido a percepgdo de que o crescimento econémico geral, ou
seja, o aumento do PIB (Produto Interno Bruno), que mede a riqueza produzida em um
ano dentro de um pais, gera beneficios para todos. Mas, a medida do PIB ndo mostra
como essa riqueza é distribuida. Uma medida melhor para aferir como o PIB esta dis-
tribuido é indice de GINE, que é um indicador de desigualdade de renda que vai de 0
(zero) a 1 (um) e, quanto mais préximo de 1, mais desigual é a sociedade. Esse indice
para o ano de 2017 foi de 0,549°. Ou seja, hd muita pobreza ainda dentro do pais. Esse
efeito, quando verificado entre produtores de artesanais, sejam eles pescadores ou
agricultores, nos leva a pensar que em determinados espagos de produgao ndo ha es-
paco para a operagao capitalista, sob pena de se acarretar um elevado grau de prejuizo
ao grupo social, pois, em muitos casos, ndo ha excedente a ser apropriado sem que se
produza a miséria de muitos.

Quase sempre uma maior da organizagdo capitalista no sistema de produgéo artesa-
nal implica na faléncia do grupo social de artesdos e sua capacidade de reprodugao
social. Seus primeiros efeitos, na sociedade em geral, é o aumento do nimero de
pessoas pobres; e, ndo menos importante, o abandono sistematico do oficio. A recusa
dos filhos e filhas em seguir uma profissao que, outrora, fora capaz de ser um orgulho
para a comunidade, deixa um gosto amargo de decepgdo quando se conclui que a
profissdo herdada de seus ancestrais ndo pode |lhes garantir uma familia no futuro.
Essa perda de perspectiva para com o futuro leva, entre outras consequéncias, a que
os pescadores queiram somente a¢des que lhes permita sobreviver agora. Nenhuma
agado, como uma cooperativa, ou porto de pescadores, torna-se atrativa por que nédo
ha a quem deixar o seu oficio.

No mundo, o mercado de peixe é um dos maiores no comércio de carne, isto é, pro-
teina derivada de animais; ele é igual a soma dos comércios de carne de boi, de suino
e de frango juntos. Em 2013, foram produzidas cerca de 160 milhdes de toneladas de

3 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral, desigualdade-piora-em-4-das-5-grandes-regioes-do-
-pais-em-2017-diz-ibge,70002263916. Acesso em 10/04/2019.
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peixes no mundo todo*. No Brasil, no entanto, os dados de 2015° sdo mais baixos.
Aqui a maior produgdo ¢é de frango, seguida da de carne de boi e, depois, de porco.
Assim, naquele ano, aqui no Brasil foi computada a produgdo de um pouco mais de
2,7 milhdes de toneladas de pescado, ou pouco mais de 7,76% de toda a proteina
animal produzida aqui.

Neste contexto, a economia se apresenta como uma das maneiras de organizar as ativi-
dades econémicas que utilizam a forca de trabalho de comunidades tradicionais. Pode-
mos dizer, com outras palavras, que a economia solidéria é um jeito de fazer com que
o trabalho de todos possa voltar a servir a todos. Isso pode fazer com que as pessoas
tenham uma vida mais confortavel. Para isso, a economia solidéria persegue dois im-
portantes principios que é: 1) A equidade, que pode ser vista como sendo a busca da
igualdade de direitos, de poder ter uma vida saudavel, de poder ir e vir, de ser igual
perante a lei e, principalmente, ter o mesmo direito de viver que tem qualquer outra
pessoa que habita o planeta Terra e ndo é ameagada em seu jeito de viver e defender
o que acha certo; e 2) solidariedade, que significa que quando se recebe um favor de
uma pessoa, deve-se procurar retribuir esse favor quando essa pessoa precisar.

Esse é o pano de fundo do debate sobre a economia solidéria e a economia capitalista.
Em temos monetarios, em 2015 sé de carne de boi foram comercializados cerca de R$
97 bilhdes de reais. Considerando toda a cadeia de produgdo do gado, temos algo
como R$ 380 bilhdest. Os dados da pesca sdo mais modestos, em 2013 foram expor-
tados cerca de US$ 234 milhdes de dolares’ que, em valores de hoje, com o délar a R$
3,6509, temos um valor atualizado de cerca de R$ 854 milhdes de reais.

E, podemos dizer ainda que a escolha da economia solidaria como modo de pro-
ducdo de riquezas por grupos sociais vulneraveis partiu de experiéncias sociais exi-
tosas que possuem por principio a emancipagao social e econémica. Ela ja é prati-
cada no Brasil e vérios outros paises e os seus resultados sdo bastante importantes

4 http://www.fao.org/news/story/pt/item/214518/icode/. Acesso em 14/03/2016

5 http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/camaras_setoriais/Aves_e_suinos/25R0O/Cen%C3%A-
1ri0%20Carnes%202014%202015.pdf. Acesso em 14/03/2016

6 http://www.beefpoint.com.br/cadeia-produtiva/giro-do-boi/brasil-sera-o-maior-produtor-mundial-de-
-carne-bovina-em-cinco-anos-preve-abiec/. Acesso em 14/03/2016.

7 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1646472-projeto-de-us-51-mi-poe-pais-no-mapa-
-dos-peixes.shtml. Acesso em 14/03/2016.
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para as pessoas que vivem dela. A economia solidaria j& demonstrou em diversas
experiéncias que ela tem o potencial para proporcionar uma maior insergao social,
econdmica e politica dos sujeitos da agdo educativa diante da realidade vivida por
eles. Trata-se, portanto, de uma alternativa sustentavel e viadvel a ser implementada
nas comunidades de pesca, atendidas pelo projeto PEA-Pescarte.

CONCLUSAO

A economia solidaria precisa de uma profunda articulagdo com as referéncias tanto
culturais quanto produtivas de cada povo em que ela é implementada. A economia so-
lidaria sé pode ser verdadeira se ela estiver ajudando cada povo a resgatar sua propria
identidade produtiva e cultural, ou seja, se ela ajudar a melhorar sua forma de luta e sua
organizagao social. As organiza¢des que praticam a economia solidaria devem antes de
tudo trabalhar em um didlogo constante entre o modelo de gestdo adotado e as pesso-
as que fazem parte da comunidade. E, para que isso aconteca, é importante seguirmos
os principios que orientam essa boa pratica.

O PEA-Pescarte, neste sentido, entende que a autogestao é participativa, com as deci-
soes sendo compartilhadas e construidas coletivamente. Para isso, temos que articular
dois pontos importantes para que qualquer negécio dé certo, que sao o elemento or-
ganizacional e o elemento gerencial. O organizativo diz respeito a como os sujeitos da
acdo educativa irdao montar o seu negdcio. Sera coletivo? Cooperativo? Associativo?
Individual? Cada um tendo o seu proprio bloco de notas? A resposta a a estas pergun-
tas ird dizer muito do que as pessoas realmente querem fazer.

As pessoas querem se juntar para somar forgas e tornarem-se mais fortes, ou querem
apenas um ponto de comércio para cada um individualmente continuar a fazer tudo
sozinho? Serd que a administragdo do negdcio coletivo precisa ser feita pelos préprios
sujeitos da agdo educativa ou pode ser feita por um técnico que estudou para isso? De
toda maneira, o que se precisa, o que se deseja, a vontade maior é que as pessoas en-
contrem um espago em que possam se capacitar. Reforcando, um espaco que seja dida-
tico e pedagdgico, em que se possa ensinar e aprender a fazer a autogestao para que
os sujeitos da agdo educativa possam assumir o protagonismo do processo decisério.

Para tanto, tem-se na valorizagdo da cultura e do saber popular o motor de todo o pro-
cesso de formagdo de uma pessoa, tornando-a capaz de ver a sua prépria capacidade
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de produzir mercadorias como sendo uma manifestagdo de seu saber, de sua cultura e
de sua histdria. E este enraizamento que permite fomentar uma comunidade solidéria,
aumentando sua forca de atuacao.

Mas, tudo isso ndo pode ser produzido sozinho. E preciso que o Estado, que representa
a vontade maior de todos nds, organizado e capaz de mobilizar muitos recursos, esteja
a favor dos setores populares. Assim, as instituicdes publicas sdo de suma importancia
na diminuicdo das dificuldades que existem na implantacdo de empreendimentos so-
lidarios. Importante também é o papel da universidade no assessoramento das neces-
sidades dos sujeitos da agdo educativa, pois, como ja ressaltado. Vem da universidade
boa parte dos conhecimentos que sao usados pelo sistema capitalista em suas plantas
industriais. Entdo, se a universidade pode produzir conhecimentos que serdo usados
pelos grandes empreendimentos, por que ndo pode produzir conhecimentos que se-
jam utilizados pelos pequenos empreendimentos?

Acontece que esses pequenos negocios, todos sabemos, muitas vezes ndo conseguem
ir muito longe sozinhos. E uma forma de dar forga a esses negdcios é por meio de sua
integragdo junto a redes de cooperagdo e parcerias. Dessa forma, os empreendimen-
tos solidarios tém maior possibilidade de alcangarem éxito quando estdo juntos, pois
conseguem aumentar a sua capacidade de produzir mudangas e angariar recursos que
irdo lhes dar outras maneiras de produzir e entrar no mercado consumidor. Assim, é
importante que os produtores pensem que eles devem procurar tornar toda a sua rede
de producao uma rede solidaria, isto é, no caso dos pescadores, dominarem a cadeia
produtiva desde a pesca até a entrega do peixe na mesa do comprador final, ou seja,
indo do mar a mesa.

E, finalmente, temos que pensar que qualquer agdo que va ser desenvolvida pelos sujei-
tos da acao educativa devera ter, no minimo, viabilidade econémica. Portanto, qualquer
processo produtivo que seja desenvolvido terd que medir sua capacidade de insercdo
e competi¢do no mercado.
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Capitalismo, Estado e Trabalho:
principios, estratégias e processos

Capitulo 5

Valdir Junio dos Santos

1 - INTRODUCAO

Nossa indagagdo concentra-se nos elos que interligam o modo de produgéo, a consti-
tuicdo do Estado Capitalista e suas transformagdes no mundo do trabalho. Ao proble-
matizarmos essa categoria, chegamos ao principio fundacional do ser social’ articulado
a totalidade social. Portanto, o debate sobre o trabalho envolve uma gama de determi-
nantes sociais, econdmicos, politicos e culturais que precisam ser levados em conside-
ragdo quando pensamos o trabalho como o principio da praxis social.

A politica estatal ndo esta suspensa nas nuvens; ela nasce no chao da fabrica e
quando treme, ela é abalada. Em resumo, se a politica de produgao nao pode
ter uma presenca diretamente observavel no Estado, ela no entanto estabelece
limites e precipita suas interven¢des. Da mesma maneira, assim como o Estado
fixa limites para os aparelhos fabris, estes estabelecem limites sobre as formas
de intervengdo estatal (BUROWOQY, 1990, p. 41).

Dessa forma, o debate a respeito do trabalho na forma da sociabilidade do capitalismo
nos leva a refletir a respeito da conformagéo do Estado como ente organizador da vida
em sociedade. E importante deixar claro que as classes sociais inserem-se no terreno do
econdmico e do politico e, portanto, ndo podemos destitui-las sob o risco de perdemos
de vista seus papéis em diferentes conjunturas. Poulantzas (1971) nos indica trés niveis
ou trés momentos das relagdes econédmicas e politicas na sociabilidade do capital: os
dois primeiros ligados ao espago do econdmico, em que a dominagéo do capital criou
uma massa cuja situacdo mostrava-se comum a todos, assim como seus interesses. Ti-
nhamos nesse momento uma “classe em si” face ao capital, mas “ndo para si”:

As condi¢des econémicas transformam primeiro a massa da populagdo do pais
em trabalhadores. A dominagdo do capital criou para essa massa uma situagdo

1 Como principio ontolégico do ser social, o trabalho é compreendido como atividade cujo poder de
transformar a natureza, com o objetivo de responder a sua necessidade, assenta-se na concepgéo de sua
prépria reproducdo social. Dessa forma, o trabalho é o sustentdculo do mundo dos homens, um salto
ontolégico que revela o homem além de suas meras determinagdes bioldgicas.
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comum, interesses comuns. Essa massa é, portanto, ja uma classe no que se
opde ao capital, mas ndo é ainda uma classe para si. Na luta, da qual sé assi-
nalamos algumas fases, esta massa retine-se, constitui-se em classe para si. Os
interesses que ela defende tornam-se interesses de classe. Mas a luta de classe
contra classe é uma luta politica (MARX, 1987, p.64).

Essa perspectiva nos indica a necessidade da visdo de totalidade para se pensar as clas-
ses, a0 mesmo tempo em que indubitavelmente nos adverte que as classes tém uma
histéria, tém uma ontologia que nao pode diluir-se em meio a buscas visionarias da ver-
dade cientifica®. Mattos (2007) reafirma esse elemento em Marx utilizando-se das ideias
de Bensaid (1999, p.148) quando destaca a necessidade da anélise de “uma totalidade
relacional — ndo ha classe sendo na relagao conflitual com outras classes”. A totalidade
relacional nos indica que,

[...] as classes ja ndo sdo determinadas unicamente pela extorsdo da mais-valia
ou pelas categorias trabalho produtivo e improdutivo, mas pela combinagao
da relagdo de exploracdo na produgéo, da relagdo salarial e da produtividade/
ndo produtividade do trabalho na circulagdo, da distribuicédo global da renda na
reprodugdo global (BENSAID apud MATTOS, 2007, p. 38).

Interpomos assim essa consideragdo de que a classe social deve ser pensada sob uma
perspectiva relacional, em que as relagdes sociais conotam, na sociedade de classe, os
espacgos determinados a cada agente no modo de produgéo e na formagao social —com
destaque para o papel do Estado.

O que temos nesse momento, entdo, sdo dois niveis de andlises: um primeiro, ligado,

2 Para efeito de curiosidade, Poulantzas criticava a leitura histérico-genética das classes sociais que pen-
sam que os homens é que fazem sua prépria histéria — critica essa muito presente nas analises estrutura-
listas que retiram o sujeito como o motor da histéria. Critica também as anélises economicistas, operadas
por Lukacs onde “[...] A classe social estaria localizada s6 ao nivel das relagdes de produgdo concebidas
de uma maneira economicista, isto é, reduzida a condicao dos agentes no processo de trabalho e as suas
relagdes com os meios de producdo” (POULANTZAS, 1971, p. 68). Penso que essas criticas fizeram com
que Poulantzas ndo visualizasse que o processo de individualizagdo passava sim por um processo ontolé-
gico do ser social a partir do trabalho. A “classe em si” tem ai uma formagao embrionéria importante, que
vai dar todo o suporte para se pensar a “classe para si” e sua articulagdo na maquina do Estado e na for-
ma como esta classe trabalhadora e suas demandas vdo ser mecanismos de pressédo na decisdo publica
no que diz respeito tanto a politica social como ao préprio processo de governabilidade e legitimidade
governamental frente a luta de classes.
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mais precisamente, ao terreno da produgéao, sociabilidade e alienagdo, em que o indivi-
duo entendido como coletivo mantém relagbes, determinadas pelo meio de produgéo,
que polarizam dois campos opostos, marcados pela presenga do proprietario e ndo
proprietario dos meios de produgdo. O segundo momento liga-se as formagdes sociais
concretas, nas quais etapas estruturais e seu dominio-efeito dinamizam as relagdes so-
ciais e a luta de classes.

Desta forma, a esséncia humana néo é algo que paira acima do individuo; ela esta as-
sentada no conjunto de relages sociais que compdem uma sociabilidade especifica,
tendo como norte a ideia de que as formas de produgdo criam, organicamente, suas
proprias relagdes juridicas e politicas. Portanto, ndao podemos incompatibilizar os mo-
mentos de estrutura e momentos de agdo, ao mesmo tempo em que compreendemos
que a composicao das classes nao diz respeito somente ao nivel econdmico, mas se
estabelece como efeito dos niveis — politico e ideoldégico — de um modo de produgéo
incrustados na formacéao social (IAMAMOTO, 2011; BOITO JUNIOR, 2007; POULANT-
ZAS, 1971; MATTOS, 2007).

A existéncia de classe perpassa a pratica de classe, ou seja, a luta de classe. Portanto,
todo um conjunto analisado na sua totalidade nos d& um material muito mais rico quan-
do percebemos que a luta econémica ndo esté dissociada da luta politica. As duas se
retroalimentam e se complementam na formagédo das classes e suas lutas no espaco
social formalmente constituido.

O que estd em jogo nesta distingdo é o fato de que uma forma de sociabilidade carrega
em si mesma uma matriz que se alinha a tese de que a combinagdo concreta de uma
formacao social é o efeito respectivo dos modos de producéo, ou seja, uma formagdo
social sob um modo de produgao nado deve ser vista em meio a sua pureza, mas sim em
meio aos seus processos e combinagdes, de sobredeterminagao e subdeterminacao de
classes. Esses elementos sdo importantes para mapear a composigéo juridico-politico-i-
deolégica e econdmica que guiaré a sociabilidade e as forgas sociais de uma formacéo
social e suas relagoes’®.

3 Destacando, aqui, que toda relacado de classe é uma relagdo de poder. Isto “ndo é de maneira alguma
admitir que as classes sociais estejam fundadas em relagdes de poder, tendo como campo as relagdes so-
ciais, sdo relagdes de classe e as relagdes de classe sdo relagdes de poder, na medida em que o conceito
de classe social indica os efeitos da estrutura sobre as préticas, o poder e os efeitos da estrutura sobre as
relagSes entre préticas das classes em luta” (POULANTZAS, 1971, p. 118).
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Poulantzas (1971) chama atengdo para o fato da ndo homogeneizacao interna das clas-
ses dominantes e dominadas, em que cada qual tem seus conflitos e diferencas, homo-
geneizados apenas pelas ideias de dominagdo e de superagdo dessa dominagéo. Isso
nos da indicios para pensar as “dangas das classes” no campo da luta politica, em que
elementos novos adentram o espago do Estado modificando relagdes, até entao tipifi-
cadas, por conjunturas de dominagdo concreta em situagao histérica também concreta.
Ou seja, a entrada de novos atores — e consequentemente de novas demandas — pres-
sionam a agenda politica e a dindmica de insercdo de segmentos da classe dominada
no campo politico por “efeitos pertinentes” (efeitos esses que, no nivel da luta politica,
desenrolam consequéncias no plano da representagdo, acdo e formagdo de aliangas).
E fato que esse movimento de oportunidade, presente no principio democratico de
participacdo, esté repleto de restrigdes e manobras politicas que sumarizam os limites
do confronto politico ao nivel da sustentabilidade da prépria dindmica de controle das
classes sociais.

Toda classe social tem poder para forgar a decisdo publica. O problema encontra-se
na intensidade desse poder que emana das classes, ou seja, estamos em meio ao mo-
vimento dialético do poder que se materializa nas relagdes concretas entre as classes
em conflitos. Esse debate torna-se importante no momento em que percebemos que
toda uma estrutura de dominagéo, seja ela no campo do direito ou das politicas pu-
blicas, perpassam o conflito e a luta, determinando a relagdo especifica de dominacao
e subordinagdo das classes. Esta “relacdo de poder implica, pois, a possibilidade de
demarcagdo de uma linha nitida, a partir da oposicdo entre os lugares de dominagao
e subordinagdo (POULANTZAS, 1975, p. 47). E importante notar que a realizagdo dos
interesses tem seus limites assegurados pelo discurso da importancia do melhor para
a coletividade. Na verdade, o mover politico tenta retirar o interesse como algo atrela-
do a uma classe especifica, alinhando-o ao bem-comum e intrujando o campo da luta
politica como um campo neutro e de equalizagdo dos poderes presentes no campo em
disputa. Essa ilusdo de que as instituicdes da democracia burguesa tém um potencial
transformador e equalizador, por si s6 é um construtor ideoldgico que visa fragmentar
a luta politica das classes dominadas, introduzindo o universalismo como dinamo que
tudo unifica sem que o efeito de isolamento torne-se uma realidade visivel.

Essa dindmica nos coloca diante do papel do Estado no modo de produgdo capitalista
como o espago que busca, mesmo que em termos ideoldgicos, unificar as classes e,
consequentemente, escamotear as relagdes de classes, apresentando-se como o repre-
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sentante do interesse geral concorrente, como aquele que sumariza a luta de classe na
equalizacdo do bem de todos os cidadaos. A dindmica presente no Estado se da de
forma também, relacional, ou seja, o Estado materializa e concentra as relacdes de clas-
ses, portanto o Estado ndo se encontra em situacao de flutuacdo na andlise social; ele
estd lastreado pelo modo de producéao capitalista, na sua producao de mais valia e na
divisdo social do trabalho. O Estado desempenha “um papel especial na luta de classe,
o que explica sua presenca nas relagdes de produgdo”. Como salienta Poulantzas:

[...] Onde existe divisdo de classes, ha, portanto luta e poder de classe, existe
o Estado, o poder politico institucionalizado [...]. O Estado baliza desde entéo
o campo de lutas, af incluidas as relagdes de produgéo; organiza o mercado e
as relagbes de propriedade; institui o dominio politico e instaura a classe politi-
camente dominante; marca e codifica todas as formas de divisdo social do tra-
balho, todo o real no quadro referencial de uma sociedade dividida em classes
(POULANTZAS, 2000, p. 37).

O Estado tem como manobra desfigurar a desigualdade das relagdes econémicas com
principios democraticos de participacao civica, deslocando a luta da esfera econémica
para o campo “neutro” da luta politica. Ou seja, a figura do cidaddo criado como um
individuo mégico possuidor de uma linguagem do direito acessivel a quaisquer indi-
viduos torna-se um imperativo constituidor. Esse “efeito de isolamento” oculta, dos
agentes sociais, sua real posi¢ado de classe dentro da estrutura social, ao mesmo tempo
em que a ideia de classe fica diluida na atomizacdo do individuo que sé consegue visu-
alizar-se como tal no “efeito de representacao da unidade, plasmado na figura ideolo-
gica do povo-nagdo” (BOITA JUNIOR, op. cit., p. 27). O “povo” é pensado enquanto
massa de individuos-cidadaos, inseridos na participagao da comunidade politica via
sufrdgio universal (este entendido como substrato da vontade politica). A igualdade e a
liberdade assegurada pelo “Estado de Direito” se sistematizam em todo um conjunto
de leis baseado nesses principios e substancializado no corpo politico.

Esse isolamento, engendrado na sociedade burguesa pela dindmica da individualiza-
cdo do agente social, transforma o ato originario do ser social, o trabalho, como um
produto no campo do mercado. Isto faz com que o “individuo nu” seja um receptor de
marcadores sociais da diferenca, condicionando-o a principios desiguais de igualdade
— impedido de comandar o processo social e muitas vezes impedido de participar dele
por mecanismos seletivos que comandam a inclusdo de demandas na érbita do jogo
politico presente no Estado. Em outras palavras, o Estado tem a fungdo de representar
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a unidade das relagbes isoladas instituidas no corpo politico, ao mesmo tempo em que
reflete as contradi¢bes internas entre o publico e o privado, o direito privado e o direito
publico, cujo resultado é a perda da visdo de seus espacos delimitados.

A relagdo entre Estado e a forma de sociabilidade do capital expde os parametros do
desenvolvimento social e juridico-politico que regulam os individuos em sociedade.
Isto significa que o individuo social deve ser pensado como produto histérico que se
inter-relaciona em um jogo de influéncia e confluéncia reciproca no espaco das relagdes
sociais, que tém como base orgéanica as condigdes materiais de vida. Dessa forma, o
homem deve ser pensado como um individuo que para:

[...] prover suas necessidades interage com objetos de natureza orgénica e inor-
ganica. Ainda que parte da natureza, suas atividades vitais diferenciam-se, pelo
trabalho, dos demais seres naturais, que se limitam a consumir diretamente os
objetos dados no meio natural. Sendo o trabalho a atividade vital especifica do
homem, ele mediatiza a satisfagdo de suas necessidades pela transformacao
prévia da realidade material, modificando a sua forma natural, produzindo valo-
res de uso. O homem é um agente ativo, capaz de dar respostas pratico-cons-
cientes aos seus carecimentos, através da atividade laborativa. Como agente
ativo, amplia incessantemente o circulo de objetos que podem servir a ativi-
dade vital humana, seja para seu consumo direto, seja como meio de trabalho.
Vive em um universo humanizado, ele mesmo produto da atividade humana
de geragbes precedentes: de objetivagcbes de suas experiéncias, faculdades e
necessidades IAMAMOTO, 2011, p. 39-40).

Esse homem que transforma a natureza — via trabalho — e é transformado, carrega em si
o potencial de transformar também o meio em que vive e desenvolve suas atividades.
Esse potencial é o dinamizador para o processo de racionalizagdo que visa a perguntas e
respostas que enriquecem nao sé sua atividade, mas que também emanam da vida so-
cial baseada no “nascimento da consciéncia e do conhecimento humano”. Dito de outro
modo, o desenvolvimento da atividade laborativa e as novas necessidades, dai advindas,
possibilitam a “objetivacdo de forgas essenciais humanas” e criando “a possibilidade per-
manente de evolugdo humana: a prépria histéria” IAMAMOTO, 2011, p. 42).

MOVIMENTOS SUBTERRANEOS E AS ARENAS DE LUTA DA CLASSE TRABALHADORA

Ao focarmos nossa analise no Estado, ndo estamos suprimindo a autonomia da
classe trabalhadora ou tornando-a dependente do Estado, mas sim colocando em pri-

&l pescarte 4z FRBUENF 1 pernosnas

DX ADETRAGAD

ﬁ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagcdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MM A



68 - Capitulo 5

meiro plano a luta politica das classes e suas metamorfoses no emoldurar do Estado e
das instituicdes da sociedade.

O Estado tem uma fungéo orgénica na luta e na dominagéo politica, ou seja, ja é sabido
que o Estado capitalista tem como classe gerencial a burguesia - classe politicamente
dominante —, mas é necessario entender que esse Estado ndo é um espaco de domina-
¢ao univoca da burguesia (mas, sim, um espago de unidade politica das classes domi-
nantes). Ele é um espaco de organizagdo das lutas tanto das classes como das fragdes
de classes, em que sua composi¢do sociogenética alinha-se ao campo dos embates
classistas. O que estd dito é que o Estado é um espago de organizacdo dos interesses?,
onde as correlagdes de forgas — entre classes e fragdes de classes — compdem vetores
que direcionardo a decisdo publica de acordo com os interesses em pauta.

A dindmica interna da classe burguesa e a forma como organiza seus interesses nos
reporta ao entendimento da transformagéo alquimica dos interesses do bloco no poder
como interesse geral. Ao precisarmos que o bloco no poder se compde de varias fra-
¢bes da classe burguesa, afirmamos também que o Estado - como organizador - tem na
classe ou fracdo de classe hegeménica a instauragdo da unidade conflituosa da alianca
de poder e, no equilibrio entre os interesses divergentes, a busca do “bem comum”.

As redes de interesses que compdem a estrutura do Estado manifestam-se em redes
que destituem o Estado de qualquer entendimento de neutralidade, constituindo ao
invés disso um espaco atravessado pelo componente relacional de classes e fragdes
de classes nas lutas e aliancas em torno de interesses especificos. As redes, dessa for-
ma, devem ser entendidas como um processo de intercambio e de negociagdo entre
diversos atores que interagem para trocar recursos e informagdes. Nesse sentido, os
processos decisérios devem ser analisados a partir da ideia relacional entre o Estado
e grupos sociais para dirigir e gerir assuntos publicos, tendo como guia a interagao de
uma complexa rede de atores sociais, englobando érgaos estatais descentralizados,
organizacdes da sociedade civil e instituicdes de mercado.

Para Fleury & Ouverney (2007), as politicas resultam de jogos que envolvem recursos

4 Hischman (2000), ao penetrar os meandros do edificio do pensamento social em busca de como os in-
teresses foram convocados para contrabalancgar as paixdes, nos dé indicios para pensar como os mesmos
foram e sdo mecanismos restritivos, como guia para agdo, no plano dos governos e seus processos deci-
sérios e de como o mercado comegou a ser pensado em termos de igualdade, ou seja, o mercado equa-
lizava os individuos: “todos os individuos sado iguais no mercado” guiados pelo diferenciador do dinheiro.
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como: poder, status, legitimidade, informagdo e dinheiro. Envolvem, também, regras
prevalecentes e mutdveis frutos de interagdes que regulam o comportamento dos ato-
res, bem como a imagem da realidade em que os atores interpretam e avaliam seu
curso de acdo e o de outros atores e, por fim, a relagdo de interdependéncia dos atores
envolvidos em uma rede de politicas.

A politica do Estado dar-se-4 dentro de um campo complexo que envolve o processo
de contradigdes interestatais entre seus setores e aparelho Estado e a influéncia dos
movimentos sociais de massa em seus planos de agdo. Esse movimento relacional entre
as classes, quando observado de forma desinteressada, revela o processo estratégico
que estd por trés de politicas incluidas no campo da positividade do direito, revelando
seu movimento contraditério como limitador do mesmo processo de ampliagao que a
tempo engendrou no seio da sociedade.

[...] o Estado como condensagdo material de uma relagdo de forgas, significa
entendé-lo como um campo de um processo estratégico, onde se entrecruzam
nlcleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam
contradi¢es e decolagens uns em relagdo aos outros. Emanam dai taticas mo-
vedigas que se corporificam nos aparelhos estatais. Esse campo estratégico é
transpassado por taticas muitas vezes bastante explicitas ao nivel restrito onde
se inserem no Estado, taticas que se entrecruzam, se combatem, encontram
pontos de impactos em determinados aparelhos, provocam curto-circuito em
outros e configuram o que se chama “a politica” do Estado, linha de forga geral
que atravessa os confrontos no seio do Estado (POULANTZAS, 2000, p. 139).

O Estado é um espago estratégico e relacional de conflito entre as classes e fragdes de
classes e suas fissuras representam pontos estratégicos de ascensao para os movimen-
tos de massa e de suas organizagdes politicas ao poder — ou ao menos como dispositivo
de pressdo que consequentemente influenciara a decisdo publica. E fato que o tama-
nho dessas fissuras e a forma como esses movimentos de massa adentram o campo da
luta de classes no perimetro estatal estdo condicionados a varidveis como: a ampliagao
do direito, niveis de participacao politica e, principios democraticos basicos. Ou seja,
pressupde que o Estado de direito seja engendrado em sua plenitude. E é nessa arena
- sedimentada por essas varidveis — que o poder dos movimentos sociais, solidificado
fora da esfera do Estado, encontra ambiente perfeito para se impor como luta politica
e forgar (usando as mais diversas estratégias como o uso da midia, protestos, acionan-
do organismos de defesa nacional e internacional de direitos humanos, etc.) a decisdo
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I
politica em prol de suas demandas.

Mas, ndo podemos perder de vista o fato de que o Estado burgués em sua unidade
altamente divisivel tem como objetivo Ultimo a individualizagdo, a fragmentacéo da
classe trabalhadora e a desorganizacdo das massas dominadas, quer dizer, esse para-
digma nos revela o ambiente limitador da luta politica dentro da estrutura do Estado,
mesmo comprometendo-se com demandas divergentes ao projeto de hegemonia.
Esse movimento de mao dupla em que a luta de classe, num primeiro momento, ori-
gina-se fora do Estado — em meio as rela¢bes sociais cotidianas —, depois adentra o
Estado como luta politica e é devolvida a sociedade como decisdo politica ancorada
no “bem geral de todos”.

E precisamente com base nessa configuragdo que o Estado, mesmo reproduzindo em
sus estrutura os mecanismos da relagdo dominagdo/subordinagdo, produz fissuras que
possibilitam a penetragdo dos movimentos de massa em sua ossatura. E visivel que
o movimento tecténico engendrado pela pressdo popular vem aumentando consi-
deravelmente as dimensdes dessa fissura, pondo em xeque a ideia de que as classes
populares sempre estiveram presentes no Estado, sem que isso tenha modificado
jamais alguma coisa no seu nucleo essencial. Mas concordamos com o pressuposto
de que a acdo das massas populares no seio do Estado é a condi¢do necessaria para
sua transformacdo, mas ndo é o bastante, ou seja, os interesses e as demandas en-
gendram pautas de lutas que se dao no campo relacional dos vetores do poder que
condicionam o resultado do jogo social.

Convém ressaltar que o Estado prolonga seus tentaculos tanto na produgéo regulatéria
de leis e agbes governamentais, em nome de um projeto hegeménico de dominagédo
de classe, como interfere na acumulagdo e reprodugao do capital. O que estamos de-
lineando, com esse pressuposto, é a indissociabilidade da estrutura em relagédo a su-
perestrutura na produgdo do bloco histérico (PRZEWORSKY, 1987). Essa concepgao,
iniciada por Gramsci no entendimento entre forgas materiais e ideologia, nos faz pensar
a produgdo material da riqueza e a producao ideolégica que sedimenta uma forma de
dominacdo e espoliacdo da classe trabalhadora, assim como a forma como o Estado
lida com as agdes governamentais que visam a equalizar a taxa tendencial de lucro e a
reproducao ampliada da forca de trabalho (GRAMSCI, 1999).

O desenvolvimento das forgas materiais e o aperfeicoamento da ideologia tem como
fator resultante o desenvolvimento histérico das formagdes sociais capitalistas, alinha-
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das a instrumentos coercitivos de persuasdo das forgas politico-sociais em disputa no
campo da hegemonia. Dessa forma, o embate entre trabalho e capital vai propor ao
Estado, em seu papel de cumulagéo e reprodugdo do capital, o receituério de inclusao
de temas considerados centrais para ampliagdo da forga de trabalho (seja ele ligado a
qualificagdo da forga de trabalho, seja ao meio ambiente, saide, transporte, ordena-
mento urbano, seguranga publica etc.).

[...] a questdo social [...]. Historicamente foi tratada sob o dngulo do poder, vista
como ameaga que a luta de classes — em especial, o protagonismo da classe
operaria — representava a ordem instituida. Entretanto, os processos sociais que
ela traduz encontram-se no centro da anélise de Marx sobre a sociedade capi-
talista. Nessa tradi¢do intelectual, o regime capitalista de produgéo é tanto um
processo de producdo das condigdes materiais da vida humana, quanto um
processo que se desenvolve sob relagdes sociais-histérico-econémicas de pro-
dugéo especificas. Em sua dindmica, produz e reproduz seus expoentes: suas
condicbdes materiais de existéncia, as relacdes sociais contraditérias e formas
sociais através das quais se expressam. Existe, pois, uma indissociavel relagdo
entre a produgdo dos bens materiais e a forma econémico-social em que é
realizada, isto ¢, a totalidade das relacdes entre os homens em uma sociedade
historicamente particular, regulada pelo desenvolvimento das forgas produtivas
do trabalho social. Reter essa dupla e indissociavel dimensdo da anélise — a
existéncia material das condi¢des de trabalho e a forma social pela qual se rea-
liza é fundamental (AMAMOTO, 2001, p. 11-12).

E nesse contexto descrito por lamamoto que a questdo social® adentra as arenas do
Estado por meio de suas fissuras, e pela luta dos movimentos de massas no ingresso no
cenario politico. Ela comp&e — mesmo que de forma lenta e gradual — uma agenda de
direitos frente ao bloco no poder. Dessa forma, “foram as lutas sociais que romperam
o dominio privado nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questédo social

5 Segundo lamamoto (2001, p. 16-17), “a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das de-
sigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagdo do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposta a apropriagdo privada da propria
atividade humana — o trabalho — das condicées necessarias a sua realizacdo, assim como seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do “trabalho livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho como
meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto, disparidades econd-
micas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étni-
cos-raciais e formacdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade
civil e o poder estatal. Envolvendo simultaneamente uma luta aberta e surda pela cidadania”.
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para a esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizagdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos” (2001, p. 17).

Em meio ao processo de individualizagdo e de fragmentagdo da unidade de classe, do-
minada e articulada pelo bloco no poder e seu projeto hegeménico de dominacéo, a
questao social é pensada pela classe dominante em duas linhas de agdo: uma que bus-
ca atribuir a culpabilizacdo dos problemas sociais vivenciados pelos individuos como
incapacidade propria, como se o individuo autogerasse os alicerces da desigualdade
social e de seu lugar residual na forma sociedade capitalista. Uma segunda linha de
acdo e pensamento em que o Estado organiza materialmente o espacgo politico-social
da acumulagdo do capital - cujo movimento de avanco e recuo de suas a¢des dar-se-3a
em meio ao movimento do capital e do trabalho e seus niveis de tensao.

Esse debate nos coloca no arido terreno de discussdo do papel econémico do Estado
na linha de acdo da queda tendencial da taxa de lucro e da reprodugdo ampliada da
forca de trabalho. Em que essas fun¢des econdmicas do Estado sdo ditadas pela acu-
mulagdo e reprodugdo do capital, nesse espago especifico, sua imagem do garantidor
de bem-estar coletivo parece revelar-se em seu contrario, ou seja, a garantia do bem-
-estar, sua seletividade e sua extensdo estdo completamente subordinadas ao interesse
do capital (OFFE, 1984; HIRSCH, 2005; PRZEWORSKY, 1987).

Assim, o padrdo de agao do Estado direciona-se ao conjunto de dominios econémico-
-sociais importantes no processo de acumulacédo do capital que, ao mesmo tempo em
que da suporte a esse processo, tenciona os niveis de exploragao por meio de medidas
compensatdrias e setoriais como forma de apaziguar as privagdes sofridas, ou como
forma de manter niveis de consumo — mesmo que precérios — no doux commerce.

Para Poulantzas (2000), a linha mestra de entendimento desse processo alinha-se a
baixa tendencial da taxa de lucro, em que o Estado intervém como recursos de con-
tratendéncia de forma a manter as taxas de lucro médio. Esse processo expde os limi-
tes da exploragdo e o movimento de luta das classes dominadas em dire¢do contraria,
forcando uma resposta por parte do Estado. Diante do exposto, a politica social esta
atrelada ao espaco do conjunto das forgas e lutas politicas em processo, que tencionam
o espago da produgdo e reprodugao do capital, colocando-a em meio a totalidade com-
plexa do capitalismo.

Uma variedade de contratendéncias a queda “tendencial da taxa de lucro” pode ser
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visualizadas na forma de sociabilidade do capital (dentre elas: velocidade de rotagdo
do capital, tempo de produgéo, redugdo do tempo de circulagdo, redugdo de investi-
mentos, desvalorizagdo de uma parcela do capital constante e do aumento da taxa de
exploragdo). Ao focalizarmos, de forma incisiva, essa Ultima contratendéncia, percebe-
mos que o Estado toma as rédeas do desenvolvimento nacional, estatizando o capital,
produzindo mais-valia e as transferindo, principalmente no Brasil, para o setor indus-
trial. E em meio & nossa formagao social que podemos visualizar o Estado estruturando
formas, através de empresas estatizadas, na produgdo de mais-valia relativa, levando a
uma agudizagdo da questdo social entre nos.

E em meio as alteragdes nas formas de producéo (com o primado cada vez mais cons-
tante do “trabalho morto” sobre o “trabalho vivo”, visualizando a alta produtividade do
trabalho e das inovagdes tecnoldgicas), e a gestdo do trabalho em face a mundializagdo
do capital, que se coloca o papel do Estado no processo produtivo. Coube, num pri-
meiro momento, ao Estado, um papel essencial de reproducdo ampliada da forca de
trabalho, papel esse que ultrapassou a simples estratégia do processo de qualificacao,
ficando a seu cargo os espacos da pesquisa cientifica, inovagdes tecnoldgicas, rees-
truturagdes industriais, ensino de formagdo profissional, assim como moradia, satde,
transportes, assisténcia social, divisdo territorial e consumo coletivo. Ou seja, o que
estd por tras dessas medidas de reproducao/regulamentagcdo ampliadas da forca de
trabalho sdo os altos indices de exploracdo, em favor do crescimento dos lucros e do
desenvolvimento capitalista.

Com essa questdo posta em primeiro plano, convém esclarecer que o Estado, ao pri-
vilegiar campos de intervencao essencial, tem como pardmetro os limites impostos
pelas relagdes de producdo, ou seja, as politicas sociais tém como objetivo ultimo®
a alta produtividade da forga de trabalho e o aumento da mais-valia relativa, assim
como o mecanismo de precarizagdo do trabalho. Esses objetivos caminham na légica
de que, nos patamares sociais de hoje, é necessario reduzir custos e ampliar as taxas
de lucratividade do capital, com leves pinceladas de um desenvolvimento justo e mi-
nimamente igualitario.

A intervencao do Estado no campo social nao esté associada a uma concepcao de agao
6 E importante ficar claro que ndo estamos aqui, destituindo os avancos, as lutas e conquistas pela classe

trabalhadora em torno da politica social, apenas delineando que as mesmas se enquadram em meio a
aspectos politicos/ideolégicos diretos de interesses do capital.
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estratégica rigida, muito pelo contrario. Alinha-se a uma mobilidade de agédo, tendo
como fio condutor os interesses privados articulados no bloco do poder. Dessa forma,
ao olharmos as diferentes etapas do capitalismo podemos visualizar diferentes estraté-
gias de acao do Estado no campo social, como: ora mais atuante — em contexto social
especifico — na érea social (como o Welfare State), ora em niveis de redugdo de sua agéo
nos gastos sociais (como na concepgdo neoliberal).

Analisando este Ultimo momento, o que visualizamos é a privatizagdo da coisa publica
como uma constante na qual o Estado estd cada vez mais submetido aos interesses
econdmicos e politicos dominantes no cenario internacional e nacional, renunciando
a dimensdes importantes da soberania nacional. Nos arautos justificativos encontra-
-se a insustentabilidade dos gastos publicos na area social e seus principios de uni-
versalidade e gratuidade, criando uma pressdo nos gastos do Estado, sendo, dessa
forma, necesséaria uma reducdo drastica e o repasse para o mercado da funcao de
eixo regulador da vida social — desembocando na tao hoje propalada privatizagao da
seguridade social no Brasil”.

Tais processos atingem nao s6 a economia e a politica, mas afetam as formas
(de?) sociabilidade. Vive-se a "sociedade de mercado” [...] e os critérios de
racionalidade do mercado [...] invadem diferentes esferas da vida social. [...]
Forja-se uma mentalidade utilitaria, que reforga o individualismo, em que cada
um é chamado a “se virar” no mercado. Ao lado da naturalizacdo da sociedade
[...], ativam-se os apelos morais a solidariedade, na contraface da crescente de-
gradacdo das condi¢des de vida das grandes maiorias. Esse cenério, de nitido
teor conservador, atinge as formas culturais, a subjetividade, a sociabilidade, as
identidades coletivas, erodindo projetos e utopias, Estimula um clima de incer-
tezas e desesperancas. A debilidade das redes de sociabilidade e sua subor-
dinacdo as leis mercantis estimula atitudes e condutas centradas no individuo
isolado, em que cada um "¢ livre” para assumir os riscos, as opgdes e respon-
sabilidades por seus atos em uma sociedade de desiguais (AMAMOTO, 2001,
p. 21- Grifos do autor).

7 Ver: SALVADOR, Evilasio. “"Fundo Publico e a Seguridade Social no Brasil”. Sdo Paulo, Cortez, 2010;
BEHRING, Elaine Rossetti. “Brasil em Contra-Reforma: desestruturagdo do Estado e perdas de direitos”.
Sdo Paulo, Cortez, 2008; WERNECK VIANA, Maria Lucia Teixeira. “A Americanizacao (perversa) da Se-
guridade Social no Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas”. Rio de Janeiro, Revan; UCAM;
IUPERJ, 1998. Para um debate especifico sobre previdéncia privada, GRANEMAMM, Sara. “Para uma
Interpretagdo Marxista da Previdéncia Privada”. 2006. Tese (Doutorado em Servico Social) — Programa de
Pés-Graduacgdo em Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.
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E em meio a construgio ideolégica do doux commerce que as formas de normatiza-
cao disciplinar, ancoradas na mentalidade utilitarista, se relacionam com os preceitos
politico-ideolégicos capitalistas e ultrapassam o nivel do politico instaurando uma
forma de sociabilidade que reafirma a individualizagdo e a fragmentagdo das classes
nas lutas por direitos. O Estado, ao tomar para si algumas areas estratégicas para o
desenvolvimento social e econémico — principalmente as medidas que visam a bene-
ficiar as classes dominantes como regras de impostos, subsidios e outros mecanismos
regulatérios da economia — tem como objetivo mascarar o contetido de classes em
suas medidas, em meio a ideologia do representante do bem-estar e dos interesses
comuns acima das classes sociais.

O engajamento do Estado na érea social, principalmente no que diz respeito a reprodu-
cao ampliada da forca de trabalho, ratifica-se em duas propostas de agdo: uma primeira
ligada a intensidade da luta politica das classes dominadas de compor suas necessida-
des na agenda politica do Estado; e uma segunda, atrelada a estratégia de antecipar,
por parte do Estado, as demandas reprimidas antes que estas tornem-se fortes lutas
politicas, implicando a ampliacdo de beneficios as classes dominadas, além dos sacrifi-
cios materiais suportaveis pela ideologia dominante. As linhas limites dessas demandas
encontram-se demarcadas pelo principio de que todas elas devam estar no campo es-
tratégico a favor do capital ou compativel com sua reproducédo ampliada.

Em meio ao “cabo de guerra” das classes, a seletividade aparece como processo politi-
co de concessdo de direitos a determinadas fracdes das classes dominadas, sejam eles
por pressdo ou por antecipagdo estratégica do Estado, e acabam por delimitar cam-
pos negativados, tendo como pressuposto a ideia de lugares politicos necessérios ao
controle juridico-policial e assistencial da forga de trabalho. No campo da assisténcia,
Fleury (2008, p.44) analisa que:

Além de reconhecerem a evidéncia de uma necessidade, propdem-se a alivia-la
de alguma maneira. Comegam assumindo que esta situagdo de necessidades
decorre de um problema de carater do necessitado, razéo pela qual a assistén-
cia é promovida em condig¢des que tentam compensar falhas passadas e preve-
nir futuras” de modo a ndo prejudicar a lucratividade do capital.

O patamar criado com esse quadro é que o Estado capitalista neoliberal, com o obje-
tivo claro da reproducgdo ampliada do capital, alinha-se a estratégias de estigmatizagao
e desqualificacdo do servigo publico — como um servico de segunda qualidade, dire-
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cionado aos ndo possuidores de alternativas interpostas pelo mercado — e das medidas
de desregulamentagdo/precarizagdo das relagdes de trabalho — e seus consecutivos
aumentos das taxas de mais-valia e exploragdo — em favor da elevagdo das taxas médias
de lucro. O Estado neoliberal, como medida de descompressao social, visa a dividir
com diferentes parceiros, como ONGs, igreja, movimentos sociais — em suma com o
chamado terceiro setor — o papel de gestores da desigualdade social e dos marcos
minimos de acesso a beneficios sociais. A l6gica da diminuicdo da acdo do Estado no
campo da politica social e sua focalizagdo em parcelas minimas da classe dominada
constituem uma estratégia eficiente de contratendéncia a queda tendencial da taxa
de lucro, ja& que, dessa forma, libera recursos do Estado para o campo da reprodugao
ampliada do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente capitulo foi de ampliar o debate a respeito da andlise relacio-
nal entre a classe trabalhadora e o espago do Estado, como um espaco estratégico de
conquistas e de lutas. Portanto, o Estado capitalista desempenha um papel importante
na concepcao e regulacdo do mercado de trabalho. Esse processo ganha densidade
analitica quando nos debrugamos no protagonismo assumido pelo mesmo no contexto
expansionista do pds-segunda guerra via reestruturacao produtiva.

Para capturamos a esséncia desse processo, devemos partir do pressuposto de que a
reestruturacao produtiva deve ser analisada respeitando sua divisdo no que diz respeito
ao trato com a categoria trabalho. O primeiro momento é protagonizado pelo regime
de acumulagdo Fordista-Keynesiano, e o segundo pelo Toyotismo. Essa divisdo nos
possibilita visualizar a forma primeira com que o capitalismo explora a forca de trabalho
e, numa segundo etapa, aprofunda sua exploragdo capturando a subjetividade do tra-
balhador, portanto sua atividade criadora teologicamente orientada.

O modelo de acumulacao Fordista-Keynesiano tem como caracteristicas o surgimento,
consolidagdo e ampliagdo do imperialismo, aliado a uma nova forma de organizagéo e
gerenciamento da produgéo (fordismo), o desenvolvimento tecnolégico e novos modos
de regulagao social (keynesianismo). Seguiu-se de uma produgdo em massa assentada
na padronizacao dos produtos, tendo como metodologia de exploracao do trabalho: a)
a separagdo entre a concepgao e execugdo das tarefas e b) a criagdo da linha de monta-
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gem em série. Nesse modelo produtivo, o quadro formado é de uma padronizagdo do
trabalhador e sua perda de controle sobre o processo produtivo e seu produto.

O Estado nesse momento histérico incorpora novas fungdes com o objetivo claro de
promogdo ao desenvolvimento industrial/comercial. Essa estratégia visava a assegurar
a reproducao da forga de trabalho via construgdo de um “Pacto Social” que desaguou
nas diversas experiéncias de Welfare State, Keynesianismo e as politicas populistas (ou
Estado Desenvolvimentista) nos paises latino-Americanos. O “Pacto Social” foi suges-
tionado por forte pressdo da classe trabalhadora, por politicas sociais, pleno emprego
e legislagdo trabalhista, ou seja, por uma luta da classe trabalhadora pela propalada
ampliagdo da cidadania.

O segundo momento da reestruturagao produtiva vai ser marcado pelo Toyotismo e
suas variantes de inovagdo organizacional (Just-in-time; Kaban; Programas de Geren-
ciamento Pela Qualidade Total e a organizagdo da produgdo em grupos de trabalho
— Team Work), tecnoldgica (com advento da microeletronica, telematica e novas tec-
nologias informacionais e em rede) e de alteracdo na relacdo de trabalho, agora mais
flexibilizado e marcado pela terceirizagdo.

Os dispositivos organizacionais do Toyotismo para o seu perfeito funcionamento exi-
gem que um novo tipo de trabalhador seja concebido, como resposta aos parametros
do mercado de trabalho, exigindo a polivaléncia e o pensamento proé-ativo como ele-
mento de primeira importancia na insercao laboral desse novo tipo de trabalhador. Nes-
se momento, também podemos lancar a hipétese de que a exploragdo encontra seu
ponto mais profundo, pois o trabalhador, além de vender sua forca de trabalho, agora
se vé obrigado a vender seu saber, sua disposicao intelectual.

A empregabilidade alinha-se a esses elementos de habilidades cognitivas e compor-
tamentais. Esse trabalhador deve apresentar habilidades de “leitura e interpretagéo
dos dados formalizados; légica funcional e sistémica; abstracdo; deducdo estatistica;
expressao oral, escrita e visual”, além das habilidades comportamentais como: “res-
ponsabilidade, lealdade e comprometimento; capacidade de argumentagao; capacida-
de para trabalho em equipe; capacidade para iniciativa e autonomia; habilidade para
negociagdo” (Teixeira, 1998). Essa polivaléncia assola ainda mais a classe trabalhadora
que, em meio a tantos ramos de qualificagdo, fica totalmente alijada de seu processo de
exploragdo, ndo o reconhece, apenas vivencia seus efeitos fisicos e psicolégicos. Tendo
a exploragdo atingindo seu ponto mais profundo.
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Elementos e Caracteristicas
da economia solidaria

Capitulo 6

Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda

INTRODUCAO

Conforme abordado no capitulo anterior, existem muitos empreendimentos solidarios
de sucesso no Brasil e no mundo que nos motivam nesta caminhada. E possivel, por
meio da economia solidaria, construir alternativas de produgdo baseadas na coopera-
¢do, com potencial para transformar radicalmente realidades sociais injustas.

A economia solidaria é uma resposta dos trabalhadores as mudancas ocorridas no
mundo do trabalho: desemprego, condi¢des precérias de trabalho, terceirizagéo, con-
centracao de renda - ricos cada vez mais ricos e pobres cada vez mais pobres — e
destruicdo do meio ambiente.

Neste contexto, a economia solidéria esté relacionada aos processos de luta em que
os trabalhadores buscam meios para melhorar as suas condi¢des de vida. Ela ndo é
apenas fruto de uma lei, mas de ac¢des e praticas que objetivam transformar a realida-
de social e econémica a partir da organizagdo de trabalhadores, na busca por romper
com padroes de exploracdo. Considerando a multidimensionalidade dos problemas
sociais, a economia solidaria apresenta uma concepgao integrada de transformacéo e
emancipacao social.

De acordo com Laville e Gaiger (2009), embora possua acep¢des diferentes de acordo
com o pais, o conceito de economia solidéria gira em torno da ideia de solidariedade,
em oposicdo ao utilitarismo individualista que marca o capitalismo. E o que Cattani
(2009) chama de “Outra Economia”: mais justa, solidaria, comprometida com valores
que respeitam as pessoas acima da busca desenfreada pelo lucro. Neste “contra-movi-
mento”, temos a configuragdo de uma nova dindmica econémica e social e a promocao
de um intenso espago de debate, contestagdo e agdo, no qual se estabelecem os inte-
resses dos trabalhadores.

Romper com a exploragdo e a alienagdo é determinante neste processo, uma vez que,
de acordo com Singer (2002), naturalizamos o capitalismo por seu aspecto dominante.
Segundo o autor, a competicdo na economia de mercado possui efeitos sociais perver-
sOs: 0 que acontece com os empregados das empresas que ndo alcangam a lucrativida-
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de esperada? E com os desempregados? Ha uma légica de vencedores e perdedores
nesta competigdo. Assim, o capitalismo produz uma desigualdade crescente em sua
trajetéria. Segundo o autor:

Enquanto os primeiros acumulam capitais, galgam posi¢des e avangam nas car-
reiras, os Ultimos acumulam dividas pelas quais devem pagar juros cada vez
maiores, sdo despedidos ou ficam desempregados até que se tornam inempre-
géveis, o que significa que as derrotas os marcaram tanto que ninguém mais
quer emprega-los. Vantagens e desvantagens sao legadas de pais para filhos
e para netos. Os descendentes dos que acumularam capital ou prestigio pro-
fissional, artistico etc. entram na competi¢cdo econdmica com nitida vantagem
em relagdo aos descendentes dos que se arruinaram, empobreceram e foram
socialmente excluidos. O que acaba produzindo sociedades profundamente
desiguais (SINGER, 2002, p. 8).

Assim, para que em uma sociedade predomine a igualdade entre todos os seus
membros, é preciso que a economia seja solidaria em vez de competitiva. A
solidariedade na economia sé pode se realizar se ela for organizada igualitaria-
mente pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir ou poupar.
A chave dessa proposta é a “associagdo entre iguais” em vez do contrato entre
“desiguais” (SINGER, 2002).

A economia solidaria é um modo de producao,
cujos principios basicos sdo a cooperacao,

solidariedade e propriedade coletiva do capital.
(Singer, 2002)

Desta forma, neste texto, serdo abordadas as principais caracteristicas da economia
solidaria e dos empreendimentos solidarios: 1) Autogestdo e deliberagdo democra-
tica; 2) Cooperacao, parcerias e redes de apoio; 3) Divisdo justa; 4) Preocupagao
com o meio ambiente; 5) Valorizagdo do saber local, da cultura e da tecnologia
popular e 6) Igualdade de direitos entre homens e mulheres. Estas caracteristicas
diferenciam a economia solidaria do modo de producdo capitalista, consolidando
uma base produtiva mais justa e solidaria, fomentada por relagdes de cooperagdo e
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pelo fortalecimento comunitario.

No Capitalismo, o foco esta no lucro.
Na Economia Solidaria, o mais importante sao as pessoas,

a valorizacdao do ser humano. Temos, na Economia Solidaria,
a busca pela emancipacao econdémica, politica e social.

Na Economia Solidéria, alguns elementos sdo essenciais para o éxito dos empreendi-
mentos. Vamos entender um pouco mais.

AUTOGESTAO E DELIBERACAO DEMOCRATICA

A autogestao é o principio basico da economia solidéria. Significa que a empresa soli-
daria é gerida por seus trabalhadores. Ndo ha a figura do patréo, e os trabalhadores sdo
proprietérios e gestores de suas atividades. O principio democrético — no qual todos
tém voz — permite que as decisbes sejam tomadas coletivamente, consolidando a base
dos empreendimentos solidarios. Todos os trabalhadores participam de forma igualita-
ria na empresa que tem por base a autogestao. Temos, neste modelo, a substituicdo do
trabalho assalariado pelo associado, um rompimento com a visdo de “subordinagao”.

Contudo, para que isto ocorra é necessaria uma profunda mudanca nas relagdes so-
ciais de produgdo, ou seja, todos os trabalhadores passam a ser responsaveis pela
gestdo e deliberagdo das decisdes da empresa solidaria. Neste contexto, pode-se
falar de uma “educagéo para a autogestao”, ou seja, de processos de formagdo que
resgatem valores de coletividade e que rompam com préticas individualistas por meio
de uma cultura de participacao, didlogo e democratizagdo dos processos de decisdo.
De acordo com Verdado (2003),

Realizar atividades educativas para a autogestdo significa investir no trabalho
de capacitar e formar o coletivo para que as decisdes e o controle pertengam,
de fato, aos préprios trabalhadores que integram a empresa. Isto quer dizer
que se trabalha ndo apenas no nivel das informagdes, mas, principalmente, na
formagdo de novos valores sociais e culturais (VERDADO, 2003, p. 56).

Desta forma, é possivel fomentar praticas solidarias e de autogestéo a partir de proces-
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sos educativos que considerem a capacitacdo constante, sistémica, com abordagem
pedagdgica e metodoldgica que preserve os espacos e decisdes democraticas. Quan-
do falamos em gestdo democrética, falamos de um empreendimento que é administra-
do e gerenciado com base em decisbes coletivas, com partilha, respeito a igualdade de
direito e de responsabilidades.

Ha, neste sentido, uma ruptura com formatos tradicionais de planejamento e de acao
— com decisGes tomadas de “cima para baixo” — tendo a economia solidaria uma ho-
rizontalidade nas agdes, o que acaba por garantir a participagdo de um conjunto de
atores sociais. Com isto, ndo desconsideramos a existéncia de conflitos inerentes a um
processo de aprendizagem relacional, mas estes podem dar lugar ao consenso em prol
da coletividade e de interesses mais fortes. Com isto ainda, temos a concepgao de
aprendizagens, reciprocidade e de relagdes de parceria entre os atores sociais, o que
os dirige a autonomia e ao empoderamento — ou melhor, a um processo de construgéo,
legitimagd@o e reconhecimento de poderes compartilhados — necessérios a agcdo econo-
mica, politica e social:

A autogestao subentende a existéncia de autonomia e pressup&e capacitagao
para a administragdo coletiva do negécio. Autonomia tanto nas unidades pro-
dutivas quanto em sua instancia representativa, isto é, sem dependéncia dos
6rgaos governamentais ou paraestatais. Acreditamos que quando se defende a
autogestdo deve-se garantir o direito a informagdo e democracia nas decisdes.
Democracia ndo apenas como voto ou mera representagdo, mas, principalmen-
te, como partilha de poder e controle da vida do empreendimento coletivo.
Por conta disso, educar para a autogestao significa promover autonomia e a
inteligéncia coletiva dos trabalhadores (ADRIANO, 2010, p. 128).

Nitidamente, pode-se observar que a participagdo é essencial neste arranjo, conside-
rando que cada um contabiliza um voto essencial nas decisdes a serem tomadas. O po-
der sobre o empreendimento é compartilhado e a autogestao ¢ praticada por meio de
assembleias gerais, formagdo de comissdes gestoras e, principalmente, pela garantia
de eleicao dos representantes destas comissdes entre todos os associados.

Sob essa dtica, a economia solidéria produz uma solidariedade interna: “a solidarie-
dade é promovida entre os membros dessas iniciativas, que estabelecem entre si um
vinculo social de reciprocidade como fundamento de suas relagdes de cooperacédo”

(LAVILLE & GAIGER, 2009, p.167). Para além desta, também é desenvolvida uma soli-
dariedade externa: claramente, o empreendimento solidario € um espago de contes-
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tacdo ao sistema dominante, de emancipagao social, de inser¢do social e comunitéaria,
de discussao politica, e, assim, um modelo democratico didlogico e de construgao de
uma cidadania ativa.

COOPERACAO, PARCERIAS E REDES DE APOIO MUTUO

Em um mundo onde 1% da populagdo detém 50% da riqueza mundial (OXFAM, 2016),
Boaventura destaca a importancia de um movimento contra-hegeménico que conso-
lide o que ele chama de “alternativas de produgdo”. Neste sentido, ganha evidéncia
o "produzir para viver” (SANTOS, 2002), sob a ética de um movimento alternativo de
rompimento com a légica mercantil capitalista, na qual se estabelecem empreendimen-
tos viaveis e exitosos.

Esses empreendimentos incrementam um leque das formas nado-capitalistas de pro-
ducao (SANTOS, 2002). Entretanto, para alcangarem eficacia é muito importante
que os empreendimentos solidarios atuem em cooperacgdo, ou seja, que ajudem
uns aos outros criando redes. Desta forma, as empresas solidarias necessitam de-
senvolver parcerias entre elas de forma que se fortalegam e possam garantir maior
insercdo no mercado.

Com isto, consolida-se uma rede de apoio entre empreendimentos solidarios, garan-
tindo maior suporte entre eles, for¢a, impacto local e regional. O desenvolvimento de
parcerias efetivas e dindmicas entre os empreendimentos solidarios é essencial para
uma articulagdo de transformagéo social dos agentes envolvidos. Para que isto ocorra,
é necessario o desenvolvimento de um planejamento integrado, que dé conta das com-
peténcias e recursos disponiveis, bem como a consideragdo das realidades de interven-
cao e seus contextos economicos, poll'ticos, sociais, institucionais e organizacionais. A
consideragdo deste cenério — do local para o regional — é impositivo no estabelecimen-
to de parcerias e redes que busquem impacto e desenvolvimento integrado e transfor-
mador. Além disso, podemos garantir que toda a cadeia — da produgédo ao consumo
— tenha responsabilidade solidéria, delineada por objetivos e estratégias sustentaveis,
tanto economicamente como ambientalmente.
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Cooperativa Justa Trama

Uma das mais exitosas cadeias solidarias no Brasil é a Cooperativa Central Justa
Trama. Com base na Economia Solidaria e no Comércio Justo, a Justa Trama traba-

Ilha desde o plantio do algodao organico (agroecolégico) até a comercializacdo das
pecas produzidas com este insumo. A cooperativa envolve cerca de 700 trabalha-
dores de 6 estados brasileiros, envolvendo o total de 7 empreendimentos.

Sob esta perspectiva, temos a configuragdo do consumo solidario e responsavel, ou
seja, de uma forma de consumo cujas praticas estejam pautadas em escolhas de produ-
tos e servigos que contribuam para a vida em sociedade. Desta forma:

A difusdo do consumo solidario é um dos elementos centrais a estratégia
de expansdo das redes de colaboragédo soli=déria ou das redes colaborativas
de economia solidaria. A difusdo desse consu-mo possibilita aos empreen-
dimentos a venda de toda a sua producdo e a geracdo de excedentes que,
reinvestidos coletiva-mente, permitem montar novos empreen—dimentos
autogestionarios. Remontam-se assim as cadeias produtivas e expandem-se
as redes colaborativas, diversificando as ofertas e ampliando seu nimero de
consumidores (MANCE, 2003, p.77).

Somente por meio de redes e da cooperagdo entre os empreendimentos solidarios é
que estes podem se fortalecer, incentivando, ainda, novos padrées de consumo, cha-
mando os consumidores a reconstrucdo de valores e atitudes.

DIVISAO JUSTA

A empresa solidaria também tem por principio a divisao justa dos resultados do tra-
balho. Como tudo na empresa solidéria, também o destino dos lucros (excedentes) é
decidido pelos associados — podendo ser reinvestido na empresa ou dividido.

O esforco individual e coletivo é valorizado e todos recebem, de acordo com o seu
trabalho, a separacao dos lucros alcancados pelo empreendimento. Assim, a distri-
buicdo da riqueza alcangada estd centrada na valorizagdo do ser humano e de seu
trabalho. Aqui temos suprimida a competi¢do, dando lugar a colaboragéo: trabalha-
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dores unidos, tendo por objetivo a emancipagdo econémica e social. O poder de
fazer, comunicar suas ideias, participar, votar e ser votado é um recurso coletivo, que
garante legitimidade a este sistema de reciprocidade, recuperando a autoestima e o
protagonismo dos trabalhadores.

No capitalismo, os empregados ganham salarios distintos, conforme uma escala ba-
seada em fatores, tais como status profissional, piso salarial, oferta e demanda pelo
mesmo no mercado de trabalho. Na empresa solidaria, os sécios ndo recebem salario,
mas retirada, que varia conforme a receita obtida. Os sécios decidem coletivamente,
em assembleia, se as retiradas devem ser iguais ou diferenciadas (SINGER, 2002).

Também a reparticdo do excedente anual — o lucro na empresa capitalista e a sobra na
empresa solidaria — obedece a mecanismos e critérios diferentes: na empresa capita-
lista, é controlada por um pequeno nimero de sécios — ou corpo dirigente —, enquanto
que na empresa solidaria as sobras tém sua destinagdo decidida pela assembleia de
sécios (Fundo de Educacédo, Fundo de Investimento, ou Retiradas) (SINGER, 2002).

PREOCUPACAO COM O MEIO AMBIENTE

Outro elemento que pontua o empreendimento solidario é a preocupagdo com o meio
ambiente. Como sabemos, os efeitos do sistema capitalista j& podem ser sentidos em
todas as regides do planeta, aumentando o risco de desastres ambientais. Na busca
por lucro méximo e imediato, este sistema econémico é extremamente degradante
para o meio ambiente. Sob esta 6tica, os impactos ambientais provocados pelos seres
humanos pdem em risco o ecossistema como um todo, gerando um debate quanto a
sustentabilidade ambiental: o desenvolvimento econémico ndo deve estar acima das
dimensdes ambientais, culturais e sociais.

Enquanto as empresas capitalistas apenas visam ao lucro acima da preservagdo do meio
ambiente, a empresa solidaria tem o compromisso com a natureza, com o cuidado dos
recursos naturais. Ela tem uma preocupagdo com a defesa da vida e com tudo que ela
envolve. Assim, ela desenvolve praticas sociais e ambientais sustentaveis.

Neste contexto, reforca-se mais uma vez a nogdo de consumo solidério, ou seja,
um consumo critico, responsavel e com baixo impacto ambiental (MANCE, 2003).
Este tipo de consumo estad preocupado com o bem-estar coletivo, e por isso, tam-
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bém com o meio ambiente, dando preferéncia a produtos da economia solidaria,
contribuindo para o desenvolvimento de produtos que tenham responsabilidade e
preocupacao ecoldgica.

VALORIZACAO DO SABER LOCAL, CULTURA E TECNOLOGIA POPULAR

A economia solidéria também tem por principio a valorizagdo do saber e da cultura
popular. Muita tecnologia é produzida pelo saber popular. Por meio da criatividade ex-
pressa na tecnologia social, sdo desenvolvidas solu¢des para os problemas do dia-a-dia,
provando a importancia e necessidade de didlogo frutifero entre o conhecimento po-
pular e cientifico. A tecnologia social pode ser entendida “[...] como produtos, técnicas
e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que
representem efetivas solu¢des de transformacgéo social” (GAPI, 2006).

Tudo isso deve ser valorizado pela economia solidaria: o trabalho humano, o conhe-
cimento e a cultura local. Além disso, h& todo um potencial a ser estimulado nos em-
preendimentos solidarios e sempre é possivel aprender e desenvolver mais por meio
da formagéo e qualificagdo dos atores sociais envolvidos. Segundo Dagnino (2004), a
tecnologia social é capaz de viabilizar economicamente os empreendimentos autoges-
tionarios, garantindo inser¢do mercadoldgica. Para Singer (2005), é necesséaria uma si-
nergia entre a producéo cientifica e a pratica de técnicas sociais, e a economia solidaria
pode ser o palco deste encontro. Segundo o autor:

Os empreendimentos de economia solidaria apresentam demandas por tec-
nologias que |lhes permitam: a) produzir de forma ecologicamente correta e
b) concorrer com as empresas capitalistas que atuam nos mesmos mercados.
Entre essas tecnologias, se encontram tanto as que elevam a produtividade do
trabalho como as que descentralizam as decisdes, para viabilizar o controle pela
base dos rumos dos empreendimentos (SINGER, 2010, p. 238).

Assim, processos educativos e formativos podem ser associados ao saber popular para
o desenvolvimento de outra economia: solidéria, justa, que de fato valorize o trabalha-
dor. A aprendizagem e a formacao devem ser permanentes entre os trabalhadores da
economia solidaria. Por Ultimo, é indispensavel observar que vem crescendo o nimero
de estudos empiricos sobre a importancia da formacao, da inovagdo e do desenvolvi-
mento de tecnologia social por meio de empreendimentos solidarios.

&l pescarte 4z FRBUENF 1 pernosnas

DX ADETRAGAD

ﬁ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagcdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MM A



88 - Capitulo 6

IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE HOMENS E MULHERES

Apesar das conquistas alcancadas nas Ultimas décadas, as mulheres ainda sofrem com
esteredtipos, sendo consideradas apenas como esposas, mées e donas de casa — e por
isto inferiores aos homens no que tange a realizagdo e condugdo de atividades econé-
micas e politicas.

Um dos pontos diferenciais da economia solidaria pode ser a busca pelo estabeleci-
mento de relacdes de equidade entre mulheres e homens. Embora ainda sofram invisi-
bilidade mesmo na economia solidaria, o protagonismo feminino pode ser observado
em muitos empreendimentos solidarios exitosos que incluem a participagdo das mulhe-
res nas atividades econémica, social e politica. Contudo, como aponta Nobre (2003),
muitos grupos comegam com intensa presenga de mulheres e, conforme conseguem
gerar renda ou aferir maiores investimentos, acabam por se “masculinizar”.

Apesar deste cenério, a economia solidaria pode representar terreno privilegiado para
o exercicio de novas praticas por meio da constituicao de uma luta mais abrangente
que respeite também a igualdade de género. Neste sentido, em sua proposta demo-
cratica, a economia solidaria pode tornar-se palco de vérias agendas, dentre elas a
das mulheres:

Se nossa proposta é radicalizar a democracia, estabelecer novas formas de dis-
tribuicdo da riqueza e firmar as bases de uma economia e sociedade solidarias,
nos cabe considerar as mulheres como sujeitos destes processos e aprofundar
o didlogo com o pensamento e o movimento feminista. A economia solidaria
é um terreno privilegiado para exercitarmos novas praticas e proporcionarmos
vivéncias de igualdade e de autonomia para as mulheres (NOBRE, 2003, p. 9).

Nesta perspectiva, temos o reconhecimento e a importancia do lugar do feminino na
configuracao da economia solidaria. O empoderamento feminino ocorre por meio da
participagdo ativa da mulher em projetos solidarios, que podem ser considerados um
palco de agdo politica e econdmica, bem como de resgate da autoestima e do papel
da mulher para além da esfera doméstica. Temos, com isso, a resisténcia de milhares
de mulheres que questionam, por meio de seu protagonismo em empreendimentos
solidarios, as estruturas de poder estabelecidas. Estas mulheres devem ser reconhe-
cidas, ouvidas nas assembleias e tratadas como capazes de serem votadas para os
conselhos gestores.
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SAIBA MAIS: Economia Solidaria beneficia 275 mil pessoas no Pais

Ministério do Trabalho e Emprego investiu nessa area R$ 541 milhées em 339 pro-
jetos realizados, de 2,5 mil municipios

Desde 2003, o governo brasileiro desenvolve a¢des para ampliar o emprego e comba-
ter a desigualdade no pais. Nesse periodo, foram criadas mais de 23 milhdes de vagas
para trabalhadores com carteira assinada, e 51 milhdes de pessoas foram retiradas da
pobreza. Nas atividades de promogdo de emprego, renda e inclusdo social desenvol-
vidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nos ultimos anos, destacam-se as
iniciativas de Economia Solidaria, que ja beneficiaram 275 mil pessoas em 10,8 mil em-
preendimentos econémicos. Sdo R$ 541 milhSes investidos nessa area pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), em 339 projetos desenvolvidos — desde 2007
—em 2,5 mil municipios das 27 unidades da Federacéo.

“S&o iniciativas que ajudam a combater as ameacas que se apresentam atualmente
contra as conquistas sociais e econémicas que foram alcangadas pela populagdo mais
pobre do Brasil nos uUltimos anos”, explica o secretéario-adjunto da Senaes, Roberto Ma-
rinho. “E também afastam os riscos de precarizagdo do trabalho”, completa.

Além do emprego assalariado e auténomo, a economia solidaria estimula a associa-
¢ado, promovendo capacidades e criando oportunidades para que pessoas que se
encontram em situagao de pobreza e de extrema pobreza possam obter renda por
meio do trabalho decente.

http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/09/economia-solidaria-benefi-
cia-275-mil-pessoas-no-pais

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, os valores que movem as iniciativas solidarias sdo bem diferentes dos
que movem os empreendimentos capitalistas. Temos aqui a proposta de uma nova so-
ciedade, formada por relagdes de cooperacao, pelo fortalecimento comunitario, com
objetivos que ultrapassam a geragdo de renda e transformam toda uma realidade social
marcada pela desigualdade e injustica.
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e Para Reflexao:

Pense na sua comunidade e no seu trabalho.
Como um empreendimento solidario poderia

transformar a realidade do seu trabalho?
E de sua comunidade?
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Desafios
da Economia Solidaria

Capitulo 7

Vitor de Moraes Peixoto
Klenio Veiga da Costa

Neste capitulo iremos tratar de alguns dos desafios enfrentados pelos Empreendimen-
tos de Economia Solidéria (EES). Lembramos que os desafios devem ser encarados
como grandes oportunidades para o crescimento e a evolugdo dos empreendimentos,
nunca como obstaculos instransponiveis.

Temos aprendido neste livro sobre Economia Solidéria. Atualmente, nossa socieda-
de estd aberta para o florescimento de uma outra economia, que leva em conta a
valorizacdo das coletividades, da ajuda mutua, da cultura e do meio ambiente. Em
diferentes situacdes, as pessoas buscam outros caminhos e modos para alcangar seus
sonhos e realizagbes, sobretudo aquelas que estdao desamparadas pelo mercado e
desprotegidas pelo Estado.

Anteriormente, vimos que os empreendimentos solidarios podem assumir uma
grande variedade de formas de organizacdo interna (e.g. cooperativas, associa-
¢Oes, redes, grupos de compras etc.), bem como atuarem nos mais diferentes
setores da sociedade.

Apesar dessa imensa variedade, muitos desafios que cada um desses diferentes tipos
de empreendimentos enfrenta sdo semelhantes. Neste texto, vamos apresentar e dis-
cutir aquelas dificuldades dos Empreendimentos de Economia Solidéria (EES) que estdo
relacionadas ao cotidiano dessas iniciativas. Vamos tratar aqui de alguns deles sepa-
radamente apenas para facilitar nosso entendimento, mas sabemos que muitos deles
podem estar relacionados. Sao eles:

ENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO CONSTANTES

Todo coletivo de pessoas esta sujeito a mudancas ao longo do tempo, seja na quanti-
dade de participantes, seja no envolvimento e participagao. Manter as pessoas interes-
sadas no projeto, dispostas a se entregar e participar diariamente é um enorme desafio
— e talvez o mais importante! Como vimos nos capitulos anteriores, a coletividade é um
aspecto fundamental da Economia Solidaria; manter todos os envolvidos e encorajados

e
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I
a enfrentar os desafios é fundamental.

E como podemos manter as pessoas envolvidas? Quais atividades devem ser elabora-
das para que os participantes se sintam responsaveis e empenhados pelos resultados?
O que afeta positiva ou negativamente as motivagdes dos individuos? Estas sdo algu-
mas questoes que iremos discutir neste capitulo.

Nao existem respostas prontas nem mesmo férmulas mégicas, cada grupo tem as suas
caracteristicas préprias, mas podemos apontar o que devemos evitar para nao afastar
os membros dos empreendimentos, por exemplo: a) a transparéncia na administragao;
b) abertura para ouvir e debater todas as ideias; c) manter as pessoas informadas a res-
peito das atividades; d) respeito no trato interpessoal; e) demonstrar que os resultados
sdo frutos do trabalho coletivo e que a participacdo de todos é fundamental para o su-
cesso do projeto. Vejamos a seguir como estes quesitos podem aparecer no dia-a-dia
da administragdo e condugdo dos empreendimentos de Economia Solidéria.

MANUTENCAO DA GOVERNANGCA DEMOCRATICA

O processo de tomada de decisdo compartilhada e consensual é fundamental para
manter as pessoas participativas e envolvidas, pois somente dessa forma elas se tor-
nardo confiantes no projeto. Apenas quem realmente participa das decisdes se sente
parte do projeto e se motiva a trabalhar em prol da coletividade.

Os membros devem acreditar que sua participagdo produz resultados efetivos e que
sua presenga é importante para o sucesso do empreendimento solidario. A igualdade
entre os participantes deve ser estimulada sempre; afinal, o empreendimento é coletivo
e todos sao responsaveis pelo que produzem em conjunto.

Alguns procedimentos devem ser observados para que a tomada de decisdo seja efe-
tivamente democratica. O primeiro deles é a construgdo de regras que irdo nortear os
debates e as decisdes. Antes de comecar a debater, devem ser acordadas todas as
regras do jogo, que precisam ser claras e consensuais para que os resultados tenham
legitimidade e sejam aceitos pelos envolvidos.

Nao custa lembrar que nem sempre as pessoas concordam em todos os aspectos
da vida. E bem mais comum haver diferencas de pontos de vista e de concepgdes
de mundo que, consequentemente, levam as pessoas a terem opinides distintas. As
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discordancias existem em todos os grupos e, se acolhidas adequadamente, sdo pro-
dutivas e bem-vindas.

Um mesmo problema pode ser encarado de mais de uma forma e isso ajuda a coletivi-
dade a se decidir sobre qual ou quais as melhores solugdes devem ser tomadas. A cons-
trugao de consensos deve ser uma pratica constante e exaustiva. Deve-se ter em mente
que todos devem ter direito de expor seus pontos de vista em igualdade de condigdes,
para que possam explicar suas opinides a todos os membros envolvidos.

Uma vez que, mesmo apds longo processo de negociagdo e exaustiva exposi¢do das
diferentes propostas, o consenso nao foi alcangado, havera a necessidade de adotar
métodos democraticos de tomada de decisGes para a resolugdo de conflitos. O mé-
todo mais conhecido deles é a votacdo. Existem diferentes métodos de votacdo e os
principais sdo:

a) maioria simples, onde a proposta com maior nimero de votos é escolhida;

b) maioria absoluta, processo no qual a proposta com mais da metade dos votantes é
exigida para a escolha;

c) maioria qualificada, votagdo muito utilizada para realizar escolhas de assuntos mais
importantes, pois se exige bem mais que a metade dos votantes para que uma pro-
posta seja adotada, em geral 3/5 (60% dos votantes) ou 2/3 (66,6% dos votantes) dos
membros com direito a voto;

d) por fim, a votagdo em dois turnos, utilizada para a escolha de prefeitos nos maiores
municipios no Brasil, onde os dois mais votados numa primeira rodada sdo novamente
testados numa segunda rodada de votacdo, em busca de se construir uma escolha com
a maioria absoluta.

Como visto acima, é comum haver divergéncias, e em alguns casos sdo mesmo deseja-
das propostas diferentes. Existem muitos métodos para a escolha de propostas em dis-
putas, cada uma com suas caracteristicas, umas mais simples de serem compreendidas,
outras mais adequadas para situagdes com muitas propostas em jogo. Todavia, o mais
importante é que o procedimento seja previamente acordado e todos tenham possibi-
lidade de ter suas propostas colocadas em debate. Somente desta forma os envolvidos
se sentirdo responsaveis pela escolha e, portanto, legitimarao o resultado final.
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ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS DO MERCADO

Por mais que a Economia Solidéria tenha caracteristicas préprias que a diferen-
ciam da competicdo voraz capitalista, os empreendimentos solidarios ndo estédo
isolados no mundo. Assim sendo, diversas condicionantes do mercado exercem
influéncia nas relagdes de compra e venda de produtos e servigos. Ou seja, se
os aspectos da economia variam, o empreendimento solidario também sofrera
impactos externos. Assim, ter um planejamento e um estudo de mercado é funda-
mental para ndo ser surpreendido.

Devemos nos lembrar que participar do mercado ¢ estar sujeito as suas variagdes, con-
tudo existem caminhos que os empreendimentos solidarios podem trilhar para suavizar
os efeitos da imprevisibilidade. Participar de redes de economia solidérias e de comér-
cio justo pode ser uma excelente forma de alcancar fornecedores e consumidores que,
assim como nosso empreendimento, compartilham dos mesmos valores éticos que sus-
tentam a economia solidaria.

A ideia central é que os empreendimentos solidérios estabelegcam vinculos com outros
empreendimentos que também respeitam os principios da Economia Solidaria. Ao te-
cerem esta rede, o resultado final € um grande mercado solidario. Neste espaco, além
da troca de produtos e servigos, os integrantes trocam experiéncias e somam forcas
para manter o desenvolvimento econémico de seus empreendimentos de maneira ética
e sustentavel. Assim sendo, a constituicdo de uma rede possibilita a obtengdo de ga-
nhos econémicos e ganhos de solidariedade para todos.

As redes de Economia Popular Solidaria (EPS) devem examinar o ciclo inteiro
de cada segmento produtivo, buscando sempre a possibilidade de completar
todo o circuito econémico onde estiverem inseridas. Trata-se de conectar entre
si os empreendimentos de EPS envolvidos dentro de cada cadeia produtiva,
incluindo também a ponta final dos consumidores motivados pela prética do
consumo solidario (...). Isto possibilitard que os fluxos de valor (...) realimentem
os empreendimentos da EPS, potencializando toda a rede. A melhoria da com-
petitividade da EPS dependeré da dinamizagao das suas cadeias produtivas, o
que exige pensar tanto a articulagdo campo-cidade, quanto as trocas entre os
setores populares e as camadas médias, evitando assim a eternizacdo da socie-
dade dual (LISBOA, 2000, p. 51).

Em rede, os diferentes empreendimentos buscam valorizar a dimensdo humana do tra-
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balho e reafirmar que sdo contrarios a qualquer tipo de sobre-exploragédo da natureza
ou do seu semelhante. Estar presente nestes circuitos econémicos proporciona o forta-
lecimento e a dinamizagdo de todos os empreendimentos participantes.

Deve-se ressaltar que nem sempre as imprevisibilidades e oscilagdes do mercado
sdo prejudiciais aos empreendimentos de Economia Solidaria. Ha variacdes que
podem mesmo beneficiar por meio da valorizacdo dos precos dos produtos. En-
tretanto, nem tudo que tem potencial para beneficiar é igualmente justo. Apro-
veitar-se de desastres naturais ou acidentes provocados pela agdo humana para
lucrar sobre a desgraga de populagdes vulneraveis é absolutamente condenavel
do ponto de vista moral e ético. Nos empreendimentos de Economia Solidéria nao
se busca o lucro a todo e qualquer custo; ha responsabilidade tanto com o meio
ambiente quanto com a sociedade.

FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA

De forma geral, os empreendimentos solidarios estdo baseados na organizacao dos
trabalhadores, incluindo as populacdes tradicionais, em empreendimentos autoges-
tiondrios que visam a superar os desafios do mercado, especialmente o desemprego
e a insergdo precaria no mundo do trabalho. Contudo, viabilizar sua competitividade
no mercado é complexo. Devemos lembrar que, por se tratar de uma légica econ6-
mica diferenciada e constituida por trabalhadores com pouco ou nenhum capital eco-
némico, obter recursos para iniciar e manter o empreendimento solidério constituiu o
primeiro e maior desafio.

No que concerne ao Estado, os trabalhadores devem reconhecer esta instituicdo
como um possivel parceiro e agente catalizador dos empreendimentos solidarios.
Ele, por meio da realizagdo de politicas publicas, pode vir a dispor de instrumentos e
mecanismos que proporcionem o reconhecimento dos empreendimentos solidarios
e, consequentemente, o fortalecimento da outra economia. A efetivagdo de uma le-
gislagdo especifica sobre a Economia Solidéria proporcionara a inclusdo desta econo-
mia no planejamento de investimentos publicos, bem como representarad a garantia
de cidadania aos trabalhadores e trabalhadoras organizados de forma coletiva e que
gestam seu préprio trabalho.

No contexto politico-econémico, a luta por reconhecimento e fortalecimento da Eco-
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nomia Solidaria ja registra importantes avangos no Brasil. Em meados de 2003', foi
criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego, coordenada por Paul Singer. A Senaes, em consonancia com os
ideais dos movimentos sociais e organizagdes de Economia Solidéria, tem estimulado
o debate politico no dmbito da sociedade civil, dos poderes executivo e legislativo. B
bem como tem trabalhado para fomentar empreendimentos de Economia Solidéria a
partir de acbes diretas, acordo de cooperagdo e/ou convénios (PLANO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2006). De certa maneira, a expansio vivida pela economia
solidaria em nosso pais, especialmente entre a populagdo vulneravel, estd ligada as
iniciativas da SENAES.

O Estado, por mais que tenha governos eleitos democraticamente, ndo é de for-
ma alguma uma entidade neutra. Deve-se ter a consciéncia que uma infinidade de
grupos de interesses atua para retirar do Estado beneficios para seus setores. Em
sociedades complexas, ndo raras vezes had grupos organizados que atuam contra os
interesses dos empreendimentos de Economia Solidéria. Isso faz parte do processo
democrético, e assim deve ser compreendido. Assim sendo, ndo se pode negligen-
ciar a importancia da articulagdo politica, coordenada com outros empreendimentos
de mesma natureza, para a protegdo dos interesses comuns aos empreendimentos
solidarios. Unir-se a outros empreendimentos e coordenar agdes junto aos governos
e parlamentares é extremamente aconselhavel como forma de defender os inte-
resses coletivos. Em muitos casos, a articulacdo com o Ministério Piblico e Orgéos
Ambientais também pode ser bastante util, principalmente quando estao em jogo
os direitos difusos e coletivos, como o direito a respirar um ar puro, a um meio am-
biente equilibrado, a qualidade de vida, etc.

1 Lei n® 10.683, 2003 e Decreto n°® 4.764, 2003.
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CONQUISTANDO A CIDADANIA: Reconhecimento e Direito a uma Economia Solidaria

No Brasil, as leis que tratam da economia s&o, infelizmente, muito limitadas: tudo leva a crer, olhan-
do nossas leis, que sé existe o trabalho subordinado (assalariado) ou auténomo, dando a ideia de
que a economia formal se reduz as empresas privadas ou publicas. A Lei Geral do Cooperativismo
(5764/71), que trata das cooperativas, ainda é da época da ditadura militar, e, portanto, ndo incor-
pora os principios, valores e praticas da Economia Solidaria.

A legislagdo s6 reconhece e assegura direitos a economia privada e a economia estatal, esta
estando a servico daquela. Desconhecendo a existéncia de uma outra economia, reduz o direito
ao trabalho associado a agbes e politicas compensatérias. Claro que leis ndo resolvem tudo,
mas a sua existéncia garante a base legal para a luta por nossos direitos. Portanto, a luta pelo
reconhecimento da Economia Solidéria no Estado Brasileiro passa pela luta pela alteragéo de
leis e artigos constitucionais, e se da em 4 niveis

Direitos: é preciso reconhecer, na Constituicdo Brasileira, o direito ao trabalho associado, o
direito a propriedade coletiva, e a firmagao de que a economia brasileira é baseada na coope-
ragdo e nao na competicao.

Organizagédo da politica: é preciso estabelecer uma Lei Geral da Economia Solidaria que defina
o que ¢ a Economia Solidéria e dé as diretrizes para a sua organizagdo nos municipios, estados
e governo federal.

Apoio e fomento: é preciso construir programas e politicas de finangas solidarias, de formacao,
de assisténcia técnica, de comercializagdo solidaria e de compras publicas, em todo o Brasil, por
governos municipais, estaduais e federais. No nosso pais, atualmente, os principais programas
de fomento ao desenvolvimento sao voltados as empresas privadas e ndo chegam aos empre-
endimentos de Economia Solidaria.

Formalizagao e beneficios tributérios: é preciso garantir que seja facil e simples criar empreen-
dimentos solidarios legalizados na forma de cooperativas ou outras formas juridicas que pos-
sam emitir nota fiscal e ter seu CNPJ. Além disso, é preciso ainda que os empreendimentos
da Economia Solidaria tenham redugédo de impostos e outras tributagdes para que possam se
consolidar economicamente. Apenas para dar uma ideia, hoje uma cooperativa pequena paga
mais impostos do que uma microempresal

Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES. SOLIDARIA, ECONOMIA. OUTRA ECONOMIA ACON-
TECE: Cartilha da Campanha Nacional de Mobilizacao Social. Brasilia: MTE, SENAES, FBES, 2007.
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O reconhecimento legal, acreditam os proponentes do projeto de lei 4685-2012, re-
lativo ao estabelecimento da Politica Nacional de Economia Solidaria, implicard maior
aceitagao social dos empreendimentos dessa parcela da economia. Este projeto de lei
propde a “qualificagdo dos empreendimentos de Economia Solidaria como sujeitos de
direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar o direito do trabalho
associado e cooperativo” (PL 4685, Art. 1°). Além disso, o projeto também estabelece
a criagdo de um Fundo Nacional de Economia Solidaria como meio para solucionar as
dificuldades financeiras dos empreendimentos.

A Politica Nacional de Economia Solidéria serd uma grande conquista para os trabalha-
dores e trabalhadoras da Economia Solidaria, mas ela ndo acontecera repentinamente.
Para sua concretizagdo, sdo necesséarias ainda muitas lutas nos campos politico e eco-
némico. No entanto, ja existem ag¢des do Estado voltadas a determinados segmentos
sociais que configuram oportunidades para o desenvolvimento dos empreendimen-
tos solidarios. Apresentamos aqui as iniciativas, politicas publicas ja estabelecidas, que
identificamos como de grande interesse para a classe pesqueira:

Lei da Merenda Escolar - Uma conquista muito importante para o pais foi a aprova-
cdo em 2009 da Lei da Merenda Escolar (Lei 11.947), que obriga os governos mu-
nicipais e estaduais a comprar no minimo 30% da merenda escolar dos agricultores
e agricultoras familiares locais. O artigo 14 desta lei federal diz que “do total dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE), no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - O PAA, criado pelo Decreto n°
4.772 em 2003, esta vinculado a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e
visa fortalecer a agricultura familiar e populagées tradicionais através da compra
de produtos, sem licitagdo, pela Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB). Basicamente, o PAA envolve uma transagdo de compra e distribuigdo,
mediada pela CONAB, em que beneficidrios fornecedores — por exemplo, os
pescadores artesanais que apresentem a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP) e que referencialmente estejam organizados em cooperativas e associa-
¢oes detentores de DAP Juridica — entregam seus produtos aos beneficiarios
consumidores — individuos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional
atendidos por asilos, hospitais, restaurantes populares e por escolas/creches.
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E necessério lembrar que todos esses instrumentos legais representam uma agdo de
intervengdo do Estado na economia. E o mais importante, ndo se deve esquecer que
ndo foram “caridades”.

MOTIVACAO

Como vimos no inicio deste capitulo, manter a participagdo é fundamental para o su-
cesso do empreendimento em Economia Solidaria, portanto a disposicdo das pessoas
para trabalharem em empreendimento de Economia Solidaria esta diretamente relacio-
nada a motivagdo. Sabemos que nao é uma tarefa simples mobilizar as pessoas, muito
menos é facil manté-las interessadas e dispostas a trabalhar pelo coletivo. Tanto é uma
tarefa complexa que faz parte do interesse de uma area do conhecimento extremamen-
te desenvolvida na psicologia e envolve varios aspectos do comportamento humano.
Ha muitos cientistas que dedicam a vida para estudar o fenébmeno da motivacao e suas
aplicagbes, que vao desde areas da administracao até esportes de alto rendimento.

A motivagdo ¢ o inicio de tudo e é um grande desafio que se deve enfrentar. Pode ser
superficialmente concebida como o impulso que esté por tras da agdo humana, ou seja,
aquilo que faz com que os individuos ajam ou deixem de agir. Parece ébvio afirmar que
é necessério manter os individuos motivados, e realmente o é, mas nem sempre o que
é 6bvio é o mais facil de ser executado.

A crenga nos resultados dos empreendimentos é absolutamente importante e crucial
para que as pessoas envolvidas na atividade possam se manter interessadas e conti-
nuem a investir tempo e trabalho. Portanto, metas e objetivos realisticos sdo imprescin-
diveis para que as pessoas se mantenham focadas e acreditem no que estéo fazendo.

Momentos de crise e imprevisibilidade podem gerar desdnimos nos participantes, po-
rém devem sempre ser tratados como oportunidades para aprofundar as caracteristicas
da Economia Solidéria e trazer os participantes ainda mais para o projeto. A criatividade
dos participantes é fundamental nesse momento de enfrentar questdes que nédo pode-
mos prever, as chamadas “intempéries do mercado”, tal como tempestades que nao
esperamos. Nessas horas é importante dar ouvidos a todos que fazem parte e deliberar
conjuntamente, ou seja, decidir em conjunto o que fazer de forma clara e transparente.

Por envolver crengas e disposi¢des para enfrentar problemas e imprevisibilidades, as li-
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derangas cumprem um papel de suma importancia para a manutengdo das motivagdes.
A transparéncia e a positividade sdo partes da confianca interpessoal, pois um lider que
tem confianga é um lider que envolve e motiva as pessoas ao transmitir que um sonho
coletivo pode se tornar realidade. J3 as liderancas centralizadoras, egocéntricas e auto-
ritdrias tendem a trazer prejuizos aos empreendimentos ao gerar clima de desconfianca
e, por fim, afastar as pessoas.

Ainda que nao exista uma férmula méagica para motivar os participantes dos empreendi-
mentos de Economia Solidéria, sabe-se que um conjunto de boas praticas pode auxiliar
os grupos a se manterem focados e participativos:

* Garantias de que todas as opinides serao ouvidas;
* Reunides com tempo delimitado;

* Pautas pré-estabelecidas;

* Regras claras de tomada deciséo;

e Comunicacgao das decisdes tomadas;

* Metas claras e realisticas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Economia Solidéria faz parte de movimentos sociais amplos, que lutam intensamente
pela reintegragdo da atividade econémica as relagdes sociais. Ela apresenta caminhos
possiveis para o estabelecimento do desenvolvimento humano sustentavel e ético, por
meio de um conjunto de a¢des baseadas na solidariedade e na cooperacao. O trabalho
a partir da Economia Solidaria proporciona vantagens aos trabalhadores, tais como ga-
nhos na qualidade de vida e trabalho. Todavia, a busca por esse outro tipo de economia
é permeada por desafios. Viu-se que a) envolvimento e participagdo constantes; b) ma-
nutencdo da governanca democratica; c) enfrentamento das mudancas do mercado; d)
fomento a economia solidaria; e e) motivagdo, sdo questdes que podem comprometer
o desenvolvimento e o cotidiano dos Empreendimentos de Economia Solidéria.

Nesse contexto de inimeros desafios, o presente texto ndo teve a pretensdo de esta-
belecer uma receita para a superagdo dos problemas, solucionar entraves ou minimizar
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conflitos. Procurou-se apenas organizar e apresentar quais sdo, em nosso julgamento,
os pontos vulneraveis que um Empreendimento de Economia Solidaria enfrenta para
se viabilizar. Identificar essas fraquezas é importante para que todos os envolvidos no
processo estejam atentos e preparados para tomar medidas locais que amenizem tais
dificuldades e garantam o crescimento do EES no qual estdo investindo trabalho, di-
nheiro e agdo politica.

Espera-se que este capitulo seja um incentivo aos pescadores artesanais e outros tra-
balhadores a atuar para o desenvolvimento de empreendimentos solidarios em suas
comunidades. E importante enfatizar que nessa busca pela constituicio de uma outra
economia eles ndo estdo isolados. Outros trabalhadores, dos campos e cidades, tam-
bém perseguem o reconhecimento social e o sonho de uma economia mais humana.
Além destes trabalhadores, destaca-se que ha setores da sociedade civil e do Estado
que também lutam pelo estabelecimento da Economia Solidaria. A Universidade é uma
dessas instituicdes, pois sua missao é contribuir para o desenvolvimento do pais de
maneira a diminuir a pobreza, a miséria e as desigualdades sociais. Por fim, é bom re-
lembrar que esses desafios devem ser encarados como grandes oportunidades para o
crescimento e a evolugdo dos empreendimentos.
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Economia Solidaria enquanto tecnologia social voltada para a
Capitulo 8 construcao da organizacao comunitaria da pesca artesanal:
experiéncia de formacao dos socioeducadores do PEA Pescarte

Entrevista com a Educadora Popular Josinete Maria Pinto

Entrevistadoras: Lilian Sagio Cezar; Julia Dias Pereira; Sibele Souza Rodrigues;
Priscila Lucas de Oliveira; Maria Clara Montalvdo de Oliveira;
Luisa Linhares Mota da Silva; Mirian Alvarenga Fagundes da Silva

Entre os dias 26 a 28 de agosto de 2017 a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro-UENF, em Campos dos Goytacazes, sediou a terceira edigdo do Curso de
Formacao em Economia Solidaria do PEA Pescarte. Josinete Maria Pinto, mais conheci-
da como Nete, pertencente a rede de educadores populares de Economia Solidaria-E-
cosol e do Férum de Economia Solidaria de Volta Redonda, compartilhou com a equipe
do PEA Pescarte sua experiéncia de 16 anos de atuagdo junto ao movimento social e a
pesquisa vinculada ao Laboratério de Trabalho e Organizagdes Sociais da Universidade
Federal Fluminense-UFF de Volta Redonda-RJ, desenvolvendo a formac&o e assessoria
das cooperativas de catadores de residuos sélidos daquele municipio.

O curso teve como objetivo apresentar aos educadores socioambientais o conceito e a
trajetdria histérica da Ecosol no Brasil, discutindo os fundamentos da construcédo de co-
operativas, coletivos e associagdes a fim de otimizar a organizacdo comunitéria centrada
nos arranjos produtivos locais para que possam alcangar a sustentabilidade a partir dos
pilares da Ecosol. Essa formagdo também teve como foco preparar a equipe de Educa-
dores Socioambientais para, a partir da experiéncia real de um arranjo produtivo local
compartilhada por Nete, ministrar formacdo em Ecosol para os Sujeitos da A¢do Edu-
cativa-SAE do PEA Pescarte, com duracdo de 20 horas, subsidiando com informacdes e
estratégias pedagodgicas as subsequentes reunides dos Grupos Gestores da Pesca Arte-
sanal PEA Pescarte e o processo formativo em Educagdo Ambiental deles decorrente.

Foi nesse contexto que a Equipe de Pesquisa e Producdo Audiovisual PEA Pescarte
produziu a filmagem de todo o curso e a subsequente entrevista com Nete, que ora
temos a satisfagdo de transcrever, editar e publicar. Desde a entrevista, realizada em
2017, as discussbes e agdes politicas na drea de Ecosol sofreram mudancas profundas,
decorrentes da forma como esse conceito estd sendo traduzido em politicas publicas
na esfera do governo federal. Pensando nisso, notas explicativas foram introduzidas no
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texto para contextualizar e explicar tais mudangas, auxiliando a abordagem do tema
e a vigilancia cidada deste e de outros movimentos sociais frente a reiterada tentativa
de deslegitimagdo e invisibilizagdo dessa pauta politica, elaboradas e demandadas por
expressivos segmentos da populagdo brasileira.

ENTREVISTA COM A EDUCADORA POPULAR JOSENETE MARIA PINTO

e Dimensoes da Economia Solidaria

A Ecosol tem trés dimensdes: a econdmica, a cultural e a politica. O enfoque econémi-
co compode o espago onde os trabalhadores se organizam, discutem e decidem ques-
tSes de produgdo, da organizagdo coletiva e do acesso aos meios de produgédo, ja que,
como cooperativa, eles sdo os donos desses meios.

O aspecto cultural, o qual é por sua vez o jeito de agir e estar no mundo, consiste, portan-
to, na desconstrucdo da légica do consumo pelo consumo, com objetivo de fazer a tran-
sicdo da logica da competicdo para a cooperacao e a inteligéncia livre e compartilhada.

A dimenséao politica é traduzida no movimento que se organiza pela mudanca da socie-
dade. Uma transformacdo estrutural e dialégica cujo foco central ndo sdo as empresas
nem nos latifindios. E um tipo de desenvolvimento construido pelas pessoas a partir de
suas experiéncias locais, que atuam em rede e se articulam de maneira mais ampla - no
bairro, na cidade, no estado e em nivel nacional. A Ecosol estd focada nos valores da
democracia, da solidariedade, da cooperacao, do respeito a equidade de género, da
preservagao ambiental e dos Direitos Humanos.

e Pilares da economia solidaria

Ha na Ecosol a discussdo sobre a existéncia de um tripé, formado pelos empreen-
dimentos econémicos solidérios, que podem ser urbanos e rurais. Incluem-se nes-
sa esfera, os pescadores, os quilombolas, os artesdos, os produtores de alimentos
agroecoldgicos, os produtores de alimentos processados, os catadores de residuos
sélidos etc. Todos esses trabalhadores, que se organizam na perspectiva da auto-
gestdo, seja em uma cooperativa, seja em uma associagdo ou em um empreendi-
mento ndo formalizado — que ndo tem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ
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I
— constituem o pilar central da Ecosol.

Outra base do tripé consiste nas entidades de apoio e fomento. A universidade, ou me-
lhor, as universidades, incluindo as privadas, que acessam recursos publicos, sao funda-
mentais. Entretanto defendo, sobretudo, as universidades publicas, visto que formam
um espago onde se deve gerar conhecimento, pensando em uma educagao publica de
qualidade, que dialoga diretamente com a sociedade e suas demandas.

Outro aspecto fundamental se traduz nos gestores publicos, em razdo da importancia
desses atores no debate e no sentido de pensar a politica publica, subsidiando a socie-
dade com a formagéo de pessoas qualificadas.

Desenvolver o tripé ensino, pesquisa e extensdo permite que se desloque o lugar de
se pensar a academia e sua importancia somente a partir de dentro da sala de aula. Al-
gumas experiéncias dentro da academia exprimem o quanto é importante esse didlogo
com a sociedade, a partir de conhecimentos que se constroem na prética do dia a dia.
Portanto, as universidades inserem-se no campo das entidades de apoio e fomento a
Ecosol, assim como as ONGs, as organiza¢des sociais e varias outras que trabalham
com esse intuito.

Os trés atores da Ecosol sdo: 1) empreendimentos econémicos solidarios; 2) entidades
de apoio e fomento; 3) gestores publicos que precisam fazer o didlogo nas duas pontas
do processo. Na primeira ponta, encontram-se os empreendimentos e as pessoas que
dele fazem parte, que demandam formacao, assessoria para a gestdo, desenvolvimento
e definicdo de qual produto ou servigo é mais importante gerar naquele espago, naque-
la comunidade. Na outra ponta, encontra-se o poder publico. Deste modo, esses trés
atores devem sempre trabalhar em sintonia, constituindo assim, a base da formagao do
movimento de Ecosol no Brasil.

Nos municipios, muitas vezes, o movimento se estabelece pela organizagcdo dos em-
preendimentos. Entretanto, quando se comeca a discutir a importancia de uma politica
publica, o movimento precisa discutir com a universidade, com outros érgados de apoio
e fomento e com os gestores plblicos. Porque se ha gestores publicos existe uma maior
possibilidade de discussdo e criagdo da politica publica com a participagédo e interven-
cdo do movimento social.

Para auxiliar o didlogo com esses trés atores presentes e garantir que as transformagoes
sejam asseguradas por lei — como a Lei Orgéanica do Municipio, os Planos Plurianuais-
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-PPA, as Leis de Diretrizes Orgamentarias-LDO —, ha um instrumento fundamental que
consiste nos Conselhos Municipais de Economia Solidaria, no Conselho Estadual e tam-
bém no Conselho Nacional de Economia Solidéria. Nesse sentido, é preciso trabalhar a
formacao destes trés entes, alids, porque as vezes quando vamos atuar em conselhos,
dependendo do poder publico, pode haver uma cooptagédo e o movimento perde a sua
dignidade.

Esse é um risco presente, tendo em vista a importéncia da constante anélise critica da
realidade envolvente, por compreender que o Brasil € um pais que ainda esté longe de
ser uma Nag&o. E um pais onde a classe politica acredita ter a legitimidade de preceitu-
ar como o trabalhador deve se organizar, o que facilita a apropriagédo predatéria da forca
de trabalho, ignorando o fato de que sem trabalhadores o pais ndo existiria. Enfatizo,
portanto, que nds ainda ndo somos uma Nagdo e esse é um perigo que a gente corre.
Além disso, na Ecosol sabe-se que é preciso discutir as bases, de onde vém a forca e
a organizagdo do trabalho. Ainda mais considerando que nao faz muito tempo que o
nosso pais saiu de uma situagdo de povos escravizados.

A escravidao no Brasil ocorreu até bem recentemente, e ainda temos muitos resquicios
da época quando hoje os trabalhadores ainda, dependendo da regido, sdo vistos como
uma massa que deve servir a classe politica, a classe rica e a classe burguesa, na pratica
ndo possuindo sequer o direito de reivindicar e conquistar o seu empoderamento.

Entdo, esses trés segmentos, os empreendimentos, as entidades de apoio e fomento e
os gestores publicos constituem o tripé da Ecosol. Considerando que os papéis por eles
desempenhados e a importéncia de cada um deles enquanto alicerces fundamentais
para construir esse projeto de desenvolvimento, essa nova economia.

® Principio humanista da economia solidaria

E essencial ao principio humanista reconhecer todas as pessoas como titulares de di-
reitos, ou seja, somos todos seres humanos com direito a viver com dignidade e nédo
simplesmente sujeitos que existem apenas para consumir. E fundamental destacar isso,
pois se observa na economia capitalista uma imposi¢cao ao consumismo. Vocé sé vale
pelo que possui ao invés do que vocé é. Em contrapartida a Ecosol tem como principios
fundamentais a autogestdo, a organizagdo coletiva pelo direito ao trabalho, cujo produ-
to final seja a satisfagdo, a cooperagdo e o empoderamento dos individuos, tendo tam-
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|
bém foco na sustentabilidade, no respeito ao meio ambiente e nas relagdes de género.

A questdo de género é outro tema muito caro a Ecosol. Os homens sempre ditaram
como deve ser o mundo do trabalho. As decisdes na sua grande maioria sairam, com
todo respeito aos homens, de seus coragdes e de suas cabecas. Com isso ndo digo que
eles sejam os culpados, porém, muitas vezes representam o resultado de um processo
de uma educagdo. Assim, temos algo maior, que demanda do movimento de Ecosol
analisar do ponto de vista humanista. O processo de mudanca da realidade, sem a in-
clusao de homens e mulheres, impossibilitara a libertagdo da classe trabalhadora. Sera
mais delicado, por exemplo, fazer ponderagdes sobre empreendimentos de geracao
de trabalho e renda que ndo respeitem essas dimensdes de género, as particularidades
entre homens e mulheres.

O objetivo ndo é a disputa para [ndés mulheres] sermos melhores que os homens uma
vez que estamos pleiteando direitos considerando as nossas diferengas. O direito ao
trabalho das mulheres e o direito ao trabalho dos homens é uma questédo de dignida-
de, porém existem muitas diferencas entre um e outro. Quando pensamos no direito
ao trabalho das mulheres, dentro dessa perspectiva humanista, temos que considerar,
por exemplo, que a mulher, muitas vezes, tem jornada de trabalho trés ou quatro ve-
zes maior em relagdo a do homem. Ela trabalha fora, em casa, no empreendimento
produtivo solidério que pode se desenvolver em sua residéncia, ou fora dela, uma
vez que, na maioria das vezes, é a mulher a responsavel por sua produgdo e conco-
mitantemente a isso também comercializa na rua, assim como os homens. Entretanto,
muitas vezes na produgao dos homens, as mulheres estdo envolvidas e nado séo reco-
nhecidas como trabalhadoras.

Noés sabemos que isso acontece na realidade das trabalhadoras e dos trabalhadores
da pesca artesanal. Ndo apenas da pesca. Outro exemplo é o das cooperativas de ca-
tadores, onde as mulheres fazem um trabalho muito importante, mas que, na hora de
dar entrevista, os homens é que sdo convidados. Quando é exposta a importancia do
trabalho das cooperativas em geral sdo os homens que aparecem, que dialogam.

Como meio de enfrentar essa situacdo, é necessario as mulheres se reconhecerem como
trabalhadoras, que podem, além disso, estar na televisdo, no radio, onde for, ou melhor,
onde quiserem estar. Mulheres possuem direito ao lazer, a educagéo publica e a satde
publica de qualidade. Dentro do principio humanista é defendido que esses direitos
devem ser dos dois, dos homens e das mulheres, respeitando as diferencas de género.
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N&o queremos ser mais que os homens, queremos ter os nossos direitos garantidos.

e Economia Solidaria no Brasil

A Ecosol no Brasil € muito anterior a sua constituicdo como movimento organizado, que
aparece com muita forca a partir do final dos anos 1980. Porém, mesmo antes de se
constituir com essa identidade, no estado do Rio de Janeiro, ha histérias de organiza-
¢Ses que ja vinham trabalhando a mobilizagao e a formagéo de trabalhadoras e traba-
lhadores. Esse tema da formagdo é central em todos os aspectos, desde a organizagao
de base até o érgdo publico. O CEDAC! ja desenvolvia formagdo em Ecosol desde a
década de 1980, periodo este que na histéria recente do nosso pais é conhecido como
a década perdida, em funcao do alto nivel de desemprego e de inflagdo que viviamos.

O estado do Rio de Janeiro também foi o primeiro a criar um Férum de Cooperati-
vismo Popular, que atualmente é onde se organiza o movimento de Ecosol em nivel
estadual. Isso aconteceu em 1996, num encontro no Servico Social do Comércio-
-SESC de Copacabana — neste momento, inclusive, estamos celebrando essa traje-
toria de duas décadas.

Em seguida, outros estados foram organizando seus féruns estaduais a fim de articular
as diversas experiéncias nos municipios, envolvendo empreendimentos e entidades de
apoio. Com o decorrer do tempo, cada vez mais, foi se ampliando o debate para chegar
até os gestores publicos.

Pouco antes de 2003, com a realizagado das edi¢gdes do Férum Social Mundial no Bra-
sil, sobretudo em Porto Alegre, constituiu-se um grupo de trabalho internacional. Esse
grupo comecou a discutir a importancia do tema bebendo nas experiéncias de outros
paises, principalmente, os que vinham participar do Férum Social Mundial da América
Latina — paises como Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Peru.

Assim, em 2003, foi criado outro grupo de trabalho internacional que durante o primei-
ro mandato do governo Lula, propds a criagdo do Ministério da Economia Solidaria.
Houve abertura do governo para discutir o tema, mas ndo conquistamos a criagao do

1 O CEDAC-Centro de Acdo Comunitaria € uma organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos,
fundada em 1979, a partir da articulacdo de grupos de pessoas engajadas em movimentos populares,
movimento sindical e nas pastorais sociais.

. pescarte ﬁ @UENF Ll PETROBRAS

ﬁ A realizagdo do Projeto Pescarte é uma medida de mitigagcdo
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA.

MM A



110 - Capitulo 8

ministério e sim de uma Secretéria Nacional de Economia Solidéria (SENAES), que foi
instalada em julho de 2003, em Brasilia. Contudo, de imediato e em simultaneo, se
criou o Férum Brasileiro de Ecosol, que hoje estd presente nos 26 estados da federagdo
e no Distrito Federal.

Quando se criou a SENAES, o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva convidou
o professor Paul Singer para ser o secretério, cargo que ocupou durante os dois peri-
odos que Lula esteve na presidéncia e no governo da presidenta Dilma Roussef. Paul
Singer é economista, professor da Universidade de Sao Paulo-USP e um dos grandes
incentivadores do desenvolvimento da Ecosol no Brasil. Quando ele assumiu a SENAES
disse: “"Eu s6 tenho condi¢bes de garantir a construcdo de uma politica de economia
solidaria num didlogo total, direto com o movimento social”. Foi assim que o Férum
Brasileiro cumpriu esse papel durante toda essa caminhada, estando sempre presente
e discutindo qual politica publica seria importante para o movimento no Brasil, dialo-
gando com a SENAES.

Tivemos muitos avancos e bastante didlogo. Construiu-se nesse momento o Conselho
Estadual de Economia Solidaria, o Conselho Nacional de Economia Solidaria. Contudo,
tivemos muitos desafios, uma vez que a Ecosol consiste em um movimento que disputa
um projeto de sociedade e ao estar na ponta discutindo com o poder publico, em nivel
federal, sempre teve limite na questdo dos recursos para garantir seu desenvolvimen-
to. Paul Singer dizia que a SENAES por ser uma secretaria ndo tinha autonomia nem
recurso. Apesar disso, colocou a questdo da transversalidade no governo para discutir
a Ecosol, o que foi determinante, ao lado de sua equipe, para abrir didlogo com outros
ministérios. Assim, surgiu a possibilidade de esse tema ndo ser apenas uma questao
a ser tratada pela SENAES. Com isso, a Ecosol foi pautada na discussdo de politica
publica com outros ministérios, como o Ministério do Desenvolvimento Social, o Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Educacao e Ministério das Ciéncias
e Tecnologias, que por sua vez é o lugar onde as universidades sempre dialogaram a
questdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), e outras instituicbes e autarquias
do governo federal.

Infelizmente em 2016 nés perdemos a SENAES. Desde 2017 ela tem o status de Subse-
cretaria de Economia Solidaria em nivel federal, mas o movimento social e o Férum Bra-
sileiro de Economia Solidéria se mantém organizados a partir dos estados. Além disso,
continuamos debatendo a importancia, discutindo e reivindicando a existéncia de uma
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politica publica nacional de Ecosol no pais, o que ¢ alicergcado pelo trabalho do Conse-
lho Nacional e também pelos Féruns em nivel estadual e pelos conselhos municipais.

Nesse momento, estamos acompanhando a tramitagao do Projeto de Lei 4685?, o qual
consiste em um projeto de lei nacional de economia solidaria, que se traduz no posi-
cionamento do movimento social sobre qual politica deve ser garantida do ponto de
vista de politica publica para a Ecosol. Contudo, esse processo caminha de forma muito
lenta, j& que estamos vivendo um momento delicado da politica. A prépria tramitagéo
estd indo devagar e, na medida em que o projeto for aprovado, a caminhada continua,
sendo que esse didlogo e disputa precisam avangar uma vez que a aprovagdo da lei
nacional de Ecosol ndo é garantia de que teremos o recurso na Lei de Diretrizes Orca-
mentéria® (LDP), sendo este, entdo, o segundo passo.

E indispensavel ter isso em mente, principalmente agora com a situagdo da SENAES
transformada numa subsecretaria e deixando de aparecer na pagina do Ministério do
Trabalho e Emprego®. Assim, os desafios continuam e, analisando-se sob a perspectiva
estadual, o movimento também tem discutido junto as instituicdes do estado a neces-
sidade de fortalecer o didlogo nos trés segmentos, no sentido de criagdo de politicas
publicas em nivel estadual.

No estado do Rio de Janeiro temos uma frente parlamentar de Ecosol na Assembleia

2 Aprovagéo do Projeto de Lei 4685, que cria o Sistema Nacional de Economia Solidéria do Brasil na data
de autoria dos Deputados Paulo Teixeira-PT/SP, Eudes Xavier-PT/CE, Padre Jodo-PT/MG, Luiza Erundina-
-PSB/SP, Miriquinho Batista-PT/PA, Paulo Rubem Santiago-PDT/PE, Bohn Gass-PT/RS, Fatima Bezerra-PT/
RN. A lei foi pela Camara e seguiu para o Senado onde aguarda tramitagéo.

3 Lei instituida pelo artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 que anualmente orienta a elaboracéo
de orgamentos da seguridade social, de investimentos do Poder Publico (poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, empresas publicas e autarquias) e dos orcamentos fiscais.

4 Numa de suas primeiras a¢cdes no governo, o presidente Jair Messias Bolsonaro extinguiu o Ministério
do Trabalho e separou suas atribuicdes em trés outros Ministérios: Economia, Cidadania, Justica e Agri-
cultura. A Secretaria de Economia Solidaria-SENAES ja tinha sido rebaixada a Subsecretaria na gestao
de Michel Temer e, em 2019, deixou de existir, sendo transformada em departamento do Ministério da
Cidadania, de acordo com a MP 870/2019, publicada em 1° de janeiro de 2019. No Ministério da Cidada-
nia, a economia solidaria ficou sob responsabilidade da Secretaria de Incluséo Social e Produtiva Urbana.
Segundo Ménica Ribeiro, a economia solidéria dedicada ao setor rural foi separado do urbano e passou
a fazer parte do Ministério da Agricultura, subordinado a Secretaria de Agricultura Familiar e Coopera-
tivismo. Fonte: <http://conexaoplaneta.com.br/blog/o-lugar-da-economia-solidaria-no-atual-governo/ >
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Legislativa-ALERJ, a qual é composta por um coletivo de deputados que compdem o
movimento. O atual presidente é o deputado estadual do Rio de Janeiro Waldeck Car-
neiro do Partido dos Trabalhadores (PT), que também é professor da UFF de Niterdi, da
Faculdade de Educacéao e de escola publica municipal.

No momento sdo 22 Féruns de Economia Solidaria organizados, nimero que pode pa-
recer pequeno, haja vista a quantidade de municipios que temos no estado do Rio de
Janeiro. Entretanto, estamos lidando com movimento social, o qual se constréi devagar,
a partir de um processo lento, em que uma pessoa vai passando para a outra as suas
vivéncias e, assim, elas podem gerar novas experiéncias.

Portanto, construir movimento social hoje, nesse momento de desmonte das politicas
publicas e de descrédito, é um grande desafio. Isso se intensifica se a classe trabalhado-
ra ndo se organizar. Ndo basta dizer que o movimento social ndo pretende fazer nada;
ele estd re-construindo o seu caminho no sentido de repensar como atuar dentro de um
cenario delicado.

Assim, para garantir o direito a cidadania, conforme esta na nossa Constituicdo Federal
de 1988, defendemos que é imprescindivel para Ecosol a criacdo de politicas publicas.
Sem estas nao ha como consolidar o trabalho feito e a responsabilidade recai sobre as
méaos dos trabalhadores. Esses geram riqueza, mas sem reivindicar aquilo que lhe é de
direito, alguém vai ficar com o resultado do fruto do seu trabalho, inclusive na Ecosol.

Deste modo, temos que estar sempre em disputa e dialogando com o poder publico,
seja local, estadual ou nacional. E preciso garantir protecdo social, politicas publicas
de educagdo, saude, trabalho, lazer, saneamento basico etc., tudo aquilo que seja ne-
cessario para que as pessoas vivam com dignidade e tenham seus direitos respeitados.
Assim, é fundamental estar dialogando aqui, conversando com trabalhadoras e traba-
lhadores da pesca artesanal e com educadoras e educadores socioambientais, nesta
universidade, pela qual tenho muito respeito e carinho, com os estudantes e profes-
sores, mas principalmente pela proposta do Projeto de Educacdo Ambiental Pescarte.
Isso me fez vir para cé falar, mas ndo sé falar, estar junto, conhecer a realidade, construir
possibilidades e construir educagdo popular junto com vocés. Todos nés aqui somos
imprescindiveis e eu desejo muita luz e muita sorte para que a gente possa seguir cons-
truindo a Ecosol como outra possibilidade de mundo possivel. Obrigadal
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Poema

: itulo 9
Projeto Pescarte ESpkty S

Jorge Barcelos

N&o troco o meu viver por nada nesse mundo,
aqui na liberdade eu respiro bem profundo.
Tenho tudo que preciso aqui é um paraiso,
nosso recanto de paz, tem agua, tem peixe, maravilha.
Noés somos uma grande familia. Ser pescador é bom demais.

Eu saio ao romper do dia, no outro dia estou voltando,
encontro meu filho brincando com um pequeno barquinho
ao me ver corre, me abraca, me beija, me da carinho.

Eu sinto saudades dela e olhando |4 da janela,
tem uma mulher charmosa, bonita e carinhosa,
com um sorriso sereno, me chama de meu amor.
Neste momento eu me rendo,
tenho um orgulho tremendo da profissao de pescador.

A pesca artesanal é uma arte natural
onde o pescador prepara o seu proprio material,
faz canoa, barco e remo, faz rede, agulha e remendo.
E tudo feito a mio,
é pescador criativo, artista e artesao.

E sébio, inteligente, convive em harmonia e respeita 0 meio ambiente.
Aonde pinga nunca seca,
fala com sabedoria
guem pesca o que precisa, vai ter peixe todo dia.

Ao voltar da pescaria,
eu sentei na sombra do mato,
deixei molhar meu pé numa agua cristalina do nosso rio Macaé.
Fui recordando o passado,
quando nosso rio ndo era assoreado,
sem lodo e sem mancha,
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da serra descia a prancha,
trazendo mercadoria.

O remador vinha cantando os seus versos em harmonia
da nascente até a foz,
o remador misturava a voz o cheiro da poesia.

A agua limpa da serra,
banhando a nossa terra,
os riachos sem comporta,
eu molhava minha horta.

No verao a piracema, o peixe vinha na porta;
hoje eu choro de tristeza, ao ver a nossa natureza
agredida, doente e morta.

Os rios sdo com certeza,
os prantos da natureza
chorando a destruic3o.

Dia e noite, noite e dia,
morrendo em agonia, descaso e poluigdo.
E isso que queremos deixar
para as futuras geragdes?

Ougam o barulho das dguas,
falando suavemente,
sou parte da sua vida,

é um recado para gente.

As curvas que o rio faz,
diminui a correnteza,
mais dgua, mais vida

¢é a lei da natureza.

Mas sinto um calafrio,
mudaram o curso do rio,
por que razao eu nao sei,
sdo tantos decretos, projetos, impostos, leis.
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Uns vendem e outros recebem,
a dgua que a gente bebe
de uma maneira cruel
e a lei de protecao,
que nunca sai do papel,

Enquanto isso, o fogo queima, destrdi,
mata a fauna e a flora
de tristeza a gente chora,
mas falta ousadia,
por medo ou covardia.

A nossa atitude covarde
amanha serd muito tarde,
cadé o nosso compromisso?
N&o tenho nada com isso.

Porque alguns sé veem o nosso rio
da janela do avio,
um caminho torto e perdido
no meio da imensidéo.

Mas aqui de minha canoa,
seguro o rio com a méao,
posso até sentir teu cheiro,
é grande a destruicao.

Mas apesar de tudo isso,
o rio ainda tem vida,
tem peixe de anzol,
de rede,
mata a fome,
mata a sede,
limpa as nossas sujeiras,
navega,
lancha, barco e traineira,
mesmo assim o rio Ndo passa
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de uma grande lixeira.

Mas serad que todos estdo cegos e estdo surdos?
Que ndo veem o absurdo
e nao percebem sequer
a morte levando a vida dos nossos rios,
inclusive o rio Macaé?!

Meu grito € a tua voz,
preservar e respeitar a natureza
é um dever de todos nds.

Dos manguezais, as nascentes, riachos e afluentes.
Entdo eu sinto muito,
morrendo a natureza,
todos morremos juntos.
Momentos de arte, viva o projeto Pescarte.

Autor: Jorge Barcelos
Pescador. Membro do Grupo Gestor de Macaé

Recitado no dia 30 de abril de 2016, por ocasido do Encontro Regional do Projeto de
Educacdo Ambiental PESCARTE, na cidade de Campos dos Goytacazes.

Transcricao: Filipe Coutinho, técnico social do PEA PESCARTE
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