ﬁDIOS PARA A IMPLEMENTA(;AO
DAS METAS DE EDUCACAO

AMBIENTAL DO PLANO ESTADUAL DE

RESIDUOS SOLIDOS DE SAO PAULO:

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS PAULISTAS.

Profa.Dra. Clauciana Schmidt B. de Moraes
Coordenadora Geral do Projeto

Lara Carolina Chacon Costa
Coordenadora SEMIL
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EQUIPE DO PROJETO

SOBRE A PESQUISA

PRINCIPAIS RESULTADOS

CONCLUSOES

DESAFIOS/
OPORTUNIDADES DE
MELHORIA
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Cinthia Mara Vital Bonaretto ) )
Maria Lourdes Rocha Freire
(até marco de 2025)
Dirceu Matheus Junior
(até maio de 2025)
Rodrigo Nunes Meneses
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Giulia Malaguti B. M. Martires

Wilson Antonio Lopes de Moura
Odaleia Telles M. M. Queiroz
Adriana Yumi Maeda

Larissa Marchetti Dolphine



NG 5. Sobre a Pesquisa

Diagnéstico
Situacional dos
Residuos Solidos dos
Municipios Paulistas

PERIODO DA PESQUISA
2021 - 2024 (2025)

“Pesquisa de Gerenciamento de
Residuos Soélidos nos Municipios
do Estado de Sdo Paulo”
(MORAES, 2021)*.

(PMVA-CIRS)
226 MUNICIPIOS
PARCERIA RESPONDENTES
UNIVERSIDADE-SEMIL
“Subsidios para a implementag¢édo das RELATORIO
metas de Educac¢cédo Ambiental do Plano APRESENTADO
Estadual de Residuos Sélidos de Sé&o (EQUIPE)

Paulo” (MORAES, 2024)*.

*Pesquisas - Profa Dra. Clauciana Schmidt B. de Moraes



OBJETIVO DA PESQUISA
(PARCERIA UNIVERSIDADE-SEMIL)

Contribuir para reflexéo sobre os ODS, como:

SAUDE E EDUCAGAO DE AGUA POTAVEL E

Subsidiar o atendimento as metas de e JALADE SANEAMENTO

educacdo ambiental referentes ao Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS), a partir
da conjugacédo de esforgos técnicos e

. . . INDUSTRIA, INOVACAO 1 IURDES 1 gﬂngsnlllllélilnE
° E INFRAESTRUTURA UMUNIDADE
conceituais para a realizacao de il i
diagnosticos situacionais sobre educacao H m
ambiental em municipios e consorcios e HEE -

definicdo de instrumentos de educacéo
ambiental para a gestéo puablica, assim MIDAIG Lo
como para os publicos-alvo citados, para

subsidiar processos formativos nesta area. @ @

1 AGAO CONTRA A 1 VIDA NA 1 PARCERIAS E MEIOS

AGUA DE IMPLEMENTACAO




}—

PNRS
(Lei 12.305/2010)

Instrumentos: PERS,
PMGIRS, Educacdo
Ambiental, etc (art. 8°)

PERS-SP
v
v

Metas EA e RS (PERS-SP)

Elaborar e implementar
instrumentos de EA e
COomunicacao com 05 processos
formativos necessarios a
partir do planejamento e
realizacao de diagnostico de
Educacao Ambiental na gestao
intermunicipal de RS

Articular e implementar
instrumentos de Educacao
Ambiental e comunicacao

visando a insercao da EA
nas areas que operam a
gestao dos residuos solidos
do Estado

EDUCACAO AMBIENTAL

O Programa de Educacao Ambiental na Gestao Integrada de Residuos Solidos implementado,
com a atuacao participativa da sociedade em conjunto com os setores operacionais da gestao

e gerenciamento da politica de residuos sélidos no estado

Elaboracao e Implementacao do Programa de Educacao
Ambiental na Gestao Integrada de Residuos Sdélidos em
carater transversal com as dreas que operam politicas
de residuos solidos no Estado

Elaboracao de cenarios e metas para cada area que
opera a politica de residuos sélidos no Estado

Dialogo continuo e permanente
com as areas que operam a
politica de residuos solidos,

para estabelecimento e
implementacao das metas e
acoes de educacao ambiental

Existéncia das diretrizes de Educacao Ambiental
para a SIMA e Diretrizes de Educacdo Ambiental para
Residuos Solidos (Resolucao SMA 187/2018 e futura

Resolucao SIMA - Educacao Ambiental na Gestao

Integrada de Residuos Solidos), elaboradas pelo

Comité de Integracao de Educacao Ambiental

Elaborar e implementar
instrumentos de EA e
COMuUNICacao com 05 processos
formativos necessarios a
partir do planejamento e
realizacao de diagndstico de

Educacao Ambiental na gestao
intermunicipal de RS

PNEA

(Lei 9.795/1999)

PEEA-SP
(Lei 12.780/2007)

Projeto
Pesquisa



METODOS DA PESQUISA —

Pesquisa de campo estruturada com 155 questdes distribuidas

em dez blocos tematicos:

A) Dados Gerais

B) Planos e Programas

C) Programa Municipal de Educa¢cdo Ambiental
D) Consércio Intermunicipal

Para este diagnoéstico com
foco no PERS e Educacdo
Ambiental foram

) oo drmin , selecionadas 48 questoes -
F) Tecnologias e Instrumentos Administrativos dos blocos A, B.C.D.E. Ge l.

G) Coleta Seletiva e Cooperativas

H) Residuos de Construgdo e Demolic@o

1) Residuos de Servicos de Saude

J) Gestd@o de Residuos Sélidos durante a Pandemia de COVID-19

E) Legislacdo
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03. Principais resultados

DIAGNOSTICO SITUACIONAL
DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NOS MUNICIPIOS

PAULISTAS




RA deiﬁ
' Presideqte

MUNICIPIOS
PAULISTAS
PARTICIPANTES A 'Y
DA PESQUISA

Legenda

“35RM de Sio

i - m,
) Limite da Regiao B RA de Itapeva (14) ‘Paulo

o Administrativa (16) :I RA de Marilia (21)
¥y o Limite Municipal (645) AA da Pradbants
( ) MuniCipiOS :l Prudente (13)

respondentes S RA de Regist (7)
T — © [ ] RA de Ribeirao Preto (8)

l RA de Sorocaba (20)
B RrA de Aracatuba (13)

- RA de S&o Jose do Rio
[ | RA de Barretos (8) Preto (25)

B RA de Bauru (15) =3 RA de Sao Jose dos
[ ] RA de Campinas (37) Campos (11) 0 50 100 202
B RA de Franca (18) il Regiao Metropolitana de L - I KM
S&o Paulo (8) Elaboragao: Julio Santos Silva, 2025. _ :
Fonte: MORAES, 2021, Esri, HERE, Garmin, USGS

Dados espaciais: GEOSEADE, 2023.




= Relagdo dos municipios respondentes da pesquisaf

Regido Administrativa (N°absoluto)
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m Total municipios da regidao  m Responderam Nao responderam



BOAS
PRATICAS

Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Solidos




S ~ Programa de vermicompostagem por cooperativas 0,00
Boas prCItICCIS € AGOoesS
Politica de incentivo/compulséria de sistema de compostagem por

adotadas PelOs grandes geradores | 0,89
muniCIPiOS nas areas de Programa de compostagem em Aterro Sanitario Municipal | 1,33
gestdo ambiental e

gerenciamento de
resid uos SélidOS Programa de compostagem de Residuos de Feiras Livres (FLV) B 2,22

Programa de Compostagem comunitarias § 1,78

Iniciativas de aproveitamento energético de residuos solidos W 2,67

Sistema ou Rota de Coleta de Residuos Domésticos na Zona Rural NG 41,33
Criacdo de Ecopontos I 44 89
Iniciativas de segregacdo e coleta seletiva de residuos solidos |GGG 5467
Programa/Plano de Educacdo Ambiental NG 57,33

Adesao ao Programa Municipio Verde Azul (PMVA/SIMA/SP) |, 94,67

0 20 40 60 80

Porcentagem %



PMGIRS

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

PRGIRS

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos




' Municipios com Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) ou Plano Regional de Gestéo Integrada de

Ny, Residuos Solidos (PRGIRS)
U

Planos de gestao: setor publico (pais, estados n 5 | m pD ssU | I:l M G I H 5
€ municipios) - planejamento, governanca e |
diretrizes - politica de residuos sélidos 2%
= Sim, possui PMGIRS inserido no
PMSB
Importancia:
» acesso a recursos financeiros para 5 | m, pﬂ SSLU | I:' HG | R 5

infraestrutura

» reducao da geracao, custos e impactos
negativos » Em elaboracao
« fortalecer a Economia Circular

» fortalecer o cooperativismo, etc.

= O municipio ndo possui nenhum
dos dois Planos citados




PMGIRS ou 120
PRGIRS/Regido
Administrativa

100

Qo
o

DESTAQUES:

RA Barretos - 100 %
municipios com PMGIRS

RA Campinas, Marilia,

Presidente Prudente -

PRGIRS 20

RA - Central, Ribeiréo

Preto Sdo José do Rio 0 I I [ 0 I I I I
"~.

Porcentagem %
(9]
(-

B~
o

Preto - 20% dos

municipios sem planos @7’@ & @i‘ﬁ & fat:* QG :aiﬁ & & Q*F’ & Qn c;a >
L & P K F & &Y S S R
&9 g T & @ O & o
&E" \\&’ ' bﬁ h‘ﬂ
2 <& @ 2
Q{" HIE_D -;.EP
= Sim, possui PMGIRS & E

m Sim, possui PMGIRS inserido no PMSB
Sim, possui PRGIRS
m Em elaboracéo
® O municipio ndo possui nenhum dos dois Planos citados




Em mais de 50%
dos municipios os
planos sdo
parcialmente
aplicados

Pequenos
municipios com
maior dificuldade
em elaborare
implementar

Porcentagem %

Implementagédo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos
100
80
60
40
) I I | “ ‘ | I
D 1 MINNnT | il
> ¥ Ca P K anl & e
& SN &« ¥
® ‘3’@ L& &L @Qﬁ NGRS Y f’ e“"\q .f‘ g & Q‘“’
SO F R SR SRS
s x@ & t}dz" 0
oo <& @ @
& NSNS
‘ & P

m E totalmente aplicado
m E parcialmente aplicado
N&o & aplicado

® O municipio nao possui nenhum dos dois Planos citados



DIFICULDADES NA EI.ABORA?AO E
IMPI.EMENTA?AO DOS PLANOS DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

e planos burocraticos: apenas para cumprir legislagéo e acessar recursos federais -
ndo serdo implementados por falta de viabilidade técnica e econémica

e capacidade institucional limitada: corpo técnico reduzido, pouco capacitado, sem
equipe multidisciplina - grande dependéncia de consultoria externa

o falta de coordenacéo da prefeitura - planos que néo refletem a realidade local/néo
serdo efetivamente implementados

e falta de dados confidaveis e série historica para tomada de decisdes

e falta de motivagédo e participagéo popular no processo de elaboracéo, implementacgéo
e monitoramento dos planos de gestéo de residuos solidos

e recursos financeiros limitados e ndo previstos no Orgamento Plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentdarias do Municipio

 falta de atualizagéo do marco regulatério municipal (Cadmara Municipal)

e recusa na cobranca de taxa/tarifa



CONSORCIOS




m N3o

= Sim

PRIORIDADE DO PLANARES E
PERS/SP

Estado de Sdo Paulo: 12
consoércios

Ainda predominam os PMGIRS -
busca de solugodes isoladas

RA Itapeva: nenhum municipio
consorciado

RA Registro: maior nimero de
municipios consorciados

120

100

80

60

Porcentagem %

40

20

0

?:E.

Participagcdéo em Consorcios para
Gestdo de Residuos Sélidos

@‘::i
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Participacdo em Consorcios para Gestéo
de Residuos Solidos

Beneficios: Desafios:
* ganho de escala e dificuldades para articulagéo politica
e divisGo de investimento em e vontade politica e descontinuidade na
equipamentos e infraestrutura gest@o municipal (prefeitos) - quebra
(aterros regionais, usinas de acordos e mudancgas de
regionais para RCC, RSS, prioridades
recicl@veis e novas rotas e capacidade técnica e gerencial
tecnoldgicas) (mur)i.cipio~s com quadro técnico sem
e reducdo de custos operacionais qualificagdo para planejar, licitar,

gerenciar, fiscalizar operacdes
complexas em escala regional

e divergéncia de interesses (realidades

: locais e prioridades diferentes)

e Ocesso a recursos federais e regulacdo e marcos legais -
PV'OV'FGQO pard os . . precisam atualizar leis municipais e
consoércios/planos regionais atender do Novo Marco Legal do

e beneficios ambientais, sociais e Saneamento (Lei 14.026/2020) para

econdmicos contratos e consorcios

e profissionalizag@o (compartilhar
recursos humanos - equipe
técnica qualificada)



LEGISLAGCAO



INSTRUMENTOS QUE PODEM AUXILIAR NA APLICAGAO DE LEIS,
NORMAS E/OU RESOLUCOES (RA)

80
73,3
65,3
59.6
80
MARCO REGULATORIOE
NORMATIVO AMPLOE “‘E“
COMPLEXO % 40
=
SEMCONSONANCIACOMAS ¢
ACOES PREVISTASNOSPGIRS
20
NECESSIDADE DE TRABALHO
CONSTANTE DA CAMARAS DE
VEREADORES E JURIDICO DA
PREFEITURA 0

Utilizacdo linguagem mais  Estudo da interpretacao Estudo das correlagdes Informativo periddico sobre

acessivel das leis, resolugbes e  entre as leis, resolugbes e as novidades em
normas normas legislacSes e normas
técnicas

=



INSTRUMENTOS QUE PODEM AUXILIAR NA APLICACAO DE LEIS,
120 NORMAS E/OU RESOLUGOES (RA)

100
< 80
=
@
©
g 80
@
d
O
o 40
) ‘ ||
0
> o
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m Utilizacado linguagem mais acessivel
m Estudo da interpretacao das leis, resolugdes e normas
Estudo das correlacdes entre as leis, resolucdes e normas

B Informativo periddico sobre as novidades em legislagdes e normas técnicas



COLETA SELETIVA



AOLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS RESPONDENTES

60
51,1%
40
33,6%
20 17.8%
9.8%
0 .
Cooperativa Associacao Catadores O municipio nao
iInformais possul coleta

seletiva



COLETA SELETIVA POR REGIAO ADMINISTRATIVA

or Wabejusalod

® O municipio ndo possui coleta seletiva

Catadores informais

m Associacao

m Cooperativa



PERCENTUAL DA POPULAGAO ATENDIDA PELA COLETA SELETIVA

91 a 100%
81 a 90%
71a80%
61a 70%
51 a 680%
41 a 50%
31 a 40%
21a 30%

11 a 20%

Porcentagem da populagao atendida (%)

0a10%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Porcentagem de Municipios respondentes (%)



FORMAS DE AUXILIO AS

COOPERATIVAS/ASSOCIACOES DE s ©
CATADORES NOS MUNICIPIOS

m |[niciativas de cadastramento e apoio diferenciadas com recorte por género e/ ou identidade de género.

m Qualificacdo dos catadores para atuar como agente ambiental (Educacdo Ambiental Nao-formal)
Nao auxilia

m Qualificacdo dos catadores para a participacéo nos processos decisérios (Educacdo Ambiental Nao-
formal)

® Auxilio financeiro a cooperativa/associacdo ou aos cooperados

m Oferta de treinamento ou capacitacéo para os catadores

m Doacao de cestas basicas.

B Doacdes de materiais para as organizacdes de catadores

m Nao existem cooperativas ou associacdo formais no municipio

m Concessdo/Doacao do local ou maquinario (caminhdes, EPI, esteira de separacdo, balanca, etc.)




PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM ES'[RATEGIAS DE
INCLUSAO DOS CATADORES AUTONOMOS

= SiIm = N3o



INCLUSAO DOS
CATADORES
AUTONOMOS NO
SISTEMA DE
LIMPEZA PUBLICA
POR REGIAO
ADMINISTRATIVA

100

80

60
40
| II‘Il
o |
ﬁ

Porcentagem %
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EDUCACAO
AMBIENTAL




100
Praticas de Educagéio Ambiental por Regides Administrativas
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Programa/Plano de Educacdo Ambiental

[
mmmmm Programas de educacéo e comunicacdo ambiental especificos para a politica de residuos soélidos
mmmmm Centro de Educacado Ambiental

mmmmm Espaco de Educacdo Ambiental

********* Linear ( Programa/Plano de Educacédo Ambiental )

********* Linear ( Programas de educacdo e comunicacao ambiental especificos para a politica de residuos sdlidos )
--------- Linear ( Centro de Educacdo Ambiental )

(

********* Linear ( Espaco de Educacdo Ambiental )



Municipios participantes que possuem Politica
Municipal de Educagéo Ambiental (PMEA)

=Sim = Emelaboracao Nao .



Existéncia de Programa Municipal de Educagéo Ambiental (PROMEA)
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Existéncia de Programa Mummpal de Educacdo
Ambiental para Gestéo de Residuos Sélidos (PEAGIRS)
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04. Conclusoes

Desafios/
Oportunidades de
Melhorias

4



Planos Municipais e Regionais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos

e Melhorar a elabora¢cdo, monitoramento e revisdo dos planos tornando-
os efetivamente instrumentos regulatdorios e executivos, e ndo
documentos burocraticos e desconectados da realidade local;

e Transparéncia: melhorar a divulgacdo das informacgdes sobre residuos
e ampliar a participacdo da populacdo na elaboracdo,
Implementacdo e monitoramento;

e Capacitar gestores publicos, técnicos e legisladores para elaboracgéo,
Implementacdo e acompanhamento dos planos;

e Alinhar as acées dos planos ao PPA (Plano Plurianual) e LOA (Lei

Orgamentdria Anual) para garantir recursos financeiros para

sua execucao.



/ Consoércios municipais

Apenas 32% dos municipios pesquisados
declararam participar de algum

consorcio municipal.

e Ampliar a articulagdo regional e micro
regional para agdes  consorciadas,
priorizadas nas politicas publicas federais e
estaduais, especialmente para acesso a
recursos financeiros para infraestrutura e
ganho de escala para adog¢do de novas
rotas tecnoldgicas;

Manuais com orientagcées aos gestores
“b Os documentos foram produzidos por meio de uma
g parceria entre o MDR e a Agencia Alema de Cooperacao. ..

.

¢ ROTEIRO PARA A
SUSTENTABILIDADE
DO SERVICO PUBLICO
DE MANE|O DE RSU




/ COLETA SELETIVA

Catadores autonomos e cooperativas de materiais reciclaveis

e Integrar os catadores autbnomos ao sistema de
limpeza publica com politicas publicas adequadas
as caracteristicas e expectativas desse grupo;

e Estimular e apoiar com infraestrutura, capacitacdo,
formalizacdo juridica, programas de seguranca no
trabalho, apoio social e psicoldégico, etc. novas
cooperativas, promovendo sua consolidacdo;

e Capacitar esses agentes para desenvolvimento de
atividades de educomunicacéo em residuos solidos;

e Promover a sustentabilidade financeira e a
remunerac¢do justa desses trabalhadores.




/ Educagéio Ambiental

e Incluir no PMGIRS/PRGIRS diretrizes, metas, agdes, indicadores, responsdveis e
recursos financeiros para EA de forma detalhadaq, clara e consistente,
viabilizando efetivamente sua implementacdo e o alcance dos resultados;

e Elaborar e implementar programas/projetos operacionais de EA em residuos
sOlidos, de forma a preparar a sociedade para atingir as metas do PLANARES,
PERS/SP e PMGIRS/PRGIRS;

e Criar/adequar a Politica Municipal de Educacéo Ambiental, incluindo EA em
residuos solidos;

e Ampliar e capacitar os recursos humanos municipais na drea de EA em
residuos solidos;

e Promover parcerias entre municipios, universidades e OSCIP locais e regionais;

e Educacdo e comunica¢gdo ambiental focada nas caracteristicas da populacdo
local.




/ Principais Contribui¢oes da Pesquisa

e Resultados obtidos com a participa¢gdo de 226 municipios do Estado de
Séo Paulo = Panorama da gestéo de residuos sdlidos no estado;

e Mapeamento e criagcdo de indicadores concretos  para
acompanhamento da gestdo de residuos soOlidos nas regides
administrativas e nos municipios participantes;

e |dentificagdo dos desafios e gargalos tecnoldgicos, financeiros,
regulatorios, administrativos e institucionais na gestdo dos residuos
solidos;

e Subsidios para o aperfeicoamento dos planos de gestéio de residuos
sOlidos municipais e regionais;

e Subsidios para definicdo de politicas publicas em residuos sdlidos do
Estado de SAo Paulo.




DN

RELATORIO COMPLETO

’ EM BREVE DISPONIVEL NO SITE
DA SEMIL
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