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CARTA DO PRESIDENTE

Diversos sdo os desafios da gestdo municipal de residuos sélidos
para o atendimento das responsabilidades elencadas na Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e no Decreto 10.936/2022, en-
tre as quais estdo a coleta seletiva e a inclusao social de catadores de
materiais reciclaveis.

Nesse contexto, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
elaborou esta cartilha a fim de auxiliar os gestores a implementarem a
coleta seletiva e incluirem os catadores na gestdo de residuos solidos,
quando aplicavel. Neste documento serdo abordados conceitos impor-
tantes e formas de realizar a coleta seletiva, fundamentados na legisla-
¢ao sobre o tema, além de boas praticas municipais, as quais baseiam-
-se nas peculiaridades locais e regionais tanto no planejamento como
na execuc¢do da coleta seletiva. Portanto, serdo mencionados exemplos
de coleta seletiva com e sem a inclusdo de catadores, uma vez que nem
todos os Municipios possuem cooperativas ou associagoes.

Assim, espera-se contribuir para a gestdao municipal de residuos
solidos, abordando aspectos técnicos, legais, logisticos, econémicos e
sociais com respeito as diversidades locais.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei
12.305/2010, foi 0 marco na gestdo de residuos para o Brasil, dispondo
sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretri-
zes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis. Um dos instrumentos é
a coleta seletiva. O sistema de coleta seletiva deve ser estabelecido pelo
titular de servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Vale salientar que com a publicacdo da atualizacao do marco do
saneamento, Lei 14.026/2020, a prestacdo dos servi¢os de saneamento
basico de maneira regionalizada foi priorizada. Neste caso, o Municipio
compartilha a titularidade com os demais Municipios componentes da
estrutura regionalizada e com o Estado. Assim, a Confederacao Nacio-
nal de Municipios (CNM) alerta que os Municipios devem verificar se a
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos esta inserida na estrutura de regionaliza¢do proposta em seu Es-
tado, bem como se a adesdo é compulsoéria ou facultativa, formas que
serdo explicadas na sequéncia.

De acordo com o Decreto 10.936/2022, que regulamenta a PNRS,
o sistema de coleta seletiva estabelecerd, no minimo, a separacao de
residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos, ou seja,
em trés fracOes; e sera progressivamente estendido a separa¢do dos
residuos secos em suas parcelas especificas. A CNM salienta que essa
norma revogou o Decreto 7.404/2010, que exigia apenas duas fra¢des, e
essa alteracdo ndo ocorreu com a participagdo dos gestores municipais,
0 que abordaremos nesta cartilha.

Uma pesquisa feita pela CNM (2023) mostrou que, no ano de
2022, 56% dos Municipios possuiam algum sistema de coleta seletiva
implementado. Desse total, 67% realizam a inclusdo de catadores de
materiais reciclaveis.
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Apesar dos esfor¢os, a taxa de recuperacao de residuos reciclaveis
secos no Brasil é inferior a 5%. O Plano Nacional de Residuos Sélidos
(Planares) estabeleceu alcangar 20% desse indicador até 2040 (BRASIL,
2022). Assim, é importante um esfor¢o dos Entes federativos para atingir
essa meta, que consequentemente reduzira o quantitativo de residuos
encaminhados a aterros sanitarios.

Nesse sentido, o presente documento abordara os conceitos e
competéncias da coleta seletiva, inclusdo dos catadores no processo e
as diferencas com a logistica reversa, bem como exemplos de boas pra-
ticas de Municipios que atuam com o tema.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Praticas e Inclusdo de Catadores



COLETA SELETIVA: CONCEITOS E
COMPETENCIAS

A coleta seletiva, de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) instituida pela Lei 12.305/2010, é definida como a coleta de
residuos sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou
composicao (BRASIL, 2010a). Além disso, é um dos instrumentos da PNRS.

A seguir serdo apresentados os pontos mais relevantes e as formas
de realizar a coleta seletiva a fim de orientar os gestores municipais na
sua devida implantacdo, além de apresentar boas praticas que podem
servir de exemplos aos Municipios.

O que é Coleta Seletiva e quais seus Beneficios?

Esse servico compreende a coleta de residuos sélidos previamente
segregados pela populagdo no local de geragdo, como residéncias, esco-
las e ambientes de trabalho, conforme sua constituicdo ou composicao.

De acordo com a PNRS (BRASIL, 2010a), em seu art. 36, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos estabelecer sistema de coleta seletiva.

O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos pode ser apenas o Municipio ou pode haver o compar-
tilhamento da titularidade, como o priorizado na atualizacdo do marco
do saneamento, a Lei 14.026/2020. A prestacao regionalizada pode ser
proposta pelo Estado ou pela Unido. No caso do proponente ser o Es-
tado, a regionalizacao dos Municipios pode ser de maneira facultativa
(Unidade Regional de Saneamento Basico) ou compulséria (microrregido,
regido metropolitana ou aglomeracdo urbana). A forma proposta pela
Unido (Bloco de Referéncia) sera facultada a adesao dos Municipios.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Prdticas e Inclusdo de Catadores
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SAIBA MAIS

Para saber mais sobre as formas de prestacao re-
+ gionalizada acesse a Lei 14.026/2020, em seu inc.
VI do art. 3°, disponivel no link:

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm.

Caso ndo haja lei de regionalizacdo proposta pelo Estado ou Unido
para residuos sélidos, além das formas de prestac¢do regionalizada trazi-
dos no art. 3° da Lei 14.026/2020, os Municipios podem realizar a pres-
tacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos por meio da formacgao de consoércios publicos, que também é
considerada regionaliza¢do.

CONHECA MAIS

Acesse a cartilha sobre consércio publico de resi-
duos soélidos disponivel no link:

4 https://www.cnm.org.br/
biblioteca/exibe/15164

Ressalta-se ainda que o Decreto 11.599/2023 - que disp&e sobre
a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico,
0 apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei 14.026/2020,
a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com re-
cursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da
Unido de que trata o art. 50 da Lei 11.445/2007 - estipula o prazo de 31
de dezembro de 2025 para que Municipios que ndo estejam regionali-
zados possam receber recursos e financiamentos da Unido. Apds essa
data, ou seja, em 2026, estar regionalizado é requisito para recebimento
desses recursos.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Praticas e Inclusdo de Catadores
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A coleta seletiva também é um mecanismo utilizado para minimi-
zar a quantidade de residuos que vdo para aterros sanitarios, visto que
a determinag¢do da PNRS é que apenas os rejeitos sejam encaminhados
para a disposicdo final ambientalmente adequada (aterros sanitarios).
Assim, ao destinar os reciclaveis para o reaproveitamento ou recicla-
gem e os residuos organicos para a compostagem, ha uma reducdo
significativa dos residuos que precisam ser aterrados, cumprindo com
a hierarquia na gestao dos residuos sélidos conforme art. 9° da PNRS.

Dessa forma, aumenta-se a vida Util dos aterros sanitarios, redu-
zindo a necessidade de extra¢do de matéria-prima da natureza e todos
os impactos socioambientais envolvidos nessa etapa, incluindo a redu-
cdo da geracao de gases e lixiviado no aterro sanitario.

Um aspecto fundamental a ser considerado pelos gestores muni-
cipais durante o planejamento da coleta seletiva é a defini¢do pelo poder
publico da segregacao dos residuos em fragdes. Uma das altera¢des do
Decreto 10.936/2022, que passou a regulamentar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e revogou o decreto anterior de 2010, é a obrigatorie-
dade da separacdo e coleta dos residuos em trés fracdes: secos, orga-
nicos e rejeitos (inc. Il do paragrafo 1° do art. 8°).

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) ressalta que a ela-
boracdo do decreto de 2022 ndo contou com dialogo com os gestores
municipais e que a imposicao da separacao em trés fracdes para todos
onerou 0s Municipios com mais essa obriga¢do. Caso fosse mantido o
gue constava no decreto anterior, a ampliacdo para novas fracfes seria
feita progressivamente com base nas metas de cada Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e conforme cada realidade local,
considerando os custos e o amadurecimento da participa¢do social na
coleta seletiva.

Para a gestdo de residuos conforme as normativas existentes, é
importante conhecer as trés fra¢des que compdem o RSU:

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Prdticas e Incluséo de Catadores



reciclaveis secos: embalagens e materiais constituidos de pa-
pel, papeldo, plasticos, vidros e metais;

organicos: restos de alimentos das refei¢cbes, como cascas de
frutas e verduras;

rejeitos: materiais que, por definicdo do poder publico, consi-
derando o contexto local e regional, ndo tém viabilidade técnica
ou econdmica para aproveitamento, podendo ser dispostos em
aterros sanitarios, como fraldas usadas e residuos de banheiro.
E importante destacar que os rejeitos podem variar conforme
0 espaco e tempo e as realidades de cada local.

Para saber mais detalhes sobre a necessidade dos
sistemas de coleta seletiva, bem como sobre a se-
paracao dos residuos, a CNM indica a leitura do
Decreto 10.936/2022, que regulamenta a PNRS,
disponivel no site:

Embora a coleta em trés fracBes estabelecida com o Decreto
10.936/2022 seja desejavel, pois permite maior valorizacao dos residuos
organicos e menor contaminacgao dos reciclaveis secos, inicialmente é
dificil obter resultados satisfatorios com esse tipo de coleta. Além disso,
esse tipo de sistema ira onerar significativamente o Municipio e a po-
pulacdo, que precisam dispor de meios e equipamentos para segregar,
coletar, transportar e destinar adequadamente as trés fracfes. Entdo,
a definicdo das fracBes a serem segregadas pela populacdo deve ser
cautelosamente estudada pelos gestores municipais.

Um exemplo de Municipio que realiza a coleta seletiva em mais
fracBes, incluindo uma especifica para residuos organicos compostaveis,
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é Florianopolis (SC). Esse Municipio possui coleta para residuos conven-
cionais, nomeando-0s como rejeitos, coleta para reciclaveis secos sepa-
rada da coleta de organicos compostaveis, e ainda possui ecopontos.

SAIBA MAIS

Todas as informacdes e mapas de cada coleta po-
dem ser acessados no site da prefeitura:

4 https://www.pmf.sc.gov.br/servicos/
index.php?pagina=servpagina&id=260.

O incentivo a compostagem caseira para a fracao organica dos
residuos também é indicada e tem dado certo, principalmente para
os Municipios pequenos, pois permite que 0s municipes separem 0s
residuos organicos e aproveitem o composto gerado em suas residén-
cias. Com isso, também se reduzem os custos dos servicos publicos de
manejo de residuos, ou seja, 0s associados a coleta, ao transporte e a
destinacao desses residuos.

CONHECA MAIS:

Acesse a Nota Técnica da CNM sobre composta-
+ gem para saber mais sobre o tema e conhecer
boas praticas aplicadas nos Municipios do Brasil:

4 https://www.cnm.org.br/
biblioteca/exibe/5057

Como fazer a Coleta Seletiva: Modelos

Quanto a forma de realizagdo do servi¢o de coleta seletiva, exis-
tem trés principais modalidades aplicaveis:

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Prdticas e Inclusdo de Catadores
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> porta a porta: modalidade para coleta de residuos em dias
especificos, com profissionais coletando os residuos em cada
residéncia nos bairros e localidades atendidos;

Exemplos de veiculos usados para coleta seletiva porta a porta

Fonte: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/coleta-seletiva-sera-iniciada-em-escolas-do-bar
reiro-308 e https: .sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeitura-de-sobral-entrega
20-triciclos-eletricos-para-catadores-e-lanca-campanha-de-coleta-seletiva-porta-a-porta

» ponto a ponto com a utilizagdo de containers (contento-
res): normalmente aplicada a grandes cidades, condominios
verticais (prédios residenciais) ou em locais proximos a peque-
nas estradas e zonas de dificil acesso para os caminhdes. Essa
modalidade permite que a populacao disponibilize os residuos
para coleta em locais preestabelecidos, podendo exigir cami-
nhdes de coleta especificos para acoplar e icar os containers;

Exemplo de containers (contentores) utilizados
no Municipio de Montenegro/RS

Foto: Elisa Schoenell.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/coleta-seletiva-sera-iniciada-em-escolas-do-barreiro-308
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/coleta-seletiva-sera-iniciada-em-escolas-do-barreiro-308
https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeitura-de-sobral-entrega-20-triciclos-eletricos-para-catadores-e-lanca-campanha-de-coleta-seletiva-porta-a-porta
https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/prefeitura-de-sobral-entrega-20-triciclos-eletricos-para-catadores-e-lanca-campanha-de-coleta-seletiva-porta-a-porta

> Pontos de Entrega Voluntarios (PEVs): os PEVs, também co-
nhecidos como ecopontos, consistem em estruturas implan-
tadas pelos Municipios ou pelo setor empresarial em pontos
distintos do territério visando a entrega de residuos reciclaveis
pela populacdo. Ha varios modelos de PEVs que devem ser co-
nhecidos pelos gestores para melhor aplicacdo ao contexto local.

Exemplos de Pontos de Entrega Voluntarios
(PEVs) em Arapiraca/AL e Osasco/ SP

SAIBA MAIS

Anorma técnica NBR 17100-1/2023, que trata sobre
gerenciamento de residuos - requisitos gerais, traz
detalhes sobre os espacos destinados para armaze-
namento temporario de residuos, como os Pontos
de Entrega Voluntarios (PEVs). O link para adquirir
essa norma pode ser acessado aqui:

4 https://www.abntcatalogo.com.br/grd.aspx

A CNM ressalta que os Municipios podem estabelecer sistemas
que possuam mais de um modelo, ou seja, podem realizar a coleta por-
ta a porta, ponto a ponto e/ou com PEVs, conforme as peculiaridades e
viabilidade de cada local e bairro.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Prdticas e Inclusdo de Catadores
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Outro ponto a ser destacado é que os Municipios ndo precisam
instalar lixeiras de vérias cores para segregar os residuos reciclaveis en-
tre si (papel, plastico, metal, vidro), a ndo ser que ja possuam a coleta
feita individualmente para cada tipo de residuo reciclavel. Entretanto,
se a coleta seletiva de reciclaveis for feita por um Unico veiculo, ou seja,
todos os reciclaveis serdo coletados juntos, é necessario que haja ape-
nas a lixeira de reciclaveis de forma geral, diferenciada da de residuos
organicos e rejeitos.

O Municipio de Bento Gongalves/RS, por exemplo, realiza a coleta
em tipos diferentes de residuos, entre eles os organicos, reciclaveis, e
também ha uma coleta especifica para vidro. O Municipio coleta em ca-
minhdes distintos os organicos, vidros e reciclaveis. Alguns locais contam
com a coleta mecanizada, que pode ser considerada ponto a ponto, e
algumas regides ainda é porta a porta. O Municipio também se destaca
pela porcentagem de reciclagem; enquanto no Brasil estd em torno de
5%, o Municipio alcangou 29%.

SAIBA MAIS

Mais informac8es sobre Bento Goncalves/RS po-
dem ser acessadas neste link:

4 https://bentogoncalves.atende.net/cidadao/
noticia/secretaria-de-meio-ambiente-
amplia-pontos-da-coleta-automatizada.

Fases da Implantacao da Coleta Seletiva

O processo de implantacdo de coleta seletiva pode ser feito de
maneira gradual e deve-se considerar a particularidade de cada Muni-
cipio. A CNM alerta que nao ha um padrao ideal de sistema de coleta
seletiva a ser seguido; assim, é importante que os gestores do Municipio
estabelecam a melhor solucao para a realidade local. Pode-se dividir a
implantacdo da coleta seletiva nas seguintes fases: planejamento, im-
plantacdao, mobiliza¢do social e monitoramento.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Praticas e Inclusdo de Catadores
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Planejamento

Aimplantacdo da coleta seletiva deve ser iniciada pelo planejamen-
to. Essa etapa exige diagnostico da realidade local, estudos de viabilida-
de técnica e econdmica, bem como a avaliagdo de alternativas tanto do
formato da coleta seletiva, como da insercao de catadores e do destino
dos residuos reciclaveis.

O documento que engloba os pontos destacados é o Plano Mu-
nicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), instrumento
da PNRS, ou, caso o Municipio esteja inserido em uma regionaliza¢do, o
plano de residuos a nivel regional pode ser utilizado. Vale salientar que
o PMGIRS engloba toda a gestao de residuos do Municipio, ndo apenas
a coleta seletiva. O plano traz subsidios para uma visdo geral que facilita
tragar melhores estratégias para a coleta seletiva, bem como metas de
ampliagdo da mesma e indicadores de desempenho para acompanha-
mento e monitoramento da gestao de residuos.

O PMGIRS é condi¢do para acesso de recursos fe-
derais pelos Municipios. Vale salientar que Munici-
pios que optarem por soluc¢bes consorciadas e/ou
implantarem a coleta seletiva com a participacao
de catadores serdo priorizados no recebimento
dos recursos.

O contetddo minimo é apresentado no art. 19 da PNRS. Além disso,
o PMGIRS pode estar inserido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, desde que o conteddo minimo seja contemplado no docu-
mento. Neste contelido minimo devem ser descritos os programas
e acBes para a participacao dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver.

O processo de aprovacao da PMGIRS conta com a participacao po-
pular por meio de audiéncias publicas.
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Implantagdo do Sistema de Coleta Seletiva

Apés concluida a fase de planejamento, deve-se iniciar a etapa de
execucdo propriamente dita da implantagao da coleta seletiva. O diag-
noéstico facilita a definicdo das melhores estratégias para que a coleta
seletiva seja efetiva. Como forma de validacao, sugere-se que a coleta
seletiva, caso seja feita porta a porta, comece em uma escala menor, e
apos a verificacdo dos primeiros resultados, seja ampliada.

Assim, o Municipio pode, por exemplo, iniciar a coleta seletiva pelo
bairro que possua uma maior geracdo de residuos reciclaveis. E impor-
tante que a coleta dos reciclaveis ocorra em dias distintos da coleta de
organicos e/ou rejeitos. A rota utilizada pode ser a mesma ja usada pela
coleta convencional.

Para outras modalidades, como PEVs ou ponto a ponto, também
pode comecar em uma escala piloto e ser ampliada, levando em conta
os resultados do monitoramento.

Para arcar com os gastos publicos com a coleta
seletiva é necessario inseri-los no instrumento de
cobranga pelo manejo de residuos sélidos urba-
nos, a fim de garantir a sustentabilidade econd-
mico-financeira, conforme preconiza o art. 29 da
Lei 11.445/2007.
Acesse a Norma de Referéncia (NR) 79 da ANA, que aprovaa NR 1,
que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca
pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos
urbanos, neste link:

e o Manual
orientativo sobre essa NR no link:
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Outra fonte de recurso para os Municipios implementarem e
realizarem melhorias na coleta seletiva é a proposicdo de projetos para
reciclagem por meio da Lei 14.260/2021, diretamente ou apoiando as
organizag¢des de catadores do Municipio na elaboracdo dos projetos.

Para saber mais sobre quais sdo os tipos de pro-
jetos beneficiados pela Lei 14.260/2021 acesse:

Mobiliza¢do Social

A mobilizagdo social € um mecanismo essencial para a efetividade
do sistema de coleta seletiva implementado pelo titular dos servicos de
manejo de residuos sélidos. E ideal que ela seja um processo continuo
e traga aos municipes os principais pontos relacionados com a coleta
seletiva, tais como: a importancia da coleta seletiva, quais beneficios
serdo obtidos, como fazer a separacao e disponibilizacao dos residuos
para coleta e a responsabilidade compartilhada pelos residuos.

Antes do inicio da coleta seletiva, a mobilizacdo social pode ocor-
rer com o objetivo de orientagdo dos municipes sobre como deve ser a
separag¢do e quando sera iniciada, para que a partir do primeiro dia da
prestacao do servico de coleta seletiva a populacdo ja esteja informada
em como deve ser realizada.

O processo € continuo porgue mesmo com uma preparagdo prévia
da comunidade, ao longo da execuc¢do da coleta seletiva, o prestador po-
dera observar a necessidade de maiores a¢des em localidades e bairros
especificos onde os residuos ndo estdo sendo separados incorretamente.

Para que a mobilizagdo social tenha efeito é importante a utiliza-
¢do de meios de comunicac¢do de grande circulagdo, como radio, redes
sociais, jornais locais etc. Além dos meios de comunicagao, os gestores
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podem investir em capacita¢des e/ou palestras para a populagdo. Res-
salta-se também que a mobiliza¢do social pode ser feita porta a porta,
nas escolas, em eventos especificos, entre outros.

Monitoramento

Essa etapa é fundamental para que a implantacdo da coleta se-
letiva obtenha sucesso. O monitoramento pode ser feito a partir de in-
dicadores estabelecidos no préprio PMGIRS, tais como: quantidade de
residuos coletados pela coleta seletiva, quantidade de residuos coletados
na coleta convencional, quantidade de residuos encaminhados para a
disposicdo final, quantidade de rejeitos da coleta seletiva.

Sabe-se que ndo sao todos os Municipios que possuem balancgas
para realizar a coleta de dados exata, porém, o Municipio pode reali-
zar amostragens e estimativas da composicdo gravimeétrica, e/ou com
a quantidade de sacos utilizada, ou o volume que os residuos ocupam
em determinado espaco. O ideal é que a quantidade de reciclaveis au-
mente, com poucos rejeitos na coleta seletiva, e que o quantitativo de
reciclaveis da coleta convencional reduza.

E importante assegurar que os residuos reciclaveis tenham um
destino correto apds a coleta seletiva, como um galpao de triagem, de
preferéncia com insercdo de catadores, a fim de garantir a adequada
triagem de parte do material coletado e seu destino para a indUstria da
reciclagem.
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INCLUSAO SOCIAL DE
CATADORES

Ao longo de todo o normativo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos os catadores sdo mencionados, desde o capitulo que trata dos
objetivos até as disposi¢des finais. Dessa forma, pode-se observar que é
dada atencdo a esse grupo de trabalhadores que operam grande parte
da cadeia da reciclagem no Brasil.

O art. 36 da PNRS atribui ao titular dos servicos de limpeza urba-
na e manejo de residuos solidos, no ambito da responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos, algumas obriga¢des, dentre
elas o estabelecimento da coleta seletiva. Para cumprir tal obrigacao, o
paragrafo 1° do mesmo artigo indica que o Municipio deve priorizar a
organiza¢do e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis for-
madas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacgao.

Assim, é importante compreender alguns aspectos sobre as en-
tidades de catadores de materiais reciclaveis, como a diferenca entre
associacdo e cooperativa, como realizar a inclusdo dessa categoria na
gestdo de residuos e também conhecer boas praticas realizadas por
Municipios junto com as organiza¢des de catadores.

Associacao e Cooperativas de Catadores

Caso o Municipio queira organizar os catadores em cooperativas
ou associagdes, uma possibilidade é a realizacao de um chamamento
publico, o qual deve ser amplamente divulgado, para reunir todos os
catadores interessados em ingressar em uma organiza¢ao de catadores
(Cooperativa ou Associacao). Esse processo de formalizacao da coope-
rativa ou associacao de catadores pode envolver o setor de assisténcia
social, inclusive para verificar se as familias ja estdo cadastradas no Ca-
dUnico e em algum programa de beneficio social.
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A principal diferenca entre associacao e cooperativa esta na natu-
reza dos processos. Enquanto a associacao tem como finalidade a assis-
téncia social, educacional, cultural, representacado politica, defesa de inte-
resse de classe e filantropia, a cooperativa tem a finalidade estritamente
econdmica. Outra diferenca que o gestor deve se atentar para instruir
0s grupos de catadores a se formalizarem é na quantidade minima de
integrantes, sendo que a associacao necessita de apenas duas pessoas,
enquanto a cooperativa precisa de um ndmero minimo de 20 pessoas.

Ambas as organizaces necessitam de ata da assembleia geral de
constituicdo e estatutos devidamente registrados, a fim de obter o CNP)
e, assim, viabilizar possiveis contrata¢des e emissdo de notas fiscais para
venda dos materiais reciclaveis triados.

SAIBA MAIS

E importante que os gestores conhecam as dife-
rencas entre associa¢des e cooperativas de catado-
res. O SEBRAE apresenta essas diferencas no link
a seguir: https://www.sebrae.com.br/sites/Portal-
Sebrae/artigos/artigosCoperacao/entenda-as-dife-
rencas-entre-associacao-e-cooperativa,5973438af-
1¢92410VgnVCM100000b272010aRCRD.

As leis que regem cooperativas do Brasil sdo a
Lei 5.764/1971 e Lei 12.690/2012, e a constituicao
de associacdo e cooperativas esta no Codigo Civil
(Lei 10.406/2002). Acesse essas leis nos links: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112690.htm; e https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.

No processo de formalizagdo das organizacdes de catadores, re-
comenda-se acdes de capacitacdo voltadas para a estruturagao da orga-
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nizagao, a fim de que os catadores consigam fazer a futura gestdo dela
sem o apoio do Municipio (organiza¢bes autogestionarias).

Nesse sentido, o Municipio pode firmar parcerias com instituicdes
pararealizar a capacitacdo e treinamento dos catadores e suas familias,
inclusive em outras areas do conhecimento além de residuos soélidos,
visando a inser¢do de seus familiares em outros ciclos produtivos. Des-
taca-se os programas realizados pelo Sebrae, que também contemplam
a alfabetiza¢do das familias dos catadores, além de capacita¢bes conti-
nuadas em diversos aspectos do cooperativismo e associativismo, além
da gestdo e manejo de residuos sélidos.

Entre as op¢des para insercao dos catadores organizados em sis-
temas formais de trabalho para gerenciamento de residuos reciclaveis
destacam-se:

inclusdo na coleta seletiva;

realizacdo da triagem de residuos em galpdes.

Para a coleta seletiva, processamento e comercia-
lizacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis realizada por cooperativas ou associa-
¢Bes de catadores formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda, a legislacao permite
a contratag¢do sob dispensa de licitacdo, conforme
o arcabouco legal detalhado a seguir: inc. | do art.
39 do Decreto 10.936/2022; alinea ‘|’ do inc. IV do
art. 75 da Lei 14.133/2021.
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Para a triagem dos residuos reciclaveis, uma opc¢ao para o poder
publico municipal inclui a cessdo de um galpdo de triagem, por meio
de um documento legal, como Termo de Cessao de Uso. Nesse caso,
indica-se que o Municipio tenha coleta seletiva para segregacao dos
reciclaveis e destinacdo ao galpao, bem como envie os rejeitos para o
aterro sanitario.

SAIBA MAIS

O Conselho Nacional do Ministério Publico lancou
em 2014 um Guia de Atuag¢ao Ministerial para encer-
ramento dos lix8es e a inclusdo social e produtiva
das catadoras e catadores de materiais reciclaveis.
Na pagina 35 do guia ha um modelo de contrato de
prestacdo de servicos entre Municipio e associacdo
ou cooperativa de catadores. O Manual pode ser
acessado no link: https://www.cnmp.mp.br/portal/
images/Livro_Catadores_WEB.pdf.

No site do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNRC) é possivel encontrar
diversos contratos de prestacao de servicos firma-
dos entre prefeituras e organizacdes de catadores
materiais reciclaveis. Acesse aqui: https://www.
mncr.org.br/biblioteca/legislacao/contratos-de-
-prestacao-de-servicos-para-coleta-seletiva.
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares),
instituido pelo Decreto 11.043/2022, foi elaborado
sem a participacao social e sem dialogar com os
gestores municipais. Esse documento possui como
uma das metas promover a inclusdo social e eman-
cipacao econdmica de catadores de materiais reu-
tilizaveis e reciclaveis (Meta 5). Dentro dessa meta
ha o indicador de percentual dos Municipios com
presenca de catadores com contrato formalizado
de prestacdo de servicos de manejo de materiais
reciclaveis por cooperativas e associa¢des de ca-
tadores. De acordo com o Plano, em 2020, o pais
tinha 7,9% dos Municipios com contrato com or-
ganizacOes de catadores. A meta para 2024 é que
esse indice chegue a 24,5% e, em 2040, chegue em
95%. Para saber mais acesse o link:

BOAS PRATICAS DE COLETA SELETIVA
E INSERCAO DE CATADORES

Incentivo Financeiro Estadual

- Estado de Minas Gerais

Importante lembrar que os residuos sélidos séo um dos servicos de
saneamento basico, o qual a Constituicao Federal determina que é uma
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios promover
melhorias nos servi¢os de saneamento. Nesse contexto, a CNM destaca
gue programas estaduais de incentivo a coleta seletiva e reciclagem sdo
fundamentais para reduzir a quantidade de residuos sélidos sendo des-
tinados aos aterros sanitarios, impulsionando a reciclagem no pais de
forma regional, com escala. Uma possibilidade para remunerar os cata-
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dores é a disponibilizacdo de incentivos financeiros, como, por exemplo, o
Programa Bolsa Reciclagem, instituido e regulado pela Lei 19.823/2011, de
Minas Gerais, em que o objetivo é incentivar a reintrodu¢do de materiais
reciclaveis aos processos produtivos. A associagdo/cooperativa recebe um
valor proporcional ao quantitativo de materiais reciclaveis comprovada-
mente comercializados, sendo que os recursos sao pagos pelo Estado de
Minas Gerais, ndo incorrendo em 6nus para os Municipios.

Para mais informacdes, acesse:

Contratacao de cooperativa por dispensa de licitacdo em nivel

de consércio

- Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (CIMVI/SC)

A contratagdo de cooperativa por dispensa de licitacdo em nivel de
Consorcio pode ser exemplificada pelo Consércio Intermunicipal do Mé-
dio Vale do Itajai (CIMVI/SC), o qual, através do processo administrativo li-
citatério para contrata¢do direta mediante dispensa de licitagdo 030/2019
(https://diariomunicipal.sc.gov.br/atos/2210833), visou a contratagdo por
dispensa de licitacdo do processamento e a comercializacao de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, oriundos do sistema de coleta
seletiva de residuos, a ser prestado por associa¢des ou cooperativas for-
madas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de sau-

de publica. O contrato ( ) foi
realizado em 2019 com uma organizacdo de catadores, com vigéncia até
maio de 2024 ( ). Os Muni-

cipios integrantes do consoércio podem aderir a prestacdo regionalizada a
partir da assinatura de Convénio n° 2022/001.
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Contratacao de Cooperativa por Dispensa de Licitagdo

- Pedro de Alcantara/SC - 5.776 habitantes

Um exemplo de edital de contrata¢do de cooperativa realizada por
dispensa de licitagdo realizado por um Municipio foi a de Sdo Pedro de
Alcantara/SC. A prefeitura contratou a Cooperativa de Coleta Seletiva e
Reciclagem do Vale para execucdo dos servicos de coleta seletiva por-
ta a porta, transporte de materiais reciclaveis e reutilizaveis com suas
respectivas destinacdes corretas e a responsabilidade pela disposi¢cdo
final dos rejeitos gerados.

Para mais informac8es sobre Pedro de Alcantara,
acesse:

Coleta Seletiva e Triagem de Residuos realizadas com inser-

¢do de catadores

- Dois Irmaos/RS - 30.709 habitantes

O Municipio de Dois Irm&os/RS possui coleta seletiva de residuos
ha 29 anos e atualmente abrange 100% do territério municipal, incluindo
area urbana e rural. A Cooperativa de Trabalho dos Recicladores e Cata-
dores de Dois Irmaos realiza hoje tanto a triagem como a coleta seletiva
dos residuos reciclaveis do Municipio. Os caminhdes passam juntos, mas
o residuo é coletado separadamente, de acordo com o cronograma para
cada bairro. A cooperativa possui contrato com a prefeitura municipal
para recolhimento dos residuos, além de separa¢do e manutenc¢do da
Usina Municipal de Reciclagem.

Em Dois Irmdos, por ser regularizada, estruturada e com documen-
tacdo adequada e em dia, a cooperativa conseguiu verba para constru-
cdo de novo galpao para armazenamento de residuos e fardos e obteve
equipamentos especificos de valoriza¢do de residuos, o qual beneficia
os plasticos triados através da uma maquina para lavar e outra para fa-
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zer o trabalho de corte de embalagens plasticas, tendo como produto
final um material granulado para a venda ao mercado reciclador, o que
aumenta o prec¢o de venda dos residuos.

Em média 20% do residuo produzido em Dois Irmaos é reciclado.

SAIBA MAIS

Mais informacdes sobre o Municipio de Dois Ir-
maos/RS podem ser acessadas no link:

4 https://doisirmaos.atende.net/cidadao/
pagina/gestao-residuos-solidos-urbanos

Equipamento de valorizagao de residuos e galpao
construido para armazenamento de residuos
segregados e enfardados em Dois Irmaos/RS

Fotos Elisa Schoenell.

- Itaina/MG - 97.669 habitantes

A coleta seletiva em Itaina/MG ocorre ha mais de 20 anos e iniciou
a partir de um trabalho conjunto da Cooperativa de Reciclagem e Traba-
lho (Coopert) com o Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (Saae), autar-
quia responsavel pelo servico de manejo de residuos solidos urbanos.

Houve acBes de sensibilizacao da populacdo para compreender
a importancia da coleta seletiva e aprender a segregar os residuos. A
separacao dos residuos é realizada nas residéncias em duas fracdes (se-
cos e molhados) e a coleta seletiva é realizada pela Coopert, abrangendo
100% da zona urbana, por meio de contrato de presta¢ao de servicos.
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O servico de coleta seletiva é realizado por caminhdes de carro-
ceria na modalidade porta a porta, em dias intercalados com a coleta
convencional, de segunda-feira a sabado, em toda a zona urbana, di-
vidida em duas regides para esse fim. Dessa forma, no mesmo dia, se
em uma regido ocorre a coleta seletiva, na outra regido ocorre a coleta
convencional, e se alternam no dia seguinte.

Os residuos da coleta seletiva e da coleta convencional na zona
rural sao levados para o galpdo de triagem da Coopert, doado pelo Mu-
nicipio em 2021 e localizado no terreno de 10.000m? ao lado do aterro
sanitario.

Além da coleta seletiva, a Coopert realiza a triagem e a comerciali-
za¢do do material reciclavel. Dessa forma, além do recebimento mensal
pelo contrato com o Municipio, os cooperados dispdem integralmente
do lucro proveniente da comercializacdo de materiais reciclaveis.

Coleta seletiva porta a porta e galpao de
triagem da Coopert em Itauna/MG

Fonte: Saae Italna/MG.

- Sobral/CE - 203.023 habitantes

A prefeitura de Sobral, em outubro de 2023, doou 20 triciclos elé-
tricos para catadores de associa¢des que operam as centrais de triagem
do Municipio. A partir dessa doacdo foi estabelecida a coleta seletiva
porta a porta no Municipio. Além disso, a cidade disp&e de 38 ilhas eco-
l6gicas estrategicamente distribuidas, proporcionando a populagdo a
facilidade de entregar seus materiais reciclaveis. Os residuos coletados
sdo encaminhados para as Centrais Municipais de Reciclagem, onde sdo
triados. O Municipio, além dos triciclos, cede o espago das centrais, bem
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como 0s equipamentos para processamento dos residuos. Além disso,
os catadores recebem um recurso financeiro do Estado do Ceara, por
meio do Programa de Auxilio do Catador (PAC).

Em outubro, a coleta porta a porta foi iniciada em apenas dois
bairros, mas nos meses seguintes ja houve expansao para novas loca-
lidades. Durante esse processo de implantacgdo, a prefeitura esta reali-
zando ac¢des, visitando as residéncias junto com os catadores para mo-
bilizar a populacado.

De acordo com dados da Prefeitura, em 2022, antes da aquisicao
dos triciclos, foram coletadas 144,8 toneladas de residuos das ilhas eco-
|6gicas, da coleta seletiva das reparti¢cGes publicas e de parcerias com
empresas privadas grandes geradoras de residuos. Ja em 2023, com
apenas 3 meses de coleta seletiva feita pelos catadores com o auxilio
dos triciclos, esse valor alcancou 450 toneladas.

Triciclos elétricos para realizacao de coleta seletiva

Fonte: Prefeitura de Sobral (2023) - https://www.sobral
bral-entrega-20-triciclos-eletricos-para-catadores-e-lanca-c

Coleta Seletiva e Leildo de Residuos

- Chapadao do Sul/MS - 30.993 habitantes

O Municipio De Chapaddao do Sul/MS possui uma Central de Trata-
mento de Residuos (CTR) operada por uma empresa privada, que engloba o
aterro sanitario, o britador, o patio de madeira, a reciclagem e a instalacao
de patio de compostagem. Uma maneira de dar escoamento do material
triado ao longo do ano é a realizagdo de leildo. Em 2023, dltimo leildo
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realizado, o Municipio arrecadou mais de R$ 520 mil reais. Parte do valor
é destinada como 14° dos funcionarios da CTR e outra parte é destina-
da ao Municipio. E importante salientar que no Municipio ndo ha grupo
de catadores formalizados passiveis de contrata¢do pelo poder publico.

A coleta seletiva é realizada todas as quartas-feiras no Municipio.
Além da coleta seletiva, 0 Municipio recebe diretamente residuos pre-
viamente separados na CTR. O Municipio, em agosto de 2023, também
iniciou a coleta seletiva nos assentamentos rurais.

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre o processo de coleta seleti-
va, triagem de residuos e leildo em Chapadao do
Sul/MS, acesse os seguintes links:

https://www.ocorreionews.com.br/prefeitura-de-
-chapadao-do-sul-inicia-coleta-seletiva-de-recicla-
veis-nos-assentamentos-rurais/; https://www.cha-
padaodosul.ms.gov.br/arquivos/11401; e https://
www.imasul.ms.gov.br/central-de-tratamento-de-
-residuos-de-chapadao-do-sul-recebe-licenca-e-vai-
-operar-aterro-por-25-anos/.
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LOGISTICA REVERSA

Alguns residuos reciclaveis podem ser enquadrados na Logistica
Reversa. Portanto, neste capitulo da cartilha vocé ira compreender o que
é esse instrumento, quais os residuos englobados e normativos legais
aplicaveis, bem como ainterface entre coleta seletiva e logistica reversa.

O que é a Logistica Reversa?

A Logistica Reversa é um instrumento da Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos definida como:

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracteriza-
do por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente ade-
quada (BRASIL,2010).

O objetivo desse instrumento é viabilizar a coleta, o retorno e o
destino de determinados residuos gerados pelo consumidor, fazendo
com que o residuo retorne no sentido contrario (consumo - venda - dis-
tribuicao - fabricacdo) da cadeia normal, sendo o fabricante e/ou impor-
tador o responsavel pela destinacdo final ambientalmente adequada do
residuo. Nessa 6tica, esse instrumento pode ter como consequéncias a
fabricacdo de produtos mais duradouros, com uma vida Util ampliada,
e com componentes de facil desmaterializa¢cdo e destinacdo, uma vez
que o responsavel pela coleta apds o uso pelo consumidor e pelo des-
tino final correto é o setor privado.

Assim, ha uma responsabilidade compartilhada entre consumido-
res, comerciantes, distribuidores, importadores, fabricantes e governo
para que a logistica reversa ocorra. No caso dos Municipios, titulares do
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servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, a
responsabilidade esta ligada apenas a articulagdo, sem despender ver-
ba para tal. Inclusive o art. 33 e seu paragrafo 7° da PNRS, que institui a
logistica reversa de determinados residuos, sdo claros ao afirmar que:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de lim-
peza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de (...)

§7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de ma-
nejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de com-
promisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica rever-
sa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acoes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na
forma previamente acordada entre as partes (BRASIL,2010).

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) reitera que é es-
sencial aos gestores locais e a toda sociedade entender o que é e como
deve funcionar a logistica reversa, bem como quais sdo os residuos en-
globados por esse instrumento, dos quais muitos estdo diretamente
relacionados a gestdo municipal de coleta de residuos.

Caso o Municipio atue na logistica reversa de re-
siduos de responsabilidade do setor empresarial,
a Lei determina que o Ente seja remunerado com
acordo prévio entre as partes (paragrafo 7° do art.
33 da PNRS).
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Residuos legalmente englobados na Logistica Reversa e
situacao atual de implementacao

Conforme o art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
os residuos que se enquadram na Logistica Reversa sao:

» |- agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

» Il - pilhas e baterias;

» Il - pneus;

» IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

» V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista;

» VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

No mesmo artigo encontra-se definido ainda que o sistema pre-
visto pode ser estendido a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Além da PNRS, e seu Decreto regulamentador (10.936/2022),
atualmente o Decreto 11.413/2023 institui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estrutura¢do e Reci-
clagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa
Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que trata o art.
33 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.

No quadro a seguir sdo apresentados os instrumentos normativos
que instituem praticas de logistica reversa dos residuos listados no art.
33 da PNRS, incluindo leis, decretos, resolu¢cdes do Conama, instrucdes
normativas do Ibama, portarias, acordos setoriais e termos de com-
promissos firmados, além de pontos de coleta existentes e Municipios
abrangidos pelos instrumentos existentes.
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Instrumentos normativos de residuos
enquadrados como logistica reversa

Residuo

Agrotoéxicos, seus
residuos e emba-
lagens

Instrumentos normativos

Lei 7.802/1989
Lei 9.974/2000
Decreto 4.074/2002

Pontos de Coletas e/ou
Municipios Abrangidos

411 unidades de recebi-
mento no pais (302 pos-
tos e 109 centrais) (2020)

Pilhas e baterias

Conama 401/2008
IN Ibama 08/2012

Baterias de Chumbo Acido:
Acordo Setorial - 2019

4.453 pontos de coleta

Pneus

Conama 416/2009
IN Ibama 01/2010

1.160 pontos de coleta

Oleos lubrificantes

Conama 362/2005

Portaria Interministerial
475/2019

4.166 Municipios atendi-
dos com a coleta

Embalagens de
6leos lubrificantes

Acordo Setorial - 2012

267 Pontos de Entrega
Voluntario e 23 Centrais
de Recebimento

4.335 Municipios aten-
didos

Lampadas fluores-
centes, de vapor de
s6dio e mercurio e
de luz mista

Acordo Setorial - 2014

3.043 pontos de coleta
691 Municipios

Produtos eletroele-
tronicos e seus

Acordo Setorial - 2019

4.229 pontos de coleta
(2021)

componentes Decreto 10.240/2020
Acordo Setorial Embalagens
em geral - 2015
Aco: Termo de Compromisso Embalagens em geral:
-2018 374 Municipios atendidos
Embalagens

Embalagens de aluminio para
bebida: Termo de Compromis-
so - 2020

Vidro: Decreto 11.300/2022

Aco: 172 pontos de rece-
bimento;

Medicamentos e
suas embalagens

Decreto 10.388/2020

Fonte: https:/sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/.

Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Boas Prdticas e Inclusdo de Catadores

35



Pode-se observar que para a logistica reversa de muitos residuos
ainda sao utilizadas resolucdes e instru¢des normativas existentes pre-
viamente a PNRS, ndo sendo elaborado acordo setorial especifico para
os residuos de; agrotéxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e ba-
terias; pneus; e 6leos lubrificantes. A CNM destaca que mesmo ndo ha-
vendo normativo para esses residuos, as normativas existentes devem
ser respeitadas e a logistica reversa deve ocorrer. Para outros residuos
(embalagens de dleos lubrificantes, lampadas e eletroeletrdnicos), os
quais ndo possuem legislacdo ou normativas especificas, instaurou-se
acordo setorial. Ja para medicamentos, devido ao seu possivel impacto
a saude publica e ao meio ambiente, a logistica reversa foi instaurada
mediante decreto.

Embora a PNRS tenha sido aprovada em 2010, pode-se verificar
no quadro que essa lei ainda ndo esta sendo totalmente cumprida na
pratica. Considerando a existéncia de 5.569 Municipios no Brasil, obser-
va-se que a maioria deles ndo é abrangida pelos sistemas de logistica
reversa existentes, principalmente os criados por acordo setorial feito
pelo setor empresarial responsavel pelo residuo objeto do acordo. Por
exemplo, os pontos de entrega de lampadas abrangem apenas 691
Municipios, o que corresponde a apenas 12,4% do total de Municipios
do pais. Mais preocupante é o fato de esse residuo ser considerado
perigoso, e, portanto, ha uma logistica e cuidados adequados para seu
transporte, podendo ndo ser seguro o consumidor transporta-lo até o
Municipio mais préximo que possua ponto de coleta.

Os acordos setoriais citam as metas de evolu¢do gradual da apli-
cagdo da logistica reversa para cada residuo e regido. Em 2015, o setor
empresarial assinou um Acordo Setorial para Implantacao da Logistica
Reversa de Embalagens. De acordo com o documento, as empresas se
comprometem a recuperar 22% das embalagens colocadas no merca-
do. O acordo setorial de eletroeletronicos excluiu os Municipios com
menos de 80 mil habitantes no planejamento de atendimento da logis-
tica reversa. O Relatorio Anual de Desempenho da Entidade Gestora de
eletroeletrdnicos ABREE de 2021 indica que existem atualmente 3.417
pontos de recebimento em 1.224 municipios (22% do total).
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Assim, pode-se verificar que ndo foi considerada a maioria dos
Municipios nos acordos setoriais existentes, nem mesmo nas metas
progressivas estabelecidas. Além disso, atualmente a porcentagem de
Municipios abrangidos por sistemas de logistica reversa é baixa.

A CNM destaca e reforca que os residuos estipulados na logistica
reversa sdo gerados em todos os Municipios, devendo, portanto, serem
considerados no planejamento da implantacao deste instrumento, as-
sim como outros aspectos devem ser estudados e considerados, como,
por exemplo, logistica, distancias entre Municipios, pontos de coleta e
possibilidade de coleta itinerante em Municipios com menos habitantes.

Por fim, a Confederacao ressalta a importancia e necessidade
de atuac¢ao dos Estados no tema para a efetivacdo da logistica reversa.
Diversos Estados estipularam normativas especificas sobre logistica re-
versa de determinados residuos ou incluem diretrizes sobre a logistica
reversa na politica estadual de residuos sélidos. Portanto, € importante
gue os gestores verifiquem a existéncia de legislacdo local sobre o tema.

Para saber quais Estados ja possuem legislacao
especifica sobre Logistica Reversa e outras infor-
macdes sobre o tema acesse a pagina de Logisti-
ca Reversa no Observatério dos Lixdes da CNM,
neste link:
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Como visto, a responsabilidade pela coleta e destinagdo adequada
logo apds o uso pelo consumidor de todos os residuos elencados no art.
33 da PNRS é exclusivamente do setor empresarial. Porém, isso nao ocor-
re, conforme é determinado na Lei 12.305/2010. Assim, ha um conflito
entre os interesses do setor empresarial e os interesses da gestao publi-
ca municipal, pois a logistica reversa afeta diretamente a coleta seletiva,
principalmente com relacdo as embalagens em geral (garrafas, caixas,
latas e quaisquer outras embalagens de aluminio, vidro, plastico etc.).

Os gestores publicos devem estar cientes dos desafios que estdo
sendo impostos com relacdo a logistica reversa e saber como posicio-
nar-se junto a CNM na defesa dos interesses municipais.

A Confederacdo luta tanto para evidenciar que é impossivel dis-
sociar a coleta municipal seletiva ou tradicional da logistica reversa de
residuos, seja com relacdo a pneus, pilhas, lampadas, eletroeletrénicos
ou embalagens em geral, como para que o setor empresarial remunere
os Municipios por toda e qualquer a¢do relacionada a gestao dos resi-
duos citados no art. 33 da PNRS. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre,
é preciso muita cautela e didlogo com a sociedade, comércio local e Mi-
nistérios Publicos Estaduais (MPEs).

Por um lado, existe a cobranca de realizacdo da coleta seletiva tan-
to por parte da sociedade quanto por parte de alguns MPEs. Por outro
lado, em alguns Estados existe o entendimento por parte dos MPEs de
que os Municipios ndo podem onerar os cofres publicos com ac¢Bes de
coleta seletiva dos residuos listados no art. 33, que sdo de responsabi-
lidade do setor empresarial.

A legislacdo é muito clara ao deixar explicito que as a¢cdes do poder
publico serdo devidamente ressarcidas se o titular do servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distri-
buidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produ-
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tos e embalagens a que se refere o art. 33 da PNRS. Entretanto, o que
acontece muitas vezes é a responsabilizacdo pelos Ministérios Publicos
Federais e Estaduais, por meio de a¢des de responsabilidade civil e cri-
minal, pelo ndo cumprimento da logistica reversa, sendo que essa ndo
€ uma obrigacdo do poder publico municipal.

Sem duvida, é uma situacdo de extrema complexidade, pois os
Municipios respondem pelos danos a saude da popula¢do causada pela
poluicdo e contaminacdo por vetores devido ao acimulo de residuos,
como pneus, embalagens e tantos outros.

Assim, a CNM recomenda que os gestores conhe¢am qual é a po-
sicdo dos promotores locais com relacdo a logistica reversa para evitar
gue sejam obrigados a restituir aos cofres publicos os recursos utiliza-
dos na logistica reversa (coleta, triagem, e destinacdo final) dos residuos
sélidos listados no art. 33 da PNRS.

O gestor pode encontrar alternativas para que a logistica reversa
ocorra e que o Municipio seja um facilitador e/ou articulador, como é o
casodo .O Municipio realiza um drive thru para
recebimento dos residuos sujeitos a logistica reversa, como lampadas,
pneus, eletroeletrénicos, pilhas e baterias, vidros, entre outros materiais.
Além disso, ha pontos fixos espalhados pela cidade para recolhimento
desses residuos. No dia do evento, empresas e instituicdes parceiras
realizam o recolhimento dos materiais e destinam corretamente cada
residuo de acordo com sua particularidade, seja para reaproveitamento,
reciclagem ou causa social. A , que aconteceu
em dezembro de 2023, recolheu mais de seis toneladas de residuos que
foram destinados adequadamente. Assim, o Municipio realiza a¢8es de
educacao ambiental orientando a populacao, além de facilitar o recolhi-
mento dos residuos e evitar que esses residuos sejam recolhidos pela
coleta domiciliar, reduzindo, dessa maneira, o custo para o Municipio.

Outro Municipio que esta atuando como facilitador para a logisti-
ca reversa de embalagens é Bonito/MS. A cooperativa Paraiso de Bonito
recebeu um veiculo, resultado de um

, para coletar os vidros de estabelecimentos comer-
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ciais. A prefeitura tem auxiliado na divulgacao da iniciativa, bem como
no cadastramento dos estabelecimentos. O objetivo é coletar aproxi-
madamente 500 toneladas de vidro por ano. Apds a coleta, os residuos
sao destinados a cooperativa, onde sao armazenados e vendidos para
atacadistas ou diretamente para a indUstria.

@) recuperou em 2023 mais de 100 to-
neladas de vidro. O resultado é fruto de uma parceria entre a prefeitura
e empresas privadas, atuando como um facilitador para que a logistica
reversa do material ocorra, além de trazer beneficios socioambientais
ao Municipio. Foram distribuidos coletores em forma de bombonas em
mais de 70 estabelecimentos comerciais, como bares e restaurantes.
Essas bombonas sdo recolhidas e o material é destinado a Associa¢ao
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (Ascamari). Em seguida, uma
empresa realiza a coleta desse residuo para encaminhar para industria
de reciclagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) apresentou nesta
cartilha a importancia, os modelos, as fases e os beneficios que a im-
plantacao da coleta seletiva pode proporcionar, a fim de que se cumpra
uma das responsabilidades dos Municipios elencadas na Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Formas e exemplos de inclusdo social de catadores, tanto na co-
leta seletiva como na triagem dos residuos reciclaveis, também foram
abordados no presente documento, além das responsabilidades do
setor empresarial no que tange a logistica reversa.

A CNM salienta que as realidades regionais e as peculiaridades
de cada local devem orientar o planejamento e a implanta¢ao dos mo-
delos de coleta seletiva. Por fim, através desta cartilha, a CNM espera
contribuir com esclarecimentos técnicos e legais para a gestdo integra-
da de residuos sélidos no Brasil.
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