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APRESENTACAO

O PEAAF é um Programa de Educacao Ambiental, desenvolvido pelo Departamento de Edu-
cacao Ambiental da Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente - DEA/SAIC/MMA, destinado ao publico envolvido com a agricultura familiar,
quer sejam agricultores e agricultoras propriamente ditos ou agentes que trabalham diretamen-
te com este segmento da populacao. O Programa visa o desenvolvimento de acoes educativas
que busquem a construcao coletiva de estratégias para o enfrentamento da problematica socio-
ambiental rural.

No tocante ao desenvolvimento rural, a adocao de modelos de producao ambientalmente
insustentaveis e socialmente injustos tem levado a exaustao dos recursos naturais disponiveis e
a inviabilizacao da permanéncia das familias no campo. Torna-se necessario, entao, equacionar
a protecao do meio ambiente, suas multiplas formas de uso e a garantia de condicdes dignas de
vida no meio rural.

A producao em bases agroecologicas é orientadora das transformacodes almejadas. E para
que essa transicao se torne realidade, é imprescindivel o trabalho articulado entre os drgaos e
entidades da Administracao Publica e as organizacoes da sociedade civil para o fomento de pro-
cessos educativos continuados e permanentes que estimulem “o fortalecimento de uma consci-
éncia critica sobre a problematica ambiental e social”, tal como preconiza a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).

A partir da apresentacao de um conjunto de temas, estratégias pedagogicas e da proposta
de Educacao a Distancia do PEAAF, o presente Caderno objetiva fundamentar conceitual e meto-
dologicamente o desenvolvimento do Programa nos estados, territérios e municipios do Brasil,
facilitando o trabalho coletivo dos diversos parceiros envolvidos nessa construcao. Em todos os
niveis, é buscada a articulacao com os movimentos sociais do campo, organizacoes da sociedade
civil e acdes governamentais locais existentes e com potencial sinergia ao PEAAF. E dessa forma
que esperamos contribuir para o enfrentamento da problematica socioambiental rural, buscan-
do a sustentabilidade da agricultura familiar.

Boa Leitural
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1. UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO
AMBIENTAL NO PAIS

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA] é regida pela Lei n° 9.795/1999, que
define a educacdo ambiental como “processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade”.

Assim, o PEAAF trabalha a educacao ambiental como uma politica publica, aplicando os
principios basicos e os objetivos fundamentais definidos na PNEA, entre eles “o estimulo e o for-
talecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social” (Art. 5°; Inciso
I1). Isso implica fomentar um olhar critico e abrangente sobre a realidade, permitindo que os
grupos sociais possam desvelar ndao apenas as consequéncias, mas também as causas e proces-
sos associados aos conflitos socioambientais.

Foto: Ana Luisa Campos

Ha diversos entendimentos sobre como e para que fazer educacao ambiental. Conforme
Guimaraes (2004. p.27-28), em “uma pratica pedagdgica na perspectiva critica, o conflito, as re-
lacoes de poder sao fundantes na construcao de sentidos, na organizacao espacial em suas mul-
tiplas determinacoes”.

A Politica Nacional de Educacao Ambiental é fruto de uma construcao historica que per-
passa a evolucao do ambientalismo e da legislacao ambiental. Nos anos de 1960 surgem os pri-
meiros movimentos ambientalistas que estabelecem um novo patamar politico a discussao que
vinha sendo feita acerca das ciéncias, da cultura, da sociedade e da existéncia terrena, trazendo
a publico - sob diferentes abordagens - a questdo da insercao humana na natureza como uma
problematica vital e determinante na construcao de outros estilos de vida, culturas e modelos

L
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societarios (LOUREIRO, 2006). E nessa década que a questdo ambiental comeca a ganhar noto-
riedade no Brasil. Entretanto, como o pais estava sob ditadura militar, os movimentos sociais e a
educacao se encontravam sob forte repressao, o que bloqueava o florescimento de uma educa-
cao ambiental voltada ao questionamento do modelo societario.

No plano global, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano ocorrida
em Estocolmo em 1972, configura-se como o grande marco para a entrada da tematica ambien-
tal na agenda mundial. Para a Educacao Ambiental, a Conferéncia Intergovernamental de Edu-
cacao Ambiental, organizada pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO] e Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA] em Thilisi no
ano de 1977, desempenha essa mesma funcao. Resulta da Conferéncia de Thilisi as primeiras di-
retrizes internacionais para a implantacao de politicas de educacao ambiental e sua relacao com
a pratica das tomadas de decisoes e a ética que conduzem para a melhoria da qualidade de vida.

Na legislacao nacional, a educacao ambiental comecava a ganhar espaco com a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida por meio da Lei n°® 6.938/1981. Nesta, consta a
necessidade de fomento da “educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educa-
cao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente”
(artigo 2°, inciso X]. O processo de redemocratizacio do pais nos anos de 1980 da forca para o
surgimento das vertentes mais transformadoras da educacao ambiental. Isso foi possivel, se-
gundo Loureiro (2004, p. 67)

pela maior aproximacao de educadores, principalmente os envolvidos com educa-
cado popular e instituicoes publicas de educacao, junto aos militantes de movimentos
sociais e ambientalistas com foco na transformacao societaria e no questionamento

radical aos padroes industriais e de consumo consolidados no capitalismo.

As grandes mobilizacoes sociais dessa década influenciaram positivamente a nova Cons-
tituicdo Federal promulgada em 1988, que afirma em seu Artigo 225, que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”. E para garantir esse direito, incumbe ao Poder Publico,
“promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a preservacao do meio ambiente” (Art. 225, § 1°, Inciso VI). A questdo ambiental adquire um novo
patamar na legislacao nacional e a educacao ambiental se estabelece como um direito constitu-
cional.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é cria-
do no ano seguinte e, a partir dos anos de 1990, desenvolve uma proposta de Educacao no Pro-
cesso de Gestao Ambiental com o foco de tornar viavel a intervencao qualificada, coletiva e or-
ganizada dos grupos sociais, principalmente daqueles historicamente excluidos, nos processos
decisorios sobre a destinacao dos recursos ambientais” (QUINTAS, 2009, p. 57). Em 1992, foram
criados os Nucleos de EA do Ibama - NEA/Ibama - em todas as superintendéncias estaduais e na
década seguinte o Ibama inicia uma acao estruturada de educacao ambiental nos processos de
licenciamento de empreendimentos de petroleo e gas.
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Outro fato importante foi a realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro em 1992, que ficou conhecida como Rio-92.
Esta marcou os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, reunindo Chefes de Estado de 179 nacdes.
Sob a efervescéncia do periodo prévio a Rio-92 foi realizado o Il Férum de Educacdao Ambiental. O
Forum Global, espaco organizado pela sociedade civil durante a Rio-92, teve como um dos seus
encontros a 12 Jornada Internacional de Educacao Ambiental. Nesta Jornada surgiu oficialmente
a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental - REBEA (BRASIL, 2008), que passa a ser o principal
espaco de articulacao dos educadores ambientais do pais, bem como o Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, que se transformou no prin-
cipal documento de referéncia para os educadores ambientais, servindo de base para a institu-
cionalizacao da: Politica Nacional de Educacao Ambiental em 1999.

Em 1994 é lancado o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), resultado do
convénio entre o Ministério da Educacao e o Ministério do Meio Ambiente, com a participacao do
Ministério da Cultura e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Com estes ministérios e a REBEA,
em 1997, o Ministério do Meio Ambiente (MMA] realizou a Primeira Conferéncia Nacional de
Educacao Ambiental, constituindo grupos estaduais de governo e sociedade civil com o objetivo
de qualificar as acoes locais de EA, como precursores da constituicao futura das Comissoes In-
terinstitucionais Estaduais de Educacao Ambiental - CIEAs.

Em 27 de abril de 1999 é promulgada a Lei n® 9.795 que institui a Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental. Em 2002 o Decreto n® 4.281 regulamenta a Lei e cria o Orgdo Gestor da PNEA,
“responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que sera dirigido
pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacdo” (Art 2°) e seu Comité Assessor, in-
tegrado por representantes de treze diferentes drgaos, entidades ou setores (Art 4°). Ambos s3o
instituidos em 2003, este ultimo com representantes de diferentes segmentos sociais.

Outro fato importante, em 1999, foi a criacao da Diretoria de Educacao Ambiental do Minis-
tério do Meio Ambiente no Gabinete do Ministro, que em 2007 com a nova estrutura do Ministério
se transforma em Departamento de Educacao Ambiental, passando a ficar situado na Secretaria
de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental do MMA.

Em 2005, é lancado um novo Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), resul-
tado de Consulta Publica iniciada em 2004, que passa a ser a principal referéncia programatica
para a construcao das politicas publicas federais, estaduais e municipais de educacao ambiental.

Em 2007, ocorre a divisao do Ibama, sendo constituido o Instituto Chico Mendes de Conser-
vacdo da Biodiversidade (ICMBio). Com essa divisao, é extinta a Coordenacdo Geral de Educacao
Ambiental (CGEAM), responséavel pela Educacao Ambiental no Ibama. Aos poucos, o ICMBio vai
estruturando a area de educacao ambiental no érgao, ligada a gestao da biodiversidade e das
Unidades de Conservacao sob administracao do érgao.

Em 2011 é lancada a Estratégia Nacional de Comunicacao e Educacao Ambiental - Encea, a
partir de trabalho conjunto do MMA, ICMBio e Ibama, que reafirmam o compromisso de ampliar
o protagonismo social na elaboracao de politicas publicas de conservacao da biodiversidade e
educacao ambiental.
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A efetivacao da educacao ambiental no Brasil foi ampliada com a criacao de Comissoes
Interinstitucionais de Educacdo Ambiental (CIEAs) nos estados da Federac&o ao longo da década
de 2000. Outras acoes importantes foram a criacao de Coletivos Educadores, Coletivos Jovens de
Meio Ambiente e processos de Agenda 21 no ambito das escolas, como por exemplo, as Comis-
soes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida; a criacao de redes de educacao ambiental nos esta-
dos, regidoes e municipios do pais; a realizacao dos Féruns Brasileiros de Educacao Ambiental; as
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente em suas versoes “adulta” e “infanto-juvenil”; a insti-
tuicao de Salas Verdes em espacos nao formais de educacao; a expansao da educacao ambiental
nas instituicoes de ensino e o fomento de pesquisa e extensao em diferentes niveis do ensino
formal; a insercao de praticas educativas relacionadas a tematica ambiental em organizacoes da
sociedade civil e movimentos sociais.

Em 2009, a partir de pauta apresentada pelos movimentos sociais do campo no Grito da
Terra, o Ministério do Meio Ambiente assume o compromisso de iniciar a construcao de um Pro-
grama de Educacao Ambiental no contexto da Agricultura Familiar. O PEAAF, como passa a ser
reconhecido, ¢ instituido pela Portaria Ministerial n® 169, de 23 de maio de 2012.

Programa de Educacao
Ambiental e Agricultura Familiar

Cabe salientar que a Lein® 12.188/2010 que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), no seu Art. 2°, in-
ciso |, estabelece que -se por “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER): servico de educacao
nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestao, producao,
beneficiamento e comercializacao das atividades e dos servicos agropecuarios e ndo agropecu-
arios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. Desta forma, esta Lei
dialoga com a PNEA e com o PEAAF no sentido de r que a Assisténcia Técnica é um processo de
educacao nao formal que deve ter carater continuado em suas acoes. Este didlogo ¢ estreitado
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quando sao observados os principios e objetivos da PNATER, em especial os que se seguem:
Art. 3° Sao principios da PNATER:

I- desenvolvimento rural sustentdvel, compativel com a utilizacao ade-
quada dos recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente;

(.]

Ill- adocao de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construcao da cidadania
e a democratizacao da gestao da politica publica;

IV-adocao dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfo-
que preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producao
sustentaveis;

V- equidade nas relacoes de género, geracao, raca e etnia; e

VI- contribuicao para a sequranca e soberania alimentar e nutricional.
Art. 4° Sao objetivos da PNATER:

I- promover o desenvolvimento rural sustentével; [...]

IV- promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios; [...]

Vl-desenvolver acoes voltadas ao uso, manejo, protecao, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da bio-

diversidade;

VII- construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conheci-
mento cientifico, empirico e tradicional; (...]

IX-apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a formacao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

X- promover o desenvolvimento e a apropriacao de inovacoes tecnolo-
gicas e organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integra-
cao deste ao mercado produtivo nacional;

Xl- promover a integracao da Ater com a pesquisa, aproximando a pro-
ducao agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e

XIl- contribuir para a expansao do aprendizado e da qualificacao profis-
sional e diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do
meio rural brasileiro.
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Como visto, a educacao ambiental na agricultura familiar proposta pelo PEAAF e funda-
mentada na PNEA tem muito a colaborar com a Assisténcia Técnica e Extensao Rural nos moldes
da PNATER e vice-versa.

Por fim, vale destacar o lancamento do Plano Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica - Planapo em 2013, que busca implementar programas e acoes indutoras da transicao
agroecoldgica, da producao organica e de base agroecologica. Também conhecido como Brasil
Ecoldgico, o Planapo é um dos instrumentos da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica (PNAPQ], instituida em 2012 por meio do Decreto N° 7.794. O Planapo possui quatro eixos
estratégicos, sendo um deles o eixo Conhecimento, que possui dois objetivos principais. Primei-
ro, o de ampliar a capacidade de geracao e socializacao de conhecimentos em sistemas de pro-
ducao organica e de base agroecoldgica, por meio da valorizacao e intercambio do conhecimento
e cultura local e da internalizacao da perspectiva agroecoldgica nas instituicoes e ambientes de
ensino, pesquisa e extensao. E segundo, de estimular a autonomia, visando a emancipacao da ju-
ventude rural, na producao organica e de base agroecoldgica, por meio da sua permanéncia e su-
cessao no campo. Portanto, esse Plano, resultado do esforco de muitos individuos, organizacoes
da sociedade civil e do Governo Federal, € mais um instrumento para que a educacao ambiental
se desenvolva na Agricultura Familiar com a perspectiva da sustentabilidade socioambiental.
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2. APROPOSTA PEDAGOGICA DO PEAAF

O desafio de promover a educacao ambiental passa pelo investimento em processos de en-
sino-aprendizagem que envolvam assuntos de interesse e que contemplem o tripé ser humano
- sociedade - natureza. No que concerne ao campo, tematicas como a regularizacao ambiental e
fundidria das propriedades rurais; assisténcia técnica e extensao rural; inovacoes tecnoldgicas;
acesso ao crédito rural e fundiario; reforma agraria; educacao do campo, entre outros tantos
exemplos, sao assuntos que interessam e auxiliam a reflexao e discussao coletiva sobre as di-
ferentes formas de apropriacao e uso dos recursos naturais pelos diversos sujeitos e grupos
sociais envolvidos. Esta reflexao visa uma significacao e ressignificacao deste espaco multidi-
mensional e a relacao dos sujeitos e grupos sociais com ele.

A educacao ambiental feita no contexto da agricultura familiar traz caracteristicas e neces-
sidades préprias. Os trabalhadores rurais nao devem ser vistos apenas como alunos, pelo con-
trario, devem ser considerados como segmentos sociais que trazem consigo grande riqueza de
conhecimento sobre os sistemas de producao de alimentos e de conservacao do meio ambiente’.
Conhecimentos que trazem técnicas, saberes e métodos perpetuados e aperfeicoados por gera-
coes, caracterizando as diversas tradicoes culturais e modos de producao e manejo ambiental
praticados no Brasil.

Este entendimento é ratificado por diversos marcos legais? que garantem que as popula-
coes rurais tém direito a uma educacao pensada desde o seu lugar, com sua participacao, vincu-
lada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA], principal referéncia para o PEAAF, refor-
ca a necessidade de capacitacao dos trabalhadores para atividades de gestao ambiental, visando
a melhoria e controle efetivo sobre as repercussoes do processo produtivo no meio ambiente.
Para alcancar esse objetivo, a PNEA determina como principio basico da educacao ambiental a
concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade (Art. 3°, inciso Il). Por
esse ponto de vista, a sustentabilidade almejada para a agricultura familiar deve ser buscada a
partir de praticas educativas e projetos socioambientais que estimulem nao apenas a troca de
técnicas de producao, mas a transformacao do conjunto de relacoes sociais e produtivas exis-
tentes no meio rural.

O Artigo 13 da PNEA trata da Educacao Ambiental Nao-Formal, que engloba “as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacao da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente”. Nesse sentido, des-
taca a importancia da sensibilizacao ambiental dos agricultores e agricultoras e das populacoes
tradicionais ligadas as unidades de conservacao. No que se refere ao PEAAF, esse processo
educativo busca promover e fortalecer o protagonismo das populacoes tradicionais e dos agri-
cultores e agricultoras familiares como agentes estratégicos de desenvolvimento territorial, ca-

1E preciso diferenciar conservacao ambiental de preservacao ambiental, principalmente quando estamos tratando de um Programa que propoe sistemas de produ-
cao de alimentos saudaveis e tem como orientacao a busca pelo uso sustentavel do meio ambiente e de seus recursos. Conservacao ambiental implica em uso racio-
nal e manejado de um recurso natural ou ecossistema. Por outro lado, o conceito de preservacao ambiental remete a ideia de protecao integral do meio ambiente,
significando uma possibilidade restrita de uso social de um ecossistema ou recurso natural.

2 Ver Constituicdo Federal 1988, Art. 205; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394, Art 2° e Art.3°; Diretrizes Operacionais para Educacao Basicas
nas Escolas do Campo - Resolucdo CNE/CEA n°1 de 03 de abril de 2002; Parecer CNE/CEB, n°® 1/2006 sobre a Pedagogia da Alternancia; Diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Bésica do Campo (Resolucdo CNE/CEB n°2 de 28 de abril de 2008).
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pazes de refletir criticamente, propor solucoes, se articular, participar ativamente dos espacos
de decisao e transformar a realidade social.

Agricultora familiar ensina preparacao de xarope com ervas medicinais -
Barra do Pirai - RJ - Foto: Alex Bernal

Logo, a pratica de educacao ambiental direcionada as familias de agricultores e agriculto-
ras deve ser pensada como processo dialégico. Baseada no respeito a todas as formas de vida,
essa proposta visa formar cidadaos capazes de empreender uma leitura critica do mundo e, a
partir de suas acoes, tecer as mudancas desejadas. Busca-se, assim, a superacao da perspectiva
das mudancas individuais, concebendo a educacao como uma luta coletiva, que exerce influéncia
sobre decisoes governamentais e a dinamica societaria, estabelecendo mediacoes entre sujeitos
sociais e o poder publico.

Essa concepcao da educacao ambiental objetiva a articulacao de acoes voltadas as ativida-
des de protecao, recuperacao e melhoria socioambiental, potencializando o papel da educacao
para as necessarias e inadiaveis mudancas culturais e sociais em direcao a sustentabilidade dos
sistemas de manejo e producao no campo e na floresta, com vistas a seguranca e soberania ali-
mentar das populacdes rurais e urbanas.
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Nesse sentido, a educacao ambiental deve ser percebida como pilar da atuacao do Estado,
que busca a intervencao qualificada, coletiva e organizada dos grupos sociais, garantindo que o
processo de ensino-aprendizagem seja um ato de construcao coletiva do conhecimento sobre a
realidade num processo dialético de acao e reflexao, ou seja, de exercicio da praxis.

Dito isso, localizamos a proposta pedagogica do PEAAF dentro de uma perspectiva que
nao busca o enquadramento dos educandos em padroes estabelecidos, mas a sua adesao a um
processo autonomo de construcao pessoal e participacao na transformacao de sua realidade so-
cial e ambiental. Uma proposta caracterizada por nao hierarquizar educadores e educandos ou
submeter vontades, mas por desvelar um didlogo em que ambos os sujeitos protagonizam suas
vidas, fortalecem-se em suas buscas e articulam suas capacidades.

E nessa perspectiva de transformacao socioambiental que a educacdo ambiental se alarga
para além do estudo e da preservacao do meio natural, passando a ser compreendida como os
processos pedagogicos que buscam problematizar a relacao sociedade e natureza, as formas de
uso e apropriacao social dos recursos ambientais, a interdependéncia entre os aspectos histo-
ricos, economicos, culturais e ambientais de determinada formacao social. Para exemplificar, o
modo de producao de alimentos ao longo da historia humana é influenciado por aspectos am-
bientais do territorio onde determinada populacao se estabelece. E esses aspectos ambientais
vao, por sua vez, influenciar a formacao de nucleos familiares, os sistemas de trocas, os valores
e a cosmovisao do grupo social.

! Foto:Bruno Maié-.__

Ao deslocar o eixo educacional da aprendizagem abstrata para a aprendizagem contextu-
alizada, feita a partir da realidade em que os sujeitos estao inseridos, amplia-se a oportunidade
para a troca de conhecimentos e aprendizados mutuos e dindmicos. Cientes da importancia des-
sa contextualizacao no que tange aos desafios para o desenvolvimento da agricultura familiar, é
proposta a elaboracao de projetos politico-pedagogicos nos estados e territdrios, assunto trata-
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do no Guia Metodoldgico que faz parte desta Colecdo, como forma de promover a participacao de
gestores publicos federais, estaduais e municipais, representantes de movimentos do campo,
organizacoes dos trabalhadores rurais e os profissionais de instituicoes de ensino, pesquisa
e extensao no planejamento das acoes do PEAAF. E para colaborar com essa necessidade de
compartilhamento de conhecimentos e construcao coletiva de acoes do PEAAF, foi realizado um
chamamento publico que resultou no livro Boas Praticas em Educacdo Ambiental na Agricultura
Familiar (disponivel em http://coleciona.mma.gov.br] e deu visibilidade e valorizou iniciativas que
javém sendo realizadas nos diversos estados do pais com enfoque transformador e participativo,
sendo uma amostra de acoes concretas com as quais o Programa pode dialogar. A reuniao de
25 experiéncias nessa publicacao permitiu conhecer as solucoes que as comunidades e organi-
zacoes vém encontrando no caminho da sustentabilidade socioambiental e do enfrentamento ao
éxodo rural.

A abordagem do PEAAF para os estados, territorios e municipios foi pensada tendo como
base quatro macrotemas e quatro estratégias pedagogicas estruturantes, de fundamental im-
portancia na elaboracdo dos processos educativos, expostas a seguir.

2.1. Macrotemas do PEAAF

Os macrotemas sao tematicas amplas nas quais o PEAAF estd inserido. A partir destes ma-
crotemas, os estados e territdrios devem desenvolver seus préoprios temas geradores. Ao final de
cada macrotema sao apresentados alguns temas orientadores que podem servir de inspiracao
a investigacao de temas geradores e outras praticas pedagdgicas realizadas nos estados e ter-
ritérios.

2.1.1. A problematica rural no Brasil

O Brasil passou por muitos ciclos econdmicos desde a chegada dos colonizadores portu-
gueses. Num primeiro momento, a floresta tropical e suas riquezas foram vistas como fonte de
mercadoria a ser produzida e exportada para a Europa, como ocorreu com o pau-brasil.

A mineracao também foi uma atividade priorizada pelos portugueses. Quando aqui pisaram,
iniciaram a busca pelo ouro, que nao vingou. Encontraram o ferro, a prata e outros minérios. No
entanto, como afirma Stedile (2011, p. 20), “logo perceberam que a grande vantagem compara-
tiva de nosso territdrio era a fertilidade das terras e o seu potencial para cultivos tropicais de
produtos que até entao s6 comerciantes buscavam na distante Asia ou na Africa”.

Daiiniciaram os plantios agricolas em monocultivos para exportacao: cana-de-acucar (des-
de o séc. XVI), algodao (no fim do séc. XVIll e inicio do séc. XIX] e o café (nos séc. XIX e XX). A pecu-
aria extensiva ia abrindo caminho para o interior enquanto a agricultura se estabeleceu proxima
ao litoral. Segundo Girardi®, a agricultura camponesa desempenhou papel crucial para o desen-
volvimento das grandes culturas de exportacao e das atividades mineradoras, pois garantia a
producao de alimentos para o abastecimento interno.

3 Ver Atlas da Questdo Agréria Brasileira - disponivel em http://www2.fct.unesp.br/nera/atlas/questao_agraria.htm. Acesso em 15 set. 2013.
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No séc. XIX iniciou-se a extracao da borracha, que teve outro pico no séc. XX. Todas essas
atividades ocorreram com mao de obra escrava (dos indios, dos africanos e, na borracha, dos
nordestinos explorados pelos seringalistas). No final do séc. XIX, com o fim da escravidao negra,
chegou um grande contingente de imigrantes europeus, e mais tarde, de japoneses.

Com a decadéncia do café, nos anos de 1920 e 1930, e o intenso processo de industrializa-
cao do pais, aumenta aceleradamente a demanda por matéria-prima, alimentos e mao de obra
para o desenvolvimento urbano, o que vai alimentar o éxodo rural e impactar o tipo de agricultura
praticada no Brasil.

O final da década de 1960 e inicio da década de 1970 foram caracterizados pelo inicio da mo-
dernizacao da agricultura brasileira, promovido pelo governo militar. Com a chamada agricultura
moderna, deu-se a eliminacao dos cafezais e incentivo a producao de culturas mecanizaveis de
graos, em areas extensas, para atender a demanda internacional, acarretando a expulsao dos
pequenos agricultores e a concentracao fundiaria.

Com novas tecnologias, outros grupos no poder e diferentes conexoes entre o campo e os
centros urbanos, a expansao da fronteira agropecuaria nos dias atuais demonstra como a ldgica
exploratoria da terra do inicio da colonizacao do Brasil se mantém até os dias de hoje. A frente
pioneira, movimento responsavel pela abertura de novas areas, influenciada também por ativida-
des de mineracao e a exploracao florestal, é caracterizada pelo grande desflorestamento e pelo
intenso conflito e violéncia no campo*.

Uma grande diversidade de realidades e de situacoes coexistem no atual cenario socioam-
biental brasileiro. O pano de fundo é a tensao existente entre a ldgica neoliberal de livre mercado,
0 agronegocio e a resisténcia do campesinato e populacoes tradicionais. Hd uma profunda hete-
rogeneidade do campesinato em relacao a aspectos como grau de tecnificacao, formas de uso da
terra, integracao ao mercado, conhecimento e qualidade de vida. Durante séculos, o camponés
modificou sua forma de producao e vida, suas relacdes com o mercado e com a cidade. Contudo,
preservou suas caracteristicas basicas: sao produtores que desenvolvem suas atividades com
forca de trabalho predominantemente familiar; que tém a terra como local de producao e repro-
ducao social; que lutam pela permanéncia na terra e contra a desigualdade social. A flexibilidade
do campesinato € o principal elemento que possibilita a sua sobrevivéncia e reproducao no inte-
rior do capitalismo. O capitalismo, ao mesmo tempo em que destroi o campesinato, também o
recria.

O Brasil € hoje um dos maiores produtores de graos do mundo, principalmente soja e mi-
lho, que juntos somam cerca de 80% da producao, quase toda exportada, principalmente para a
China e Europa, onde é utilizada basicamente na alimentacao do gado. A maior parte da producao
de graos acontece nas grandes propriedades onde as atividades sao quase que totalmente meca-
nizadas, com sistema de producdo em monocultivo altamente demandante de insumos (adubos
quimicos e agrotdxicos). Apesar do retorno econémico para alguns grupos e empresas, essa
agricultura tem gerado enormes impactos sociais e ambientais. Do ponto de vista ambiental,
esse tipo de sistema de producao tem sido responsavel pela poluicao do solo e contaminacao
de corpos d'agua, pela perda de toneladas de solo por erosao e pela perda irreversivel da biodi-
versidade. Do ponto de vista social, ha baixa demanda de mao de obra e geracao de empregos,

4 Ver a publicacdo Conflitos no Campo - Brasil 2013 da Comissdo Pastoral da Terra. Disponivel em http://cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/fi-
nish/43-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/344-conflitos-no-campo-brasil-2013?Itemid=23. Acesso em 05 jun. 2014.
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provocando concentracao da terra e renda. Além disso, um quantitativo grande de alimentos
comercializados no Brasil esta com altos niveis de contaminacao, o que repercute na saude da
populacao.

Os biomas brasileiros vém sofrendo forte pressao decorrente da expansao da fronteira
agricola, pecuaria e mineral, em especial a Amazonia, que sofre pelo desmatamento e queima-
das, e o Cerrado, um bioma da maior importancia para o equilibrio da vida no planeta e respon-
savel pelos maiores aquiferos brasileiros, que ja teve mais da metade da sua vegetacao original
devastada. A substituicao da vegetacao nativa pela monocultura de graos e pelo plantio de pinus
e eucalipto, esta criando os chamados “desertos verdes”.

Monocultivo de pinus. Foto: Alex Bernal.

Toda essa problematica esta relacionada ao modelo de modernizacao da agricultura apos
a Il Guerra Mundial. Orientada pelo que ficou conhecido como Revolucao Verde, o novo pacote
tecnologico receitado como solucao para evitar a fome teve como bases: sementes genetica-
mente melhoradas para o cultivo em monoculturas, fertilizantes quimicos soluveis, agrotdxicos
e mecanizacao. Trata-se de um pacote altamente dependente do petroleo e de insumos externos
a propriedade agricola, o que vem causando dependéncia dos agricultores a uma tecnologia que
lhe € alheia e a insumos das multinacionais da industria quimica.

Por outro lado, o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009) explicita mais uma vez a impor-
tancia social da agricultura familiar para a garantia de alimentos fundamentais da dieta dos bra-
sileiros, além das capacidades economicas da agricultura familiar e a diversidade de sistemas
produtivos, de formas de organizacao, de agroecossistemas e de uso dos recursos naturais que
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estao presentes nesse contexto. Como exemplo, o Censo demonstra que do total de 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, 250.252 ja utilizavam em 2006 Sistemas Agroflorestais,
representando 5,73% desses estabelecimentos. Isso revela a existéncia de multiplas formas de
relacao entre sociedade e natureza que precisam ser reconhecidas, respeitadas e valorizadas
para que sejam providas aos agricultores e agricultoras familiares as condicoes materiais para a
sua reproducao econémica, social, simbolica e cultural nos territérios onde vivem. O meio rural,
comumente tido como espaco destinado meramente a extracao e producao de matérias-primas,
é portanto espaco de construcao de modos de vida e saberes, experiéncias, praticas sociais e
tradicoes culturais.

Correlacionados com este macrotema existem diversas tematicas que podem orientar a
reflexao durante os processos educacionais. Entre elas estao os obstaculos e desafios para a
Agricultura Familiar no contexto de hegemonia de modelos de producao rural ambientalmente
insustentaveis e socialmente injustos; conflitos rurais; a Reforma Agraria; o pacote tecnoldgico
da Revolucao Verde; os impactos da Agricultura Contemporanea sobre o meio ambiente; a re-
lacao campo - cidade; o uso intensivo de agrotoxicos e sementes transgénicas; os movimentos
sociais do campo; a concentracao da terra e o éxodo rural; questdes raciais, geracionais e de
género que conformam os territdrios rurais; a participacao da Agricultura Familiar na producao
de alimentos para os brasileiros; a ocupacao de mao de obra no campo; a producao, comerciali-
zacao e distribuicao de sementes; a manipulacao de recursos genéticos, em contraposicao a re-
particao justa de beneficios prevista na Convencao da Diversidade Bioldgica; as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural, entre outras.

2.1.2. A questao ambiental no contexto das
populacoes tradicionais e da Agricultura Familiar
no Brasil

A dindmica social das comunidades tradicionais e populacdes camponesas tem estreita
relacao com a terra que habitam e com as condicdes de producao de alimentos. O direito de uso
e acesso ao territdrio é, por consequéncia, determinante para sua reproducao social ao longo
das geracoes. Diante da relevancia dessa relacao com o territdrio em todas as esferas da vida,
é possivel dizer que para essas populacoes a questao ambiental é inseparavel da promocao da
saude, das relacoes interpessoais, de identidade e de organizacao social.

Apesar da questao ambiental ser um tema principal ou transversal na atuacao da sociedade
civil organizada, ainda na década de 1980, esta tematica provocava alguma estranheza por parte
de movimentos populares e sindicais, que tendiam a ver a tematica ambiental como uma preo-
cupacao de classe média, exdgena ao campo de luta popular. No caso dos trabalhadores da In-
dustria, as lutas ecologicas contra as tecnologias poluidoras foram vistas, por vezes, como gera-
doras de desemprego. Ja no final dos anos de 1980, e principalmente a partir da década de 1990,
0os movimentos populares e sindicais se tornam mais permeaveis as preocupacoes ambientais e,
em muitos casos, passam a internalizar essa causa as suas lutas e interesses especificos, cons-
tituindo um conjunto amplo que poderiamos chamar de movimentos sociais “ambientalizados”.
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Um marco importante na quebra de barreiras entre as lutas sindicais, populares e ecolo-
gicas foi encontrado no Movimento dos Seringueiros, que teve Chico Mendes como uma de suas
principais liderancas®.

f: i 'Gampon%ﬁ“@ﬁahq dia mundial das mulheres,!e; m!hi'ﬁ%h/ht'eméi’lsj
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Sob o lema socioambiental, outros movimentos também foram emblematicos ao aproxima-
rem as lutas populares com as lutas ambientais: Movimento Interestadual das Mulheres Que-
bradeiras de Coco Babacu, que se originou no Maranhao; Movimento Nacional dos Atingidos por
Barragens; Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica; acdes de “empate aquatico” por
pescadores da regiao amazonica; e ainda a peregrinacao de liderancas religiosas e de ribeirinhos
pela defesa do Sao Francisco. Aqui se percebe claramente a estreita relacao das comunidades
tradicionais na potencializacao, difusao e apropriacao da tematica ambiental. Nesse contexto,
articulam-se os extrativistas da Amazonia (seringueiros, castanheiros e ribeirinhos) com o mo-
vimento indigenista na “Alianca dos Povos da Floresta”, ainda nos anos de 1980, e, nos anos de
1990, no “Grito da Terra Brasil”, com a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag],
o Movimento Nacional dos Pescadores (Monape) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

Nesse processo historico de integracao entre comunidades tradicionais e movimentos po-
pulares do campo e inclusao da pauta ambiental em suas lutas, vale também apontar a impor-
tancia do movimento por uma Agricultura Alternativa, que a partir da década de 1970 comeca
a ganhar espaco, ampliando sua forca nos anos de 1980, quando exerce decisiva influéncia nas
organizacoes da agricultura familiar.

5 Lideranca sindical dos trabalhadores rurais do Acre, Chico Mendes era seringueiro e passou por movimentos da Igreja da Libertacao, pela militancia no Partido dos
Trabalhadores. Divulgou a luta pelas Reservas Extrativistas como uma luta ecoldgica, por uma proposta de sustentabilidade social e ambiental, conseguindo adesao
da opinido publica internacional. Tornou-se um simbolo da causa ambiental, condicao fortalecida por sua morte tragica em 1988.
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E nessa década que a educacdo ambiental se integra a Educacao Popular®, ja apropriada pelos
movimentos populares do campo, na medida que o que esta sendo reivindicado € o carater popular e
o reconhecimento de formas culturais/tradicionais locais de acesso a terra, de producao de alimen-
tos e uso dos bens ambientais. A luta pela demarcacao da questao ambiental amplia-se como uma
esfera de reconhecimento da diversidade cultural e de direitos de cidadania.

Momento histdrico da uniao de pautas dos movimentos do campo com as lutas em prol da
protecao ambiental foi registrado no Encontro Nacional Unitario de Trabalhadores e Trabalha-
doras, Povos do Campo, das Aguas e das Florestas, realizado no ano de 2012 em Brasilia. Na
declaracao final do encontro ficam registradas a preocupacao das organizacoes presentes com
a questao ambiental e a defesa que fazem da necessidade de promoverem a agroecologia como
base para a sustentabilidade e organizacao social e produtiva da agricultura familiar e campone-
sa, em oposicao ao modelo do agronegdcio.

No ambito estatal, ressalta-se a importancia do Decreto n° 6.040/07, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), como
marco legal que consolida os diversos sistemas de producao de povos e comunidades tradicio-
nais, destacando o seu carater sustentavel.

E também cabe destacar a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera agricul-
tores e agricultoras familiares: silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; aquicultores que explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2 ha ou ocupem até 500 m? de agua, quando a exploracao
se efetivar em tanques-rede; extrativistas que exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; pescadores que exercam a atividade pesqueira
artesanalmente; povos indigenas; e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais, e demais povos e comunidades tradicionais.

Entre os temas que podem orientar este debate estao os obstaculos e desafios para a re-
producao social, economica e cultural das populacoes tradicionais no Brasil; os sistemas produ-
tivos tradicionais; a relacao entre as praticas tradicionais e a conservacao da biodiversidade; as
formas de organizacao e de agroecossistemas no contexto da Agricultura Familiar; as politicas
publicas para o fortalecimento da Agricultura Familiar; as Unidades de Conservacao de Uso Sus-
tentavel; as Reservas Extrativistas e a posse coletiva da terra; a Justica Ambiental; a sociobiodi-
versidade; as redes de troca de sementes nativas e crioulas etc.

2.1.3. Prevencao e Mitigacao de Riscos e Danos
Socioambientais

Os modelos hegemonicos de producao de alimentos demonstram sua insustentabilidade
ambiental e seus diversos prejuizos para a saude do planeta e dos seres que o habitam. A adocao
desses modelos levou o Brasil, entre outras coisas, a posicao de maior consumidor de agro-

6 Segundo Brandao (1983, p. 46, grifos do autor), a Educacao Popular “surge no interior de grupos e movimentos da sociedade civil, alguns deles associados a setores
de governos municipais, estaduais, ou da federacdo. Surge como um movimento de educadores, que trazem, para o seu ambito de trabalho profissional e militante,
teorias e praticas do que entdo se chamou cultura popular, e se considerou como ma base simbélico-ideolégica de processos politicos de organizacdo e mobilizacao
de setores das classes populares, para uma luta de classes dirigida a transformac&o da ordem social, politica, econémica e cultural vigentes”.
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toxicos do mundo. O nosso pais usa 19% dos agrotéxicos do mundo, ou seja, 1/5 do consumo
mundial, sequndo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Quais os riscos que essas
substancias oferecem ao meio ambiente? E quais sdao os danos socioambientais relacionados a
esse fato?

Para prevenir e mitigar os riscos e danos socioambientais que afloram diante desse quadro,
é preciso apoiar o florescimento de saberes e praticas sustentaveis, como fontes a transicao e
construcao colaborativas, fundadas em novos paradigmas, diretrizes e acoes politicas emergen-
tes nas sociedades contemporaneas. Propostas muitas vezes tidas como “alternativas”, mas que
sao milenarmente desenvolvidas por diferentes populacoes, mas desconsideradas ao longo da
histéria por sua suposta ineficiéncia produtiva. Para enfrentar esse desafio de transformacao
social, nos ensina Freire (1981, p.53, grifos do autor], que “somente os seres que podem refletir
sobre sua propria limitacao sao capazes de libertar-se desde, porém, que sua reflexao nao se
perca numa vaguidade descomprometida, mas se dé no exercicio da acdo transformadora da
realidade condicionante. Desta forma, consciéncia de e acdo sobre a realidade sao inseparaveis
constituintes do ato transformador pelo qual homens e mulheres se fazem seres de relacao”.

b Variedgdes de milho crioulo cultiVadasino/AssentamentolRoseli Wy@% Ri
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O Artigo 225 da Constituicao Federal pode ser considerado o principal marco legal brasi-
leiro referencial na relacao entre sociedade e natureza ao estabelecer como direito de todos os
brasileiros o “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida”, atribuindo ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Como ressalta José Quintas (2009), tem-se uma dupla responsabilidade para com um am-
biente ecologicamente equilibrado. Pois, a mesma coletividade que deve ter assegurado o seu
direito de viver num ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade de vida, também precisa
utilizar os recursos naturais de modo a satisfazer as suas necessidades, protegendo o meio am-
biente para as futuras geracdes. E uma vez que esta coletividade ndo é homogénea, coexistem
interesses, necessidades, valores e projetos de futuro diversificados e contraditérios. E a ten-
déncia é que detentores de poder econdomico ou de poderes outorgados pela sociedade tenham
maior capacidade de influenciar direta ou indiretamente as transformacdes (de modo positivo ou
negativo) da qualidade do meio ambiente.

Cabe ao Estado praticar a gestao ambiental publica, ordenando o processo de apropriacao
social dos recursos ambientais na sociedade, por meio dos instrumentos estabelecidos na legis-
lacao. Neste processo, o Poder Publico media interesses e conflitos, potenciais ou explicitos, en-
tre atores sociais, sobre os modos de destinacao dos recursos ambientais no meio social e deve
garantir que os interesses da coletividade se sobressaiam aos interesses particulares e preten-
samente universais de grupos e classes sociais. Esta definicao é produto de consensos constru-
idos com os atores sociais envolvidos (os quais nao devem ser confundidos com unanimidade)
sobre o uso e 0 nao uso; quem, como, onde, quanto e para que usa; e quando, por quanto tempo
se usa 0s recursos naturais. Assim, o processo de apropriacao social dos recursos ambientais
além de nao ser neutro, também é assimétrico: distribui custos e beneficios de modo pouco ou
nada equitativos, em muitos casos com alta incidéncia de injustica ambiental.

O referido autor afirma a necessidade de transformacao do espaco “técnico da gestdo am-
biental” em espaco publico, evitando que os consensos sejam construidos apenas entre atores
sociais com grande visibilidade e influéncia na sociedade, a margem de outros, em muitos casos,
0s mais impactados negativamente pelo ato do Poder Publico. Trata-se do Estado criar as condi-
coes necessarias de gestao ambiental de forma a incorporar a participacao de amplos setores da
sociedade nos processos decisorios sobre a destinacao dos recursos ambientais e dos contetdos
e metodologias das acoes governamentais, de acordo com o territorio em que estes se darao.

Dai a importancia de politicas publicas atentas as demandas socioambientais das diversas
populacoes e de suas praticas culturais, que tenham uma visao ampliada do meio ambiente e
que incluam em seu escopo metodologias colaborativas e inclusivas para construcao de acdes
politicas.

Uma das estratégias da educacao ambiental do MMA tem sido a busca pelo fortalecimento
da participacao nos processos educativos, no didlogo com organizacoes sociais, redes e coleti-
vos educadores que, conforme Ferraro e Sorrentino (2005), uma vez “relacionados ao campo da
educacao ambiental poderao articular suas politicas de formacao de gestores publicos, conse-
lheiros, técnicos, agentes de desenvolvimento local, educadores, professores e liderancas em
geral, assim como qualificar seus foros de participacao social e suas intervencoes educacionais
voltadas a criacao e ou aprimoramento de estruturas e espacos que tenham potencialidade de
atuacao como educadoras na direcao da sustentabilidade”.
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Entre os diversos temas que podem orientar este debate estdao a gestdo ambiental publica;
a apropriacao e uso dos recursos ambientais por diferentes classes e grupos sociais; o desma-
tamento e a regularizacao ambiental; os impactos da acao humana sobre bacias hidrograficas; o
uso extensivo de terras; contaminacao dos solos e das aguas; a participacao e o controle social
no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos publicos e privados; os instru-
mentos de gestao ambiental relacionados a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos etc.

2.1.4. Agroecologia, Tecnologias Sociais e Atividades
Produtivas Sustentaveis

Para Miguel Altieri (1998), pesquisador especialista em Agroecologia, esta pode ser definida
como sendo a ciéncia ou a disciplina cientifica que apresenta uma série de principios, conceitos e
metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas, com o propo-
sito de permitir a implantacao e o desenvolvimento de estilos de agricultura com maiores niveis
de sustentabilidade. A agroecologia proporciona as bases cientificas para apoiar o processo de
transicdo para uma agricultura “sustentavel” nas suas diversas manifestacoes e/ou denomina-
coes.

Dentro de uma abordagem mais sociologica, ressaltando a estreita relacao entre a agroe-
cologia com os desafios contemporéneos, Sevilla Guzman (2002) afirma que a agroecologia cons-
titui o campo do conhecimento que promove o manejo ecoldgico dos recursos naturais, através
de formas de acao social coletiva que apresentam alternativas a atual crise da modernidade,
mediante propostas de desenvolvimento participativo desde a producao e a circulacao alternativa
de seus produtos, pretendendo estabelecer formas de producao e de consumo que contribuam
para encarar a crise ecoldgica e social e, deste modo, restaurar o curso alterado da coevolucao
social e ecoldgica.

Ja o conceito de Tecnologia Social pode ser entendido, de acordo com Lassance Jr. e Pe-
dreira (2004}, como técnicas, materiais e procedimentos metodoldgicos testados, validados e com
impacto social comprovado, criados a partir de necessidades sociais, com o fim de solucionar um
problema social. Uma tecnologia social sempre considera as realidades sociais locais e est3, de
forma geral, associada a formas de organizacao coletiva, representando solucoes para a inclu-
sao social e melhoria da qualidade de vida. Também esta intimamente vinculada aos quesitos de
simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade (e reaplicabilidade) e impacto social comprovado.

As tecnologias sociais podem originar-se quer no seio de uma comunidade, quer no am-
biente académico. Podem ainda aliar os saberes populares e os conhecimentos técnico-cienti-
ficos. Importa, essencialmente, que a sua eficacia possa ser alcancada ou repetida por outras
pessoas, permitindo que o desenvolvimento se multiplique entre as populacoes atendidas, me-
lhorando a sua qualidade de vida.

Os métodos e técnicas trabalhados no ambito das praticas agroecoldgicas podem ser consi-
derados como tecnologias sociais por almejarem processos produtivos que primam pelo desen-
volvimento humano e uma relacao sustentavel entre sociedade e natureza.
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A agroecologia nos traz, portanto, a expectativa de uma forma de agricultura capaz de pro-
piciar a conservacao ambiental e a producao de alimentos, fibras, energia, diferenciando-se,
portanto, da orientacdo dominante de uma agricultura com carateristicas de producao industrial,
calcada no uso intensivo de capital, energia e recursos naturais nao renovaveis, sendo, assim,
agressiva ao ambiente, excludente e causadora de dependéncia economica.

Entretanto, a transicao para um modelo de agricultura agroecoldgica nao deve ser vista
como retorno ao modelo de agricultura que se praticava antes da Revolucao Verde. Ainda que
se faca uso de combinacoes dos métodos tradicionais de manejo e do equilibrio fisico, quimico
e bioldgico do agroecossistema, novas tecnologias podem ser utilizadas e desenvolvidas, alian-
do-as ao resgate de manejos e técnicas utilizadas em ecossistemas semelhantes, praticas de
conservacao de dgua, manejo de animais, entre outros.

A transicao para uma agricultura com enfoque agroecoldgico é complexa, pois nao é ape-
nas uma mudanca técnica, mas uma mudanca na concepcao de agricultura e de mundo, em que
a diversidade cultural e a biodiversidade sao valores inseparaveis.

Entre os temas orientadores deste debate estdao a producao em bases agroecoldgicas e
para o desenvolvimento de tecnologias sociais e de praticas produtivas sustentaveis no meio
rural; a agroecologia como ciéncia/area de conhecimento; a agroecologia versus agronegdcio; a
seguranca e soberania alimentar e nutricional, as deliberacdes e resolucoes da Conferéncia e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar (Condraf); os modos
de vida, tradicoes culturais e saberes das populacdes rurais; o trabalho cooperativo; politicas pu-
blicas relacionadas a agroecologia e atividades produtivas sustentaveis, como a Politica Nacional
de Agroecologia e Producao Organica; a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural; o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; o Programa Nacional de
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Alimentacao Escolar; o Programa Nacional de Aquisicao de Alimentos; o Programa Federal de
Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

2.2. Estratégias Pedagogicas

As estratégias apresentadas sao orientadoras dos processos educacionais promovidos e
incentivados pelo PEAAF, devendo ser trabalhadas de forma integrada.

2.2.1. Enfoque Territorial

Ao se buscar alternativas para o desenvolvimento rural, a ideia de territério e o entendi-
mento de que a agricultura familiar e camponesa tém papel central no desenvolvimento terri-
torial tém ganhado cada vez mais destaque. Ciente da importancia de adotar o territério como
recorte espacial para elaboracao de politicas publicas, o PEAAF incorporou esta tendéncia na sua
construcao metodoldgica. Para o PEAAF, o conceito de territério € usado como unidade de refe-
réncia para os processos de investigacao, aprendizagem e intervencao pretendidos. Para isso, o
territdrio é entendido como um espaco geografico transformado pelas relacoes sociais e a acao
humana sobre a natureza, que compartilha caracteristicas econdmicas, politicas e ambientais
comuns, cujo uso é definidor da histdria de vida e criador da identidade cultural de uma socie-
dade e do sujeito no mundo. A nocao do territério comporta, portanto, dimensdes materiais e
imateriais da realidade social e seus limites nao sao determinados exclusivamente por aspectos
politico-administrativos, mas também pelo sentimento de pertencimento por grupos e individuos
com o lugar que habitam e/ou se reproduzem social, economica e culturalmente. Assim, a defi-
nicao dos territorios prioritarios para o desenvolvimento do PEAAF deve levar em consideracao
aspectos ambientais, como a pressao demografica sobre uma bacia hidrografica relevante para
agricultura familiar; aspectos econdmicos, como a existéncia de um conjunto de municipios em
que a renda provém majoritariamente da producao de alimentos; aspectos politicos, como a
efetivacao de assentamentos de reforma agraria; aspectos culturais, como a necessidade de for-
talecimento das tradicoes e praticas de populacoes camponesas, ou outro qualquer definido por
seus integrantes, que apontem para uma decisao estratégica sobre onde as acoes do programa
devam se materializar.

Cada territorio apresenta caracteristicas ambientais, econdmicas, sociais, culturais e po-
liticas que Lhe dao identidade e uso proéprios. A realizacao do diagndstico socioambiental do ter-
ritorio € um passo importante para que as acoes educacionais voltadas a agricultura familiar
estejam de acordo com as necessidades sociais e de protecao ambiental existentes. Ao trabalhar
o territéorio como unidade de analise e intervencao, as relacoes sociais, politicas e culturais sao
consideradas e os principios e diretrizes do PEAAF passam a estar fundamentados numa reali-
dade concreta.
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Como nos alerta Vilela (1999), o territério nao pode ser confundido com o conceito de es-
paco propriamente dito. O espaco antecede o territdrio, acumulando os trabalhos de criacao,
recriacao, e transformacao de objetos sobre a superficie, evidenciando uma sobreposicao dos re-
sultados dos processos naturais e sociais coexistentes. A compreensao do conceito de territorio,
por sua vez, revela formas de organizacdao bem mais complexas do que a do espaco. O territdrio
reflete o efetivo dominio do espaco ja constituido como processo de reproducao da sociedade,
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de forma a definir ao mesmo tempo, um limite e uma alteridade frente ao outro, localizado fora
desse territorio. Dentro desta logica, podem existir espacos caracterizados pela superposicao de
diferentes territorios, ou seja, em um mesmo espaco podem surgir relacoes de poder adicionais
que constituam novos territdrios.

Para Milton Santos (1998] o territdrio é entendido como o espaco habitado no qual se es-
tabelecem relacoes de poder horizontais e verticais. As horizontalidades sao entendidas como
dominios de contiguidade, ou seja, representam lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial. Por outro lado, as verticalidades configuram-se em pontos distantes uns dos outros,
que seriam ligados por formas e processos sociais de globalizacao. Evidentemente que estas for-
mas de globalizacao coabitam os espacos fisicos. A diferenca encontra-se nas funcionalizacdes
dos territorios, nos seus usos. Nessa perspectiva, o autor destaca a possibilidade de conflitos
entre o espaco local e fisico e 0 espaco global, habitado por um conteldo ideoldgico de origem
distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidos para servi-los
(verticalidades).

Numa visao critica com relacao a globalizacao, considerando que esta atende a interesses
de poucos atores que propagam seus interesses como estruturantes do desenvolvimento, como
pode ser visto em relacao a agricultura com o incentivo a monocultura, aos latifundios, a me-
canizacao do campo e a adocao de produtos quimicos para aumento da produtividade agricola,
Santos (1998) confere grande expectativa a mobilizacdo dos individuos de um dado territério para
resisténcia e busca de solucdes coletivas para os problemas compartilhados pelas respectivas
comunidades. Apesar da predominancia atual de verticalizacdo dos territorios, o autor observa
perspectivas de horizontalizacao das relacoes sociais:

Um exemplo é a maneira como produtores rurais se relinem para defender
seus interesses, o que lhes permitiu passar de um consumo puramente econémico,
necessario as respectivas producdes, a um consumo politico localmente definido e
que também distingue as regides brasileiras umas das outras. Devemos ter isso em
mente, ao pensar na construcao de novas horizontalidades que permitirao, a partir
da base da sociedade territorial, encontrar um caminho que nos libere da maldicao
da globalizacao perversa que estamos vivendo e nos aproxime da possibilidade de
construir uma outra globalizacao, capaz de restaurar o homem na sua dignidade
(SANTOS, 1998, p.20).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) aponta o enfoque territorial como a princi-
pal estratégia para a construcdo de cenarios sustentaveis no mundo rural. Segundo Veiga (2002),
o rural é necessariamente territorial e nao setorial como costumam considerar muitos progra-
mas governamentais. Para este autor, as relacoes existentes entre o urbano e o rural nao mais
corresponderiam a “antiquada dicotomia” entre cidade e campo, tendo esta sido substituida por
um arranjo variavel no qual passaram a ser cada vez mais cruciais as aglomeracoes e as micror-
regioes. Assim, é preciso considerar a relacdo entre espacos mais urbanizados e espacos onde
os ecossistemas permanecem menos artificializados, ou seja, espacos rurais, para a definicao
de uma estratégia realista de desenvolvimento baseada numa articulacao horizontal de interven-
coes (idem, p. 37-38 e 49).



CADERNO CONCEITUAL DO PEAAF

Nesse contexto, a concepcao do rural, tradicionalmente tido enquanto espaco destinado
meramente a producao de alimentos e matérias-primas, passa a contemplar sua diversidade e
multifuncionalidade onde o agricultor e a agricultora familiar ganham protagonismo enquanto
agente de desenvolvimento territorial. E neste sentido que se busca, no marco do presente Pro-
grama, estratégias para promover a articulacao e a gestao, descentralizada e participativa, de
acoes com vistas ao desenvolvimento social e sustentavel das populacoes que vivem em territo-
rios rurais de todo o pais.

2.2.2. Pesquisa-Acao Participante

Nenhuma frase ou discurso incitando ao “fazer” sera tao poderosa quanto o “fazer-fazendo

Michel Thiollent

A pesquisa-acao é um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realiza-
da em estreita associacao com uma acao ou com a resolucao de um problema coletivo e no qual
os pesquisadores e os participantes representativos da situacao ou do problema estao envolvidos
de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 2000, p.14).

Segundo Viezzer (2005, p. 283), “a pesquisa é participante ndo s porque a pesquisadora ou
pesquisador social saem do escritdrio para trabalhar no campo, mas também porque os grupos
envolvidos saem do siléncio e do espaco de opressao que a sociedade lhes impode, para participa-
rem de um processo onde aprendem a descobrir, compreender e analisar a realidade e repassar
adiante o conhecimento adquirido”.

Como assinala Loureiro e colaboradores (2007), trés elementos devem estar presentes nes-
sa opcao metodologica: resolucao de problemas, tomada de consciéncia e producao de conhe-
cimento. Na pesquisa-acao participante “hd compromisso politico com a emancipacao e com a
acao reflexiva, articulando teoria e pratica, para compreender as multiplas relacoes que formam
a realidade e transforma-la no sentido de fazer com que todos e todas exercam sua cidadania e
aprendam no processo” (LOUREIRO et al, 2007. p. 13).

Para avancar na construcao de novos saberes, é preciso escapar de um “basismo”, no qual
apenas o conhecimento tido como “popular” é reconhecido como véalido. Nesse sentido, o uso de
técnicas participativas nao garantem, por si so, a superacao do senso comum que pode existir
acerca da problematica tratada. Para irmos além do senso comum, nao devemos, pois, despre-
zar o conhecimento universal acumulado, até porque, conforme expde lasi (2011, p. 160), “um
dos aspectos da pratica educativa - consideramos mesmo um aspecto fundamental - é o de so-
cializar conceitos e categorias que sao ferramentas essenciais para a compreensao da realida-
de”. Portanto, buscando superar a ideia de que a verdade é fruto da percepcao subjetiva de cada
individuo, na pesquisa-acao participante estabelecemos uma relacao dialdgica entre o contexto
concreto em que se encontram os educandos - participantes dos processos de pesquisa - € 0
conhecimento anterior que lhes da base para avancar na producao de novos saberes.
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Apesquisaem educacaoambiental busca produzir conhecimentos que tenham
relevancia cientifica e social ao mesmo tempo em que modifica, e até transforma as
condicdes socioambientais da qual se ocupa (TOZONI-REIS e TOZONI-REIS, 2004).

No contexto da agricultura familiar, essa forma de pesquisa social deve auxiliar os traba-
lhadores rurais a tomarem consciéncia dos conflitos e controvérsias socioambientais com os
quais estao relacionados, para entender suas causas e orientar sua acao para a transformacao
das relacoes sociais e produtivas estabelecidas. Um exemplo de pratica de pesquisa-acao par-
ticipante nesse contexto seria investigar de que forma e por quem a terra foi ocupada ao longo
da historia no territorio analisado. Pode-se incentivar o grupo a pesquisar se existiram conflitos
relacionados a ocupacao da terra e aos recursos ambientais do territério. Aprofundando a inves-
tigacao, seria importante levantar quais sao as suas praticas produtivas e aquelas desenvolvidas
por populacoes preexistentes. Desse modo, a busca por entender o processo histérico de confor-
macao do territorio contribui para o entendimento das causas de conflitos socioambientais que
podem estar acontecendo no momento presente. Com esse intuito, os trabalhadores rurais, de
forma coletiva, podem ampliar sua visao sobre os problemas e conflitos existentes e buscar solu-
coes, mudancas e estratégias para uma acao politica organizada e qualificada de enfrentamento
da situacao analisada, seus eventuais limites e desafios.

Da observacao coletiva do mundo, surgem perguntas, surgem também ideias de como in-
tervir na realidade socioambiental. A medida que o grupo analisa e faz uma reflexao dialdgica e
critica da situacao, constroi novos conhecimentos que se materializam na pratica do grupo por
meio da acao coletiva. A acao produz resultados, e no didlogo, tiram-se conclusoes, que geram
novas perguntas e novas ideias. Nessa acao coletiva ciclica de intervencao e reflexao, o sujeito
elabora os seus conhecimentos e avanca no entendimento da realidade.

Portanto, como proposta de investigacao social, a Pesquisa-Acao Participante busca a ple-
na participacao dos sujeitos sociais envolvidos na situacao analisada para o seu entendimento e
enfrentamento coletivo. Esta opcao metodoldgica considera os envolvidos como agentes sociais
capazes de transformar a sua prépria realidade, que devem continuamente aumentar seu poder
de decisao e intervencao sobre os rumos da sua vida.
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2.2.3. Investigacao de Temas Geradores

A metodologia de investigacao temas geradores é discutida por Paulo Freire em sua famo-
sa obra Pedagogia do Oprimido, referéncia principal para esta estratégia pedagogica. Os temas
sao chamados de geradores porque qualquer que seja a natureza de sua compreensao como a
acao por eles provocada, contém em si a possibilidade de desdobrar-se em outros tantos temas
que, por sua vez, provocam novas tarefas histdricas a serem cumpridas. Nessa obra, o notavel
educador discute a investigacao dos temas geradores e sua metodologia como estratégia para
que os homens nao figuem na periferia dos problemas, mas tenham uma compreensao critica
da totalidade em que estao. Caso contrario, acabam apenas por captar os seus pedacos, nao
reconhecendo a interacao constituinte da totalidade. Esse é o esforco que o educador propde na
investigacao do tema gerador: “propor aos individuos dimensdes significativas de sua realidade,
cuja analise critica lhes possibilite reconhecer a interacado de suas partes” (FREIRE, 1987, p. 55).

Os temas geradores so0 existem se forem carregados de contelddos sociais e politicos com
significado concreto para a vida dos educandos e possibilitarem um processo de conscientizacao
da realidade opressora vivida nas sociedades desiguais. Para que seja apropriado e tenha signifi-
cancia, um tema gerador deve ser produto da reflexao coletiva do grupo. Para Freire, ao explici-
tar sua tematica significativa, os homens se apropriam dela, o que acarreta um desafio que tém
que responder. Deve-se evitar, por outro lado uma consciéncia ingénua, quando na investigacao
tematica, os temas existem “em sua pureza objetiva e original, fora dos homens, como se fossem
coisas. Os temas, em verdade, existem nos homens, em suas relacoes com o mundo, referidos a
fatos concretos” (idem, p. 56, grifo do autor).

Mas de que forma a investigacao de temas geradores é desenvolvida no ambito do PEAAF?
Bem, as praticas de educacao ambiental na Agricultura Familiar devem tomar, como ponto de
partida para a investigacao social, tematicas socioambientais consideradas relevantes para os
sujeitos sociais. Objetiva-se, com isso, o entendimento dos determinantes sociais e historicos da
agricultura familiar e dos problemas socioambientais do territério. Assim, carregamos de sig-
nificado social, cultural e histérico os problemas socioambientais enfrentados pela agricultura
familiar e possibilitamos uma nova compreensao das relacoes entre o campo e a cidade, entre o
territorio e a nacao.

Por exemplo, pode-se definir o uso da dgua em uma bacia hidrografica como tema gerador.
Dai devem surgir questdoes como: quais sao as formas de uso da dgua neste territério? Qual a
importancia da agua para a agricultura familiar, em termos econdmicos e culturais? Existem
conflitos relacionados a forma de apropriacao da agua por grupos distintos? Aqui sobressai o
uso privado ou o uso publico da dgua? Quem tem mais dificuldade de acesso e uso desse recurso
natural na bacia hidrografica?

A intencionalidade da investigacdo de um tema gerador pode favorecer ou ndo “o estimulo
e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social”, como
estabelece a Lein® 9795/99, no seu Art. 5°, Inciso lll. A compreensao de que as relacoes entre so-
ciedade e natureza tém historicidade e que, portanto, precisamos evocar uma leitura abrangente
da realidade é o caminho para que educadores e educandos, em conjunto, possam desenvolver a
educacao ambiental critica.
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Desse modo, a educacao ambiental colabora para que os sujeitos envolvidos com a agricul-
tura familiar tomem consciéncia acerca das causas dos problemas socioambientais existentes,
estimulando uma formacao cidada. O papel desempenhado pelo educador é fundamental para
que os processos cognitivos se relacionem a solucao dos problemas e desenvolvimento de mé-
todos e conteldos interdisciplinares. Favorece-se, portanto, que as tematicas socioambientais
estejam sempre contextualizadas, carregadas de significado social, cultural e histérico para o
educando.

3.2.4. Educomunicacao

A Educomunicacao é o encontro interdisciplinar e colaborativo entre a educacao e a comu-
nicacao, que propoe, enquanto metodologia pedagogica, o uso de tecnologias da informacao e
comunicacao como suporte para os processos de ensino-aprendizagem. A reflexao e a investiga-
cao da realidade por meio da Educomunicacao também objetiva superar a ideia de que nos cabe
apenas ter acesso a informacao, para ressaltar a importancia de sermos produtores de conhe-
cimento e gestores dos meios de comunicacao. Pois quando se compreende o papel formador
que tem os contelddos dos meios de comunicacao de massa, percebe-se a dimensao educativa da
comunicacao social e seu poder como mobilizadora de transformacodes na sociedade.

Eda Tassara (2008) refere-se a Educomunicacdo como processo de comunicacao com in-
tencionalidade educacional expressa e que envolve a democratizacao da producao e de gestao
da informacao nos meios de comunicacao em seus diversos formatos, ou na comunicacao pre-
sencial. Também pode ser definida como as praticas educativas que visam a apropriacao demo-
cratica e autonoma de produtos de comunicacao, por meio dos quais os participantes passam a
exercer seu direito de produzir informacao e comunicacao.

Ja& Ismar de Oliveira Soares (2000 apud TRAJBER, 2005, p. 152) entende a educomunicacao
como “um campo de implantacdo de politicas de comunicacao educativa, tendo como objetivo
geral o planejamento, a criacao e o desenvolvimento de ecossistemas educativos mediados por
processos de comunicacao e pelo uso das tecnologias da informacao”. Seus objetivos especifi-
cos, segundo Soares, sao: promover o acesso democratico dos cidadaos a producao e difusao da
informacao; identificar como o mundo é editado nos meios; facilitar o processo de ensino-apren-
dizagem através do uso criativo dos meios de comunicacao e de suas tecnologias (estes vistos a
partir nao da tecnologia em si, mas de suas caracteristicas e da importancia de se ter acesso a
eles); e promover a expressao comunicativa dos membros da comunidade educativa.

el
g
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A importancia desse encontro da educacao com a comunicacao pode ser destacada na vi-
sao de Pierre Bourdieu (1989) que observa os conflitos da sociedade reproduzidos no &mbito dos
enunciados, como no caso do mass media. Segundo diz, ha um poder simbolico que tem uma di-
mensao “quase magica”, porque proporciona o equivalente do que se pode obter pela forca fisica.
O que permite isso € o efeito especifico de mobilizacao. A mobilizacao dos meios de comunicacao
opera muitas vezes com a ilusao de que a midia e seus profissionais estdao separados dos acon-
tecimentos que observam e noticiam. Na verdade, como afirma Hackett (1993}, o mundo social e
politico ndo se resume a uma realidade pre-determinada e “dura” que os meios apenas refletem.
A midia interfere efetivamente ajudando a construir o mundo. A educomunicacao pode contribuir
para a insercao de novos protagonismos num contexto mais critico e emancipador em relacao a
esta construcao.

No ambito do PEAAF, o desenvolvimento de instrumentos e metodologias de Educomuni-
cacao funciona como uma estratégia pedagogica voltada a democratizacao do acesso aos meios
de comunicacao e a informacao relativos aos Macrotemas do Programa, apresentados ante-
riormente. Com isso, ha um incentivo a producao e socializacao coletiva do conhecimento sobre
esses temas e a promocao de debates democraticos e criticos sobre as problematicas socioam-
bientais dos territorios.

No processo de formulacao e implantacao de politicas publicas é sempre importante consi-
derar os meios de comunicacao existentes com potencial de difusao de conhecimentos dos gru-
pos sociais estabelecidos no territorio, bem como os meios de facilitacao para a construcao de
saberes de forma coletiva e colaborativa. Por isso, a elaboracao de programas, projetos e acoes
de educacao ambiental na Agricultura Familiar deve se apoiar no instrumental oferecido pela
Educomunicacao, reconhecendo-a como incentivadora da Educacao Popular e da Educacao do
Campo. Desse modo, a Educomunicacao torna-se aliada da intervencao dos educadores ambien-
tais nos espacos educativos, potencializando o uso de tecnologias da informacao e comunicacao
para as transformacoes almejadas no meio rural.

Esta proposta metodoldgica esta alicercada na Politica Nacional de Educacao Ambiental -
PNEA, quando em seu art. 3°, inciso IV, promulga que “como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito a educacao ambiental, incumbindo: aos meios de comunicacao de mas-
sa, colaborar de maneira ativa e permanente na disseminacao de informacdes e praticas educa-
tivas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao ambiental em sua programacao”.

Nesse sentido, a Educomunicacao pode nos ajudar a pensar e efetivar a comunicacao como
um direito, favorecendo o uso democratico de veiculos de midia, de modo que os espacos comu-
nicativos possam potencializar a voz de educadores ambientais e da agricultura familiar, apor-
tando novas interpretacdes sobre o mundo rural e sobre os desafios socioambientais de nosso
tempo.
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3. EDUCACAO A DISTANCIA
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A implementacao do PEAAF conta com o suporte de tecnologias que permitem interacao
a distancia. O uso dessas ferramentas tecnoldgicas faz parte do projeto politico-pedagogico do
Ministério do Meio Ambiente, que apontou a necessidade de ampliar o alcance das politicas pu-
blicas ambientais. A elaboracao de cursos é feito por meio de uma acao sistematica que envolve
estudo, pesquisa e desenvolvimento de temas e linguagens voltados para a promocao da cidada-
nia ambiental.

A Educacdo a Distancia (EaD) possui técnicas desenvolvidas pelo avanco da informatica
e das tecnologias da comunicacao. Entretanto, é tarefa dos 6rgaos publicos e instituicoes par-
ceiras atuar no sentido da facilitacao e democratizacao de uso e acesso a essas tecnologias, de
modo a garantir que elas estejam disponiveis em condicdes propicias para toda a populacao.
Tratando-se de um Programa em que o publico prioritario da acao vive no meio rural e carece
da dindmica de relacoes sociodigitais com grandes fluxos de informacao, esse é um desafio a
ser enfrentado pelo PEAAF, que busca ser contornado com um projeto de EaD bem planejado e
gerido. Intenta-se assim, consolidar uma proposta educacional que respeite os recortes sociais e
culturais dos alunos, garantindo a qualidade da formacao do cidadao. Nesse sentido, as proprias
especificidades e ferramentas da EaD podem ser utilizadas para a superacao das dificuldades e
barreiras identificadas.

Alinhando-se os objetivos, principios e diretrizes que fundamentam o PEAAF, os cursos de
EaD realizados visam desenvolver a capacidade de pesquisa, criatividade, autonomia, interacao
e colaboracao entre os sujeitos. Partem da ideia de que mais do que consumidor e receptor de
conteldos, o publico final é produtor e difusor de conhecimentos, capaz de se apropriar e propor
novos usos das tecnologias.

Um modelo de educacao democratica deve defender que o educando seja orientado a apren-
der a partir do seu contexto social e de sua cultura. Por esse ponto de vista, as praticas educati-
vas e projetos socioambientais propostos estimulam nao apenas a troca de conteldos técnicos,
mas principalmente a reflexao critica dos problemas socioambientais existentes no territorio
como caminho para a transformacao do conjunto de relacoes sociais e produtivas existentes.

A Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC) definiu como diretriz es-
tratégica a implantacao da EaD no Ministério do Meio Ambiente e entidadesvinculadas’ com o objetivo
de promover a cidadania socioambiental em largaescala, produzindo e difundindo conteidos que
problematizam as questoes socioambientais e fortalecem as politicas publicas ambientais.

Acerca do PEAAF foi levantada a demanda de criacao de contelddos e cursos a distancia para
educadores, gestores, agentes comunitarios e para agricultores e agricultoras familiares. Para
aplicacao dessa estratégia, trabalhou-se na construcdo de material didatico impresso (cadernos
e midias off-line com os conteldos e temas orientadores do PEAAF) e de cursos no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA] do MMA.

7 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), Servico
Florestal Brasileiro [SFB), Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ).
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Os conteldos oferecidos podem ser utilizados pelas instituicdes, grupos e individuos atu-
antes nos estados, territorios e municipios que estao envolvidos com a implementacao do PEAAF

como aporte aos seus projetos de formacao.

Capacitagao de instituicoes parceiras do PEAAF para uso do Ambiente
Virtual de Aprendizagem do MMA. Foto: Ana Luisa Campos
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5. ANEXOS

ANEXO 1

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispoe sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 19 Entendem-se por educacao ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 29 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da educacao na-
cional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do pro-
cesso educativo, em carater formal e ndo-formal.

Art. 39 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacdao am-
biental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a educacao ambiental em todos os
niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio
ambiente;

Il - as instituicoes educativas, promover a educacao ambiental de maneira integrada aos
programas educacionais que desenvolvem;

lll - aos érgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover
acoes de educacao ambiental integradas aos programas de conservacao, recuperacao e melho-
ria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacao de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na dis-
seminacao de informacoes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao
ambiental em sua programacao;
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V - as empresas, entidades de classe, instituicoes publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitacao dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o am-
biente de trabalho, bem como sobre as repercussoes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencao permanente a formacao de valores, atitu-
des e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva voltada para a prevencao, a iden-
tificacao e a solucao de problemas ambientais.

Art. 49 S3o principios basicos da educacao ambiental:

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia en-
tre o meio natural, o sdcio-econdomico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

[Il - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e trans-
disciplinaridade;

IV - a vinculacao entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questoes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Art. 52 Sao objetivos fundamentais da educacao ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas
e complexas relacoes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
economicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informacoes ambientais;

[Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambien-
tal e social;

IV - o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preser-
vacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um
valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacao entre as diversas regidoes do Pais, em niveis micro e macro
regionais, com vistas a construcao de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos
principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;
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VI - o fomento e o fortalecimento da integracao com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos povos e solidariedade como fun-
damentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO II
DA POLIiTICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secao |
Disposicoes Gerais
Art. 62 E instituida a Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Art. 79 A Politica Nacional de Educacao Ambiental envolve em sua esfera de acao, além dos
érgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituicoes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacoes nao-governamentais com atuacao em
educacao ambiental.

Art. 80 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacao Ambiental devem ser de-
senvolvidas na educacao em geral e na educacao escolar, por meio das seguintes linhas de atu-
acao inter-relacionadas:

| - capacitacao de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

[Il - producao e divulgacao de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

8 19 Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacao Ambiental serao respeita-
dos os principios e objetivos fixados por esta Lei.

8§ 29 A capacitacao de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacao da dimensao ambiental na formacao, especializacao e atualizacao dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacao da dimensao ambiental na formacao, especializacao e atualizacao dos
profissionais de todas as areas;

IIl - a preparacao de profissionais orientados para as atividades de gestao ambiental;

IV - a formacao, especializacao e atualizacao de profissionais na area de meio ambiente;
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V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a
problematica ambiental.

8 32 As acoes de estudos, pesquisas e experimentacoes voltar-se-ao para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacao da dimensao
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusao de conhecimentos, tecnologias e informacodes sobre a questao ambiental;

lll - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacao dos interes-
sados na formulacao e execucao de pesquisas relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitacao na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producao de material
educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as acoes enumera-
das nosincisos | a V.

SECAO I
DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

Art. 99 Entende-se por educacao ambiental na educacao escolar a desenvolvida no ambito
dos curriculos das instituicoes de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educacao basica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e

c) ensino médio;

Il - educacao superior;

lIl - educacao especial;

IV - educacao profissional;

V - educacao de jovens e adultos.

Art. 10. A educacao ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
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8 19 A educacao ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo
de ensino.

8 29 Nos cursos de pds-graduacao, extensao e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico
da educacao ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criacao de disciplina especifica.

§ 32 Nos cursos de formacao e especializacao técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado conteldo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 11. Adimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacao de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formacao complementar em
suas areas de atuacao, com o propodsito de atender adequadamente ao cumprimento dos princi-
pios e objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Art. 12. A autorizacao e supervisao do funcionamento de instituicoes de ensino e de seus
cursos, nas redes publica e privada, observarao o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11
desta Lei.

SECAO III
DA EDUCACAO AMBIENTAL NAO-FORMAL

Art. 13. Entendem-se por educacao ambiental ndo-formal as acoes e praticas educativas
voltadas a sensibilizacao da coletividade sobre as questoes ambientais e a sua organizacao e
participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusao, por intermédio dos meios de comunicacao de massa, em espacos nobres, de
programas e campanhas educativas, e de informacoes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente;

Il - a ampla participacao da escola, da universidade e de organizacoes nao-governamentais
na formulacdo e execucao de programas e atividades vinculadas a educacao ambiental nao-for-
mal;

lll - a participacao de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de
educacao ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacoes nao-governa-
mentais;

IV - a sensibilizacao da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizacao ambiental das populacdes tradicionais ligadas as unidades de conser-
vacao;
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VI - a sensibilizacao ambiental dos agricultores;

VIl - 0 ecoturismo.
CAPITULO 1lI
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacao da Politica Nacional de Educacao Ambiental ficard a cargo de um
érgao gestor, na forma definida pela regulamentacao desta Lei.

Art. 15. Sao atribuicoes do 6rgao gestor:
| - definicao de diretrizes para implementacao em ambito nacional;

Il - articulacao, coordenacao e supervisao de planos, programas e projetos na area de edu-
cacao ambiental, em ambito nacional;

lll - participacao na negociacao de financiamentos a planos, programas e projetos na area
de educacao ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicao, definirao diretrizes, normas e critérios para a educacao ambiental, res-
peitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Art. 17. A eleicao de planos e programas, para fins de alocacao de recursos publicos vin-
culados a Politica Nacional de Educacao Ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os

seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Educacao
Ambiental;

Il - prioridade dos drgaos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Educacao;

IIl - economicidade, medida pela relacao entre a magnitude dos recursos a alocar e o retor-
no social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo Unico. Na eleicao a que se refere o caput deste artigo, devem ser contemplados,
de forma equitativa, os planos, programas e projetos das diferentes regides do Pais.

Art. 18. (VETADO)]

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e edu-
cacao, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acoes de educacao
ambiental.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua publica-
cao, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educacao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 1780 da Independéncia e 1112 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

José Sarney Filho
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ANEXO 2

DECRETO N° 4.281, DE 25 DE JUNHO DE 2002.

Regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Poli-
tica Nacional de Educacao Ambiental, e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999,

DECRETA:

Art. 19 A Politica Nacional de Educacao Ambiental sera executada pelos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas instituicoes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, envolvendo entidades nao governamentais, entidades de classe, meios de
comunicacao e demais segmentos da sociedade.

Art. 2¢ Fica criado o Orgéo Gestor, nos termos do art. 14 da Lei n© 9.795, de 27 de abril de
1999, responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Educacao Ambiental, que sera diri-
gido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacao.

8190 Aos dirigentes cabera indicar seus respectivos representantes responsaveis pelas
questoes de Educacao Ambiental em cada Ministério.

§ 29 As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacao proverao
o suporte técnico e administrativo necessarios ao desempenho das atribuicoes do Orgao Gestor.

§ 30 Cabe aos dirigentes a decisdo, direcio e coordenaco das atividades do Orgao Gestor,
consultando, quando necessario, o Comité Assessor, na forma do art. 49 deste Decreto.

Art. 32 Compete ao Orgao Gestor:

| - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de educacao ambien-
tal, inclusive supervisionando a recepcao e emprego dos recursos publicos e privados aplicados
em atividades dessa area;

Il - observar as deliberacoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e do Con-
selho Nacional de Educacao - CNE;

[Il - apoiar o processo de implementacao e avaliacao da Politica Nacional de Educacao Am-
biental em todos os niveis, delegando competéncias quando necessario;
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IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o processo partici-
pativo;

V - estimular e promover parcerias entre instituicoes publicas e privadas, com ou sem fins
lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas voltadas a sensibilizacao da
coletividade sobre questoes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area de Educacao
Ambiental e o intercambio de informacades;

VII - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a avaliacao de progra-
mas e projetos de Educacao Ambiental,;

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o acompanha-
mento e avaliacao de projetos de Educacao Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis no Pais e no
exterior para a realizacao de programas e projetos de educacao ambiental;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o apoio
institucional e alocacao de recursos a projetos da area nao formal,;

Xl - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento e avaliacao
das iniciativas em Educacao Ambiental:

a) a orientacao e consolidacdo de projetos;
b) o incentivo e multiplicacdo dos projetos bem sucedidos; e,
c) a compatibilizacdo com os objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Art. 49 Fica criado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgao Gestor, integrado
por um representante dos seguintes érgaos, entidades ou setores:

| - setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissoes Estaduais Interinstitucionais de
Educacao Ambiental;

Il - setor produtivo patronal, indicado pelas Confederacoes Nacionais da Industria, do Co-
mércio e da Agricultura, garantida a alternancia;

lll - setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia;

IV - Organizacoes Nao-Governamentais que desenvolvam acoes em Educacao Ambiental,
indicado pela Associacao Brasileira de Organizacoes nao Governamentais - ABONG;

V - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
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VI - municipios, indicado pela Associacao Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAM-
MA;

VIl - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

VIII - Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, indicado pela Camara Técnica de
Educacao Ambiental, excluindo-se os ja representados neste Comité;

IX - Conselho Nacional de Educacao - CNE;

X - Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

XI - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama;
XIl - da Associacao Brasileira de Imprensa - ABI; e

XIII - da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio Ambiente - ABE-
MA.

8 10 A participacao dos representantes no Comité Assessor nao enseja qualquer tipo de
remuneracao, sendo considerada servico de relevante interesse publico.

§ 29 0 Orgao Gestor podera solicitar assessoria de dérgaos, instituicoes e pessoas de notorio
saber, na drea de sua competéncia, em assuntos que necessitem de conhecimento especifico.

Art. 52 Na inclusao da Educacdao Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino,
recomenda-se como referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares Nacionais, obser-
vando-se:

| - aintegracao da educacao ambiental as disciplinas de modo transversal, continuo e per-
manente; e

Il - a adequacao dos programas ja vigentes de formacao continuada de educadores.

Art. 69 Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverao ser criados, mantidos
e implementados, sem prejuizo de outras acoes, programas de educacdo ambiental integrados:

| - a todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - as atividades de conservacao da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licencia-
mento e revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de gerenciamento de resi-
duos, de gerenciamento costeiro, de gestao de recursos hidricos, de ordenamento de recursos
pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de quali-
dade ambiental;
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[l - as politicas publicas, economicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de comu-
nicacao, de transporte, de saneamento e de saude;

IV - aos processos de capacitacao de profissionais promovidos por empresas, entidades de
classe, instituicoes publicas e privadas;

V - a projetos financiados com recursos publicos; e
VI - ao cumprimento da Agenda 21.

§ 10 Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a aplicacao de recursos
privados em projetos de Educacao Ambiental.

§ 29 0 Orgdo Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de Educacdo, nos niveis
Federal, Estadual e Municipal a alocarem recursos para o desenvolvimento de projetos de Edu-
cacao Ambiental.

Art. 79 O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educacao e seus dérgaos vinculados,
na elaboracao dos seus respectivos orcamentos, deverao consignar recursos para a realizacao
das atividades e para o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Art. 89 A definicao de diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Educacdao Am-
biental em dmbito nacional, conforme a atribuicao do Orgdo Gestor definida na Lei, devera ocor-
rer no prazo de oito meses apds a publicacao deste Decreto, ouvidos o Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA e o Conselho Nacional de Educacao - CNE.

Art. 99 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de junho de 2002, 1812 da Independéncia e 11498 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Paulo Renato de Souza

José Carlos Carvalho
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ANEXO 3

LEI N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Progra-
ma Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
E REFORMA AGRARIA - PNATER
Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a

Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja formulacao e supervisao sao de compe-
téncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Paragrafo Unico. Na destinacdo dos recursos financeiros da PNATER, sera priorizado o apoio
as entidades e aos drgaos publicos e oficiais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER.

Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER: servico de educacao nao formal, de cara-
ter continuado, no meio rural, que promove processos de gestao, producao, beneficiamento e
comercializacao das atividades e dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das

atividades agroextrativistas, florestais e artesanais;

Il - Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- DAP: documento que identifica os beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF; e

lll - Relacao de Beneficiarios - RB: relacao de beneficiarios do Programa de Reforma Agra-
ria, conforme definido pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA.

Paragrafo Unico. Nas referéncias aos Estados, entende-se considerado o Distrito Federal.

Art. 32 S3o principios da PNATER:
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| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacao adequada dos recursos
naturais e com a preservacao do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural;

IIl - adocao de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a construcao da cidadania e a democratizacao da gestao da politica pu-
blica;

IV - adocao dos principios da agricultura de base ecolégica como enfoque preferencial para
o desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis;

V - equidade nas relacoes de género, geracao, raca e etnia; e

VI - contribuicao para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.
Art. 42 S30 objetivos da PNATER:

| - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

Il - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocacdes regionais e
locais;

[Il - aumentar a producao, a qualidade e a produtividade das atividades e servicos agrope-
cuarios e nao agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestao de negocios, sua or-
ganizacao, a producao, insercao no mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das
diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver acoes voltadas ao uso, manejo, protecao, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de producao sustentaveis a partir do conhecimento cientifico, em-
pirico e tradicional;

VIl - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua producao;

IX - apoiar o associativismo e o cooperativismo, bem como a formacao de agentes de assis-
téncia técnica e extensao rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacao de inovacoes tecnoldgicas e organizativas
adequadas ao publico beneficiario e a integracao deste ao mercado produtivo nacional;
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Xl - promover a integracao da Ater com a pesquisa, aproximando a producao agricola e o
meio rural do conhecimento cientifico; e

XII - contribuir para a expansao do aprendizado e da qualificacao profissional e diversifica-
da, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.

Art. 52 S3o beneficidrios da PNATER:

| - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos
e os demais povos e comunidades tradicionais; e

Il - nos termos da Lei n@ 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores familiares ou em-
preendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem
como os beneficiarios de programas de colonizacao e irrigacao enquadrados nos limites daquela
Lel.

Paragrafo Unico. Para comprovacao da qualidade de beneficiario da PNATER, exigir-se-a
ser detentor da Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - DAP ou constar na Relacao de Beneficiario - RB, homologada no Sistema de Informa-
cao do Programa de Reforma Agraria - SIPRA.

CAPITULOII
DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR
E NA REFORMA AGRARIA - PRONATER

Art. 69 Fica instituido, como principal instrumento de implementacdo da PNATER, o Pro-
grama Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria - PRONATER.

Art. 79 0 PRONATER tera como objetivos a organizacdo e a execucao dos servicos de Ater ao
publico beneficidrio previsto no art. 52 desta Lei, respeitadas suas disponibilidades orcamentaria
e financeira.

Art. 82 A proposta contendo as diretrizes do PRONATER, a ser encaminhada pelo MDA para
compor o Plano Plurianual, sera elaborada tendo por base as deliberacoes de Conferéncia Na-
cional, a ser realizada sob a coordenacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel - CONDRAF.

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei definird as normas de realizacao e de participa-
cao na Conferéncia, assegurada a participacao paritaria de representantes da sociedade civil.

Art. 92 0 CONDRAF opinaréa sobre a definicdo das prioridades do PRONATER, bem como
sobre a elaboracao de sua proposta orcamentaria anual, recomendando a adocao de critérios e
parametros para a regionalizacao de suas acoes.



CADERNO CONCEITUAL DO PEAAF

Art. 10. O PRONATER sera implementado em parceria com os Conselhos Estaduais de De-
senvolvimento Sustentavel e da Agricultura Familiar ou 6rgaos similares.

Art. 11. As Entidades Executoras do PRONATER compreendem as instituicoes ou organiza-
coes publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciadas na forma desta
Lei, e que preencham os requisitos previstos no art. 15 desta Lei.

Art. 12. Os Estados cujos Conselhos referidos no art. 10 desta Lei firmarem Termo de Ade-
sao ao PRONATER poderao dele participar, mediante:

| - o credenciamento das Entidades Executoras, na forma do disposto no art. 13 desta Lei;
Il - a formulacao de sugestoes relativas a programacao das acoes do PRONATER;

IIl - a cooperacao nas atividades de acompanhamento, controle, fiscalizacao e avaliacao dos
resultados obtidos com a execucao do PRONATER;

IV - a execucao de servicos de Ater por suas empresas publicas ou érgaos, devidamente
credenciados e selecionados em chamada publica.

CAPITULO 1lI
DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 13. O credenciamento de Entidades Executoras do PRONATER sera realizado pelos
Conselhos a que se refere o art. 10 desta Lei.

Art. 14. Cabera ao MDA realizar diretamente o credenciamento de Entidades Executoras,
nas seguintes hipoteses:

| - nao adesao do Conselho ao PRONATER no Estado onde pretenda a Entidade Executora
ser credenciada;

Il - provimento de recurso de que trata o inciso | do art. 16 desta Lei.

Art. 15. S3o requisitos para obter o credenciamento como Entidade Executora do PRONA-
TER

| - contemplar em seu objeto social a execucao de servicos de assisténcia técnica e exten-
sao rural;

Il - estar legalmente constituida ha mais de 5 (cinco) anos;
Il - possuir base geografica de atuacao no Estado em que solicitar o credenciamento;

IV - contar com corpo técnico multidisciplinar, abrangendo as areas de especialidade exigi-
das para a atividade;
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V - dispor de profissionais registrados em suas respectivas entidades profissionais compe-
tentes, quando for o caso;

VI - atender a outras exigéncias estipuladas em regulamento.
Paragrafo Unico. O prazo previsto no inciso Il ndo se aplica as entidades publicas.

Art. 16. Do indeferimento de pedido de credenciamento, bem como do ato de descreden-
ciamento de Entidade Executora do PRONATER, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data em que o interessado tomar ciéncia do ato contestado:

| - ao gestor do PRONATER no MDA, na hipodtese de indeferimento ou descredenciamento
por Conselho Estadual,;

[l - ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, nas demais hipdteses de indeferimento ou
descredenciamento.

Art. 17. A critério do 6rgao responsavel pelo credenciamento ou pela contratacao, sera des-
credenciada a Entidade Executora que:

| - deixe de atender a qualquer dos requisitos de credenciamento estabelecidos no art. 15
desta Lei;

Il - descumpra qualquer das clausulas ou condicoes estabelecidas em contrato.

Paragrafo Unico. A Entidade Executora descredenciada nos termos do inciso Il deste artigo
somente poderd ser novamente credenciada decorridos 5 (cinco) anos, contados da data de pu-
blicacao do ato que aplicar a sancao.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 18. A contratacao das Entidades Executoras sera efetivada pelo MDA ou pelo Incra, ob-
servadas as disposicdes desta Lei, bem como as da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 19. A contratacao de servicos de Ater sera realizada por meio de chamada publica, que
contera, pelo menos:

| - o objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta;
Il - a qualificacao e a quantificacao do publico beneficiario;
[Il - a area geografica da prestacao dos servicos;

IV - 0 prazo de execucao dos servicos;
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V - os valores para contratacao dos servicos;

VI - a qualificacao técnica exigida dos profissionais, dentro das areas de especialidade em
que serao prestados os servicos;

VIl - a exigéncia de especificacao pela entidade que atender a chamada publica do nimero
de profissionais que executarao os servicos, com suas respectivas qualificacoes técnico-profis-
sionais;

VIII - os critérios objetivos para a selecao da Entidade Executora.

Paragrafo Unico. Sera dada publicidade a chamada publica, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, por meio de divulgacao na pagina inicial do érgao contratante na internet e no Diario Oficial
da Uniao, bem como, quando julgado necessario, por outros meios.

CAPITULO YV
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, FISCALIZACAO
E DA AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO DO PRONATER

Art. 20. A execucao dos contratos sera acompanhada e fiscalizada nos termos do art. 67 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 21. Os contratos e todas as demais acoes do PRONATER serao objeto de controle e
acompanhamento por sistema eletrdnico, sem prejuizo do lancamento dos dados e informacoes
relativos ao Programa nos demais sistemas eletronicos do Governo Federal.

Paragrafo unico. Os dados e informacdes contidos no sistema eletronico deverao ser plena-
mente acessiveis a qualquer cidadao por meio da internet.

Art. 22. Para fins de acompanhamento da execucao dos contratos firmados no ambito do
PRONATER, as Entidades Executoras lancarao, periodicamente, em sistema eletronico, as infor-
macoes sobre as atividades executadas, conforme dispuser regulamento.

Art. 23. Para fins de liquidacao de despesa, as Entidades Executoras lancarao Relatorio de
Execucao dos Servicos Contratados em sistema eletrdnico, contendo:

| - identificacao de cada beneficiario assistido, contendo nome, qualificacao e endereco;
Il - descricao das atividades realizadas;

lIl - horas trabalhadas para realizacao das atividades;

IV - periodo dedicado a execucao do servico contratado;

V - dificuldades e obstaculos encontrados, se for o caso;
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VI - resultados obtidos com a execucao do servico;
VIl - o ateste do beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho;
VIII - outros dados e informacoes exigidos em regulamento.

§ 12 A Entidade Executora mantera em arquivo, em sua sede, toda a documentacao original
referente ao contrato firmado, incluindo o Relatdrio a que se refere o caput deste artigo, para fins
de fiscalizac3o, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da aprovacao das contas anuais do 6rgao
contratante pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 22 0 6rgdo contratante bem como os drgdos responsaveis pelo controle externo e interno
poderao, a qualquer tempo, requisitar vista, na sede da Entidade Executora, da documentacao
original a que se refere o § 12 deste artigo, ou cépia de seu inteiro teor, a qual devera ser provi-
denciada e postada pela Entidade Executora no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da data
de recebimento da requisicao.

Art. 24. A metodologia e os mecanismos de acompanhamento, controle, fiscalizacao e ava-
liacao dos resultados obtidos com a execucao de cada servico contratado serao objeto de regu-
lamento.

Art. 25. Os relatérios de execucao do PRONATER, incluindo nome, CNPJ e endereco das
Entidades Executoras, bem como o valor dos respectivos contratos e a descricao sucinta das ati-
vidades desenvolvidas, serdo disponibilizados nas paginas do MDA e do Incra na internet.

Art. 26. 0 MDA encaminhara ao CONDRAF, para apreciacao, relatério anual consolidado de
execucao do PRONATER, abrangendo tanto as acoes de sua responsabilidade como as do Incra.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. 0 art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso XXX:

XXX - na contratacao de instituicao ou organizacao, publica ou priva-
da, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia
técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal.
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Art. 28. Ainstituicao do PRONATER nao exclui a responsabilidade dos Estados na prestacao
de servicos de Ater.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicacao oficial, obser-
vado o disposto no inciso | do art. 167 da Constituicao Federal.

Brasilia, 11 de janeiro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Joao Bernardo de Azevedo Bringel

Guilherme Cassel
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ANEXO 4

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seqguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacao
das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 29 A formulacao, gestao e execucao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Em-
preendimentos Familiares Rurais serao articuladas, em todas as fases de sua formulacao e im-
plementacao, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma
agraria.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;(Redacao dada
pela Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 19 0 disposto no inciso | do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar de condomi-
nio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por proprietario nao
ultrapasse 4 (quatro) madulos fiscais.

§ 20 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o manejo sustentavel da-
queles ambientes;
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Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m? (quinhentos metros clbicos] de dgua, quando a explorac3o se efetivar em
tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, Ill
e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, II, lll
e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |l,
Il e IV do caput do art. 3°;(Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, Ill e IV do caput do art.
3°.(Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 32 0 Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicoes adi-
cionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

8 40 Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacoes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses agri-
cultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

Art. 49 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observara, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacao;
[l - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;
lll - eqliidade na aplicacao das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia;

IV - participacao dos agricultores familiares na formulacao e implementacao da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 52 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empre-
endimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das acoes, de forma a
compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;
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Il - infra-estrutura e servicos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacao;

VI - seguro;

VII - habitacao;

VIII - legislacao sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacao, capacitacao e profissionalizacao;

XI - negdcios e servicos rurais nao agricolas;

XIl - agroindustrializacao.

Art. 62 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao.
Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de julho de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guilherme Cassel
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