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1

Cláudio José Ferreira*; Jussara de Lima de Carvalho**; Rogério Rodrigues Ribeiro*

* Instituto de Pesquisas Ambientais;**Assessoria do Gabinete da Subsecretaria de Meio Ambiente 



Critérios do MC1 Possui Plano Municipal ou Regional de Adaptação e 
Resiliência Climática?

Plano Municipal de 
Adaptação - 1 ponto03 ● Plano Municipal ou Regional de Adaptação à Mudança 

do Clima

Mapeamentos e Estratégias 
de gestão de risco - 1 ponto02

● Discriminação dos mapeamentos de risco existentes no 
município mais recentes que dezembro de 2013

● Estratégia atualizada de gestão de risco

Governança - 1 ponto01 ● Decreto Municipal que trata da governança da mudança 
do clima
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Governança - Decreto Municipal - Preparação

3

Antes de tudo…….prever como este processo será organizado - 
estabelecer qual o modelo de governança será adotado.

Modelo do Guia - participação e a perspectiva de gênero e direitos 
humanos

Visão Geral (Matrizes):
1. Definir a Estrutura de coordenação do plano e suas atribuições
2. Identificar os demais agentes que deverãos er envolvidas/os e como se 

dará sua mobilização
(planos municipais - cabe ao município a responsabilidade sobre toda a organização do processo participativo)

Comunicação: transparência e engajamento



Antes do Decreto ainda….Governança - Diretrizes Transversais
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Como garantir um processo participativo e de gênero e direitos humanos:

PARTICIPAÇÃO - Ação 1: forme um modelo de governança multiagentes, 
multisetorial e multitemático para a elaboração do Plano ( recomendável: 
o mais diverso possível, PCT)

- Ação 2: verifique as necessidades e garanta as condições de 
participação de todas as pessoas nas atividades, por ex:

- horários adequados;
- local deve ter condições para apropriadas para aleitamento materno e higiene de crianças, 

com profissionais para cuidar de crianças pequenas;
- garantir que não haja discriminação sexual;
- oferecer transporte até o local, lanche
- lugares com acessibilidade



Antes do Decreto ainda….Governança - Diretrizes Transversais
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Ação 3: Abordagens adequadas para participação de povos indígenas e 
tradicionais

protocolos autônomos/consentimento de povos indígenas e tradicionais 
para sua participação no processo

Ação 4: Nas análises e decisões: Considerar diferentes tipos de 
conhecimentos

Ação 5:  Formas de comunicação
utilizar diferentes meios
informar sobre os recursos disponíveis para assegurar as condições de participação



Antes do Decreto ainda….Governança - Diretrizes Transversais
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GÊNERO E DIREITOS HUMANOS
Ação 1: Assegurar o comprometimento da equipe responsável por 
coordenar a elaboração do plano com a perspectiva de gênero e direitos 
humanos

Ação 2: Garantir que a opinião das pessoas sejam consideradas!! ( 
representação e a participação -não sejam meramente quantitativa)

Ação 3: Utilizar linguagem inclusiva e não sexista nas comunicações 
escritas, visuais e orais

Orientações: Incluir imagem de pessoas diversas nos materiais de divulgação.



Governança - Decreto Municipal que trata da governança da mudança do clima
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Exemplo de São Paulo



Governança - Decreto Municipal que trata da governança da mudança do clima
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Exemplo de Santos



Mapeamentos e estratégias de gestão de risco

03

Ocorrências de 
Desastres02 ● tipos, frequência, danos/prejuízos

Dados climáticos01
● clima/tempo atual/previsão
● projeções climáticas

Análises de Risco em 
Escala Regional
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● perigo (suscetibilidade) / 
vulnerabilidade / exposição

● consequências/impactos

Análises de Risco em 
Escala Local
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● perigo (suscetibilidade) / 
vulnerabilidade/exposição

● consequências/impactos

Análises Pontuais de 
Desastres e Riscos

● perigo / vulnerabilidade / exposição
● consequências/impactos
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Repositório de informações climáticas e do tempo

Acesso
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https://cth.daee.sp.gov.br/sibh/


Repositório de informações climáticas e do tempo
Acesso
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https://www.cptec.inpe.br/sp/campinas


Repositório de informações climáticas e do tempo

Acesso

anomalias (diferença entre a média do 
período futuro e a média do período 
histórico)
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http://pclima.inpe.br/analise/


Repositório de informações climáticas e do tempo

Acesso

anomalias (diferença entre a média do 
período futuro e a média do período 
histórico)
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http://pclima.inpe.br/analise/


Repositório de informações de desastres

Acesso

Acesso Acesso

Cadastro 
IPA Importância 

do cadastro 
municipal

1 2

3

4

Acesso
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http://www.sidec.sp.gov.br/index.php
https://atlas.ceped.ufsc.br/paginas/index.xhtml
https://www.ipmetradar.com.br/2desastres.php
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uElUITGvYArX23E6YpycYLtObaA_YmdK8559wBCY-TI/edit#gid=2018359881


Repositório de informações de desastres

68 Municípios 
sem ocorrências 
de desastres

Acesso
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uElUITGvYArX23E6YpycYLtObaA_YmdK8559wBCY-TI/edit#gid=2018359881


Informações de perigo, vulnerabilidade e risco regionais

CPRM - Suscetibilidade

Acesso UHCT ou 
Acesso_UTB_Ficha
Acesso_UTB_Vetor

Acesso

Acesso
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https://www.sgb.gov.br/web/guest/sao-paulo-cartas-de-suscetibilidade
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/12/instituto-geologico-lanca-sistema-de-classificacao-unidades-territoriais-basicas-mapas-de-perigo-vulnerabilidade-e-risco-do-estado-de-sao-paulo-e-cadastro-de-eventos-geodinamicos-acidentes-e-desast/
https://docs.google.com/document/d/1iHygapiyYIMl_7oM4YsIszkohb-jziIpRlhWmNGawAM/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1akDJaw6cjMiCkh7vEoC2Te4gUl3BrvZz/view?usp=drive_link
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/ipa/atlas-de-suscetibilidades-dos-solos-do-estado-de-sao-paulo/
https://www.defesacivil.sp.gov.br/instrumentos-de-identificacao-de-riscos/


Informações de perigo, vulnerabilidade e risco regionais
Acesso
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https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/12/instituto-geologico-lanca-sistema-de-classificacao-unidades-territoriais-basicas-mapas-de-perigo-vulnerabilidade-e-risco-do-estado-de-sao-paulo-e-cadastro-de-eventos-geodinamicos-acidentes-e-desast/


Informações de perigo, vulnerabilidade e risco regionais
Acesso
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https://www.sgb.gov.br/web/guest/sao-paulo-cartas-de-suscetibilidade


Informações de perigo/ameaças, vulnerabilidade e risco regionais 
agregados por municípios

Acesso
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https://adaptabrasil.mcti.gov.br/


Informações de risco local

Acesso

ModeradoR2

BaixoR1

AltoR3
Muito AltoR4
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http://www.defesacivil.sp.gov.br/instrumentos-de-identificacao-de-riscos/


Informações de perigo, vulnerabilidade e risco
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Análises Pontuais de Desastres e Riscos

IPA

S. SebastiãoMogi Mirim
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Estratégias de Reduçao de Risco - grandes estratégias

1987

Década Internacional para 
redução dos desastres 
naturais (1990s)
Resolução ONU nº 42/169, de 
11/12/1987
(acesso)

1994

Estratégia e Plano de 
Ação de Yokohama
Conferência Mundial para 
redução de desastres 
naturais 
(acesso)

2005

Convenção 
Quadro de Hyogo
Conferência Mundial 
para redução de 
desastres naturais
(acesso)

2010

Campanha 
Construindo 
Cidades Resilientes
Fase 1 - 10 passos 
essenciais
(acesso)

2015

2020

Convenção 
Quadro de Sendai
Conferência Mundial 
para redução de 
desastres naturais
(acesso)

MCR2030 - Campanha 
Construindo Cidades 
Resilientes
Fase 2 - Roteiro de três 
estágios
(acesso)
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https://www.unisdr.org/files/resolutions/42_169.pdf
https://www.undrr.org/publication/yokohama-strategy-and-plan-action-safer-world-guidelines-natural-disaster-prevention
https://www.preventionweb.net/publication/hyogo-framework-action-2005-2015-building-resilience-nations-and-communities-0
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/about/article/about-the-campaign.html
https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/index.html


Estratégias de Reduçao de Risco - naturezas de estratégias

Acesso
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https://escriba.ipt.br/pdf/1280-Cartas_geotecnicas_municipais___orientacoes_basicas.pdf


Acesso

Estratégias de Reduçao de Risco - natureza de estratégias
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https://drive.google.com/drive/folders/1j63-0LaNH4WNAcHBhUZHcpZ1YmEp5IEE?usp=drive_link


Estratégias de Reduçao de Risco - medidas já apontadas 
nos mapeamentos de risco

Acesso
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https://drive.google.com/drive/folders/1j63-0LaNH4WNAcHBhUZHcpZ1YmEp5IEE?usp=drive_link


Plano Municipal de Adaptação

27

O PMPR
Aumento da resiliência do estado de 
São Paulo frente aos impactos das 
mudanças climáticas

Objetivo
Incentivar os municípios do estado de 
São Paulo a organizar e utilizar os dados 
e informações para o planejamento de 
medidas locais de adaptação, por meio 
de planos municipais ou regionais.
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Plano Municipal de Adaptação

2828

Destaques
Elaboração do Índice de Capacidade de Adaptação e 
Resiliência e Seleção de Municípios para o Projeto

Combinação de 32 indicadores para o cálculo de 8 
subíndices:
• Subíndice Governança (GOV)
• Subíndice Recursos Financeiros (RFI)
• Subíndice Avaliação de Risco (AVR)
• Subíndice Infraestrutura Crítica (INC)
• Subíndice Escolas e Hospitais Seguros (EHS)
• Subíndice Educação e Percepção (EDP)
• Subíndice Proteção dos Ecossistemas Naturais (PEN)

FONTES DE DADOS:
PMVA-2020, ZEE-2022, IG/SIMA-2017 (análises de  perigos, 
vulnerabilidade e risco  das Unidades Territoriais do Estado de 
São Paulo) e Fundação SEADE-2019.

Acesso

https://semil.sp.gov.br/sma/municipiosresilientes/#1694548457628-70ceabdf-6fd5


Plano Municipal de Adaptação

2929
Acesso

Destaques
Guia para a elaboração de Planos de 
Adaptação e Resiliência Climática

Metodologia
Integra estratégias de adaptação e construção de 
resiliência aos municípios, com diretrizes de 
enfoque em ecossistemas (AbE), perspectiva de 
gênero e direitos humanos e governança 
participativa.

Traz um passo a passo para a elaboração do plano, 
acompanhando um conjunto de matrizes para 
aplicação da metodologia proposta, um formulário 
para a redação do plano e fontes de informações 
complementares.

https://semil.sp.gov.br/sma/municipiosresilientes/#1694548457628-70ceabdf-6fd5


Plano Municipal de Adaptação

3030



Plano Municipal de Adaptação

3131



Plano Municipal de Adaptação

3232
Acesso aos planos

https://semil.sp.gov.br/sma/municipiosresilientes/


Outros Exemplos

3333
Acesso

Acesso

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf
https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2022-01-14


Plano Municipal de Adaptação

3434



Plano Municipal de Adaptação
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Plano Municipal de Adaptação
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Plano Municipal de Adaptação
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Principais Objetivos

3838

● Redução dos impactos de inundação e onda 
de calor (17%);

● Aumento da segurança hídrica e redução de 
impactos de deslizamento e estiagem (11%);

● Recuperação de biomas urbanos e rurais 
(7%);

● Redução dos impactos de ondas de frio e 
melhoria do gerenciamento de resíduos e da 
qualidade do ar (4%);

● Redução dos impactos da erosão costeira e 
ressacas, melhoria de educação ambiental, 
aumento da segurança de moradias, 
promoção do conhecimento sobre risco, 
adaptação da agricultura à mudança do 
clima, promoção da piscultura  (2%).



Principais Objetivos

3939



Principais Objetivos

4040



Plano Municipal de Adaptação

4141



Plano Municipal de Adaptação

4242



Plano Municipal de Adaptação

4343



PERIGOS/AMEAÇAS

4444

● Onda de Calor (18%); 

● Temporal (16%); 

● Estiagem e Inundação (14%); 

● Baixa umidade do ar e 
Deslizamento (6%);

● Ciclone, Erosão Continental, Erosão 
costeira, Incêndio Florestal, Onda 
de Frio, Vendaval (4%); 

● Erosão de Margem Fluvial e 
Tempestade de Areia (2%)



PERIGOS/AMEAÇAS

4545



SISTEMAS EXPOSTOS E VULNERABILIDADES

4646

● População: mulheres, idosos e crianças 
(15%); pessoas com comorbidades e 
pobreza (12%); população em geral 
(9%), pessoas em situação de rua (6%), 
pessoas morando em áreas exposta a 
perigos (5%), comunidades tradicionais, 
trabalhadores rurais e de ambientes 
externos (3%), pessoas negras (2%);

● Moradias (2%);

● Áreas verdes urbanas (3%)

● Agricultura/pecuária e ecossistemas 
naturais (8%);

● Facilidades e equipamentos públicos, 
industriais, comerciais e de serviços 
(6%);

● Sistema viário (3%)



Plano Municipal de Adaptação

4747



Plano Municipal de Adaptação

4848



Plano Municipal de Adaptação

4949



Seleção e priorização de medidas

5050

Critério 1: Cobenefícios
Critério 2: Viabilidade econômica
Critério 3: Efetividade
Critério 4: Factibilidade política, institucional e cultural
Critério 5: Equidade social
Critério 6: Interface com Planos e Legislação



Plano Municipal de Adaptação

5151



Implantação da medidas

5252



Plano Municipal de Adaptação

5353



Monitoramento e Avaliação do Plano

5454



Plano Municipal de Adaptação

5555



Plano Municipal de Adaptação

5656



EAD - Como elaborar planos de adaptação à mudança do clima 

5757

Trilha de Aprendizagem:  Como elaborar planos de adaptação à mudança do clima

Curso 1: Introdução ao Planejamento da Adaptação à Mudança do Clima

Curso 2: Uso de Dados Espaciais para Análises Territoriais e Adaptação à Mudança 
do Clima

Curso 3: Planos de Adaptação: da governança à análise do risco

Módulo 1: Formação de Governança

Módulo 2: Aplicação da Lente Climática

Módulo 3: Análise do Risco

Curso 4: Planos de Adaptação: da identificação à implementação de medidas

Módulo 1 - Identificação de Medidas de Adaptação e Resiliência    

Módulo 2 - Seleção e Priorização de Medidas    

Módulo 3 Estratégia para a Implementação de Medidas  

Curso 5: Planos de Adaptação: do monitoramento à comunicação de resultados

Módulo 1 - Estratégia de Monitoramento e Avaliação    

Módulo 2 - Estratégia de Comunicação do Plano e de seus Resultados  

Implantar plataforma de Ensino à 
Distância (EAD) para expandir o 

método de formulação de planos de 
adaptação e resiliência à mudança 
climática para os 645 municípios e 

regiões do Estado do São Paulo


