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Conceito Geral de Governancga

Governanca Governanca
Publica Participativa
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Conceito de Governanga

« “Capacidade politica de grupos de atores agirem para além do
estado, mediante um processo de coordenagao de atores, grupos
sociais e instituicdes para atingir objetivos particulares, discutir e
definir coletivamente em ambientes fragmentados e incertos.”

(Le Gales, 2071)

« “Traduz estratégias de governo, tais como inovacao institucional,

ampliacao da participacao ou de garantia de direitos civis e sociais

basicos, para além do estado.”
(Rodrigues, 2016)
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Gestao Publica

« Desafio: promocao do desenvolvimento econdmico e social de
mManeira sustentavel

« Reflexao em relacao a governanca, eficiéncia e ética no cenario da
administracao publica.

« Objetivo: estado mais orientado para o0s aspectos sociais,

construcao de uma nova relagcao entre o publico e a sociedade
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Governanca Publica

« Campo de estudo interdisciplinar centrado nas relagoes entre as
autoridades governamentais, a sociedade civil e o mercado, em
um contexto de transformacdes na capacidade das comunidades

politicas de se governar e de agir, de forma legitima e efetiva

« Equilibrio de poder entre os diversos envolvidos, como cidadaos,

representantes eleitos (governantes), alta administracao, gestores e

colaboradores: bem comum devera prevalecer sobre os

interesses de pessoas ou grupos.
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“New Public Governance” - NPG

« Nova Governanc¢a Publica - “conceito que enfatiza que servicos
mais eficientes e melhores resultados podem ser alcancados por
meio de processos administrativos flexiveis nos quais a
confianca, a inclusao de cidadaos e o aprimoramento dos
contatos relacionais publico-privado funcionam como

mecanismo central da governanca.”
(Santos; Rover, 2019).
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Governanca Participativa

« Governanca Participativa - “existéncia de espacos publicos que
permitem a legitimacao das escolhas publicas decorrentes da
acao governamental, a partir da interacao direta dos grupos ou

redes de interesse na implementacao de uma politica publica.”
(HABERMAS, 2003; SIMIONE; CKAGNAZAROFF, 2017)

« Conceito complementar ao da Governanc¢a Publica, em que a

sociedade civil, como parte interessada, interage para que o

desempenho publico no alcance de resultados das politicas

publicas seja otimizado.
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Transicao da participacao social

A partir de anos 80 -
Participacao
“Institucionalizada”

Década de 70 -Participacao
“Movimentalista”

ﬁ
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Instituicoes Participativas

« Estruturas onde o estado se organiza, fala com a sociedade e se
articula com o setor produtivo, em um avang¢o conjunto, aliando os
anseios dos diferentes setores e atores, o conhecimento
cientifico, e os anseios da sociedade civil organizada, como um
instrumento executivo para governancga, com decisoes legitimas

gue podem ser caracterizadas como bens publicos.
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Conselhos como instrumentos de participacao

Conselhos Municipais:

« Atuacao transcende as acdes de tomada de decisao, formulacao e
Implementacao das politicas locais.

« Espaco educativo e de construcao da cidadania.

* |nstancia na qual a sociedade civil organizada pode participar do processo
decisorio.

« Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente (CMMA) s3ao pecas
fundamentais na promocao da gestao ambiental local, visando uma

melhor qualidade de vida aos cidadaos.
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Papel do Conselho de Meio Ambiente na Gestao Municipal

Orgao consultivo e de assessoramento do Executivo

Deliberativo em suas competéncias

Composicao: poder publico e comunidade

Assessoramento para a formulacao e execucao da Politica
Municipal de Meio Ambiente

« Nao legisla, mas pode propor criacao de leis e normas

« Busca de solucbes para problemas de forma democratica e

participativa
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Competéncias do Conselho de Meio Ambiente

Proposicao de diretrizes e acompanhamento da Politica Municipal de Meio

Ambiente

Colaborar no planejamento dos Planos e programas de desenvolvimento

sustentavel local

Colaborar nos PL sobre parcelamento, uso e
ocupacao do solo, plano diretor, ampliacao de
area urbana

Discutir politicas publicas com interface (Planos
de Residuos Solidos, Saneamento, Recursos

Hidricos etc.)
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Competéncias do Conselho de Meio Ambiente

Colaborar no mapeamento e identificacao de areas criticas e atividades

utilizadoras de recursos ambientais ou poluidoras

Propor e se manifestar na criacdo de Areas Protegidas, Unidades de

Conservacao, e outras de especial interesse

Ser consultado sobre EIA/RIMA e EIV de %5
empreendimentos N0 mMunicipio

Propor e incentivar acoes de carater educativo
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Competéncias do Conselho de Meio Ambiente

» |dentificar e comunicar as agressdes ambientais no municipio,

« Formular diretrizes e aprovar aplicacao do Fundo Municipal de Meio

Ambiente

 Analisar o Relatorio de Qualidade Ambiental

« Estudos para implementacao de medidas de
mitigacao e adaptacao aos efeitos das

mudancas climaticas
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Competéncias do Conselho de Meio Ambiente

* Internalizacao e implementacao municipal dos ODS - os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, e demais agendas globais
« Adocao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e outros instrumentos de

planejamento territorial

@ OBJETIVES sustentave,
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Conselho Consultivo
e Deliberativo

Intervencao na
realidade local

Acervo CONSEMA
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Funcionamento do Conselho

« Regimento Interno: norma basilar para funcionamento
« Secretaria-Executiva para operacionalizacao
« Informacao aos conselheiros com suficiéncia e antecedéncia

« Calendario prévio de reunides

« Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas

SAO PAULO

Secretaria de '-
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Composicao do Conselho

Representacoes imprescindiveis

Imprescindivel a indicacao de representantes da sociedade civil:

¢ de entidades ambientalistas do municipio, e as de carater socioambiental, legalmente constituidas,

devidamente cadastradas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

* de entidades do segundo setor - patronal, comercial, industrial (associacoes comercial e industrial;

associacao hoteleira), entre outras.

Imprescindivel a indicacao de representantes do Poder Publico:

* dois da unidade administrativa de meio ambiente (Secretaria Municipal do Meio Ambiente, depar

tamento, entre outros), sendo o(a) gestor(a), presidente';
¢ da Secretaria de Planejamento e Urbanismo;
* da Secretaria de Educacao;
* da Secretaria de Saude;
¢ da Secretaria de Turismo (vocagao do municipio);
* da Secretaria de Obras e Servigos Publicos;

¢ da Secretaria da Fazenda ou Finangas.

Representacoes desejadas

Desejavel a indicacao de representantes da sociedade civil:
® de associacao de moradores ou associacao comunitéria, legalmente constituidas;

* de cooperativa de reciclagem (que faz parte do gerenciamento integrado de residuos soélidos e/

ou da gestdo ambiental municipal);
* de entidade de ensino superior do municipio;

* da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/Brasil) - secao regional/Comissao de Meio Ambiente; e

do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea).

Desejavel a indicacao de representantes do Poder Publico:
® da Secretaria de Governo;

® da Secretaria da Habitacao;

® da Secretaria da Cultura;

® da Secretaria da Administragao;

® da Secretaria de Assisténcia Social;

® da Secretaria de Assuntos Juridicos.

JUNQUEIRA, A. T. M.; SERPA, P. N. Conselho Municipal de Meio Ambiente: a participa¢cdo social na
politica municipal de meio ambiente. SGo Paulo: Fundagdo Prefeito Faria Lima — Cepam, 2010. Pp. Secretaria de ' - SAO PAULO
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Conselho Estadual do Meio Ambiente

Principal 6rgao consultivo, normativo e recursal integrante do

Sistema Ambiental Paulista.

(Constituicdo do Estado de SGo Paulo —art. 193, § unico, alinea “a”)

“E um forum democratico de discussdo dos problemas ambientais,
sendo a Instancia catalisadora de demandas e propositora de

medidas que visam aprimorar a gestao ambiental do Estado”.

(Germano Seara Filho — Secretdrio-Executivo de 1991 a 2018)
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Criacao do CONSEMA - 1983
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Criacao do CONSEMA - 1983

« Contexto de redemocratizacao

 Urgéncia na discussao social de assuntos ambientais

« Governador Montoro: compromisso por democracia e
participacao popular

« Embriao para a criacao da Secretaria do Meio Ambiente
(19806)

TR Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO




Composicao

1983: 16 conselheiros

1986: 32 conselheiros - paridade

1988: 36 conselheiros — aumento ambientalistas

2009: 36 conselheiros — manutencao do quadro

Secretaria de '. SAO PAULO
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Atribuicdes - Lei n° 13.507/2009

« Normas visando a Qualidade Ambiental

 Opinar sobre prevencao da poluicao

« Politica Estadual do Meio Ambiente: pronunciamento prévio
e acompanhamento da execucao

« Avaliacao de politicas publicas de relevancia ambiental

L [

« Avaliacdo Ambiental Estratégica LA -
« Apreciar EIA/RIMA t
[

Instituicao de espacos protegidos e Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico
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Atribuicdes - Lei n° 13.507/2009
Incentivar os Conselhos Municipais de Meio Ambiente
Decidir sobre recursos administrativos contra Autos de Infracao
Ambiental
Solicitar informacdes a orgaos e entidades publicas
Apreciar o Relatdorio Anual da Qualidade Ambiental do Estado de
Sao Paulo
Conduzir Audiéncias Publicas
Organizacao Interna: Comissdes Tematicas e Regimento Interno

Licenciamento Municipal: tipologias, critérios e publicidade
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é O NS EMA Presidente - SEMIL FIESP

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

SEMIL - Meio Ambiente FAESP
Dra. Natalia Resende SEMIL - Rec. Hidricos e Saneamento MP/SP
Secretaria de Meio Ambiente, .
oo SEMIL - Logistica e Transportes CREA/SP
Infraestrutura e Logistica
SEMIL - Fiscalizacao e Biodiversidade ABES/SP
SEMIL - Inst. Pesquisas Ambientais OAB/SP
SEMIL - Planejamento Ambiental CAU/SP
SEMIL - Educacao Ambiental ANAMMA/SP
Cetesb APM
Fundacao Florestal USP
Policia Ambiental UNICAMP
Saude UNESP
Agricultura e Abastecimento
...... Cultura e Economia Criativa
Desenv. Urbano e Habitagao 6 representantes eleitos dentre

-
entidades ambientalistas

Anselmo 'I[‘ Desenvolvimento Economico

Secretario
CONSEMA

Turismo e Viagens

Procuradoria Geral do Estado




Plenario do CONSEMA




Destaques - 2023 / 2024

« Plano Estadual de Meio Ambiente

Revisao da Normativa sobre o licenciamento ambiental municial

« Tragédia na Vila Sahy — Sao Sebastiao e acdes nas areas de risco

« Programas IntegraTieté e UnversalizaSP

« Desestatizacao SABESP

« Unidades de conservacao: criacao e planos de manejo

« Politicas Qualidade do Ar: Planos de Controle de Poluicao Veicular

(PCPV) e de Reducao de Fontes Estacionarias (PREFE) LA

« AcOes Fiscalizacao: combate a incéndios florestais, areas de mananciais

~
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Destaques - 2023 / 2024 el

 Restauracao Florestal
« Acdes relacionadas as mudancas climaticas

« EIA/RIMA projetos de infraestrutura, residuos, energia, mineracdo, urbanizacao

« Recursos Especiais contra Autos de
Infracao

« Politicas de Residuos Sdlidos e Logistica

Reversa
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Comissoes Tematicas

« Orgaos auxiliares do Plenario (analise prévia, acompanhamento de atividades
e projetos etc.)
« Composicao e atribuicdoes especificas definidas no ato de sua criacao
(Deliberacao do Plenario)
« Atualmente 4 (quatro) CTs em funcionamentro:
o Biodiversidade e Areas Protegidas

o Processante e de Normatizagao g B

o Politicas Publicas 2y’

o Infraestrutura v B, 9 ¢
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Comisslo Permanente do Protoglo dos Primatas Nativos do
Estado do S4o Paulo

Criada em 08 de jusho de 2014 (Decreto Bstaduad n* 80.519/14)
Cormpow b Wrpartae

Lammsn, Dior o ICMI " PR
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Audiéncias Publicas

NSEMA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
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Licenciamento Municipal

Fixa tipologia para o licenciamento ambiental municipal de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local

Estabelece os requisitos para habilitacao do municipio

Divulgar a lista dos municipios que se declaram aptos ao licenciamento,
em Diario Oficial e no site

Aproximadamente 90 municipios habilitados para licenciamento

Secretaria de '- SAO PAULO
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