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APRESENTACAO

Planos de Recursos Hidricos sao um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH, Lei n® 9.433/1997). Eles fundamentam a implemen-
tacao das acdes de gerenciamento de recursos hidricos na sua area de abrangén-
cia: nacional, estadual ou de bacias hidrograficas. Estes ultimos podem, ainda, ser
divididos em planos de bacias hidrograficas interestaduais ou estaduais, de acordo
com a superficie e localizacao de cada bacia hidrografica.

O Brasil conta com: o Plano Nacional de Recursos Hidricos; 12 planos de
bacias interestaduais, abrangendo superficie correspondente a 54% da area do pais;
e 151 planos de bacias estaduais em 16 Unidades da Federacao - UF, dos quais 7 ja
foram revisados. Outros 52 estdo em elaboracao, e distribuidos em 13 UFs.

As avaliacoes de desempenho da implementacdo dos planos de recursos
hidricos sdao importantes e indispensaveis para a melhoria continua do processo
de implementacao da agenda de recursos hidricos no Pais. Essas avaliacoes tém
sido utilizadas nos processos de revisao e de elaboracao de planos e, também, nos
processos de elaboracao de Manuais Operativos e dos Planos Plurianuais.

Assim, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, no de-
sempenho de sua missao institucional, em parceria com o Instituto Interamericano
de Cooperacao para a Agricultura - IICA apresenta uma metodologia padronizada
para avaliacdes de desempenho dos planos de bacias hidrograficas do Brasil.

De forma simples, objetiva e exemplificativa este documento representa
um guia e traz o método quali-quantitativo para a andlise de desempenho da imple-
mentacao de planos, além da estratégia de utilizacdo deste modelo em diferentes
tipos de planos.

A metodologia de avaliacao envolve indicadores, formas de agregacao, pa-
rametros de calculo, periodicidade de aplicacao e identificacao das responsabili-
dades dos diversos atores no processo de gestao dos recursos hidricos, tais como
as agéncias de bacia, 6rgaos gestores, comités de bacias hidrograficas e setores
usuarios.

Este documento apresenta, ainda, recomendacbes a serem considera-
das pelos gestores quando da contratacdo e acompanhamento da elaboracao dos
estudos de planos de recursos hidricos com vistas & maior exequibilidade de suas
acoes, além de modelos de arranjos institucionais para o monitoramento da imple-
mentacao de suas acoes e seus resultados para a bacia hidrografica.

Espera-se que este documento contribua para o avanco da implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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1. CONTEXTUALIZACAO

A andlise de desempenho da implementacdao de um PRH pode ser entendida
como o estudo do cumprimento ou execucao de uma obrigacao, atividade ou tarefa
prevista no plano de acao do PRH.

A andlise de desempenho faz parte do ciclo de melhoria continua da imple-
mentacao dos planos de recursos hidricos e tem subsidiado a revisdao de planos e a
elaboracao de Manuais Operativos.

As acoes ou atividades previstas nos diversos planos de recursos hidricos
estdo consolidadas em programas ou subprogramas. O modelo de analise aqui
apresentado é adaptavel as diferentes condicdes de bacias e planos desenvolvidos.
Esta analise possibilita uma avaliacao por eixo ou componente e, ao mesmo tempo,
permite a apresentacao de um resultado consolidado de avanco da implementacao
do PRH como um todo, agregando os resultados parciais dos programas e subpro-
gramas.

Este documento é fruto de pesquisa na literatura nacional e internacional,
realizada por Castro (2020), sobre parametros utilizados para o monitoramento da
implementacao de acdes voltados ndao sé ao tema recursos hidricos, como também
a outras areas de conhecimento. No Brasil, destacaram-se na area de recursos
hidricos os trabalhos de Mota (2018) e do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(2000), especificamente sobre avaliacdo de planos de recursos hidricos e monitora-
mento da governanca das aguas no Estado de Minas Gerais.

O mapa abaixo, Figura 1, apresenta a superficie do pais abrangida pelos
planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas ja elaborados até o final de 2018.
A andlise do mapa em questao mostra que boa parte da superficie do pais ja dispde de
planos de bacias elaborados e alguns encontravam-se, inclusive, em fase de revisao.
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Figura 1 - Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas no Brasil.
Fonte: ANA (2019).
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2. ETAPAS DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DA
IMPLEMENTACAO DE PRH

O método aqui proposto consta de trés etapas que se dividem em nove
passos de acordo com a Figura 2. Nos proximos subitens esses passos sao detalhados.

I ; Passo 5 —
ETAPA 1 - Avaliagéo do FEEE i| = Carhiny Passo 2 — Construir Passo 4 — Construir Organi
C 2 - _ q - ganizar a
Programa ou Agao — © Quacirrg géntese 0 Quadro Sintese Passo 3 — Avaliar a a Curva de Avango Disposig&o dos

Implementagéo do

com os Indicadores Programa ou Agao

Construgao do Painel de
de Desempenho

Controle por Programa ou
Acao

do Programa ou Quadros no Painel
Agéo de Controle do
Programa ou Agéo

Informagdes do
PRH

ETAPA 2 - Avaliagao Global )

do Desempenho do Plano - Passo 6 — Realizar a Agregacéo e Passo 7 — Construir a Curva de Pa;z?nfeil—dglgg:tlrzcﬁg%%lég%%no
Construcio do Painel de Avaliagéo Global do Avango do PRH Avanco Global do Plano Avaliagéo do Plano
Controle Global do Plano

ETAPA 3 - Elaboragéo do Passo 9 — Elaborar Relatério de
Relatério de Avaliagédo da Avaliagcdo do Desempenho do Plano
Implementacdo do PRH

Figura 2 - Fluxograma de Aplicacdao da Metodologia de Avaliacao do Desem-
penho do PRH.

2.1 ETAPA 1 - Avaliacao do Programa ou Acao - Construcao do Painel
de Controle por Programa ou Acao.

A primeira etapa de trabalho trata da avaliacido do primeiro nivel de im-
plementacao do plano - que pode estar elaborado na forma de programa ou acao.
Devera ser construido o painel de controle especifico de avaliacdo de cada um deles.

Esta etapa é dividida em cinco passos e sera concluida com a construcdo de
um painel de controle ou dashboard para cada plano. A Figura 3 apresenta o fluxo-
grama com 0s passos para esta atividade, sendo cada um deles detalhado a seguir.



Passo 1 - Construir . . Passo 5 - Organizar
0 Quadro Sintese Passo 2 - Construir Passo 3 - Avaliar a Paéso 4 (—jc'gnstruw & Disposigé% o
Implementagéo do ad ulrjva AL Quadros no Painel
Programa ou Ag&o © r%g[ama e de Controle do
CED Programa ou Agéo

com as 0 Quadro Sintese

com os inidicadores

Informagdes do de Desempenho

Figura 3 - Fluxograma dos Passos da Etapa de Avaliacdo do Programa ou Acao

PASSO 1 - Construir o Quadro Sintese com as Informacoes do PRH

Este passo trata do preenchimento de um quadro padrdo com a sintese
das informacdes dispostas no préprio PRH - Plano de Recursos Hidricos, conforme
Quadro 1. Para isso, o avaliador deve buscar as informacdes do respectivo PRH e
preencher o quadro em questao para cada programa ou acao, com uma sintese de
acordo com o exposto no préprio Plano.

Quadro 1 - Quadro sintese com as informacdes do plano para o aspecto
avaliado (programa ou acio).

Programa ou Acao

Apresenta o componente ou eixo relacionado ao aspecto

Componente / Eixo de andlise

Programa / Acdo Apresenta o titulo do programa ou da acgédo*

Subprograma Caso existente, apresenta o titulo do subprograma*

Apresenta de forma sintética os objetivos do aspecto em

Objetivos andlise, conforme estabelecido no plano

Caso constantes no plano, sdo apresentadas as metas para

Metas .
o0 aspecto em andlise

Sdo dispostas as principais atividades previstas no plano
para este programa ou agdo

Atividades previstas

(e F LN Yool R KV [ets (oo [ LR 15\ Bl Apresenta o prazo previsto para consecucdo das ativida-
dades do programa ou agdo des do programa ou acdo, incluindo inicio e fim.

Apresenta os responsdveis previsto para a execucdo do

Responsdveis b
aspecto em andlise

Apresenta a estimativa de custos para a execucdo das

Custo estimado . . .
acoes previstas em cada programa ou acgdo.

* Cada Plano utiliza-se de diferentes formas de proposicao e, portanto, essa divisdo em programa, acdo ou sub-
programa deve estar de acordo com a forma de construcdo do PRH.

Este é um quadro estatico e que nao sofrera ajustes para outras avaliacoes
realizadas em anos seguintes, a ndo ser que sejam feitas revisdes formais do PRH.
Vale destacar, como diretriz para o processo de elaboracao do PRH, que as informa-




cOes necessarias ao quadro em questao deverao constar do plano de acdes cons-
truido para que seja reduzida a interpretacdao ou entendimento individuais, confe-
rindo assim objetividade na avaliacao.

De uma forma geral, pode ser ressaltado que esse quadro sera construi-
do em uma primeira avaliacdo do desempenho do plano gerando um maior esforco
inicial. No entanto, nas avaliacdes seguintes ja estard pronto o que fara com que o
tempo dispendido seja inferior. Além disso, o esforco serd maior para os planos ja
existentes e enfatiza-se que para os novos planos a serem elaborados essas infor-
macoes ja estejam disponiveis e organizadas nos seus planos de acoes.

PASSO 2 - Construir o Quadro Sintese com os Indicadores de
Desempenho

Este quadro também é estatico (sé sera alterado com revisdo formal do
PRH) e o avaliador devera preencher com os indicadores de desempenho do plano
seguindo o modelo do Quadro 2, utilizando-se cinco notas variaveis de zero a um, e
seus respectivos marcos parciais em funcao de etapas ou atividades necessarias ao
atingimento da meta final do programa ou acao.

z

E recomendavel que os marcos parciais de cumprimento de cada programa
constem do detalhamento do plano de acdes e, assim, a execucdo podera ser dire-
cionada e o acompanhamento podera ser padronizado e efetivo. Além disso, é im-
portante que sejam apresentadas, também no PRH, as datas finais esperadas para
cada um dos marcos de cumprimento parciais, para que possa ser feito o acompa-
nhamento de forma adequada e objetiva.

Assim, o quadro a ser preenchido para cada programa ou acao devera
constar os marcos parciais e 0 més e o ano previstos no plano para a sua conclusao.
Como destacado no passo anterior, trata-se de um quadro que terd um esforco
inicial de construcao na primeira avaliacdo do plano, principalmente para os planos
ja elaborados, mas que ja estara disponivel para as analises seguintes, gerando
menor esforco de preenchimento posterior. Além disso, reforca-se a importancia
de que para os novos PRHs ele ja seja apresentado no contexto de seus planos de
acoes.

Quadro 2 - Quadro de indicadores para avaliacao quantitativa do avanco dos
programas ou acoes.

Indicador de Desempenho

Atividade / Marco Data Prevista
0,00 Nenhuma atividade executada Més/Ano
H (o)
0.25 Marco parcial cPrrespondente a 25% do esforco ou da meta do Més/Ano
programa ou acdo
H [0)
0,50 Marco parcial c~orrespondente a 50% do esforco ou da meta do Més/Ano
programa ou acgdo
H (o)
0.75 Marco parcial correspondente a 75% do esforco ou da meta do Més/Ano

programa ou acao

1,00 Totalidade da meta ou objetivo cumprido Més/Ano




PASSO 3 - Avaliar a Implementacao do Programa ou Acao

Neste passo é realizada a avaliacao propriamente dita. Para isso, o avaliador
devera preencher de forma sintética o Quadro 3, de acordo com as informacoes
de status de execucado de cada programa ou acao do plano até o momento da
avaliacdo. Dentre os itens a serem avaliados estao: a nota obtida e a prevista; as
atividades executadas até o momento; principais constatacoes e recomendacodes; e
investimentos dispendidos naquele programa ou acao.

Esse quadro é considerado dindmico, uma vez que é atualizado a cada nova
avaliacao.

Quadro 3 - Quadro sintese dos resultados da avaliacao.

Resultados

Apresenta o resultado segundo a andlise do Quadro 4, quanto

Bl B a cor e classificacdo do nivel de implementacdo

Apresenta a nota obtida | Apresenta a nota prevista
do indicador de desempe- | do indicador de desempenho
nho referente ao aspecto | referente ao aspecto avaliado,
avaliado, varidvel entre 0 e 1 | varidvel entre O e 1

Nota de Avaliacdo Obtida / Prevista

Breve apresentacdo/exposicdo das atividades executadas até o

Atividades Executadas
momento

Breve andlise do que foi verificado até o momento. Andlise
critica do especialista se a execucdo do programa ou acdo estd
Principais Constatacoes no caminho certo, se tem problemas para execucdo, se ndo estd
avancando como previsto, etc. Relacionar os responsdveis dos
principais problemas identificados

Como deve ser a continuidade das acées deste programa?
Indica possibilidades de melhorias para avanco do programa ou
acado e seus resultados para a bacia. Deve indicar os responsd-
veis pelas acbes recomendadas.

Recomendacoées

Apresenta os valores identificados até o momento de gastos es-

Investimentos i . N .
pecificos associados ao programa ou acdo em questdo

No Quadro 3, a linha de “Nota de Avaliacdo Obtida / Prevista” deve ser
preenchida com base nos resultados do indicador de desempenho ja exposto no
Quadro 2. Dessa forma, de acordo com a data da avaliacao, é possivel expor a nota
prevista no PRH para aquele programa ou acdo naquele momento e, de acordo com
a avaliacdo realizada, é possivel ter a nota obtida, ambas seguindo a mesma escala
variavel entre zero e um. Trata-se de uma forma visual de observar o cotejo entre o
nivel de execucdao de momento e o previsto.

A linha “status de execucdo” foi proposta com o objetivo de considerar
também uma avaliacdo qualitativa para cada acdo ou programa, por meio de uma
classificacado semaférica em relacdo ao nivel de implementacdo do momento da
avaliacdo. Nesse sentido, deve ser utilizada a escala de cores disposta no Quadro 4
qgue, além de ser simplificada, apresenta as classes de status de execucao possivel
de cada acao ou programa.

Para o uso da escala semafdrica proposta, ressalta-se a necessidade de de-
talhamento dos cronogramas dos planos de acao, com a estimativa de periodos de

\EIRVEINCEIEWAY > da Implementacao




inicio e fim de cada acdo ou atividade, bem como o encadeamento entre acoes (pre-
decessoras e sucessoras). Assim, poderdo ser utilizadas de forma objetiva as escalas
“em atraso” ou “no prazo” para os status de acdes ou programas previstos no PRH.

Quadro 4 - Escala de cores para avaliacao qualitativa de status do nivel de
implementacao das acées/programas.

Status de execucao Explicacao

Considera os programas ou acbes que ainda ndo tiveram
Ndo iniciada, no prazo inicio de execucdo de suas atividades, mas de acordo com o
cronograma previsto no PRH, ainda estd no prazo.

Considera os programas ou acbes que ainda ndo tiveram
Ndo Iniciada, em atraso inicio de execucdo de suas atividades e, com isso, se apresen-
tam em atraso segundo o cronograma previsto no PRH.

Considera os programas ou acoes cujas atividades jd tiveram
inicio de execucdo, mas que se apresentam em atraso
segundo o cronograma previsto no PRH.

Considera os programas ou acbes que ndo tiveram suas
atividades executadas e ndo tém mais previsdo de serem
atendidos. Esse status serd aplicado, principalmente, em ava-
liacées ao final do horizonte temporal de planejamento ou
quando durante a implementacdo do PRH for verificado que
determinado programa ou acdo ndo tem mais necessidade ou
condicdo de ser implementado.

Considera os programas ou acées que tém suas atividades em
curso e vém seguindo o cronograma previsto no PRH

Considera os programas ou acdes que jd tiveram suas ativida-
des concluidas e seu marco final de cumprimento atendido de
acordo com o previsto no PRH.

Devem ser armazenadas as referéncias utilizadas na avaliacao, destacan-
do as bases de dados e fontes utilizadas. Nesse sentido, sugere-se que em cada
relatério a ser elaborado de acompanhamento e monitoramento do PRH seja
incluido um capitulo apresentando de forma itemizada a relacdo de informacoes e
bases de dados utilizadas naquela avaliacido. Como fontes de dados fundamental
para as avaliacoes, ressaltam-se os sites dos orgaos gestores de recursos hidricos
com atuacao na bacia e, principalmente, da Entidade Delegataria - ED e do CBH -
Comité de Bacia Hidrografica, para os quais recomenda-se que disponibilizem um
espaco em seus sites onde sejam reportadas e mantidas atualizadas as informacoes
referentes aos programas e acées do PRH que estao sendo executadas, na forma de
um relatério de acompanhamento da implementacao do PRH.

PA 4 - Construir rv Avan Program Aca

Para essa curva de avanco, sugere-se o modelo de grafico de barras cons-
truido de forma hipotética e mostrado na Figura 4. O grafico em questdo mostra
na escala das abcissas os anos de execucdo do plano e nas ordenadas o percentual
de avanco, variavel entre 0 e 100%. O grafico tem a apresentacdo das informacoes




sobre o percentual e avanco previsto do programa ou acao no PRH e o percentual
obtido até o momento. Vale destacar que a escala de avaliacdo do indicador de de-
sempenho prevé os valores 0; 0,25; 0,50; 0,75 e 1,00 que correspondem, respecti-
vamente a 0%; 25%; 50%; 75% e 100%.

No modelo da Figura 4 é apresentado um exemplo hipotético de uma curva
de avanco para um programa com 10 anos de horizonte temporal em uma avaliacdo
ao final do sétimo ano. Os dados da curva de avanco hipotética da figura em questao
sao apresentados no Quadro 5. Assim, avaliando o quadro e figura citados, obser-
va-se que o programa tinha a previsao de atingir 25% de seu avanco ao final do ano
1, 50% ao final do ano 5, 75% ao final do ano 8 e 100% no ano 10. No entanto,
obteve 25% ao final do ano 2 e 50% ao final do ano 7. Assim, o programa hipotético
considerado no exemplo encontra-se ao final de seu sétimo ano em execucao, no
prazo.

Curva de Avanco do Programa ou Acao

100%

40%
30%
20%

0%

Ano0 Anot Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano10

Percentual de Avango
r
=)
2

mAvanco Previsto no PRH  mAvanco Realizado

Figura 4 - Exemplo de Curva de Avanco do Programa ou Acao.

Quadro 5 - Informacoes usadas no exemplo da Curva de Avanco do Programa ou Acao.

Ano Avanco Previsto no PRH Avanco Realizado
Ano 0 0% 0%
Ano 1 25% 0%
Ano 2 25% 25%
Ano 3 25% 25%
Ano 4 25% 25%
Ano 5 50% 25%
Ano 6 50% 25%
Ano 7 50% 50%
Ano 8 75% N/A
Ano 9 75% N/A

Ano 10 100% N/A

Legenda: N/A = Néo se aplica, ainda ndo avaliado.




PASSO 5 - Disposicaodos Quadros no Painel de Controledo Programa
ouAcao

Seguindo o processo, deve ser montado o painel de controle ou dashboard
do programa ou acdo de forma visual, permitindo uma melhor e mais objetiva interpre-
tacdo por parte do avaliador ou leitor do documento de avaliacdo da implementacdo do
plano.

O modelo bdsico (Figura 5), mostra a esquerda os quadros apresentando as
informacdes basicas do programa ou acao da forma como proposto originalmente
no préprio PRH (quadros estaticos) e a direita um quadro apresentando os resulta-
dos da avaliacao de desempenho de cada programa ou acao do PRH até o momento
e a curva de avanco (quadros dindmicos).

O painel de controle ou dashboard deve ser construido para cada programa
ou acao, seguindo os modelos e atividades dos passos 1 a 5 e deve ser apresen-
tado de forma padronizada por meio da Figura 5. Os resultados obtidos para cada
programa ou acao serao utilizados para a agregacao e obtencao da avaliacao global
de avanco do plano até o momento, como sera exposto no préoximo subitem.
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Painel de Controle do Monitoramento do Programa (ou Agao) XXXX
Data da Analise: xx/xx/xxxx

Programa como Previsto no PRH

Resultados

Componente / Eixo

Apresenta o componente ou eixo relacionado ao aspecto de analise

Status de Execugao

Apresenta resultado segundo a andlise do Quadro 4, quanto a cor e
classificagdo do nivel de implementagéo

Programa / Agéo

Apresenta o titulo do programa ou da ag&o*

Nota de Avaliagédo
Obtida / Prevista

Apresenta a nota obtida do indicador | Apresenta a nota prevista do indicador
de desempenho referente ao aspecto | de desempenho referente ao aspecto
avaliado, variavel entre 0 e 1 avaliado, variavel entre 0 e 1

. . Atividades ~ L x -, .
Subprograma Caso existente, apresenta o titulo do subprograma* Executadas Breve apresentagdo/exposicdo das atividades executadas até o momento
Breve andlise do que foi verificado até o momento. Analise critica do
Obietivos Apresenta de forma sintética os objetivos do aspecto em andlise, Principais especialista se a execugao do programa ou agao esta no caminho certo, se
) conforme estabelecido no plano Constatagdes tem problemas para execugao, se ndo esta avangando como previsto, etc.
Relacionar os responsaweis dos principais problemas identificados
= Como deve ser a continuidade das agées deste programa? Indica
Caso constantes no plano, sdo apresentadas as metas para o L ; : ~
Metas Recomendagdes possibilidades de melhorias para avango do programa ou agédo e seus

aspecto em anadlise

resultados para a bacia. Deve indicar os responsaweis pelas agdes

Atividades previstas

S&o dispostas as principais atividades previstas no plano para este
programa ou agao

Investimentos

Apresenta os valores identificados até o momento de gastos especificos
associados ao programa ou ag&o em questao

Prazo previsto para
consecugdo das
atividades

Apresenta o prazo previsto para consecugao das atividades do
programa ou agao, incluindo inicio e fim.

Responsaweis

Apresenta os responsaweis previsto para a execugao do aspecto em
analise

Custo estimado

Apresenta a estimativa de custos para a execugéo das acoes
previstas em cada programa ou agao.

Indicador de Desempenho

Nota Atividade / Marco Data Prevista

0,00 Nenhuma atividade executada Més/Ano
Atividade / etapa 1 cumprida — Agdes N

0.25 correspondentes a 25% do esforgco do programa Més/Ano
Atividade / etapa 2 cumprida — Agdes .

0,50 correspondentes a 50% do esforgo do programa Mes/Ano
Atividade / etapa 3 cumprida — Agdes N

0,75 Més/A

correspondentes a 75% do esforco do programa es/Ano
1,00 Totalidade das m:sawa.mm.o: mﬂwvm.m concluidas e Méas/Ano
meta ou objetivo cumprido

Percentual de Avango

=)
(=]
]

10%

0%
Ano 0

Curva de Avango do Programa ou Aga@o

Ano1 Ano2 Ano3 Anc4 AncS Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano10

Ano

m Avanco Previsto no PRH Avanco Realizado

Figura 5 - Modelo de Painel de Controle por Programa ou Acao com informacodes da Avaliacao.
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2.2 ETAPA 2 - Avaliacao Global do Desempenho do Plano - Construcao
do Painel de Controle Global do Plano

Os resultados da avaliacdo de cada programa ou acao deverao ser agregados
para a obtencdo de uma avaliacao global do desempenho do plano. A Figura 6
apresenta os passos a serem seguidos para a continuidade da aplicacdo da metodo-
logia de avaliacao, cujas atividades sao detalhadas a seguir.

Passo 8 - Organizar o Quadro no
Painel de Controle Global da
Avaliagao do Plano

Passo 6 - Realizar a Agregagao e Passo 7 - Construir a Curva de

Avaliagao Global do Avanco do PRH Avanco Global do Plano

Figura 6 - Fluxograma com os Passos da Etapa de Avaliacao Global do Desempenho do Plano.

PASSO 6 - Realizar a Agregacao e Avaliacao Global do Avancodo PRH

Para o processo de agregacao, devem ser consideradas as notas obtidas de
momento para cada programa ou acao e devera ser preenchido um quadro como o
do modelo do Quadro 6, que apresenta um exemplo de pontuacao por programas.

Assim, com base nas notas especificas médias obtidas por cada programa ou
acdo variaveis entre zero e um deve ser feita a primeira agregacao por eixo ou por
componente. Em seguida, o mesmo procedimento de agregacao deve ser feito por
meio das notas médias dos eixos ou componentes para a obtencao da nota global
de avanco do PRH como um todo. Considerando que esses valores sao variaveis
entre zero e um, é possivel transformar em valores percentuais de forma a apresen-
tar o avanco do plano a cada momento, sendo que o 100% devera ser obtido ao
final do horizonte temporal de planejamento.
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Quadro 6 - Exemplo de aplicacido da agregacao dos resultados da avaliaco.

Eixo / Programa / Nota Programa Nota Componente Nota Global PRH
Componente Aciao
Obtida | Prevista | Obtida | Prevista | Obtida | Prevista
Programa A.1 0,00 0,50
Programa A.2 0,25 0,75
Componente A 0,19 0,81
Programa A.3 0,00 1,00
Programa A.4 0,50 1,00
Programa B.1 0,75 1,00
Componente B | Programa B.2 0,00 0,50 0,25 0,75
0,16 0,75
Programa B.3 0,00 0,75
Programa C.1 0,00 0,50
Programa C.2 0,00 1,00
Componente C | Programa C.3 0,25 0,75 0,05 0,70
Programa C.4 0,00 0,75
Programa C.5 0,00 0,50

Dessa forma, o objetivo desse Passo é o preenchimento do Quadro 6 com
os resultados agregados por programa e por componente e, ainda, comparando o
valor obtido com o valor previsto para aquele momento de avaliacao.

PASSO 7 - Construir a Curva de Avanco Global do Plano

Com base nas informacoes de detalhamento dos cronogramas com periodos
iniciais e finais de cada atividade e o seu encadeamento, é possivel construir um
grafico relacionando o avanco previsto para cada ano para o PRH. Para exemplificar,
como exposto na Figura 7, é apresentado um exemplo para um plano com horizonte
temporal de cumprimento de suas acdes em 10 anos, devendo iniciar com percen-
tual nulo e atingir aos 100% de cumprimento das acdes do Plano ao final de seu
horizonte proposto de planejamento.




Curva de avanco previsto hipotético
100%
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80%
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Figura 7 - Exemplo de curva de avanco previsto para o desempenho do PRH
para um plano com horizonte de 10 anos.

Assim, ao realizar as avaliacoes a cada ano, deve ser feito o cotejo do avanco
previsto com o realizado em funcao dos resultados da avaliacao global de imple-
mentacao do plano de acdes do PRH. A Figura 8 apresenta uma situacao hipotética
para uma avaliacao ao final do ano 3 de um PRH com horizonte de planejamento
de 10 anos. No caso do exemplo da Figura 8, havia a previsao do cumprimento
de cerca de 45% das acoes do PRH até o ano 3, mas foi verificado um avanco de
apenas 30%, valor inferior ao previsto.

Curva de Avancgo do Plano

Percentual de Avango
(53]
=]
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Ano0Q Anc1 Ano2 Ano3 Ancd4 Anod AnoB6 Ano7 Ano&8 Ano9 Ano10
Ano

e Avanc¢o Previsto no PRH =~ == Avanco Realizado

Figura 8 - Exemplo de cotejo do avanco previsto x avanco realizado para um
plano com horizonte de 10 anos.




PASSO 8 - Organizar o Quadro no Painel de Controle Global da
Avaliacao do Plano

A partir dos resultados de todas as avaliacdes individuais das acdes ou
programas, o passo agora trata de construir o painel de controle (dashboard) com as
informacodes sintetizadas em uma Unica pagina para o plano como um todo. Nesse
sentido, propoe-se o modelo apresentado na Figura 9, que tem informacodes hipoté-
ticas para facilitar a visualizacao e entendimento da proposta. Na figura em questao
é apresentado a esquerda, inicialmente, o grafico com o cotejo da curva de avanco
previsto com o efetivamente implementado até o momento.

De acordo com o modelo exposto no painel de controle (Dashboard) da
Figura 9, inicialmente o avaliador verifica o avanco global de implementacao das
acoes do plano e se esta implementacao esta seguindo o previsto no préprio PRH.
Para isso, as informacoes apresentadas de forma grafica na curva de avanco do
plano sao mostradas logo abaixo, de forma tabular, por meio dos indices previstos e
observados até o momento de avanco do plano. O avanco realizado deve ser apre-
sentado também com cores por meio de escala semafdrica, conforme explicado no
Quadro 4.

Ainda a esquerda, é apresentado o quadro semafdrico de “controle de acoes
ou programas” com a somatéria do nimero de programas ou acées em funcao dos
diferentes status.

A direita, apresenta-se um quadro com a relacdo de componentes e
programas e sua condicao sintetizada até o momento em termos de status de
execucao e nota obtida frente a prevista. Além disso, para fazer a ligacdo com os
resultados especificos de cada programa ou acao avaliada, sugere-se que cada
um deles tenha um hyperlink em que o leitor possa clicar e ja ir direto a avaliacao
detalhada de cada um deles, cujo painel de controle modelo incluindo a curva de
avanco especifica do programa ou acao avaliados é disposto na Figura 5.

Dessa forma, inicialmente, o leitor observa a avaliacao global e pode clicar
no link de cada programa para obter a informacao especifica referente a avaliacdo
de cada um deles por meio de seu painel de controle detalhado, ambos mostrando
as respectivas curvas de avanco. Esse modelo pode ser utilizado também via
linguagem html para apresentacao no sitio eletrénico do CBH, érgao gestor ou
entidade delegataria com a apresentacao inicial do painel de controle (dashboard) da
avaliacdo global do avanco do PRH como um todo (modelo da Figura 9) e, a partir
de links por programa, é possivel mostrar os painéis de cada um deles seguindo o
modelo da Figura 5.
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2.3 ETAPA 3 - Elaboracao do Relatério de Avaliacao da Implementacao

do PRH

Esta etapa possui apenas um passo, como exposto na Figura 10 e detalhado
em seguida.

Passo 9 - Elaborar Relatério de

Avaliagdo do Desempenho do Plano

Figura 10 - Fluxograma com o Passo da Etapa de Elaboragao do Relatério.

PASSO 9 - Elaborar Relatério de Avaliacao do Desempenho do Plano.

A partir dos resultados da avaliacao dos programas ou acdes, avaliacao
do plano como um todo e preenchimento dos respectivos painéis de controle
(dashboards), a etapa seguinte trata da elaboracido do relatdrio propriamente dito,
com frequéncia anual. Quanto a estrutura do relatério ou nota técnica de avaliacao,
propde-se que, minimamente, apresente os seguintes itens:

1.

Contextualizacdo: apresenta informacoes sobre o PRH e o plano de
acoes elaborado, incluindo sua estrutura, acoes previstas e horizonte
temporal;

Bases de dados consultadas: apresenta a relacdo de documentos, infor-
macoes, sites e outras bases consultadas para a avaliacao;

Painéis de controle: apresenta os resultados da avaliacdo seguindo a
metodologia proposta no presente Manual, com o painel de controle
referente a avaliacao global seguindo o modelo proposto mostrando a
curva de avanco global do plano e com links especificos para os painéis
de controle por programa ou acao de acordo com a estrutura do PRH
e com suas respectivas curvas de avanco. Para cada programa ou acdo,
de acordo com a metodologia proposta neste documento, apresenta os
indicadores e seu status de momento, bem como o status atual;

Agregacao dos indicadores: apresenta o processo de agregacao dos in-
dicadores e a obtencdo dos resultados globais por programa, compo-
nente/eixo e para o plano como um todo;

Dificuldades e problemas encontrados na implementacao das acdes do
PRH: Lanna (2020), em trabalho desenvolvido junto a ANA e ao IICA,
apresenta uma sintese com as principais dificuldades identificadas para
a execucao das acoes conforme previsto no PRH. Esse diagndstico de




dificuldade para implementacao leva a objetividade para superacao de
lacunas e gargalos;

6. Analise critica e interpretacdo dos resultados: apresenta a avaliacao
e interpretacdo do especialista que estiver responsavel pelo relatério,
incluindo principais constatacées e recomendacdes para que o desem-
penho do Plano possa se mostrar adequado;

7. Conclusoes: apresenta a sintese dos resultados das avaliacdes realizadas
até o momento.

Propde-se que os painéis de controle (dashboards) sejam apresentados nos
sites do CBH, 6rgao gestor ou entidade delegataria com o uso de linguagem adequada
gue permita visualizacdo do painel da avaliacao global (modelo da Figura 9) e os links
em que o leitor possa ser direcionado a avaliacdo especifica de cada programa ou
acao (modelo da Figura 5).
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3. RECOMENDACOES DE USO

Quando da elaboracao do PRH, da revisao o Plano, ou da elaboraciao do
Manual Operativo (MOP) sugere-se que todas as informacdes necessarias ao acom-
panhamento e avaliacao dos planos ja sejam apresentadas. Assim, os quadros iniciais
considerados como estaticos e com informacoes do plano de acdées do PRH ou do
MOP terao o seu preenchimento de forma objetiva e facilitada, evitando possiveis
erros de subjetividade.

Para os PRHs ja existentes e que terdo seu acompanhamento iniciado com
a metodologia constante neste manual, recomenda-se que a primeira avaliacao seja
realizada com bastante atencao, principalmente no que se refere a construcdo dos
quadros estaticos. Essa preocupacao se deve ao fato de que tais quadros serao uti-
lizados em todas as andlises seguintes e, para isso, deverao ser padronizados ja na
primeira analise. Além disso, é possivel que as informacdes nao estejam constantes
nesse plano de forma objetiva e direta de acordo com os campos necessarios aos
guadros em questdo. Assim, é possivel que sejam necessarias discussoes e valida-
coes de tais quadros no contexto dos préprios Comités de Bacias Hidrograficas e
com entidades responsaveis pela execucao das atividades, de forma a cumprirem de
forma adequada. Assim, nesses casos, a primeira avaliacdo do desempenho do plano
tomara um maior tempo e atencao para preenchimento dos quadros estaticos, mas
para as andlises seguintes tais quadros poderao ser aproveitados, o que fara com
gue sejam realizadas mais rapida e objetivamente.

Outra consideracao trata das diretrizes para o processo de planejamen-
to, apresentadas em detalhe nos outros documentos do estudo desenvolvido pela
ANA e que sao relacionadas especificamente ao acompanhamento, monitoramen-
to e avaliacao do desempenho de planos de recursos hidricos. Esses documentos
também apresentam a metodologia proposta com maior detalhe, os atores respon-
saveis por acoes no contexto do acompanhamento e monitoramento do desempe-
nho dos planos e a estratégia de aplicacdo da metodologia de avaliacao. Assim, re-
comenda-se que sejam consultados tais estudos para o especialista interessado em
mais detalhes do processo e metodologia propostos.

Sugere-se que os organismos de bacia, comités e suas entidades delegata-
rias, realizem a avaliacdo de implementacdo dos PRHs com uma frequéncia anual,
assim, a cada ano é possivel verificar possiveis atrasos na implementacao prevista
e realizar ajustes no sentido do alcance das metas num prazo viavel e exequivel,
evitando perdas no cumprimento dos ciclos de implementacao.

Por fim, cabe destacar que por ser um primeiro manual sobre o tema, reco-
menda-se sua revisdo assim que sua aplicacao indicar a necessidade de ajustes, mas
minimamente com uma frequéncia inicial de trés anos e, posteriormente, a cada
cinco anos. Esse periodo é sugerido em funcao da possibilidade de ser aplicado em
alguns planos e avaliar a experiéncia e ajustes porventura necessarios.
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