Este texto visa oferecer maiores informacgdes sobre o conteido do modelo de lei de criacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente — CMMA, oferecido pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM.
Lembramos que o modelo visa facilitar e guiar o municipio na criacdo de sua propria lei, explicitando os
objetivos, competéncias, atribui¢des e a composi¢do de um CMMA. Vale ressaltar a importancia da realizaciao
de uma anélise cuidadosa do municipio deste modelo de lei assim como uma adaptacao as suas condicoes e
interesses.

A lei de criagio do CMMA deve ser elaborada com a participacio de representantes do Poder Publico e da
sociedade civil. Aprovada a lei de criagao pelo Legislativo Municipal, deve-se fazer a nomeac¢ido dos membros
do CMMA, e seus respectivos suplentes. A partir dai, os membros discutirdo e aprovardao o Regimento
Interno do 6rgao.

Serao feitos alguns comentarios especificos a alguns artigos com o intuito de clarear um pouco mais sobre as
atribuicoes e o funcionamento de um Conselho.

1. A expressao Conselho Municipal de Meio Ambiente assim como a sigla CMMA pode ser alterada pelo
municipio de acordo com sua vontade.

2. O CMMA nao é uma Organizacdo Nao-Governamental, € um 6rgao colegiado do proprio executivo
com a participacdo da sociedade civil, para isso h4 necessidade de estar vinculado a Secretaria de
Meio Ambiente ou qualquer outra secretaria ou departamento da prefeitura que tenha assumido
para si legalmente a questao ambiental do municipio. O CMMA é um o6rgao colegiado, consultivo e
deliberativo. Para que o Conselho possa realmente ser uma institui¢do atuante no municipio ele deve
ser deliberativo e ndo apenas consultivo.

3. K importante ressaltar que cabe a Prefeitura oferecer o suporte técnico-administrativo ao CMMA. E
extremamente importante, portanto que esta tenha em seu quadro de pessoal, técnicos que sejam
capazes de suprir as principais demandas ambientais do municipio e das atividades do CMMA. Em
casos especificos, a Prefeitura estaria contratando os servicos de consultorias.

4. A fungdo do CMMA nio é a de executar a politica ambiental, mas sim de planejar, discutir e deliberar
sobre ela. A execucdo das politicas, projetos e acoes cabem ao 6rgdo competente da Prefeitura.
Cabe ao 6rgao executivo municipal submeter a anélise e deliberacio do CMMA as propostas de
normatizac¢ao, procedimentos e diretrizes para o gerenciamento ambiental municipal.

5. Art 29- Inciso III: A acdo fiscalizadora do conselho se refere a observancia do cumprimento das
normas. Os fiscais que integram o quadro da Prefeitura sdo os responsaveis por ir a campo, fiscalizar
os empreendimentos e relatar ao Conselho a situagao verificada. A partir do relato dos fiscais é que o
Conselho tomar4 as providéncias cabiveis.E importante nio confundir o papel dos conselheiros. O
CMMA pode, dentro do ambito de sua competéncia, deliberar pelo embargo de um empreendimento,
mas deve contar com o apoio da policia local para fechar empreendimentos, se for o caso.

6. Art. 2°- Inciso VI: E importante ressaltar a atuacio do Ministério Pablico como uma instituicio de
protecdo ao meio ambiente. Em casos de crimes ambientais e alguns casos de infracio as normas
cabe a atuacido do Ministério Publico. Por isso é muito importante que o CMMA preste toda as
informacoes e atue de forma integrada a esta instituicdo.Tem-se de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 que: Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:
III- promover o inquérito civil e a acao civil pablica, para a protecio do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; 2

7. Art. 2°- Inciso XVII: O CMMA podera, quando solicitado pelo 6rgao responsavel da Prefeitura pela
emissdo de alvaras de localizagdo e funcionamento, emitir opinido a respeito do processo. A
Prefeitura, se assim decidir, pode condicionar a liberacdo de alguns tipos de alvaras a prévia
manifestacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

8. Art. 2°- Inciso XVIII: Cabe ao CMMA deliberar sobre a concessdao de licencas ambientais de
atividades de impacto local ou proveniente da assinatura de convénio com o Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM.Em Minas Gerais o municipio ja possui competéncias claras de
licenciamento e fiscalizagdo sem que haja a necessidade da assinatura de nenhum tipo de convénio
com o COPAM. Além disso, o Estado estabeleceu através da Deliberagdo Normativa do COPAM n.°1
de 1990 todos os empreendimentos e atividades passiveis de licenciamento e fiscalizacdo dentro do
Estado de Minas Gerais que sdo de competéncia do COPAM ou da FEAM. O que nao tiver
especificado dentro desta deliberacao e que for de impacto estritamente local, o municipio podera
licenciar.Cabe ao 6rgio executivo municipal a emissdo de pareceres técnicos que subsidiarido as
discuss6es do CMMA sobre a concessao de licencas ambientais.Cabe ao Conselho também deliberar
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sobre a aplicacdo de multas a empreendimentos que descumprirem as normas. Os valores das multas
deverao ser previamente definidos em Lei pelo Poder Legislativo do municipio.

Art. 2°- Inciso XX: Audiéncias Publicas sdo reunides que visam ao esclarecimento para toda a
comunidade e ndo apenas para os membros do CMMA, sobre um empreendimento causador de
impacto ambiental assim como as conseqiiéncias da instalagio e funcionamento deste para o meio
ambiente e para a comunidade local. A Audiéncia Ptblica podera ser convocada quando o CMMA
julgar necessario.

Art. 2°-Inciso XXIII: O Fundo Municipal do Meio Ambiente deve ser gerido e administrado pelo
6rgdo municipal competente, para os quais seriam encaminhados os valores arrecadados em
decorréncia de multas aplicadas,da cobranca de taxas pelo licenciamento ambiental, ICMS ecolégico,
destinacdio orcamentaria da Prefeitura, doacdes. E vélido ressaltar que a criacdo do fundo ndo é
imprescindivel para o municipio. Os recursos para o setor ambiental podem ser geridos pela
prefeitura com o acompanhamento e controle do CMMA.

Art. 6°-0 trabalho dos conselheiros, sejam eles do Poder Pablico ou da Sociedade Civil, nao deve ser
remunerado por se tratar de um trabalho de carater voluntario.

Art. 14 -Os governos federal e estadual nao possuem fundos ou recursos financeiros de destinacio
direta aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, os gastos com seu funcionamento assim como a
realizacao de projetos especificos sdo de responsabilidade do municipio. Este por sua vez pode
buscar parcerias com 6rgaos publicos e privados para a realizacao dos projetos.

Art 4°: Aconselha-se a paridade do CMMA. Isto significa que metade dos membros do CMMA seja
do poder publico e a outra metade da sociedade civil organizada, ou seja, representantes de
entidades, associagoes, clubes de  servicos etc. legalmente  constituidos.
Caso o CMMA nio seja paritario, ndo ha impedimento legal para o seu funcionamento, mas
aconselha-se a sua reformulacdo. E apropriado lembrar que para que se possa firmar o convénio de
descentralizagdo das atividades de licenciamento e fiscalizacdo de acordo com a deliberagao
normativa n® 029 de 1998 do Conselho de Politica Ambiental - COPAM ¢ exigida a paridade do
CMMA. “Art. 2° da Deliberacdo Normativa COPAM n°® 029 de 1998: II - instancia normativa,
colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com representacdo da sociedade civil
organizada paritaria a do Poder Publico; Esta paridade é importante para se garantir igualdade de
representacdo e poder entre Poder Publico e Sociedade Civil nas decisdoes. Um CMMA existe
justamente para que a sociedade participe e isso implica também em um compartilhamento das
responsabilidades, no exercicio da democracia.

No modelo de lei encontram-se alguns exemplos da composi¢do do CMMA. Esta composicao pode e
deve ser alterada de acordo com a realidade do municipio. Caso o municipio nido possua, por
exemplo, 6rgdo executivo do meio ambiente, pode-se indicar como presidente do CMMA o
responsavel pela drea ambiental do municipio. O importante é respeitar a paridade do conselho.
Como exemplos de representantes do Poder Puiblico tém-se representantes de 6rgaos da propria
prefeitura, EMATER, IEF, Policia Florestal, IBAMA, IMA, COPASA, representantes do Legislativo,
autarquias como Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Conselho Regional de Contabilidade - CRC etc...
Como representantes da outra metade da Sociedade Civil organizada tém-se as AssociacOes
Comerciais, Associacdo das Industrias, Organizacoes Nao-Governamentais, Sindicatos, Clubes de
Servigos, pessoas comprometidas com a questdo ambiental etc...



