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INTRODUCAO

Essa proposta de estrutura e conteldo para planos de adaptacdo e resiliéncia foi
desenvolvida no ambito do Projeto: Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda
Nacional de Adapta¢do a Mudanca do Clima — ProAdapta SIMA-SP/GIZ.

O texto apresentado foi baseado no conteldo de quatorze entrevistas realizadas entre
18/09/2020 e 29/10/2020 com agentes envolvidos direta e indiretamente no Projeto
ProAdapta (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Lista dos entrevistados

Nome | Instituicdo
Claudio José Ferreira | IG
Danielle Almeida de Carvalho | Consultora GIZ
Danielle Paes Julido | SIMA-SP
José Walter | SIMA-SP
Jussara de Lima Carvalho | SIMA-SP
Leila Menezes | Consultora GIZ
Marco Aurélio Nalon | IF
Maria Fernanda Pelizzon Garcia | Cetesb
Nadia Gilma Beserra de Lima | 1G
Oswaldo Lucon | SIMA-SP/FBMC
Patricia Betti | Consultora GIZ
Paul Joseph Dale | SIMA-SP
Sandra Jules Gomes da Silva | SIMA-SP
Tiago Luiz Lourencon | CEPDEC/Casa Militar e Defesa Civil

Além disso, foi realizada a analise de referéncias indicadas pelos entrevistados, bem
como demais referéncias levantadas pela consultora, listadas no final do documento,
incluindo planos e estratégias de adaptacao e resiliéncia em cidades brasileiras e de
outros paises.

A proposta preliminar de estrutura e contelddo para os planos foi apresentada ao
grupo ligado ao projeto ProAdapta SIMA/GIZ e ao subsecretario do Meio Ambiente
(SIMA-SP), Eduardo Trani. Depois, a minuta de proposta foi apresentada e revisada
pela equipe do projeto. A presente versdo inclui as consideracbes e adequacles
sugeridas pelos agentes envolvidos.

Optou-se por consolidar as estruturas e conteldos dos planos para o nivel municipal e
regional no mesmo documento, uma vez que a maior parte € comum aos dois niveis.
Ao longo do documento, sdo destacadas as especificidades relacionadas a cada nivel,
guando necessdrio.




APRESENTACAO

A mudanca do clima ja se configura como uma condicdo a ser enfrentada pelas
sociedades contemporaneas, como um dos maiores desafios deste século. Ndo é mais
opcional responder a mudanca do clima uma vez que seus efeitos ja sdo sentidos em
todo o mundo. O aumento da temperatura média do planeta tem elevado o nivel do
mar devido ao derretimento das calotas polares, afetando, sobretudo, as cidades
costeiras. Ha a previsdao de uma frequéncia e intensidade maior de eventos extremos
climdticos (tempestades tropicais, ondas de calor, seca, furacdes, tornados e tsunamis)
com graves consequéncias para populagdes humanas e ecossistemas naturais,
podendo inclusive ocasionar a extingdo de espécies de animais e de plantas. Nos
nucleos urbanos, ja sdo sentidas as variagdes bruscas nas temperaturas, as enchentes
e deslizamentos de terra com perdas irrepardveis de vidas e danos graves a
infraestrutura urbana e a ja combalida economia (no cenario de pandemia de COVID-
19), a tendéncia a periodos mais frequentes e duradouros de seca. Para a regido
sudeste brasileira, os estudos apontam a tendéncia de aumento da temperatura do ar,
de eventos extremos com grandes volumes de chuvas em curto espago de tempo, de
periodos de seca e do nivel médio do mar (PBMC, 2016).

Por conta da emergéncia imposta por esses impactos, a questdo climatica tem se
tornado um componente prioritdrio no planejamento urbano, econémico, social e
territorial. Nesse cenario, os agentes publicos (governamentais ou n3ao) possuem o
papel central de organizar e incentivar agdes e respostas para o desafio climatico. Isso
¢ ainda mais evidente no nivel municipal, por estar mais préximo dos cidadaos, das
empresas e dos servicos locais. Ha ainda, desafios a serem tratados por mais de um
municipio, ou por uma regidao, como os impactos sobre as areas costeiras e sobre os
recursos hidricos, por exemplo. O ponto positivo é que muitas dessas respostas trazem
diversos cobeneficios, como um municipio e uma regidao mais saudavel, sustentavel,
competitiva e inclusiva.

As respostas a mudancga do clima envolvem duas grandes linhas de atuacao: mitigacao
e adaptacdo. As acdes de mitigacdo buscam a redugdao das emissdes de poluentes
(gases de efeito estufa - GEE), que contribuem para o agravamento da mudanca do
clima. Algumas possibilidades incluem reduzir o desmatamento, promover o
reflorestamento e a conservacdo de areas naturais, priorizar o uso de energias
renovaveis (solar, edlica, biomassa e Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs em
disposicdo compativel com a capacidade das microbacias hidrograficas), preferir
biocombustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis fdsseis (gasolina, éleo diesel),
investir na reducdo do consumo de energia e na eficiéncia energética, reduazir,
reaproveitar e reciclar materiais, investir em tecnologias de baixo carbono, melhorar o
transporte publico com baixa emissdo de GEE, entre outras.




O esforco de diminuir emissGes de GEE ou a sua absor¢dao predominou dentre as
estratégias politicas climdticas por muito tempo, desde o estabelecimento da
Convencao do Clima da Organizagao das NagGes Unidas (ONU), na Conferéncia Rio 92.
A adaptacdo e construgdo de resiliéncia, por sua vez, tém recebido maior atencao,
mais recentemente.

As acOes de adaptagdo sdo voltadas para o enfrentamento dos impactos adversos da
mudan¢a do clima, por exemplo: preparagao de avaliagdes de risco, adequag¢ao nas
praticas de agricultura em regides de maior incidéncia de seca, estratégias de
enfrentamento do aumento do nivel do mar, desenvolvimento de sistemas de alerta
preventivo, entre outras. A adaptacdo também busca explorar as oportunidades
benéficas.

As estratégias de adaptagdo que vém ganhando destaque pelos seus multiplos
beneficios integram a chamada Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), que
emprega a conservagao e restauracdo de ecossistemas para oferecer servigos que
permitam as pessoas se adaptarem aos impactos da mudanca do clima. Por exemplo,
0s manguezais e as restingas, restaurados ou originais fornecem defesas naturais
contra enchentes; lagos bem protegidos retém fontes de 4dgua durante as secas e
florestas sauddveis reduzem o risco de incéndios devastadores. Além de promoverem
a adaptacdo a mudanca do clima, as medidas AbE ajudam a promover uma economia
de baixo carbono, com florestas produtivas e multifuncionais, ajudam a melhorar a
qualidade do ar nas areas urbanas e a construir municipios resilientes. Nas cidades, é
uma abordagem ainda incipiente, mas com grande potencial inovador para enfrentar
os desafios climaticos atuais e futuros, quando bem estruturada nos planos climaticos
municipais, regionais e estaduais.

A adaptacdo é reconhecida pela Convencdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC) como medida essencial para responder aos efeitos
adversos da mudanga do clima e, ao mesmo tempo, preparar-se para os impactos
futuros. A adaptacao climatica também é reforcada pela Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CDB). Dessa forma, o estabelecimento de planos de adaptacdo é encorajado.

Mais recentemente, a agenda internacional de adaptacdo e resiliéncia tem sido
fortemente reforcada pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
compdem uma agenda mundial para a construgdo e implementacdao de politicas
publicas a fim de guiar a humanidade até 2030. “Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos” é o 132 dos dezessete ODS da ONU.
No ambito desse objetivo, uma das metas é integrar medidas da mudanca do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos.

No Brasil, a adaptacdo estd prevista na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n2 12.187/09, regulamentada pelo Decreto n2 7.390/10), promovida por meio das trés




esferas da Federacdo, com a participacdo e colaboracdo de agentes econémicos e
sociais interessados ou beneficidrios.

Visando subsidiar os diferentes niveis de governo no acesso as metodologias e
informacdes adequadas para a realizagdao de analises de vulnerabilidade, a gestao do
risco climatico e a elaboracdo de medidas de adaptagdo, o governo federal
desenvolveu o Plano Nacional de Adaptag¢dao a Mudanca do Clima (PNA), instrumento
que visa a reduc¢do do risco climatico do pais e implementacao da Agenda Nacional de
Adaptacao.

Nesse contexto, foi desenvolvido o projeto “Apoio ao Brasil na implantacdo da sua
Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (ProAdapta)”, no ambito da
Cooperacao Técnica entre o Brasil e a Alemanha, que visa contribuir para o aumento
da resiliéncia climatica do Brasil por meio da implementagao efetiva da Agenda
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. Junto a setores econémicos dos estados e
municipios selecionados sdo desenvolvidas capacidades para que politicas publicas,
métodos e instrumentos para a transversalizacdo da adaptacdo a mudancga do clima,
bem como medidas repliciveis de adaptacdo, possam ser implementadas.
Paralelamente, o projeto promove, por meio de medidas de sensibilizacdo, a
adaptacdo do setor privado e da sociedade civil a mudanca do clima. Por fim, as licdes
aprendidas do projeto sdo disseminadas tanto em nivel nacional como internacional.

Em parceria técnica com a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo (SIMA-SP), o ProAdapta tem apoiado iniciativas voltadas ao aumento da
resiliéncia climatica do estado de Sdo Paulo, por meio da integracdo do risco climatico
nas politicas e estratégias do estado de Sao Paulo, especialmente aquelas voltadas aos
planejamentos regionais e municipais.

Diante desse contexto, o objetivo desse material é auxiliar os governos municipais e
regides do estado de S3o Paulo na compreensdo da estrutura e de conteldos para a
elaboracdo de seus planos municipais e regionais de adaptacdo e resiliéncia a mudanca
do clima, com igualdade de oportunidades entre todas as pessoas.

Cabe ressaltar que frente a heterogeneidade dos contextos municipais e regionais
dentro do estado, a estrutura e os conteudos aqui apresentados sdo passiveis de
adequacdo as conjunturas de cada municipio e regido.
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Mensagens-chave

A mudanca do clima é um desafio multinivel, multidimensional, multiagentes e
multissetorial.

A adaptacdo a mudanga do clima é uma tarefa complexa e requer, portanto,
uma abordagem estratégica e sistematica, envolvendo diferentes niveis de
governanga, diversos setores de atuagao governamental e agentes relevantes.
Os impactos da mudancga do clima afetam de forma diversa os diferentes
géneros, etnias, faixas etdrias, cores, ragas e situacdes econémicas, pontos que
devem ser levados em consideragao no planejamento da adaptacao.

Os servicos ecossistémicos tém o potencial de servir como opg¢des estratégicas
para apoiar a adaptacdo das pessoas a mudanca do clima.

A adaptacdao baseada em ecossistema (AbE) é uma solugdo baseada na
natureza que articula abordagens para a conserva¢ao da biodiversidade e dos
ecossistemas com o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, como parte
de uma estratégia mais ampla para ajudar as pessoas a se adaptarem aos riscos
associados a mudanca do clima.

As medidas AbE caracterizam-se por apresentarem cobeneficios fundamentais
e sao consideradas de baixo arrependimento.

11




INTRODUCAO: OS RISCOS DA MUDANGA DO CLIMA NO ESTADO DE SAO PAULO

Na condicdo de estado mais populoso e industrializado do Brasil, Sdo Paulo, com seus
645 municipios, enfrenta enormes desafios ligados as questdes ambientais como
qualidade do ar, poluicdo hidrica, esgotamento das fontes de d4gua para
abastecimento, concentragdao demografica em areas de risco, erosdao e contaminagao
de terras agricolas, ameaca aos remanescentes de Mata Atlantica e Cerrado, entre
outros fatores. Esses desafios sdo e serdao potencializados pelos efeitos adversos da
mudanca do clima que esta em curso (SIMA, 2019).

A ciéncia climatica avangou significativamente nas ultimas décadas acerca do
entendimento das mudancas do sistema climdtico e da modelagem dos cendrios
futuros de mudancas e seus impactos, mesmo que ainda haja lacunas e incertezas. De
toda forma, muitos dos efeitos dessas mudancas ja vém sendo sentidos nas areas
urbanas, rurais, nos setores de agricultura, energia, industria e transportes, na saiude
humana, bem-estar e seguranca.

Na regido sudeste do Brasil, as alteracdes no uso da terra e de florestas e a
agroindustria geraram profundas modifica¢Ges, tanto na configuragdo ambiental, de
floresta e hidrica, quanto, em alguns casos, no clima local, além de impactos sobre o
balanco de energia, influenciando todos os estados desta regido, como é o caso de Sao
Paulo (PBMC, 2016). Os biomas originais encontrados no territério paulista sdo Mata
Atlantica e Cerrado. Estima-se que na época do descobrimento do Brasil, a Mata
Atlantica cobria 81% da drea do estado, com o restante sendo ocupado principalmente
pelo Cerrado e pelos campos naturais. Pastagens, cultivos agricolas, reflorestamento
com espécies comerciais, extensas areas de cana-de-agUcar e dareas urbanizadas
substituiram os ecossistemas originais, cujos remanescentes correspondem a 22,9% do
territorio (IF, 2020).

Segundo o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2016), os estudos
projetam o aumento de temperatura entre 2,52 e 32C para o final do século XXI, na
Regido Sudeste do Brasil (ver Figura 1). E observada maior frequéncia de ocorréncia de
dias quentes e reducao de ocorréncia de noites frias, aumentando, portanto, a
frequéncia de ocorréncia de noites quentes. Ha uma forte tendéncia de ocorréncia de
ondas de calor, ou seja, dias consecutivos de extremo calor. Nas cidades, esses eventos
sdao mais sentidos por conta do efeito das ilhas de calor urbanas, através do qual ha
maior tendéncia de reter o calor nas dreas urbanas. Os impactos desses eventos sao
prejudiciais a saude humana, podendo também aumentar a demanda energética.

O mesmo relatério do PBMC (2016) projeta o aumento de chuva de 25% a 30% para o
final do século na Regido Sudeste (ver Figura 1), associado a uma desregulacdo das
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constancias das precipitagdes, concentrando chuvas fortes em menos tempo
alternadas com periodos de estiagem mais longos. Poderd ocorrer aumento de
eventos climdticos extremos, principalmente de chuvas, nas grandes cidades
brasileiras vulnerdveis as mudangas climaticas, como é o caso de Sdo Paulo. As regides
metropolitanas do Estado de S3ao Paulo (de Campinas, da Baixada Santista, do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, de Sorocaba e de Ribeirdo Preto), intensamente adensadas e
impermeabilizadas, também sdo areas suscetiveis aos efeitos da mudanc¢a do clima
que podem ocorrer até o final deste século, principalmente eventos extremos como
enchentes e inundagdes, alagamentos e deslizamentos causados por grandes volumes
de chuvas em curto espaco de tempo. O aumento desses eventos tém implicagcdes
econdmicas e sociais para as cidades através de danos as infraestruturas urbanas,
como habitac¢des, e perdas de vidas humanas. Os impactos de chuvas fortes, seguidas
ou ndo por inundagdes, ocasionam morbidade e mortalidade da populagdo, além de
interrupcdao dos fluxos econdmicos, como quedas de energia e sistemas de
comunicagao.

Figura 1 - Projecdes climéticas no Brasil, por biomas
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Fonte: PBMC 2016

No Estado de S3ao Paulo, casos de escorregamento de encostas, inundacgdes, erosdo
acelerada e temporais que impactam fortemente a populacdo de alta vulnerabilidade
socioeconbmica e ambiental tém se tornado mais frequentes. O Relatério de
Qualidade Ambiental (SIMA, 2019) registrou 21.322 acidentes ou desastres
geodinamicos no periodo de 2000-2017, os quais atingiram 544 municipios (84% dos
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municipios do estado) e provocaram cerca de 1.000 d6bitos, afetando em torno de
300.00 pessoas e 190.000 edificagdes.

Outro aspecto importante, ndo sé para os centros urbanos, é a adaptagdo a escassez
hidrica, que pode ser potencializada na regido e influenciard nao sé a produgdo de
alimentos e demais atividades econO6micas dependentes dos recursos hidricos
(servigos, industrias, entre outros), como também o acesso a agua. Ainda, as mudancas
nos padrdes de chuva e temperatura afetam a saude da populagdo, ao potenciar a
incidéncia de doencas relacionadas a mudanga do clima, o que resulta,
inevitavelmente, na perda da qualidade de vida da regido.

A atividade agropecuaria também devera passar por algumas alteracbes com a
substituicdo de espécies mais adaptadas aos novos padrdes de temperatura do ar e de
precipitacdes, e também, conjugadas com técnicas alternativas, como as de plantio
direto e consdércio com florestas, gado e agricultura, medidas necessarias para se
minorar riscos climaticos futuros. Além disso, o PBMC (2016) recomenda o incentivo a
programas de conservacdo de biodiversidade, como estratégia para diminuir a
vulnerabilidade da regido a uma possivel intensificacdo de inseguranca alimentar.

Por fim, mas ndo menos importante, o sistema costeiro do Estado e as dreas costeiras
baixas sdo vulnerdveis ao aumento do nivel médio do mar. Os impactos identificados
pelo PBMC sdo: a) erosdo e progradacdo costeira; b) danos a obras de protecao
costeira; c) prejuizos estruturais ou operacionais a portos e terminais; d) danos a obras
de urbanizagdo de cidades litoraneas; e) danos estruturais ou prejuizos operacionais a
obras de saneamento; f) exposicdo de dutos enterrados ou danos estruturais a dutos
expostos; g) intrusdo salina em estudrios; h) intrusdo salina em aquiferos; i) danos aos
manguezais, restingas e outros ambientes costeiros e marinhos; j) perda de areas
urbanas e rurais; k) reflexos diretos na economia, como redugdo no turismo,
fundamental atividade econdmica para essas regides, entre outros.

Esse conjunto de fatores revela os desafios presentes e futuros para o Estado de Sao
Paulo e demonstra a necessidade de desenvolvimento de ag¢bes e estratégias nos
diferentes niveis diante dos impactos dos fen6menos climaticos.

Assim, esse material estd organizado em duas partes: na primeira, aprofundamos o
entendimento acerca da adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e da importancia
do planejamento para a questdo climdtica. Na segunda parte, apresentamos uma
proposta de como elaborar um plano de adaptacdo e resiliéncia, seu conteudo,
estrutura e sumario.
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PARTE I

O QUE E ADAPTACAO E RESILIENCIA CLIMATICA E POR QUE FAZER UM PLANO PARA
ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS DA MUDANGA DO CLIMA?
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1. Aprofundando conceitos-chave

Essa proposta de plano de adaptacao e resiliéncia recomenda trés pontos principais de
inovacdo no planejamento climatico. Primeiro, propomos a abordagem de agdes e
estratégias de adaptacao e resiliéncia de maneira complementar, ou seja, a integracao
das agendas de clima e resiliéncia, a fim de trazer maior robustez e eficiéncia ao
planejamento. Segundo, destacamos as medidas AbE por apresentarem beneficios
fundamentais que devem ser reconhecidos e levados em consideragdao. Por fim,
propomos considerar no planejamento das a¢des a perspectiva de género, etnia, faixa
etdria, cor, raca e situagdo econdmica, uma vez que mulheres, meninas, pessoas
negras, indigenas, quilombolas, idosas, criangcas e pobres encontram-se em condi¢ao
de mais vulnerabilidade aos impactos da mudancga do clima. A seguir, aprofundamos o
entendimento acerca de alguns conceitos relevantes nesse processo, como adaptacao,
resiliéncia, AbE, género e direitos humanos.

1.1 Complementaridades entre adaptacdo e resiliéncia

A adaptacdo climatica refere-se ao processo de ajuste em sistemas naturais ou
humanos frente ao clima atual ou esperado e seus efeitos. Em sistemas naturais, a
intervengcdo humana pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos. Em
sistemas humanos, a adaptacdo busca diminuir ou evitar os danos ou, ainda, explorar
oportunidades benéficas (IPCC, 2014).

A adaptacdo a mudanca do clima no nivel local inclui as agées com objetivo de reduzir
as vulnerabilidades de um sistema (por exemplo, uma cidade), de um grupo da
populacdo (por exemplo, populagbes vulneraveis em uma cidade) ou de um individuo
aos impactos da mudanga do clima antecipada. Também chamada de adaptacao
planejada ou antecipatdria, este é o tipo mais abrangente de resposta de adaptacio.

A adaptacdo pode ocorrer por meio da alteracdo em diferentes sistemas e areas. Por
exemplo, uma acdo de adaptacao pode se dar por meio da mudang¢a de arranjos
institucionais, por meio de inovag¢des tecnoldgicas, ou ainda em decorréncia de
fenbmenos de caracteristica econémica ou juridica.

Por exemplo, as estratégias de adaptacdao em um municipio podem ser direcionadas a
reducdo do risco climatico por meio da reducdo da vulnerabilidade daquele municipio,
isto é, da relagdo entre sua sensibilidade e capacidade de adaptacao diante de uma
ameaca a que o municipio esta exposto, que pode ser o aumento da temperatura do
ar, aumento de precipitacdo, avanc¢o do nivel do mar, entre outros. Essas estratégias
devem buscar diminuir a sensibilidade, isto é, o grau em que o municipio pode ser
afetado de forma negativa pela variacdo ou mudanca do clima. E, ao mesmo tempo,
aumentar a capacidade de adaptacado, isto é, a combinacdao de forcas, atributos e
recursos disponiveis para o municipio que podem ser usados para se preparar e
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realizar acBes para reduzir impactos adversos, moderar danos ou explorar
oportunidades benéficas, como por exemplo, a criagdo e consolidacdao de elementos
especificos necessarios para superar os estressores climaticos, tais como informacoes
climaticas, planos preventivos e de resposta, entre outros.

As estratégias de adaptacdo podem-se dar também por meio da reducdo da exposicéo
do municipio aos riscos climaticos, isto é, da presenca de pessoas, espécies,
ecossistemas, meios de subsisténcia, infraestruturas e recursos econdmicos, sociais ou
culturais, entre outros, que podem ser afetados adversamente.

Por fim, é possivel pensar em estratégias de adaptacdo que aumentem a resiliéncia do
municipio a fim de que ele possa lidar e responder aos efeitos da mudanga do clima.
Ou seja, aumentar a capacidade de um municipio e suas partes componentes de
antecipar, absorver, acomodar ou se recuperar dos efeitos de uma ameacga climatica
de maneira oportuna e eficiente, por meio da garantia da preservacgao, restauracdo ou
melhoria de suas estruturas e fun¢Oes bdsicas essenciais. Por exemplo, no cendrio
municipal, a gestdo de riscos climaticos é uma parte essencial da construcdo de
resiliéncia. Nesse aspecto, hd uma estreita relagdo com os planos municipais e as
estratégias de Defesa Civil que trazem a abordagem de gestdo de riscos ligados ao
clima.

E precisamente nesse ponto que as duas agendas, a de adaptacdo climatica, pautada
pela Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (conhecida
como UNFCCC) e a de reducao do risco de catastrofe (RRC) e resiliéncia, difundida pela
Campanha Mundial ‘Construir Cidades Resilientes’ da ONU e pelo Marco de Sendai se
fundem e se complementam, podendo ser estabelecidas conjuntamente. Essa
abordagem integrada no desenvolvimento de estratégias de adaptacdo e resiliéncia
aos impactos da mudanca do clima nos municipios e regides do Estado de Sdo Paulo
sdo apresentadas no ciclo de planejamento (Capitulo 4).

A construcdo de adaptacao e resiliéncia deve ser um processo interativo de mudanca
de longo prazo, que pode contribuir para a reducdo do risco climatico e medidas
sustentdveis que potencialmente proporcionam varios beneficios econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

1.2 Adaptacéo baseada em Ecossistema (AbE) como resposta

Em se tratando de integrar a mudanca do clima no planejamento, é recorrente o
guestionamento de como planejar acdes e estratégias de adaptacdo e resiliéncia
diante das incertezas que ainda existem acerca dos riscos climdticos, das
vulnerabilidades e exposi¢cdo futuras. Diante desse cenario, as medidas de adaptacdo
do tipo ‘baixo arrependimento’ sdo amplamente difundidas. Trata-se de medidas que
se provardo viaveis mesmo na auséncia dos riscos climaticos projetados e seus
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impactos, além de possuirem um custo relativamente baixo em comparagdo aos
beneficios de seus resultados esperados.

Dentre essas medidas, as Solu¢des baseadas na Natureza (SbN) ganham destaque. Sdo
acOes inspiradas e apoiadas na natureza, que proporcionam beneficios ambientais,
sociais, econdmicos e ajudam a construir a resiliéncia. Um exemplo é a capacidade
natural das florestas de atuarem como filtros e reduzirem significativamente os custos
com o tratamento de agua. As SbN especificamente voltadas para a adaptagdo aos
efeitos da mudanga do clima integram a abordagem da Adaptacao baseada em
Ecossistema (AbE), isto é, o uso da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos para
ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanga do clima. As
medidas AbE incluem a gestdo sustentdvel, conservacdo e restauracdo de
ecossistemas, como parte de uma estratégia geral de adaptagdao, que considera os
cobeneficios sociais, econdmicos e culturais para as comunidades.

Trata-se, dessa forma, de uma abordagem com foco nas pessoas, que busca reduzir a
vulnerabilidade humana a mudancga do clima por meio da natureza, especificamente
da gestao e utilizacdo da biodiversidade e de servigos ecossistémicos. Por exemplo, sdo
medidas AbE (i) a restauracdo de manguezais para criar uma barreira a fim de proteger
as pessoas que moram na zona costeira diante do aumento do nivel das marés, e (ii) o
estabelecimento de barreiras vivas nas encostas dos morros para reduzir o fluxo de
aguas superficiais, a fim de diminuir a vulnerabilidade das comunidades situadas no
vale frente as possiveis enchentes causadas pelo aumento de chuvas torrenciais.

Os servicos ecossistémicos sdo um conceito-chave para AbE. Esses servicos sao
providos pelos ecossistemas para as pessoas, ou seja, sdao os beneficios da natureza
para as pessoas e sao divididos em quatro tipos principais:

Ill Servicos de provisdo: produtos que as pessoas obtém a partir dos
ecossistemas, como: alimentos, madeira, fibras, sementes, plantas
medicinais, energia e agua.

Ill Servicos de regulacdo: beneficios que as pessoas obtém da regulacao do
ambiente feita pelos ecossistemas e seres vivos, como: regulacdo do clima,
da qualidade do ar, controle da erosao do solo, controle bioldgico de pragas
e vetores de doencas, regulacdo dos fluxos da agua e controle de secas e
inundacdes, controle de desastres naturais e moderacdao de eventos
climaticos extremos (furacdes, tempestades).

Il Servicos culturais: beneficios que as pessoas obtém a partir do contato com
a natureza que contribuem para as relagdes sociais e culturais, como:
recreag¢ao, contemplacdao e beleza cénica, usos com fins espirituais ou
educacionais, entre outros.
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Il Servicos de suporte: sdo 0s servigos necessarios para a manuten¢ao de
todos os anteriores, como: producdo de biomassa pela fotossintese,
formacao do solo, ciclagem de nutrientes e provimento de habitat.

O conceito de AbE reconhece que a resiliéncia humana depende criticamente da
integridade dos ecossistemas. Contudo, a saude do ecossistema por si s6 ndo garante a
resiliéncia humana. Por isso, a melhor forma de implementar a AbE é adotd-la como
elemento de uma estratégia de adaptagdo mais ampla (FEBA, 2019).

Assim, o planejamento e a implementa¢do da AbE requerem uma visdo sistémica e
dependem, muitas vezes, da cooperacgdo intersetorial. Esse pode ser um desafio dessa
abordagem, porém ela apresenta uma série de vantagens, como sua capacidade de
gerar cobeneficios de multiplas naturezas - econdmicos, sociais, ambientais e culturais,
por exemplo: sequestro de carbono, efeitos sobre a seguranca alimentar, saude,
promocdo de uma visdo integrada do territdério, entre outros, conforme mostra o
Quadro 1.

Quadro 1 - Exemplos de medidas AbE e seus cobeneficios

Ameaca Adaptacdo baseada em Servicos voltados a .
L . ~ Cobeneficios
climatica ecossistemas adaptacéao
- Protegao ou recuperagdo de
ecossistemas ao redor de Melh
corpos d’agua para melhorar Regulacio d ;qua(:ltigarilenz
X ibili . - Regulagdo dos !

Seca a disponibilidade (,je agtia recursos hidricos qualidade da
para pessoas, industria e 4gua
agricultura.

- Economia de
energia
Extremos de L . - Melhora da
temperatura - Corredores ecoldgicos - Resfriamento qualidade do ar
- Melhora da
saude
- Melhora na
gualidade da
agua
o - Diminuigdo de
, - Isolamento térmico .
Seca - Parques e areas verdes Evapotranspiracio ruidos q
’ - i - - Sequestro de

Extremos de Jardins de chuva, = - Filtragem natural da carl:?ono

temperatura biovaletas e outras técnicas 3§

Inun%agées ! similares para retengdo das agAua q - Recreagdo
aguas pluviais - Armazenamento de | _ Melhora na

agua qualidade do ar
- Valorizagdo de
imoveis

Aumento do - Recuperacdo das areas - Amortecimento dos - Habitats

Ameaca Adaptacdo baseada em Servicos voltados a Cobeneficios

climatica ecossistemas adaptacéo
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nivel do mar naturais costeiras impactos - Beneficio

- Recuperagéo dos - Biodiversidade estético
ecossistemas aquaticos - Producdo de
alimentos

- Amortecimento dos ) Hablta't§
- Beneficio

- impactos o
Reflorestamento ! Rpt o de 4 estético
- Recuperagio da vegetacio eténcao de agua - Sequestro de

Todos acima - - =
- Recuperacdo de h’F:jrqtegao de cursos carbono
ecossistemas Iaricos - Diminuicdo de
- Sombra ,
ruidos

Fonte: Adaptado de ICLEI, 2014.

Apoiar a integracdo da AbE em politicas e planos ja existentes é também uma das
diretrizes da Politica Nacional de Adapta¢ao (MMA, 2016). Por todas as razdes trazidas
até aqui, os planos de adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima sdo fortemente
estimulados a fomentar as medidas AbE.

1.3 Vulnerabilidades: enfoque em género e direitos humanos

E importante destacar que os impactos da mudanca do clima n3o afetam igualmente
todas as pessoas em um pais, regido, cidade, comunidade ou até na mesma familia.
Isso porque as desigualdades construidas por relacées de género, etnia, faixa etaria,
cor, raga e situagao econOmica implicam diferentes niveis de vulnerabilidade e, por
consequéncia, de diferentes niveis de capacidade adaptativa e resiliéncia. Por isso, é
fundamental identificar os papéis assumidos por cada um desses grupos em relacdo a
vulnerabilidade e a gestdo dos riscos no planejamento das medidas de adaptacado e
resiliéncia.

Os principais fatores que contribuem para a vulnerabilidade diferencial das mulheres
no contexto da mudanga do clima vao desde altos niveis de analfabetismo, mobilidade
minima e questdes relacionadas a propriedade de recursos como a terra. As mulheres
estdo desproporcionalmente envolvidas em atividades dependentes de recursos
naturais (como a agricultura, silvicultura, entre outras), em comparacdo com
ocupacles assalariadas, participando com maior forca de atividades diretamente
afetadas pela mudanca do clima (Torres et al., 2019).

Muitos dos riscos a saude relacionados com a mudanca do clima variam de acordo
com o género. Globalmente, secas, inundacdes e tempestades tiram a vida de mais
mulheres do que homens, especialmente meninas. Esses efeitos também dependem
do tipo de fenbmeno e da condic¢do social. As diferencas entre homens e mulheres em
relacdo aos efeitos sobre a expectativa de vida tendem a serem maiores em desastres
graves e em locais onde a situacao socioeconémica das mulheres é particularmente
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ruim. Outras consequéncias para a saude influenciadas pelo clima, como a desnutricdo
e a maldria, também diferem consideravelmente de acordo com o género (OMS,
2016).

Ademais, no Brasil, a pobreza é um dos fatores que mais contribuem para aumentar a
sensibilidade da populagdo aos efeitos da mudanga do clima e reduzir sua capacidade
adaptativa (MMA, 2016). Outros fatores que contribuem para a condi¢do de
vulnerabilidade social s3ao as questdes de grupos populacionais tradicionais e
especificos! (GPTEs), especialmente inseridos em um contexto de desigualdades
estruturantes. Dentre os grupos identificados como populagdes mais vulneraveis
socialmente no Brasil, os GPTEs apresentam um perfil ainda mais vulneravel, por
possuir sensibilidades mais significativas (menor renda, menor escolaridade e menor
acesso a servicos basicos) que as demais familias. J& entre os grupos com maior
percentual de extremamente pobres entre os GPTE, estdao em grande parte aqueles de
etnias minoritdrias (indigenas com 77,4%, quilombolas com 74,2% e ciganos com
75,2%), grupos diretamente dependentes de recursos naturais (extrativistas com
81,7%, pescadores com 75% e ribeirinhos com 84,5%), familias em situa¢do de rua
(87,6%) e agricultores familiares (74,1%).

Por fim, diferentes grupos etarios como criancas e pessoas idosas sdo mais vulnerdveis
aos efeitos da mudanca do clima, sobretudo em relacdo aos seus efeitos sobre a
saude. As oscilagdes bruscas de temperatura afetam as criangas, que tém o sistema de
regulacdo da temperatura imaturo e, por isso, levam mais tempo para se adaptar as
mudancas, e também os idosos, que tém o sistema imunoldgico mais fraco (Watts et
al., 2019). Esse é apenas um exemplo da relacdo entre mudanca do clima e saude
humana. H4 ainda os impactos indiretos da mudanca do clima sobre a sadde, mediado
por alteracdes no ambiente como a alteracdo de ecossistemas e de ciclos de
bioldgicos, geograficos, e quimicos, que podem aumentar a incidéncia de doencas
infecciosas, mas também doencas ndo transmissiveis, que incluem a desnutricdo e
doencas mentais.

No Brasil, as principais doengas influenciadas pela variabilidade do clima sdo: dengue,
maldria, febre amarela, Leishmaniose Tegumentar Americana, esquistossomose,
leptospirose, hepatites virais, doencas diarreicas agudas em menores de 5 anos de
idade, infeccdo respiratéria aguda em menores de 5 anos de idade e acidentes por
animais peconhentos, segundo OPAS/OMS (2009). No contexto da pandemia causada

1 GPTEs de origem étnica incluem: indigenas, quilombolas, ciganas, pertencentes as comunidades de
terreiro. GPTEs e relagdo com o meio ambiente: extrativistas, pescadores artesanais e ribeirinhas. GPTEs
e relagdo com o meio rural: assentadas da Reforma Agraria, acampadas rurais, agricultores familiares e
beneficidrias do Programa Nacional de Crédito Fundiario. GPTEs em situa¢BGes conjunturais: atingidas
por empreendimentos de infraestrutura, de presos do sistema carcerario, de catadores de material
reciclavel, aquelas compostas por pessoas em situagao de rua (MDS, 2014).

21




pela COVID-19, essa relacdo entre clima e saude é ainda mais afetada, por exemplo,
em relacdo as doencas respiratdrias, acesso aos recursos médicos, entre outros.

Vulnerabilidades diferenciadas aos impactos da mudanga do clima requerem medidas
de adaptagdo e resiliéncia igualmente distintas. Essas medidas possuem relagdo
estreita com a busca da garantia de direitos humanos como direito a vida, a saude, a
educacao, a habitacdo, entre outros. No entanto, as perspectivas de género, cor, etnia,
faixa etdria, raca e situacdo econdmica associada a questdo climdtica raramente sao
consideradas no planejamento de estratégias de adaptacdo e resiliéncia no Brasil. E
importante lembrar que a igualdade de género e a redugdo das desigualdades
constituem Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (respectivamente ODS 5 e ODS
10). Além disso, ao incorporar essas questdes, o planejamento climatico estara
contribuindo para atingir outros ODS, como saude de qualidade (ODS 3), agua potdvel
e saneamento (ODS 6), cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), entre outros.

Por isso, desde os levantamentos iniciais do plano, é importante que seja analisada e
considerada a situacdo de mulheres, meninas, pessoas negras, indigenas, quilombolas,
criangas, pessoas idosas e pobres em relacdo a mudancga do clima. Idealmente, essa
perspectiva pode ser incorporada ja no processo de composicdo dos arranjos
institucionais responsaveis pela gestdao do plano, desde o momento de definicdo do
seu escopo, incluindo representantes de cada grupo social especifico, como veremos
no Capitulo 3.

Para proporcionar a adaptacdo e aumentar a resiliéncia dos municipios e regides a
mudanca do clima, é necessdrio fortalecer a governanca multinivel relacionando
estado, regides e municipios a fim de articular e coordenar acdes dos diversos setores
qgue lidam com esses temas multidisciplinares, incluindo a perspectiva das
desigualdades citadas acima. Esses sdo pontos centrais que conferem pioneirismo a
esse trabalho. A seguir, aprofundamos o entendimento acerca da importancia dos
niveis municipal e regional de governanga climdtica para responder aos riscos

climaticos projetados para o Estado de Sdo Paulo.
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2. Por que planejar a adaptagdo e resiliéncia a mudanga do clima nos
niveis local e regional?

Além de ser um desafio envolvendo diversos agentes, como visto anteriormente, a
mudanca do clima é um desafio multinivel e multiescalar, uma vez que os riscos da
mudanca do clima ndo estdo restritos as fronteiras geograficas, politicas e
jurisdicionais. Eles sdo universalizados pelo ar, vento, agua, cadeias alimentares,
ecossistemas e todas as possiveis inter-relacdes biogeofisicas, ndo se limitando a uma
posicao ou espaco geografico.

Embora os impactos da mudanga do clima, como a eleva¢do do nivel médio do mar e
eventos climdticos extremos mostrem padrdes semelhantes entre os continentes e
paises, suas manifestacbes variam consideravelmente em nivel regional e local.
Consequentemente, como esses impactos sdo sentidos nas diferentes escalas,
significa, entdo, que a adaptacdo e resiliéncia a eles precisam envolver e coordenar os
diferentes niveis de governanca: nacional e subnacional, passando pelo nivel estadual,
regional e municipal. Isso porque os niveis de governanga possuem jurisdicdes
diferenciadas sobre setores que estdo relacionados com a adaptac¢do climatica, como
por exemplo: energia, mobilidade, gestdao de desastres, salde, uso e ocupac¢ao do solo,
entre outros.

As evidéncias apontam que a mudanca do clima apresenta desafios Unicos nas escalas
local e regional, em especial para as dreas urbanas e suas popula¢des crescentes, nas
aglomera¢Oes urbanas e regides metropolitanas. As dreas mais suscetiveis aos
impactos da mudanca do clima correspondem as areas de alta densidade populacional.
Sobretudo nas areas urbanas de rdpido crescimento e sem consideracdo as demandas
de recursos atuais e futuras e a mudanca do clima, um grande nimero de pessoas e
bens encontram-se vulneraveis aos riscos climaticos (IPCC, 2014; PBMC, 2016).

Diante de tais desafios, entende-se que os governos sdo certamente agentes
importantes que desempenham um papel fundamental na definicdo de normas,
instituicbes e formas apropriadas de governanca no enfrentamento dos riscos
climaticos em diferentes niveis e escalas. A acdo governamental, diante da
complexidade dessa temadtica, pode ser fortalecida quando atuante por meio de
instrumentos participativos, como conselhos, féruns, entre outros.

Na pratica, a adaptacao e resiliéncia sdao temas transversais, uma vez que a mudanca
do clima é um desafio multissetorial, dependendo da acdo e envolvimento de diversos
setores, como os relacionados a: meio ambiente, saude publica, ambiente construido,
infraestrutura urbana e servicos, planejamento e desenvolvimento urbano, gestao de
desastres e educac¢ao, conforme mostra o Quadro 2.
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Quadro 2 - Areas de planejamento climatico prioritario e setores envolvidos

Ameaca

climética

Objetivos de

Exemplos de acdes de

Setores
envolvidos

Periodos
prolongados de
seca

adaptacéo

- Intensificar o uso
eficiente de dgua;

- Diversificar o
fornecimento de agua;
- Intensificar a
captacao de dguas
pluviais.

adaptacéo

- Economia de 4gua por
meio de estratégias de
gestdo de demanda e
mudanca comportamental;
- Desenvolvimento de
sistemas de reuso de agua;
- ModificagGes estruturais
para tratar ou captar aguas
pluviais.

- Recursos
hidricos;

- Ambiente
Construido;

- Infraestrutura
Urbana e Servicos;
- Meio Ambiente;
- Agricultura;

- Industria;

- Atividades
econdmicas.

Chuvas intensas

- Melhorar a
drenagem urbana e
captacdo das aguas
pluviais;

- Sistemas de alerta
antecipado;

- Servigos integrados
de emergéncia;

- Reduzir danos

- Melhorias de drenagem
nos pontos de alagamento;
- Melhoria continua da
infraestrutura de aguas
pluviais;

- Preservagdo de areas
protegidas, incluindo
unidades de conservacao e
mananciais;

- Aumento de
permeabilidade;

- Melhoria da qualidade de
informacgdes sobre clima e

- Recursos
hidricos;

- Ambiente
Construido;

- Desenvolvimento
Urbano;

- Infraestrutura
Urbana e Servigos;
- Meio Ambiente;

materiais causados tempo na gestdo de riscos; | _ Gestdo de
pelas enchentes. - Prevencdo da ocupagdo desastres.
em areas de risco de
enchente.
- Monitoramento continuo
do nivel do mar;
- Modelagem do risco de
- Preparar e planejar a | enchente e impactos na
cidade parao infraestrutura pelo - Recursos
aumento do nivel do aumento do nivel do mar; hidricos;
mar; - Monitoramento - Ambiente
- Melhorar o controle | simultaneo de indicadores Construido;
de enchentes através | climaticos e oceanicos; - Desenvolvimento
. da melhoria do - Desenvolvimento de Urbano;
Elevacao do planejamento da mapas tematicos de dreas | - Infraestrutura

nivel do mar

drenagem;

- Melhorar a
resisténcia de
infraestruturas
expostas.

de risco ao longo da zona
costeira a cada 10 anos;
- Captacdo e reuso mais
extensivos das dguas
pluviais;

Urbana e Servicos;
- Meio Ambiente;
- Gestao de
desastres.
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Ameaca Objetivos de Exemplos de acdes de Setores

climatica adaptacéo adaptacéo envolvidos
- Elaboracdo de legislacdo
municipal / regional para
planejamento do uso da
zona costeira.

- Garantia de sistemas
efetivos de fiscalizacdo de
doencas conhecidas e
potenciais;

- Melhorar a P = de d ]

fiscilizadgéo e protecgdo | - A:Jer\;zrr‘\izodaeedziggz - Meio Ambiente;

contra doencas que - Cean et
Doengas podem aumentar com | publica sobre a prevencao Saide P~ubI|ca,

amudanga do clima. | de doencas transmitidas por | ~ Educacdo.

vetores que podem
aumentar com a mudanca
do clima.

Fonte: Adaptado de UN-Habitat, 2011.

2.1 Especificidades municipais

A responsabilidade principal na implantacdo de politicas para tratar dos impactos da
mudanca do clima nos municipios reside nos governos municipais. Primeiro, eles
concentram as principais responsabilidades de planejamento, implantacao e gestao de
uma grande parte das medidas que podem diminuir os riscos e as vulnerabilidades dos
impactos diretos e indiretos da mudanga do clima.

Os governos municipais podem fornecer estrutura politica e institucional para atender
a adaptacdo aos impactos advindos da mudanca do clima, proporcionando espaco
politico e administrativo mais proximo dos riscos climaticos. Ainda, as ligacbes e
sinergias entre a politica climatica e o desenvolvimento sustentdvel tornam-se mais
evidentes no nivel local e podem motivar os governos municipais para gerar inovagcdes
politicas, sociais e tecnolégicas que ajudem na adaptacdo e na construcdo da
resiliéncia. Os municipios também possuem grande potencial de articulagdo regional, a
partir de seus territérios, atuando conjuntamente nos setores, biomas e
ameacas/perigos climaticos em questao.

No Estado de Sdo Paulo, boa parte dos municipios paulistas ja participam de uma
iniciativa que tem sinergia com estratégias de enfrentamento da mudanga do clima: o
Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), coordenada pela SIMA, com o objetivo de
apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental nos municipios, auxiliando-os na elaboracdo de
politicas publicas estratégicas para a agenda ambiental do Estado. As acGes propostas
pelo PMVA compbéem as 10 Diretivas norteadoras da agenda ambiental local,
abrangendo os seguintes temas estratégicos: Municipio Sustentavel, Estrutura e
Educacio Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade, Gestdo das Aguas,
Qualidade do Ar, Uso do Solo, Arborizacdo Urbana, Esgoto Tratado e Residuos Sélidos.
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O PMVA oferece capacitacdo técnica aos interlocutores indicados pelo municipio e, ao
final de cada ciclo anual, publica o “Ranking Ambiental dos municipios paulistas”, que
resulta da avaliagdo técnica das informacgdes fornecidas pelos municipios, com critérios
pré-estabelecidos de medicdo da eficdcia das agles executadas. A partir dessa
avaliagdo o Indicador de Avaliagdo Ambiental — IAA é publicado para que o poder
publico e toda a populagdo possam utiliza-lo como norteador na formulagdao e
aprimoramento de politicas publicas e demais agles  sustentdveis.
O Ranking Ambiental também é utilizado na outorga de premiagdes regulares, como o
‘Certificado Municipio VerdeAzul’ e o ‘Prémio Governador André Franco Montoro’2.

Outro programa do qual os municipios paulistas participam e que também possui
sinergia com acdes de enfrentamento da mudanca do clima é o Programa Municipio
Resiliente do Estado de Sdo Paulo (Decreto n? 64.659/2019), criado com o propdsito
de estimular os municipios a adotarem politicas de reducdo de riscos de desastres, em
harmonia com o desenvolvimento sustentavel. Por meio de certificacdo, o Programa
reconhece a boa gestdo municipal de riscos de desastres, priorizando o acesso dos
municipios que se destacarem aos recursos da Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil. A avaliacdo se da a partir de dezenove quesitos, conforme a Resolugdo
CMIL/CEPDEC 12-610-2020.

Adicionalmente, buscando a construcdo da resiliéncia urbana, no Estado de Sao Paulo,
466 dos 645 municipios ja aderiram a campanha Mundial Construindo Cidades
Resilientes, iniciativa da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por meio do Escritério
das Nag¢Oes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR), lancada no ano de
2010 tendo como base o Marco de Agdo de Hyogo (2005-2015) e, posteriormente,
atualizada para adaptar-se aos objetivos definidos no Marco de Sendai (2015-2030) e
aos ODS. A Campanha busca auxiliar os governos municipais na implementacao das
acOes de defesa civil (prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperac¢ao) por
meio da integracao das politicas publicas municipais voltadas para a gestdo do risco e
do desastre com base no desenvolvimento sustentdvel, a fim de reduzir os riscos e
fortalecer a resiliéncia em areas urbanas. A campanha preconizou os “Dez Passos
Essenciais”, que podem ser implantados pelos prefeitos e gestores publicos locais para
a construcdo de cidades resilientes3. Neste cendrio, a Defesa Civil Estadual desenvolve

2 “Certificado Municipio VerdeAzul”: é concedido aos municipios que atingem a nota superior a 80
(oitenta) pontos e preenchem requisitos pré-definidos para cada Ciclo, e ao Interlocutor respectivo. Este
Certificado reconhece a boa gestdao ambiental municipal e garante a prefeitura premiada preferéncia na
captagdo de recursos do Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da Polui¢do (FECOP).

“Prémio Governador André Franco Montoro”: é concedido aos municipios melhores colocados no
Ranking em cada uma das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI’S. Trata-se de uma
homenagem ao criador do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, embrido da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e defensor da descentralizagdo administrativa e fortalecimento dos
municipios.

3 0s Dez Passos Essenciais sio:

1: organizar-se para a resiliéncia frente aos desastres.
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diversas iniciativas para auxiliar os municipios aderentes a campanha na conducdo de
suas atividades em busca da resiliéncia. No ambito da Campanha, alguns municipios ja
elaboraram seus planos de resiliéncia.

No Capitulo 4, apontaremos as a¢des especificas desses trés programas que possuem
sinergia com cada etapa do ciclo de planejamento para elaboragao do plano de
adaptacdo e resiliéncia. Dessa forma, os municipios podem identificar essas ag¢des
sinérgicas e ponderar a pertinéncia de inclui-las ou reformuld-las no ambito do plano
de adaptacdo e resiliéncia.

Por fim, alguns municipios paulistas contam com acdes especificas voltadas para a
mudanga do clima, por exemplo:

[l Politica Municipal da Mudanca do Clima de S3o Paulo (Lei 14.933/2009);

o Plano de Agdo Climatica (em elaboragao);
[ll Politica Municipal sobre Mudangas Climaticas de Sorocaba (Lei n?@
11.477/2016);
Il Plano Municipal de Mudancas do Clima de Santos (publicado em 2016,
atualmente em revisao).

2.2 Especificidades regionais

Conforme apresentado anteriormente, os riscos da mudanga do clima ndo tém
fronteiras. Assim, eles ultrapassam os limites municipais. Da mesma forma, as
estratégias de adaptacdo e resiliéncia vdao além desses limites. Dai a importancia do
planejamento para escalas regionais também.

Nesse sentido, em S3o Paulo, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), Lei
Estadual n?2 13.798/2009, ressalta a importancia da prevencdo e adaptacdo aos
impactos da mudanca do clima e a necessidade de desenvolver e elaborar planos
adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, areas metropolitanas,
recursos hidricos e agricultura e a protecao e recuperagao de regides particularmente
afetadas por secas e inunda¢des com vistas a minimizar os efeitos negativos da
mudanca do clima na economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente.

2: identificar, compreender e utilizar os cenarios de riscos atuais e futuros.

3: investir — fortalecer a capacidade financeira para melhorar a resiliéncia.

4: promover um desenvolvimento e um desenho urbano resiliente.

5: proteger as zonas naturais de amortecimento para melhorar a fungdo de prote¢do proporcionada
pelos ecossistemas naturais.

6: institucionalizar — fortalecer a capacidade institucional para melhorar a resiliéncia.

7: social — compreender e fortalecer a capacidade social para melhorar a resiliéncia.

8: infraestrutura — incrementar a resiliéncia de infraestrutura.

9: responder — assegurar a efetividade da preparagdo e resposta aos desastres.

10: reconstruir — acelerar a recuperagao com melhor reconstrugdo.
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Além da PEMC, o Estado conta com o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico — ZEE do
estado. O ZEE é o instrumento técnico e politico de planejamento que estabelece as
diretrizes de ordenamento e de gestdo do territdrio, considerando as caracteristicas
ambientais e a dinamica socioecondmica de diferentes regides do estado. A resiliéncia
as mudangas climdticas é uma das diretrizes estratégicas que norteiam a elaboragdo
do ZEE. As demais diretrizes sdo: seguranc¢a hidrica, salvaguarda da biodiversidade,
economia competitiva e sustentavel e reducgdo de desigualdades regionais.

No Estado de S3o Paulo, um exemplo de planejamento de adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima é o “Plano de adaptacdo as variagdes climdticas na gestdo de
recursos hidricos para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo”,
elaborado pela Sabesp, com contribuicdo de pesquisadores da area e representantes
de outros segmentos. O plano é focado na resiliéncia hidrica da regidao, que depende
de recursos hidricos provenientes de outras bacias hidrograficas e destaca acdes de
AbE, como o Programa Cinturdao Verde dos Mananciais Metropolitanos, com a
conservacdo do patriménio em 450 km? e recomposicdo da mata ciliar, dentre outras
acOes (Sabesp, 2020).

Ainda no Estado de Sao Paulo, hd uma iniciativa de plano regional focado na mitigacao
das emissdes de GEE. O “Plano de a¢do de enfrentamento as mudangas climaticas do
Grande ABC”, elaborado pelo Consdrcio Intermunicipal Grande ABC?% traz os
resultados do inventdrio de emissdes de GEE na regido e as estratégias de mitigacao
identificadas. Essa experiéncia mostra que o planejamento climatico regional pode se
dar a partir de estruturas organizacionais existentes, como o0s consdrcios
intermunicipais, os comités de bacias hidrograficas, agéncias metropolitanas, entre
outros.

Entre 2016 e 2020, foram implementadas trés iniciativas de elaboracdo conjunta de
Planos Municipais da Mata Atlantica (PMMA), considerando mudanca do clima e AbE
por municipios que se encontram num contexto territorial comum. S3o elas: 10 PMMA
na regido do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia, 9 PMMA no
Mosaico Central Fluminense e 7 PMMA na por¢do paranaense do Mosaico Lagamar. Os
processos e resultados foram documentados em MMA 2020°.

O exemplo do Programa Reconecta RMC, entre 20 municipios da Regidao Metropolitana
de Campinas (RMC), mostra o planejamento regional voltado para a integracdo de
estratégias de conservacdao e recuperagao de fauna e flora nos municipios
participantes e tem grande foco nos servicos ecossistémicos nos seus eixos de atuacao.
O Programa possui como parceiro o Projeto INTERACT-Bio, coordenado e

4 0 Consércio retine os municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

5 Brasil, Ministério do Meio Ambiente (2020): O Projeto Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata
Atlantica, Volume Il — Estudos de Caso.
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implementado pelo ICLEl - Governos Locais pela Sustentabilidade, e financiado pelo
Ministério Federal Alemdo do Meio Ambiente, de Protecdo da Natureza, da
Construcdo e da Seguranca Nuclear (BMUB), por meio da Iniciativa Internacional de
Protegdo ao Clima (IKl).

Duas experiéncias internacionais de planejamento climatico regional foram analisadas,
os planos regionais de adaptacdo para a Peninsula Australiana Eyre (Siebentritt et al.,
2014) e para as areas costeiras do Mediterraneo (UN Environment, 2017). Essas
experiéncias mostram que o processo de planejamento de adaptacdo e resiliéncia
regional pode ter inicio com a identificacdo de acbes prioritarias que afetam varios
setores ou de importancia regional, bem como aquelas relevantes para os setores
individualmente. Nesse sentido, devem ser previstas a¢des prioritarias intersetoriais
ou regionais, exigindo coordenacdo e colaboracdo significativas entre os niveis de
governanga e os agentes relevantes.

Os planos analisados mostraram que as acdes de curto prazo podem se concentrar na
adocdo continua das melhores praticas atuais dentro dos setores, iniciativas de
planejamento estratégico integrado e revisdo do plano de desenvolvimento. Em médio
e longo prazo, a adaptacdo e resiliéncia poderdo demandar estratégias de
transformacdo de alguns setores. Na escala regional, os setores precisam considerar as
interacGes entre as principais acdes de adaptacdo, especialmente quando ocorrem ao
mesmo tempo, como medidas que envolvem os sistemas de gestdo de recursos
hidricos e protecdao contra enchentes (por exemplo, sistemas de avisos que requerem
mecanismos de comunicacdo e coordenacdo efetivos).

Dessa forma, o planejamento de adaptacdo e resiliéncia na escala regional no Estado
de Sdo Paulo pode ser desenvolvido a partir de regides que ja rednem varios
municipios, como as areas costeiras, areas metropolitanas e aglomera¢des urbanas do
Estado de S3o Paulo. Também, pode ser desenvolvido com base nos setores que
podem ser mais atingidos pela mudanca do clima e que ligam os municipios, como as
regides de gerenciamento de recursos hidricos, agricultura, turismo, entre outros.
Ainda, podem ser considerados os ecossistemas e as Areas de Prote¢do Ambiental
(APAs), que geralmente envolvem mais de um municipio e podem ter um papel
fundamental para planejar a adaptacdo baseada em ecossistemas. Neste sentido, ha a
experiéncia pioneira da APA Cananéia — Iguape — Peruibe (APA-CIP) que integrou a AbE
no seu plano de manejo.

A seguir, exploramos pontos importantes para preparar o planejamento de adaptacao
e resiliéncia.
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3. Como se preparar para a elaboragéo do plano de adaptacgao e resiliéncia
amudancado clima?

Entendemos até aqui que a mudanca do clima é um desafio multinivel,
multidimensional, multissetorial e multiagentes. Responder a esse desafio, sobretudo
do ponto de vista pratico e de politicas publicas, ndo se trata de uma tarefa simples.
Ao mesmo tempo, ndo existe uma receita a ser seguida para enfrentar os riscos da
mudanca do clima que seja aplicdvel a qualquer territério. Se, por um lado, esses
pontos dificultam o trabalho de gestores, profissionais e tomadores de decisdo, por
outro, abre a oportunidade para a coproducdo de conhecimento em face dos desafios
locais e regionais.

Diante do desafio de planejar e implementar respostas eficientes de adaptacao e
resiliéncia, é imprescindivel o envolvimento e articulagdio entre agentes
governamentais e ndo governamentais, como as associa¢des de bairro, organiza¢des
da sociedade civil, da iniciativa privada, universidades, instituicdes de pesquisa, redes
de cooperagdo nacionais e internacionais, entre outros.

A participacdo social tornou-se ndo apenas uma referéncia para a ampliacdo e
fortalecimento dos mecanismos democraticos, mas também uma forma de garantir a
execucdo eficiente das politicas publicas. Idealmente, a participacdo e articulacdo dos
agentes relevantes provenientes dos diferentes segmentos da sociedade devem
ocorrer durante todas as etapas do plano, desde a sua elaboracao.

O processo participativo desde o inicio do planejamento garante que o plano atenda as
necessidades e vulnerabilidades dos diversos grupos e segmentos; facilita a construgao
de parcerias na etapa de implementacdao das medidas de adaptacdo e resiliéncia;
garante a sua execuc¢do e continuidade, mesmo com mudancas de gestdo (UNDP,
2010; MMA, 2018b).

3.1 O papel dos arranjos institucionais

A elaboracdo e a implementacdo de iniciativas e medidas de adaptacdo e resiliéncia
necessitam, portanto, envolver um extenso e heterogéneo grupo de agentes. Esse
envolvimento pode-se dar por meio de arranjos institucionais. ldealmente, esses
arranjos devem ser estabelecidos antes do inicio do desenvolvimento do plano.
Entretanto, o municipio ou a regido podem ja ter iniciado seu plano sem o
estabelecimento prévio do arranjo institucional. Veremos na prdoxima secdo como é
possivel promover a participacdo social nas diversas etapas do ciclo de planejamento.

Para os municipios que elaboraram seus planos de resiliéncia no ambito da Campanha
da ONU “Construindo Cidades Resilientes”, essa etapa tem sinergia com o primeiro
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passo “Organizar para a resiliéncia as catastrofes”, sobretudo no que diz respeito a
estabelecer uma estrutura organizacional com forte lideranga e clareza de
coordenacdo e responsabilidades. E importante que essa estrutura organizacional
promova a integracdo das agendas municipais de resiliéncia e clima, caso estas ja
existam no municipio. Por exemplo, algumas cidades criaram Comités da Cidade
Resiliente para elaboragdo dos seus planos de resiliéncia. Nesses casos, essa estrutura
existente pode ser integrada aos novos arranjos institucionais que serdo construidos
ou ser reformulada, a fim de incluir a agenda de adaptagao climatica.

Dessa forma, na pratica, o processo participativo pode ocorrer por meio de arranjos
institucionais® criados ou reformulados a partir de arranjos existentes, com o objetivo
de desenhar e implementar o plano de adaptacdo e resiliéncia. Pela natureza do tema,
além de ser multiagentes, deve-se atentar para que o arranjo seja multissetorial e
multidisciplinar.

Para tanto, cabe ao municipio e a regido fazerem as adequacbes possiveis e
necessdrias, de acordo com seus contextos. Aqui também ndo existe uma receita de
como esses arranjos devem ser. O importante é que ele faga sentido no contexto em
que serd criado ou reformulado. Muitas vezes, o préprio municipio ja tem experiéncia
do que funciona ou ndo na sua realidade e é importante que se pondere os prés e
contras de novos arranjos ou reformulagdes. E necessario ressaltar que em se tratando
de planos municipais, cabe aos municipios a responsabilidade sobre toda a
organizacao dos arranjos institucionais e do processo participativo. Nos planos
regionais, a responsabilidade pode ser compartilhada pelos municipios participantes e
demais agentes relevantes envolvidos no planejamento. A seguir, veremos alguns
exemplos de arranjos institucionais municipais e regionais.

3.2 Exemplos de arranjos institucionais municipais e regionais para mudangas
climéticas

Em alguns municipios, foram criadas comissGes, comités ou féoruns de mudangas
climaticas, formados por representantes dos diferentes segmentos e grupos da
sociedade para conduzir o plano climatico (Menezes, 2020).

Ha arranjos institucionais municipais baseados em um sistema de governanca vertical
com uma abordagem por mandato (departamental, dedicada, exclusiva), cujas
interacdes, sempre verticais, se dao entre a governancga climatica global, nacional e
estadual. Esse é o caso do municipio de Fortaleza (CE), onde a Secretaria de Urbanismo
e Meio Ambiente (SEUMA) é a responsavel pelas estratégias climdticas por meio da

60 ProAdapta elaborou algumas publica¢des a respeito de arranjos institucionais no contexto da
adaptagdo a mudanga do clima, disponiveis em [indicar a disponibilidade].
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Célula de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (CECLIMA), integrante da
Coordenadoria de Politicas Ambientais. Fortaleza conta também com o Férum de
Mudancas Climaticas (FORCLIMA), composto por representantes das secretarias e
instituicoes da prefeitura municipal e de diversos setores da sociedade fortalezense, e
contribui como instancia de consulta e planejamento.

Por outro lado, ha arranjos institucionais baseados em um sistema de governanca
horizontal, multiagentes, com uma estrutura de governanga integrada multissetorial.
Nesses casos, o uso de recortes tematicos ou setoriais auxilia na definicdo dos papéis.
Para cada recorte é possivel identificar um ou mais érgaos responsdveis, para os quais
ja existem instancias de articulagdo que favorecem a coeréncia vertical e a integragao
da adaptacado e resiliéncia as politicas e estratégias setoriais vigentes. Esse é o caso do
municipio de Recife (PE), que conta com o Comité de Sustentabilidade e Mudangas
Climaticas (COMCLIMA), composto por partes interessadas do governo local, estadual
e federal, academia e sociedade civil organizada, sob a coordenac¢ao da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente. O COMCLIMA conta com o apoio
técnico do Grupo Executivo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (GECLIMA),
que reune representantes do governo local de diferentes setores de atividade e é
coordenado pelo Setor de Gestdo de Baixo Carbono e Resiliéncia da Secretaria de Meio
Ambiente.

Existe ainda a governanca em rede com processos colaborativos e participativos, que
promove a integracdo do conhecimento cientifico e local, permite a inclusdo da
percepcdo das partes interessadas das ameacas climdticas no quadro de gestao,
aumentando a legitimidade das decisdes. Esse é o caso de Montevidéu, no Uruguai,
gue conta com o Grupo de Trabalho sobre Mudancas Climaticas do Municipio de
Montevidéu, além de varios grupos interdisciplinares e atores da sociedade civil.

Em relagdo aos arranjos institucionais regionais, um caminho possivel é planejar a
adaptacdao e resiliéncia a partir de estruturas existentes, como os consoércios
intermunicipais, as agéncias metropolitanas, os comités de bacias hidrograficas, entre
outros. No caso do Grande ABC, a elaboracdo do “Plano de enfrentamento as
mudancas climaticas” foi uma iniciativa dos grupos de trabalho de meio ambiente e
defesa civil do Consércio Intermunicipal e do grupo tematico de mudancas climaticas.
Esse processo contou ainda com o apoio técnico do ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade.

Esses sdao apenas alguns exemplos de arranjos institucionais existentes. Uma vez que o
planejamento de adaptacdo e resiliéncia é uma tematica nova para os municipios e
regioes, ha espaco para criacao de arranjos inovadores e novos modelos.
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Recomendacdes para planos de adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima

Resumimos aqui as principais recomendacgdes para os planos municipais e regionais de
adaptacdo e resiliéncia, a partir do que foi apresentado:

Trabalhar em parceria, identificar e envolver agentes relevantes provenientes
dos diferentes segmentos sociais desde o inicio do planejamento;

Envolver os diversos setores governamentais relacionados a adaptacdo e
resiliéncia no planejamento, buscando a integracdo das agendas de adaptacdo e
resiliéncia;

Incorporar a perspectiva de género e direitos humanos no planejamento;

Fomentar a abordagem da Adaptacdo baseada em Ecossistemas.
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PARTE Il

COMO ELABORAR UM PLANO DE ADAPTACAO E RESILIENCIA A MUDANCA DO
CLIMA?
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4. Proposta de conteltdo e orientacfes para elaboracdo do plano de
adaptacédo e resiliéncia a mudanga do clima

O objetivo geral de um plano de adaptagdo e resiliéncia a mudanca do clima deve ser
preparar o municipio ou a regido para o enfrentamento da mudanca do clima em
curso, contemplando a igualdade de oportunidades entre todas as pessoas, buscando
diminuir ou evitar os danos dos efeitos dessa mudanca, explorando as oportunidades
benéficas e aumentando a capacidade de resistir, absorver e se adaptar aos efeitos das
ameacas climaticas de maneira oportuna e eficiente.

Um plano de adaptacdo e resiliéncia deve trazer elementos para responder duas
questdes centrais: Quais sdo as principais ameagas climaticas, vulnerabilidades e riscos
no municipio ou regidao? Quais medidas de adaptacdo e resiliéncia podem ser
propostas a fim de enfrentar as ameacas climdticas e diminuir as vulnerabilidades e os
riscos?

Ha diversas maneiras de responder a essas questdes. Aqui, propomos um ciclo de
planejamento que se inicia com uma etapa introdutdria, a aplicagéo da lente
climatica, isto é, a interpretagdo de dados climaticos existentes referentes ao contexto
municipal ou regional, a fim de identificar se a mudanca do clima deve ou ndo ser
considerada no planejamento, de acordo com sua relevancia para o municipio ou a
regido, os objetivos e os sistemas de interesse em questdo (pode ser um ecossistema,
um setor de cultivo agricola, grupos sociais, entre outros).

Caso a aplicagao da lente climatica demonstre que a mudanga do clima deva ser
considerada, o primeiro passo é conduzir uma avaliacdo de riscos relacionados a
mudanca do clima para o municipio ou regido, conforme seus objetivos e sistemas de
interesse (etapa 1). A seguir, é preciso identificar possiveis medidas de adaptacao e
resiliéncia (etapa 2) que possam reduzir os riscos climaticos encontrados no passo
anterior, para entdo selecionar quais delas serdo implementadas e com qual prioridade
(etapa 3). O passo seguinte é a implementacao das medidas selecionadas e priorizadas
(etapa 4), a partir da elaboracdo de um plano de acdo. Por fim, vem a etapa de
monitoramento e avaliacao dos resultados obtidos (etapa 5), que permite realizar os
ajustes necessarios para garantir o cumprimento dos objetivos planejados, bem como
visualizar os resultados e licdes aprendidas no processo.

As etapas que compdem o plano de adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima
podem ser vistas na Figura 2 e na Figura 3.
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Figura 2 — Etapas do Plano de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanca do Clima
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resiliéncia
Implementacao das Priorizagéo e selecdo de
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resiliéncia

medidas de adaptacao e
resiliéncia

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Figura 3 - Objetivos das Etapas do Plano de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanc¢a do
Clima
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A seguir, cada etapa é explicada e sdo apresentados seus objetivos especificos, seus
principais componentes, as sinergias com os trés programas que muitos dos
municipios paulistas ja participam e mencionados anteriormente: Programa Municipio
VerdeAzul (PMVA), Programa Municipio Resiliente e a Campanha Mundial da ONU
“Construindo Cidades Resilientes”. Apresentamos também recomendagbes para o
enfoque em género e direitos humanos, orientacées para desenvolver cada etapa e
exemplos.

4.1 Aplicacdo da lente climética

Mensagem-chave

A aplicacdo da lente climética pode ser compreendida como um diagnostico rapido a
partir de informacdes ja existentes para decidir se a mudanca do clima devera ser
considerada no planejamento, focar nas questées fundamentais e priorizar o uso dos
recursos disponiveis em cada realidade local ou regional.

Aplicar a lente climatica significa analisar pela perspectiva da mudanca do clima os
objetivos de desenvolvimento formulados para um plano, programa, projeto ou
politica, buscando visualizar se e de que maneira ela pode afeta-los. Assim, o objetivo
dessa etapa é identificar os temas que sdo prioritdrios para o territério sob a dtica
climdtica. Trata-se de uma etapa inicial rdpida para a qual ndo é necessario gerar
informacgdes novas.

Essa etapa pode ser compreendida como uma avaliagdo rapida que permitird decidir
se a mudanca do clima devera ser considerada no planejamento e, uma vez que essa
seja a opg¢ao, identificar os principais aspectos que deverdao ser considerados e
direcionardao o desenvolvimento de cada plano, por exemplo: as principais ameacas,
setores econémicos, abrangéncia territorial, abordagens (como AbE), entre outros.
Essa etapa é importante para que haja priorizacao dos recursos disponiveis e foco nas
guestdes prioritarias para o municipio ou regiao.

Essa etapa possui forte sinergia com a¢bes que possivelmente alguns municipios ja
realizam e que podem ser utilizadas na aplicacao da lente climatica. Um exemplo é o
Passo 2 - Identificar, Compreender e utilizar os Cenarios de Riscos Atuais e Futuros do
Programa Construir Cidades Resilientes a Catastrofes (ONU).
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Recomendacdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante essa etapa, procure:
v/ Adotar uma abordagem sensivel ao género;

Vv Incluir mulheres, pessoas de diferentes cores, ragas, etnias e faixas etarias entre o

pessoal técnico;

Vv Prover capacitagdo sobre mudancga do clima, adaptacdo, AbE e equidade de género

e direitos humanos para toda a equipe envolvida antes de iniciar o planejamento;

Vv Verificar as necessidades e garantir as condi¢des necessarias para a participacdo de

mulheres (por exemplo: horarios mais adequados para maes, disponibilizagdo de

cuidadores de criancas no local, entre outras) nas reunides, oficinas, estudos, e outros;

Vv Utilizar e incentivar o uso da linguagem inclusiva e ndo sexista tanto nos materiais

elaborados quanto na oralidade;

v Inserir abordagem para popula¢des tradicionais, como participacdo, uso de
experiéncias, entre outras (Adaptado de MMA, 2020).

Orientacdes

Idealmente, o plano deve contemplar toda a extensdo territorial do municipio ou da
regido e considerar todos os riscos climaticos sob todos os setores, areas, grupos
sociais e ecossistemas. Entretanto, também ¢é possivel definir objetivos de
desenvolvimento e planejamento, setores, dreas, grupos sociais ou ecossistemas como
prioritarios para serem considerados nas proximas etapas. Portanto, estabelecer essas
prioridades também faz parte dessa etapa. ldealmente, essas prioridades devem ser
elencadas e decididas no ambito de um arranjo institucional composto pelos agentes
relevantes provenientes dos diferentes segmentos da sociedade.

Nessa etapa, ndo é necessdrio fazer uma avaliagdo mais aprofundada de risco
climatico, uma vez que esta serd feita na préxima etapa. A ideia nesse momento é
entender como o municipio ja estd sendo ou pode ser afetado pela mudanca do clima
a partir de estudos, tendéncias e cenarios ja realizados, como por exemplo:

[ll Quinto relatério de avaliacdo da mudanca do clima 2014 do IPCC (cenarios para
a América do Sul);

Il Relatério de Impactos, Vulnerabilidades e Adaptacdo do Painel Brasileiro de
Mudancas climaticas (cendrios para o Sudeste brasileiro);

Il Impactos mudanca do clima na Mata Atlantica (MMA 2018c)’.

70 “Guia: Como acessar dados geograficos do estudo Impactos Biofisicos Potenciais da Mudanca do
Clima na Mata Atlantica” ajuda a pesquisar e acessar os dados geoespaciais gerados pelo estudo
mencionado no Portal DataDownload do Ministério do Meio Ambiente e utilizar os dados e imagens de
forma apropriada.
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Na introducdo, apresentamos resumidamente as principais tendéncias de clima futuro
para o Estado de S3o Paulo. A partir desses dados (PBMC, 2016), as projecdes
climaticas indicam:

Aumento da temperatura do ar entre 2,52 e 32C para o final do século XXI e
aumento de ondas de calor;

Aumento de chuvas de 25% a 30% para o final do século e aumento de eventos
extremos com grandes volumes de chuvas em curto espago de tempo;
Aumento de periodos de seca;

Aumento do nivel médio do mar.

Considerando essas tendéncias, o proximo passo é aproximar a questao climatica dos
objetivos de planejamento e desenvolvimento do municipio/regido, uma vez que eixos
estratégicos de desenvolvimento para o municipio/regido podem ser afetados pela
mudanc¢a do clima. Esses objetivos podem estar nos instrumentos de planejamento
territorial, como: Plano Diretor Municipal, Plano de Bacias Hidrogréficas, Plano de
Desenvolvimento Metropolitano, Planos de Manejo das UCs com presenca local e/ou
regional, entre outros. Para essa analise, deve-se buscar responder as seguintes
questdes, conforme ilustra o Quadro 3 com alguns exemplos:

Quais alteragdes climéaticas podem afetar o municipio/regido?
Com base nas tendéncias ja publicadas nos estudos cientificos mencionados.

Os objetivos de planejamento e desenvolvimento do municipio/regido podem
ser afetados pela mudanca do clima? Como?

Expligue como cada objetivo de planejamento e desenvolvimento pode ser
afetado pela mudanca do clima.

Quais areas especificas estdo sob maior risco?

Identifique a regido ou as regides que se encontram particularmente em risco
ou que apresentam historico de desastres, por exemplo: bairros, distritos, area
costeira, UCs, areas de mananciais, areas de recarga de aquiferos, territdrios
tradicionais e outras areas de preservagao.

Quais sistemas de interesse estdo sob maior risco climatico?
Identifique os sistemas de interesse que se encontram sob maior risco
climatico, por exemplo: agricultura, industria, turismo, entre outros.

Quais ecossistemas estdo presentes na regido?

Identifigue os ecossistemas dentro e fora das regides sob risco climatico.
(Alguns servicos ecossistémicos sdo produzidos fora da regido que esta em
risco). Por exemplo: pastagens, florestas, sistemas agricolas, areas umidas,
mangues, sistemas agroflorestais, areas verdes nas cidades, entre outros.

Quais agentes ainda ndo envolvidos deveriam contribuir para os proximos
passos no processo de planejamento?
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Identifique os principais atores em nivel nacional que deveriam ser envolvidos,
a fim de promover uma maior compreensdao sobre a questdo clima, de
identificar os riscos e respostas adequadas e de assumir responsabilidades
pelos préximos passos a serem tomados, por exemplo. Considere a
representacdo dos diferentes segmentos sociais e também cor, etnia, género,
faixa etaria, tradicionalidade e situa¢ao econ6mica.
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Atributos

do clima

Objetivo de
planejamento e
desenvolvimento do
municipio

Quadro 3 - Exemplo de aplicacao da lente climatica

Como os objetivos de
planejamento e
desenvolvimento do
municipio podem ser
afetados pela mudanca
do clima?

- Mudangas nos padrdes

Quais areas
especificas
estdo sob
maior risco?

Quais sistemas
de interesse
estdo sob
maior risco?

Quais
ecossistemas
estao
presentes na
regiao?

Que agentes
deveriam
contribuir para o0s
proximos passos
no processo de
planejamento?

- Associac¢oes de
bairro

de precipitagdo podem Bairros X, Y . -
- > A Pessoas em ) - Servigo Municipal
Alcangar o acesso a causar chuvas intensas (onde ja situacio de - Areas verdes | de Agua,
__ | saneamento e higiene comhoc<t)rrenC|Ia de . ocorrem vulne?rabilidade urbanas Saneamento Basico
Precipitacdo | adequados e enchentes e alagamentos, | enchentes e do municibio - Rios e Infraestrutura
equitativos para todos. comprometendohg i alagamentos) P - Comité de Bacias
saneamento e a higiene Hidrograficas
- A producgdo agricolae a
geragao de renda rural
dependem dos resultados
das colheitas, que por sua .
vez dependequa P - Produtores rurais
Ctpig S - Servico de
. Aumentar e diversificar | distribuicdo da . - o ;
Precipitagdo . recipitacio Bairros X, Y L Plantacbes Abastecimento de
a producdo agricolaea | Precipitacao. alrre Setor irri - Mata cili )
d " Distrito Z gacdo ata ciliar Agua
geracdo de renda em O aumento da i :
Temperatura - Floresta - Comité de Bacias

zonas rurais.

temperatura afeta os
resultados das colheitas
(de forma diferente
dependendo do tipo de

cultura) ...

Hidrograficas
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Objetivo de
Atributos planejamento e

do clima desenvolvimento do
municipio

Fortalecer a
organizacao do turismo
local por meio da
valorizagao do
patrimdnio natural e
rural do municipio.

Como os objetivos de
planejamento e Quais areas
desenvolvimento do especificas
municipio podem ser estdo sob
afetados pela mudanca | maior risco?
do clima?

Quais sistemas
de interesse
estdo sob
maior risco?

Quais
ecossistemas
estao
presentes na
regiao?

Que agentes
deveriam
contribuir para os
proximos passos
no processo de
planejamento?

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.
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A partir das respostas a essas questdes, é possivel definir alguns pontos importantes
antes de passar para a proxima etapa, como:

Il Quais sdo as principais ameacas/perigos climaticos para o municipio?
Por exemplo, pode ter ficado evidente que as chuvas sdo as principais
ameacas/perigos para o municipio/regido, pois afetam um maior niumero de
objetivos de planejamento e desenvolvimento. Também pode acontecer de
uma ameaca/perigo como o aumento do nivel do mar afetar menos objetivos,
mas objetivos que sejam mais relevantes para o municipio/regido.

Il Qual &rea deve ser abrangida pelo plano de adaptacdo e resiliéncia?

Com base na resposta a questdo anterior, o municipio pode decidir realizar o
plano de adaptacdo e resiliéncia para toda a extensdo municipal ou pode
identificar bairros ou distritos especificos ou ainda, areas distintas, como a drea
costeira, entre outras. No caso do planejamento regional, o plano pode
contemplar as areas de dois ou mais municipios, areas metropolitanas, a area
correspondente a bacia hidrografica, unidade de conservacdo ou outra area
protegida, entre outras possibilidades.

Também é importante considerar se ha um orgcamento definido para execugao do
plano, pois esse fator pode influenciar a definicdo do seu escopo. Pode-se considerar a
insercao deste plano ou de seus projetos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e/ou na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Caso n3o haja, é
interessante definir quais recursos podem ser alocados ou precisam ser captados para
sua execucao (ver Anexo 1 para possibilidades de apoio e financiamento internacionais
e nacionais de projetos de adaptacao).

Com base no conjunto de informacgdes levantadas até aqui, é possivel definir os
objetivos especificos do plano considerando preparar o municipio/regido para o
enfrentamento das ameacas/perigos climaticos definidos nas areas determinadas. Por
exemplo, o plano pode ter como objetivo especifico preparar o municipio para o
enfrentamento das ondas de calor, dos eventos extremos de chuva e seca e dos efeitos
do aumento do nivel do mar em toda extensao territorial; ou, de maneira mais restrita,
preparar o municipio para o enfrentamento das enchentes e alagamentos nas areas
urbanas. No caso regional, o plano pode ter como objetivo especifico preparar a area
costeira da regido para os efeitos do aumento do nivel do mar; preparar a bacia
hidrografica para o enfrentamento de periodos longos de seca, adequar plano de
manejo de UC para efeitos das mudancgas climaticas, e assim por diante.

Na préxima etapa, serd feita a avaliagdo mais detalhada do risco climatico para o
municipio/regido.
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4.2 Avaliacdo do risco climatico

Mensagem-chave

A avaliacao do risco climatico compreende a avaliacdo das ameacas/perigos climaticos
para a area definida na etapa anterior, a vulnerabilidade e grau de exposicdo a essas
ameacas/perigos, seus impactos potenciais e probabilidade de ocorréncia.

Na etapa anterior, foi evidenciada a necessidade de considerar a mudanca do clima no
planejamento, quais alteragdes climaticas podem afetar o territdrio, as dreas a serem
focadas pelo plano e os sistemas de interesse e ecossistemas em maior risco. Agora, é
preciso identificar os fatores que contribuem para o risco climatico e a vulnerabilidade
nos sistemas de interesse. Relembrando, o risco climatico representa a probabilidade
de uma ameaca/perigo ocorrer e de que os impactos potenciais relacionados a ela se
materializem. Esses possiveis impactos sdo determinados pelo grau em que um
sistema estd exposto a tal ameaca/perigo e a sua vulnerabilidade diante da mesma,
gue é dada por uma relagao entre a sensibilidade e capacidade de adaptacao.

O objetivo dessa etapa é avaliar as ameacas/perigos climaticos para o municipio ou
areas especificas definidas na etapa anterior, a vulnerabilidade e o grau de exposicao a
essas ameagcas/perigos, seus impactos potenciais e probabilidade. Dessa forma, a
avaliacdo do risco climatico se da a partir da avaliacdo desses componentes, conforme
mostra a Figura 4.

Figura 4 - Componentes do risco climatico

Ameacga/
Perigo climatico

Capacidade de
Adaptagao

|
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_

Probabilidade

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.
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Essa etapa possui forte sinergia com acdes que possivelmente alguns municipios ja
realizam e que podem ser utilizadas na avaliacdo de risco. Um exemplo é a tarefa USS8 -
Mapeamento dos processos geodinamicos perigosos da Diretiva ‘Uso do Solo’ do
Programa Municipio VerdeAzul.

Grande parte dos dados correspondentes as ameacgas/perigos, sensibilidade,
capacidade de adaptacdo e exposicdo esta disponivel para acesso no ambito do
Zoneamento EconOmico-Ecoldgico (ZEE) do estado de Sdo Paulo, na Rede ZEE.

Outras ferramentas disponiveis que podem ser utilizadas sdo:

Il Datageo: Infraestrutura de dados espaciais ambientais do Estado de S3o Paulo;

Il Geoportal: Portal de produtos cartograficos produzidos pelo IGCSP (Instituto
Geogriéfico e Cartografico de SP);

Ill Instrumentos de identificacdo de riscos da Defesa Civil do estado de SP: Lista de
documentos cadastrados por municipio, por ano.

E importante lembrar que o recorte territorial da avaliacdo de risco climatico pode ser
0 municipio todo ou bairros especificos, mais de um municipio, a bacia hidrografica,
entre outros, dependendo das definicGes da etapa anterior. Ressalta-se que ndo ha
apenas uma maneira de conduzir a avaliagcdo de risco climatico, ela pode-se dar por
meio de diferentes metodologias. Entretanto, elas convergem aos componentes
mencionados e detalhados a seguir: ameacas/perigos climaticos, exposicdo,
vulnerabilidade, impactos potenciais e riscos.

Recomendacgdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante esta etapa, procure:
Vv Proporcionar a participacao, a fala e a inclusdao de mulheres e representantes
dos grupos sociais especificos em todas as etapas da avaliacdo de risco;

Desenvolver a avaliacdo de risco separada por género: identificar a
?énsibilidade, a exposicdo e a capacidade adaptativa por género;

Identificar impactos socioecondmicos com enfoque em género decorrentes dos
wfipactos da mudanca do clima;

Levantar dados sobre a desigualdade de género (empregabilidade,
q;pendéncia de recursos naturais, nivel de escolaridade, renda, grau de participacao
social, entre outros);

Analisar cada impacto e fator de exposicdo, sensibilidade e capacidade
adaptativa com enfoque em género;
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v Incluir mulheres, pessoas de determinada cor e etnia, por exemplo,
particularmente impactadas como sistema ou subsistema de interesse nos grupos de
agentes interessados (Adaptado de MMA, 2020).

Para garantir que a avaliacdo de riscos climaticos leve em conta aspectos de género e
considere os grupos sociais em condi¢ao de maior vulnerabilidade, utilize a mesma
abordagem aplicada para a avaliagdao de riscos. Para cada componente, verifique se
existe uma dimens3do especifica referente as mulheres e meninas ou a outros grupos
sociais especificos. Isso pode ser feito para qualquer fator de vulnerabilidade
individual, exceto para os componentes biofisicos, jd que a exposicao é biofisica. Por
outro lado, para a capacidade de adaptagdao, que representa dimensdes sociais e
humanas, é mais provavel encontrar fatores especificos que determinam a
vulnerabilidade de mulheres e meninas e outros grupos sociais especificos.

O foco nesses aspectos pode acrescentar outro nivel de detalhes a avaliagdo de risco e
constitui uma inovacdo para esses trabalhos. A Figura 5 traz alguns exemplos de
guestdes que podem ser adicionadas a cada componente da avaliacdo do risco a fim
de considerar o enfoque em género e direitos humanos na avalia¢ao.

Figura 5 - Avaliacao de risco climatico com enfoque em género e direitos humanos

Como as mulheres e

representantes dos
demais grupos

sociais especificos
sdo afetados?

Ameaca/
Perigo climatico

Os fatores de
sensibilidade sao
especificos em relagio a
género, cor, raca, etnia,
faixa etaria e situacao
econdmica?

As mulheres e representantes
dos demais grupos sociais
especificos tém diferentes

capacidades de adaptacao?
(ex. nivel de escolaridade,
participagcdao na tomada de

/ decisdo, etc.)
A ]
- - idade d
Exposicao Sensibilidade c?::;t:;éeo €
| |
l Das mulheres e
representantes dos
Vulnerabilidade demais grupos
i sociais especificos

Probabilidade

O impacto potencial &
especifico em relagao a
género, cor, raga, etnia, faixa
etaria e situagdo econdémica?
(ex. ele afeta homens e
mulheres ou grupos sociais
especificos de forma
diferente?)
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Fonte: Adaptado de MMA, 2020.

OrientacOes
Ameagcas/Perigos climaticos

As ameacas/perigos climaticos podem ser tanto observados quanto projetados. A
identificacdo das ameacas/perigos climaticos pode se dar considerando os seguintes
pontos:

1. Variaveis climaticas: mudanca no padrdo de precipitacao, temperatura e outras
(ex. umidade do ar, vento, radiacdo solar);

2. Eventos climaticos extremos: magnitude, frequéncia e dimensdo espacial de
tempestades, chuvas intensas, ondas de calor, secas/estiagens;

3. Aumento do nivel do mar.

Na introducdo, apresentamos resumidamente as principais ameacas/perigos
projetados para o Estado de Sdo Paulo. Enquanto um nivel de detalhamento desses
dados para a escala municipal ndo estiver disponivel, pode-se trabalhar com a escala
mais regionalizada.

Para ameacas/perigos observados nos municipios/regides, podem ser utilizadas
algumas variaveis e indicadores apresentados no Quadro 16. Por exemplo, no caso da
ameaca/perigo estar relacionada a mudanca no padrdo de precipitagdo com chuvas
intensas, a andlise pode se basear em diversos indicadores, entre eles: “Proporgao,
Incidéncia e Tendéncia de Leptospirose” (variavel Doencas Associadas ao Clima);
“indice de inundagdo” (varidvel Perigo - Inundac&o e Escorregamento), entre outros.

Quadro 4 - Exemplos de indicadores de ameacas/perigos

Ameacas/Perigos*

Variavel Indicador

Variaveis O Precipitacdo total mensal, sazonal, anual
climaticas Temperatura (média, maxima, minima)

O

Chuvas intensas

Temporal, raio, vendaval, granizo

Perigo de escorregamento

Perigo de inundagdo continental e de areas costeiras
Suscetibilidade de erosdo continental e costeira
Ressacas

Periodos de estiagem e seca

Ondas de calor e incéndios e ondas de frio e geadas
Epidemias e infestagGes bioldgicas (dengue, malaria, leptospirose,
leishmanioses, esquistossomose e hantavirose, animais

Eventos
climaticos
extremos

OO0 0o0ooooao o

peconhentos)
o Acidentes relacionados a eventos extremos em numero absoluto e
por habitantes
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Aumento do

’ o Alcance das marés, erosdo costeira, ressacas
nivel do mar

* Desagregados por classe social, cor, etnia, faixa etaria, raca, género sempre que possivel.
Fonte: Adaptado de MMA, 2016; ZEE, 2020.

A publicagdo “Género, cambio climatico y salud” (OMS, 2016) aponta que o aumento
na taxa de familias chefiadas por mulheres nas areas urbanas e periurbanas levou a
uma mudanga na proporgdao do nimero de homens para mulheres nas cidades e a
feminizacdo da pobreza. Pobreza, habitagdo exposta e ter que administrar as
necessidades didrias de infraestrutura, como gestao de residuos, combustivel, agua e
saneamento, tornam as mulheres chefes de familia especialmente vulneraveis aos
desastres relacionados a mudanga do clima.

Para o enfoque em género e direitos humanos, esse é o momento de avaliar como as
mulheres, meninas e demais grupos sociais especificos sdo particularmente afetados
pelas ameacas/perigos climaticos. Uma possibilidade é utilizar os indicadores
destacados do Quadro 4 desagregados por classe social, cor, etnia, faixa etdria, raca,
género sempre que possivel.

A seguir, é feita a avaliacdo da exposi¢do para cada ameaca/perigo selecionado.

Exposicdo

A identificacdo da exposicdo as ameacas/perigos climaticos busca indicar
especificamente o que/quem esta exposto e onde. O Quadro 5 traz alguns exemplos
de indicadores e varidveis que podem ser utilizados para identificar a exposi¢do. Por
exemplo, para verificar a exposicdo a mudanca no padrdo de precipitacdo com chuvas
intensas, considerando enchentes e alagamentos, diversos indicadores podem ser
utilizados, além dos demograficos, entre eles: “porcentagem de infraestrutura
(grandes equipamentos, estruturas lineares) em perigo muito alto/alto”, “proporc¢édo
de ocorréncia e 6bitos por evento de enchentes, enxurradas e alagamentos pela
populacdo” (varidvel Risco), entre outros.
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Quadro 5 - Exemplos de indicadores de Exposi¢ao

Variavel Indicador

o Densidade demografica

TGCA (Taxa Geométrica de Crescimento Anual)

o Populacdo do municipio/da regido (% da populacdo em risco muito
alto/alto)

O

Demografia

0o “Quantidade” de grandes equipamentos em zonas perigosas
O Estruturas lineares em zonas perigosas
Infraestrutura e - .
.. O Escolas e hospitais em zonas perigosas
Atividades p . " , C
- O “guantidade e tamanho” dreas agricolas sob ameaca climatica
Econbmicas 0

Obitos, pessoas afetadas, edificacdes afetadas por eventos
perigosos

o Cobertura vegetal nativa
o Corpos d’dgua
o Ocorréncia e distribuicdo de fauna e flora

Biodiversidade e
recursos naturais

*Desagregados por classe social, cor, etnia, faixa etaria, raca, género sempre que possivel.
Fonte: Adaptado de MMA, 2016.

A seguir, é feita a identificacdo de vulnerabilidades diante da exposi¢ado as
ameacas/perigos identificados até aqui.

Vulnerabilidade

A avaliacdo de vulnerabilidade deve procurar diferenciar a situacdo de homens e
mulheres, de pessoas das diferentes cores, etnias, racas, faixas etdrias e situacdes
econdmicas no contexto em questdo, desde os levantamentos iniciais. Tendo em vista
que as mulheres muitas vezes estdo em uma situacdo mais vulneravel, conforme
apresentado anteriormente, é importante conhecer essas situacbes, a fim de
responder as necessidades especificas de cada grupo de maneira adequada.

A identificacdo de vulnerabilidades diante das ameacas/perigos climaticos depende de
conhecimentos especificos para identificar a variacdo e intersec¢des dos riscos
climaticos com cor, etnia, faixa etdria, género, raca e situacdo econémica. Nem sempre
as andlises estdo preparadas para captar essas particularidades. A indisponibilidade de
dados segregados a partir dessas perspectivas € uma lacuna importante que impede
uma anadlise mais aprofundada. Entretanto, a busca por esses dados é um passo
importante e inovador no planejamento climatico, que poderd trazer resultados
eficientes de adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima. Como sugestdo, nos quadros
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seguintes, sdo indicados os dados a serem desagregados por classe social, cor, etnia,
faixa etaria, raca, género sempre que possivel.

A avalia¢dao de vulnerabilidade come¢a com a descrigao das sensibilidades do sistema
frente as ameacas/perigos identificados. O Quadro 6 traz alguns exemplos de
indicadores e varidveis que podem ser utilizados para identificar as sensibilidades. Por
exemplo, para verificar a sensibilidade a mudanca no padrao de precipitagdo com
chuvas intensas, considerando enchentes e alagamentos, podem-se utilizar diversos
indicadores, entre eles os da variavel de socioeconomia e demografia; “Presenga de
Aglomerados Subnormais em dreas edificadas” e “Areas Impermeabilizadas” (variavel
Infraestrutura); “areas edificadas” e “porcentagem de cobertura vegetal nativa”
(variavel Cobertura da Terra), entre outros.

Quadro 6 — Exemplos de indicadores de sensibilidade

Sensibilidade*

Variavel Indicador

o0 IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social
IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O
Socioeconomia e o IVEI - indice de Vulnerabilidade a Escorregamento e Inundagdo
Demografia (UTB)

O Razdo de dependéncia
o Indice de GINI

o Cobertura vegetal nativa (tamanho e proximidade de
fragmentos de vegetacdo nativa, desmatamento)

Biodiversidade e ] ,r’-]\%ur?cgimpombllldade, gualidade, demanda de agua, balanco

Recursos Naturais

O

Presenca de nascentes
Espécies exdticas invasoras

O

Presenga de Aglomerados Subnormais em areas edificadas
Areas Impermeabilizadas

indice de Infraestrutura Sanitaria (UTB)

Ordenamento urbano (UTB)

Padrdo construtivo

Forma de produgdo agricola

Diversidade na produgdo agropecudria

Diversidade da producao industrial

Representagdo dos setores econdmicos no municipio
N2 de empregos CNAE (Classificagdo Nacional de Atividade
Economica) com alto grau de consumo de 4dgua e energia

Infraestrutura e
atividades econémicas

OO0 0 0o0oooaoad

*Desagregados por classe social, cor, etnia, faixa etdria, raca, género sempre que possivel.
Fonte: Adaptado de MMA, 2016; ZEE, 2020.
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Esse componente da vulnerabilidade tem sinergia com duas tarefas da diretiva de
Arboriza¢do urbana do PMVA: AU2 - Realizar cadastro e/ou inventario e consequente
diagnéstico das arvores do Municipio e AU8 — Mapeamento da Cobertura vegetal no
perimetro urbano.

Na sequéncia, identificam-se os fatores que contribuem para a capacidade de
adaptacdo do sistema de interesse. O Quadro 7 traz alguns exemplos de indicadores e
varidveis que podem ser utilizados para identificar a capacidade de adaptacdo. Por
exemplo, para verificar a capacidade de adaptacdo a mudanca no padrdo de
precipitagdo com chuvas intensas, considerando enchentes e alagamentos, podem-se
utilizar os indicadores, “Total de instrumentos de risco em cada municipio”, “Areas de
Protecdo e Recuperagdo de Mananciais” (variavel Organizacdo Politico-Institucional e
Legislagédo e Instrumentos de Gestdo Ambiental), entre outros.

Quadro 7 - Exemplos de indicadores de capacidade de adaptacéo

Capacidade de Adaptacéo

Variavel Indicador
O Instrumentos de gestdo de risco
Ioeri O Adesdo ao Programa Corta Fogo
Ameagas/perigos o Total de instrumentos de risco em cada municipio (RQA)

O Insercdo dos dados de desastres no SIDEC (MVA US5)

o N2 de médicos / mil habitantes

0o N2 de leitos de internacdo / mil habitantes

O N2 de creches publicas e privadas

o Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono)

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

0o Unidades de Conservagao e areas protegidas

O Gestdo de Areas Protegidas (planos de manejo)

0o MVA (Municipio verdeazul) geral e subcritérios governanga

o Plano de Erosdo/drenagem (MVA US1)

O Programa Municipal de Educagdo Ambiental (MVA EEA1 EEA7)

o Participacdo no treinamento realizado nas Oficinas Preparatérias da

Sensibilidade O Operagdo Estiagem e/ou Operagdo Verdo (MVA QA6)

o Plano Municipal de Mata Atlantica e/ou de Cerrado e a aprovagdo
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (MVA BIO1)

o Acdo no PMVA de recuperagcdo ambiental de nascentes e seu
entorno (MVA GA6)

0 Nota proporcional a porcentagem da drea em processo de
restauracdo ecologica (MVA BIO6)

O N2total de autuagdes ambientais aias

o Cobertura vegetal no perimetro urbano (MVA AUS8)

o Fiscalizacdo (MVA EA5S)

O Representatividade de mulheres, negros, indigenas, quilombolas e
outros grupos em cargos de gestdao ambiental e urbana, nos
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conselhos, nos cargos municipais eletivos

Participacdao no Programa Municipio Resiliente

Plano Municipal de Contingéncia (COMPDEC)

CIMEIA - Comissdo Interinstitucional de EA (MVA EEA1)
Instrumentos Normativos que auxiliam na promocgao ou

conservacao da inffaestrutura verde, ex. PSA, IPTU verde ou
Ecoldgico, Espaco Arvore (MVA AU1)

o Fundo Municipal de Meio Ambiente (MVA EEA3)

Ooo0o oo

Fonte: Adaptado ZEE, 2020; Indicadores de Resiliéncia.

Diversos quesitos do Programa Municipio Resiliente possuem sinergia com esse
componente da vulnerabilidade, como os listados abaixo:

1 - Foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil-COMPDEC?
10 - O Municipio possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa
Civil?

12 - S3o realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias
previstas no PLANCON?

13 - O Municipio utiliza sistema de alerta para desastres?

14 - O Municipio dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
desastres?

15 — Possui cadastro dos locais para abrigo a populacdo em situacdo de
desastre junto a Coordenadoria Estadual de Protegao e Defesa Civil (CEPDEC)?
16 — O Municipio possui um canal de atendimento de emergéncia a populacdo
para registro de ocorréncias de desastres?

17 - O Municipio registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrénica?

18 - O Municipio possui um estudo de avaliacdo atualizado da seguranga de
todas as escolas e centros de saude?

19 - Se o Municipio possui mais de 20.000 habitantes, foi elaborado seu Plano
de Mobilidade Urbana?

O conjunto de dados e informagdes levantados até aqui referentes a ameaca/perigo,
exposicdo e vulnerabilidade pode ser organizado em um quadro para facilitar a
visualizacdo e a avaliacdo (ver Quadro 8 para exemplo). A partir disso, a avaliacdo pode
ser feita atribuindo-se valores para os parametros (por exemplo, a vulnerabilidade e
exposicdo podem ser alta, média ou baixa). Nesse método, esses valores sdo atribuidos
de forma subjetiva por quem estiver conduzindo a analise (ver Quadro 9 para
exemplo). Por isso, uma avaliacdo mais equilibrada pode ser atingida por meio da
participacdo de representantes dos diferentes setores que conhecem o sistema de
interesse e que tém observado sua resposta a diferentes pressdes climaticas no
passado.
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Quadro 8 - Exemplo de avaliacdo de ameacal/perigo climatico, exposicéo e
vulnerabilidade

Sistema de interesse: Municipio X

Ameacga/perigo

Vulnerabilidade
(Sensibilidade + Capacidade de adaptacdo)

precipitagao com
chuvas intensas

enchentes,
enxurradas e
alagamentos pela

meninas;
- As mulheres tém menos
oportunidades de acesso a

climatico Exposicao Sensibili Capacidade de
ensibilidade adaptacio
- Grande presenca de - Instrumentos de
aglomerados subnormais gestdo de risco
em areas edificadas - Participac¢do no
- Alta porcentagem - Alta porcentagem de treinamento
de infraestrutura em | areas impermeabilizadas realizado nas
perigo muito - Existéncia de grupos Oficinas
alto/alto sociais em situacdo de Preparatdrias da
- Alta proporcdo de extrema pobreza, sendo Operacgdo Verdo
ocorréncia e dbitos 70% dessa populagdo - Areas de Protecdo
Mudanca no composta por mulherese | e Recuperagdo de
padrio de por evento de p p perag

Mananciais
- Baixa participagao
de mulheres em

populagdo; informacdo e menor nivel processos de
de independéncia, em tomada de decisdo
especial durante as relacionados a
catastrofes; mudanca do clima;
Avaliagdo 3 Avaliagdo 3 Avaliagdo 2

Avaliacdo: Média

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Quadro 9 - Exemplo de pardmetros de avaliacdo da vulnerabilidade

Capacidade de
adaptacéo / Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Sensibilidade
Alta (3) | Ata Média Média
Média (2) Média Média Baixa
Baixa (1) Baixa Baixa Baixa

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

No exemplo do Quadro 8, é avaliada a ameaca/perigo de mudanca no padrdo de
precipitacdo com chuvas intensas para o municipio X como um todo. Para cada
componente (vulnerabilidade - sendo dividida em sensibilidade e capacidade de
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adaptacdo, e exposicdo) sdo trazidos os resultados dos indicadores levantados. Com
base nessas informacgdes e dados, pode-se avaliar cada componente como alto, médio
ou baixo. No exemplo, a exposicdo do municipio as chuvas intensas é alta e sua
vulnerabilidade é média.

Impactos potenciais e riscos

Os dados e informacdes sobre exposicdo e vulnerabilidade coletadas até aqui sdo
reunidos para identificar os potenciais impactos da mudanca do clima nos
componentes biofisicos e socioecon6micos dos sistemas de interesse, bem como a
probabilidade desses impactos efetivamente ocorrerem.

Lembrando que os impactos correspondem as consequéncias da mudancga do clima em
sistemas naturais e humanos, sendo determinados pela exposicdo e vulnerabilidade
desses sistemas, enquanto o risco se refere a probabilidade de uma ameaca/perigo
ocorrer combinada a de um impacto potencial se materializar (Figura 4).

Uma possibilidade de identificar os impactos potenciais é por meio de cadeias de
impactos relacionadas a cada sistema de interesse para identificar os impactos
biofisicos e socioecondmicos a serem considerados. Essas cadeias de impactos seguem
uma ldgica simples de causa e consequéncia. Todavia, essas relacdes podem ser muito
complexas devido aos diversos fatores ambientais, sociais e econdmicos envolvidos.
Por isso, a importancia dessa avaliacdo ser feita por um grupo multidisciplinar e
multissetorial.

As cadeias de impactos com enfoque em género e direitos humanos podem ser
orientadas por meio das seguintes perguntas:

Il O impacto identificado tem um efeito especifico sobre mulheres e meninas ou
outros grupos sociais especificos?

Ill Ha fatores da cadeia de impactos que sdo especificos para mulheres e meninas
ou outros grupos sociais em situa¢cao de maior vulnerabilidade? De que forma
esse efeito se manifesta?

Ill Existem fatores adicionais especificos para um género ou determinado grupo
social que devem ser considerados na avaliacdo?

Outra forma de incluir tal perspectiva nessa avaliagdo é selecionar um impacto que
seja neutro do ponto de vista do género, como “escassez de agua na agricultura
familiar”, e reformuld-lo como, por exemplo, “escassez de agua na agricultura familiar
realizada por mulheres”. Também se pode questionar: na ocorréncia de um impacto
especifico, como isso afeta particularmente as mulheres e meninas ou outros grupos
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sociais mais vulneraveis? Assim, é possivel identificar sub-impactos, que devem ser
considerados no detalhamento da sensibilidade e da capacidade adaptativa.

O Quadro 10 traz um exemplo de matriz que pode ser construida para avaliar os
impactos potenciais da mudanga do clima no municipio X em relagdo ao seu objetivo
de “Alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos”.
Na matriz, sdo inseridos os impactos biofisicos relacionados as ameacas, exposicao e
vulnerabilidades encontradas anteriormente, bem como os impactos socioeconémicos
potenciais. Com base nesses dados, avalia-se o impacto potencial da ameaga em
guestdo sobre o sistema de interesse analisado por meio da atribuicdo de um valor,
dado pela relagdo entre exposi¢cdo e vulnerabilidade, podendo ser baixo (1), médio (2)
ou alto (3), conforme sugere o Quadro 11. No exemplo, tem-se um impacto potencial
médio, resultante da vulnerabilidade média (2) e a exposicdao alta (3), conforme
apresentado anteriormente no Quadro 8.

Quadro 10 - Exemplo de avaliacdo de impactos potenciais

Objetivo de planejamento e desenvolvimento do municipio: Alcangar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos

Sistema de interesse: Municipio X

Impactos potenciais

Biofisi Soci a . Avaliacado
10TISICOS ocioeconomicos (alcance do dano)

- Aumento de chuvas - Perda de infraestruturas

intensas; devido as inundagdes,

- Maior contaminagao da atingindo em maior grau as

agua disponivel devido as mulheres e meninas, que

enchentes; representam a maior parte

- Aumento na carga de da populagdo pobre;

sedimentos nos cursos e

d’agua; - Maior incidéncia de
doengas causadas pela
contaminacdo e inundacdo 2 - médio
do rio;

- Maior incidéncia de
doengas entre as mulheres,
devido a menos
oportunidades de acesso a
informacao;

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.
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Quadro 11 - Exemplo de parametros de avaliacdo de impacto potencial

Vulnerabilidade/
Exposicéo Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Alta (3)

Média (2)

Baixa (1)

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Por fim, é feita a avaliagdo do risco, dado pela relagdo entre a probabilidade da
ameaca e o impacto que ela pode causar. O Quadro 12 traz um exemplo de como pode
ser feita essa avaliac3o. E feita a descri¢do da probabilidade da ameaca, por exemplo,
ocorréncia de chuvas intensas, que pode ser alta para os municipios do Estado de Sao
Paulo. Essa informacao corresponde ao parametro “alto” do Quadro 13. Uma vez que
o impacto potencial relacionado foi avaliado como médio, tem-se como resultado um
risco médio relacionado a ameaca em questdao, demandando medidas de adaptacao,
conforme indicado no Quadro 12.

Quadro 12 - Exemplo de avaliacéo de risco

Obje O A€ pPilale|jamento e dese O elNnio Q0 DIO; AlCa al O aCe€ O d
dll1ed > O € giene adequados e eg O O Pala (OG0
eilna 0e el e C PDIO
RISCO atiICOS e necessidade de acao
Descri¢ao da probabilidade Avaliacdo

- As projeces climaticas x/y
indicam aumento da ocorréncia de
chuvas intensas, com probabilidade
alta

- Sistema de interesse vulnerdvel e altamente exposto a
provavel ameaca, demandando medidas de adaptacao

Avaliacdo da probabilidade: 3 - alta | Avaliagao do risco: 2 —alto

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Quadro 13 - Exemplo de parametros de avaliagdo de risco climético

Impacto/
Probabilidade da
ameaca - perigo

Baixo (1) Médio (2) Alto (3)

Alta (3)

Média (2)

Baixa (1)

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.
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Conhecidos os riscos climaticos para o municipio/regido, é preciso identificar acées de
adaptacao e resiliéncia que possam minimiza-los, como veremos na préxima etapa do
ciclo de planejamento.

. ~ . . . . . Aticn
%—Wﬂmuvv

A avaliacdo de risco também pode ser feita de maneira participativa. Nesse método, é
utilizado o formato de oficinas de trabalho, que se baseia na discussdo em grupos,
formados por participantes provenientes de diferentes setores, areas de interesse e de
conhecimento, para gerar consenso sobre informacdes derivadas de experiéncias e
perspectivas diversificadas. Este formato é adequado para a realizacao de avaliacdo de
risco climatico de maneira participativa, usando o maior nimero de dados técnico-
cientificos e informacgdes disponiveis sobre o tema.

A metodologia proposta pelo MMA (2018b) na publicacdo “Método de Analise
Participativa de Risco a Mudanca do Clima”, possui seis etapas, como mostra a Figura
6. O ciclo se inicia com a Lente Climatica, aplicada em uma oficina de trabalho prévia
aos passos subsequentes, oportunidade na qual os agentes convidados devem ser
sensibilizados sobre a necessidade de se considerar a mudanca do clima em sua area
de atuagdo. Na segunda etapa, ldentificacdo de Ameacas e da Exposicéo, os grupos de
trabalho determinam quais as causas relacionadas a exposicdo de pessoas e
infraestrutura a mudanca do clima e aos seus impactos potenciais, por meio da
elaboracdo de uma cadeia de causas e efeitos da mudanca do clima. Para a terceira
etapa, Avaliacdo de Probabilidade, previamente a oficina se realiza a compilagdo de
informacdes sobre a evolucdo climatica passada, atual e futura, com a descricdo sobre
as ameacas climaticas que desencadeariam as cadeias de impacto identificadas no
passo anterior. A seguir, é feita a avaliacdo de tendéncias climaticas por tipo de
ameaca em oficinas. Na etapa 4, Identificacdo de Sensibilidade, é elaborada uma
cadeia de causas e efeitos relativos a sensibilidade que levam ao impacto potencial da
mudanca do clima ao sistema de interesse (identificado na etapa de Lente Climatica),
assim como aos impactos intermediarios identificados no passo anterior. Na etapa 5,
Avaliacdo da Capacidade Adaptativa, é identificada a capacidade adaptativa atual para
impactos (potenciais), e depois referente a exposicdo e a sensibilidade a mudanca do
clima. Por fim, na ultima etapa, Mapeamento Participativo, sdo identificadas as areas
em risco a mudanca do clima ou as areas importantes que possam contribuir para
reduzir o risco de certos setores.
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Figura 6 - Etapas para a realizacdo da Analise Participativa de Risco a Mudanca do
Clima

Aplicagao da
lente climatica

Identificagdo de
ameacas e da
exposicao

Mapeamento
participativo

Avaliagao da
capacidade
adaptativa

Avaliagdo da
probabilidade

Fonte: MMA, 2018b.

A previsao de realizacdo de todas as seis etapas é de pelo menos dois dias de oficinas.
Caso haja a necessidade de aprofundar a discussdo de temas especificos, como
ameacas ou o detalhamento em sub-regides, poderd ser necessario alocar tempo
adicional para um maior nimero de oficinas ou dias de trabalho.

O resultado no final do ciclo é um esquema légico e um mapa detalhado indicando as
causas condutoras do risco e dos seus potenciais impactos, ajustados pelos sistemas
de interesse. O processo de mapeamento (etapa 6) constitui a base para se identificar
e priorizar as medidas de adaptacdo a serem implementadas, como as medidas AbE,
gue coincide também com a préxima etapa do ciclo de planejamento proposto neste
documento.

Exemplo de avaliagédo de risco - Fortaleza (CE)

O municipio de Fortaleza utilizou uma metodologia hibrida para a sua avaliacdo de
risco, por meio de um processo participativo que contou com multiplos agentes. A
ideia foi promover a valorizagdo do conhecimento cientifico e do conhecimento
popular. Para tanto, foram realizadas duas oficinas participativas e a Técnica de Matriz
para correlacionar a mudanca do clima com as ac¢bes didrias da populacdo.
Posteriormente, foi feito o cruzamento de informacdes entre os agentes para
validacdo.

Foi feito o célculo do risco climatico para cada ameaca/perigo selecionado (chuvas
extremas, aumento da temperatura, elevacdo do nivel do mar e secas), conforme
ilustra a Figura 7.
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Figura 7 - Célculo de risco para cada ameaca/perigo climatico

Mapa de Exposigioa X Mapa de Sensibilidade / Mapa da Capacidade de = Mapa de Risco Climatico
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\ X = 'C_A / E  =Mapas de Exposi¢do (a um perigo especifico)
\ % S S =Mapa de Sensibilidade (constante para os perigos analisados)
s L CA = Capacidade de adaptacdo (constante para os perigos analisados)

Fonte: Fortaleza, 2019.

O resultado da avaliagcdo gerou dois mapas, um com as areas de risco atuais (Figura 8)

e outro as areas de risco até 2040 (Figura 9).

Figura 8 - Areas de risco atuais em Fortaleza
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Fonte: Fortaleza, 2019.

59




Figura 9 - Areas de risco até 2040 em Fortaleza
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Fonte: Fortaleza, 2019.

Exemplo de avaliacdo de vulnerabilidade e mulheres em Mali, Africa

Fonte: https://www.ml.undp.org

E fundamental conhecer as vulnerabilidades da populagdo que habita determinado
territério frente os impactos da mudanca do clima. Essa avaliacio em Mali, na Africa,
apontou que as mulheres sdo fortemente afetadas pelos impactos da mudanca do
clima. A partir disso, foi desenvolvido o projeto “Mulheres do Mali”, que visa fortalecer
a resiliéncia de grupos de mulheres produtoras e comunidades vulneraveis as
mudangas climaticas em diversas comunas. Um decreto nacional criou o Comité
Diretivo Nacional do Projeto para gerir o projeto de maneira participativa,
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estabelecendo amplas parcerias com a sociedade civil, o setor privado e o governo e
garantindo o envolvimento efetivo de todas as partes interessadas. O projeto inclui
dois componentes principais: i) melhorar o acesso aos sistemas de gestdo de agua para
comunidades vulnerdveis, incluindo mulheres camponesas, para apoiar suas atividades
de subsisténcia; e ii) investir em abordagens inovadoras e tecnologias resilientes as
mudancgas climaticas em favor das camponesas para fortalecer e garantir a produgao
de sistemas de subsisténcia locais em face dos impactos climaticos®.

Exemplo de avaliacdo de vulnerabilidade na Nicaragua, América Central

Na Nicaragua, a avaliacdo de vulnerabilidade a mudanc¢a do clima constatou que a
titularidade da terra em grande parte estd em posse do homem, uma situagao que
aumenta a vulnerabilidade da mulher no campo em vdrios aspectos, sobretudo frente
aos impactos da mudang¢a do clima. Uma questao que envolve a produgdo
agropecuaria e a segurancga alimentar no pais. Diante disso, o documento “Género e
Adaptacdo as mudancgas climdticas: compartilhamento e sistematizacdo de
experiéncias sobre a integracdo da perspectiva de género na adaptacdo as mudancgas
climdticas no meio rural da Nicaragua” foi elaborado com o intuito de fornecer
diretrizes, ferramentas conceituais e metodoldgicas para a integracdo da perspectiva
de género nas a¢bes de adaptacdo as mudancas climaticas aos tomadores de decisado.

8 http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC160617/ e
https://www.ml.undp.org/content/mali/fr/home/projects/Projet-Mali-Femmes.html, acesso em
25/01/2021.
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~ Género y Adaptacion
al Cambio Climatico

Ia integracion dela pe
al cambio climatico en el

Fonte:
https://www.avsf.org/public/posts/1794/genero cambio climatico nicaragua avsf 2015.pdf

4.3 ldentificacdo das medidas de adaptacéo e resiliéncia

Mensagem-chave

A identificacdo das medidas de adaptacéo e resiliéncia compreende ac¢fes que possam
contribuir para minimizar os riscos climaticos, a partir de a¢des politico-sociais, do
desenvolvimento de capacidades, da pesquisa, inovacao e divulgacdo e de solucdes
técnicas, sobretudo AbE.

Essa é a etapa central do plano. E preciso conhecer os riscos climaticos no territério e
chegar a opgdes de adaptacdo e resiliéncia que vao contribuir para minimiza-los.
Porém, muitos processos de planejamento despendem maior atencdo a etapa de
avaliagdo de risco e essa fica enfraquecida. Nas duas etapas anteriores, a aplicacdo da
lente climética e a realizagdo da avaliagdo de ameaca/perigo, vulnerabilidade, impacto
€ risco permitiram reconhecer se, porque e como a mudanga do clima pode afetar os
objetivos de desenvolvimento e planejamento. A partir desses dados, o préximo passo
é determinar as medidas necessarias para adaptar e construir resiliéncia nos sistemas
de interesse em questdo. Essas medidas devem ser capazes de reduzir os impactos
potenciais evidenciados, a partir de trés pontos principais:

[l Diminuicdo da exposicdo a ameaca/perigo;
Ill Diminuicdo da sensibilidade do sistema frente a uma ameaca/perigo;
Il Aumento da sua capacidade de adaptacao.

As acOes de adaptacdo e resiliéncia sdo intervencbes fisicas, politicas ou de
organizacdo de agentes. De maneira geral, sdo acdes comuns a agenda de
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desenvolvimento e fazem parte das agendas setoriais (agricola, urbana, costeira, entre
outras), com “ajustes” a fim de incorporar os riscos climaticos. Em casos especificos, as
medidas podem ter a meta exclusiva de preparagao para minimizar os impactos da
mudanga do clima, por exemplo, recuperagdo e conservagdo de manguezais e
restingas e/ou obras de contenc¢do da eleva¢do do nivel do mar, como diques. Assim,
ha quatro grandes areas de intervencao para medidas de adaptacdo e resiliéncia:
acOes politico-sociais; desenvolvimento de capacidades; pesquisa, inovagdo e
divulgacao; solugdes técnicas, incluindo AbE, conforme mostra o Quadro 14, com
exemplos de agdes.

Quadro 14 - Exemplos de a¢Bes de adaptagdo e resiliéncia por &reas de intervengéo

Areas de x

~ Exemplos de Acdes

Intervencao

O Promover a participagdo de grupos sociais de mulheres,
indigenas, quilombolas, negros, idosos, pobres e demais grupos
sociais menos assistidos no planejamento de medidas de
adaptacdo e resiliéncia;

O Fortalecer a cooperagdo intersetorial para o manejo sustentavel

Acdes Politico- de recursos naturais;

sociais O Priorizar a contratacdo de empresas de grupos minoritarios e de
mulheres;
o Desenvolver sistemas de incentivo a adaptagdo e resiliéncia (ex.
IPTU verde).

O Promover a constru¢do de capacidades para grupos sociais
vulnerabilizados, que possibilitem a prevencdo e reagao aos
eventos extremos, tanto em termos da adequacdo da
infraestrutura, quanto em termos de engajamento de
organizacgoes e liderancas locais;

O Fortalecer grupos de mulheres (cis e transgénero) para ampliar
oportunidades econb6micas e lideranga feminina frente a

Desenvolvimento mudanca do clima;

de Capacidades O Promover a formacdo de gestores e técnicos para

utilizar/interpretar dados climaticos;

Pesquisar formas de cultivo resilientes ao clima;

Fomentar o conhecimento local sobre sistemas agroflorestais;

Oferecer capacitagBes sobre AbE para técnicas/os municipais;

Comunicar riscos e medidas preventivas junto a populagdo.

O o o o

O Promover estudos e planejamento sobre adaptacdo a mudanga
do clima, que realizem o didlogo entre conhecimentos cientificos
e tradicionais, baseados em percep¢des das comunidades, e
protagonizados pelos povos e populagdes envolvidas;

Inovacao e o Monitorar a mudanga do clima e seus impactos;
Divulgacéo Pesquisar formas de cultivo resilientes ao clima;

O Comunicar riscos e medidas preventivas junto a populagdo com

Pesquisa,

O

Areas de Exemplos de Acdes

Intervencao
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enfoque em género e direitos humanos;

O Estabelecer um sistema de alerta baseado em tecnologia de
comunicagao.

Implantar sistemas de drenagem pluvial nas cidades;
Construir cisternas para captacao de agua;
Instalar sistemas de irrigacao;

O 0o o g

Restaurar bacias hidrograficas para controle de erosao e
prevencao de inundagdes;
O Implementar wunidades de conservacdo para proteger

ecossistemas e garantir a oferta de servicos ambientais;
Solucdes Técnicas o Desenvolver projetos de ecoturismo e turismo rural para gerar
. . renda complementar;
(incluindo AbE) plementar, N

O Melhorar a arborizacdo urbana para diminuir ilhas de calor;

O Recuperar topos de morro e encostas para diminuir riscos de
deslizamentos;

(] Proteger manguezais para aumentar o pescado e diminuir
impactos das ondas;

(] Conservar e restaurar restingas para fixacdo de dunas e reduzir
efeitos de ressacas.

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Conforme justificado anteriormente, as medidas AbE devem ser fomentadas. O
Quadro 15 traz mais alguns exemplos dessas medidas®.

Quadro 15 - Exemplos de medidas de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE)

Impacto direto e indireto da

r nvolvi i
Setores envolvidos mudanca do clima

Solucdo AbE

Degradagdo acelerada Cultivo de gramineas com
dos solos sistemas radiculares
espessos e profundos para
conservar a umidade do
. solo e fixa-lo/regenera-lo
Agricultura /reg
Meio ambiente Diminuig¢do da Agrofloresta: introdugdo de
disponibilidade de dgua arvores de sombra e
quebra-ventos para reduzir
demanda da agricultura
por dgua
Economia Local Perda de renda proveniente da | Promogdo de fontes de
Infraestrutura urbana agricultura, em fungdo de secas | renda alternativas,

A metodologia detalhada para a elaboragdo de medidas AbE podem ser encontrados na publicacdo
“Integracdo da Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) no planejamento do desenvolvimento”
(MMA, 2018a). Além desse recurso, o “Portal de la Comunidad de Practica Adaptacién basada em
Ecosistemas” também traz diversos exemplos de AbE na América Latina e Caribe.
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Setores envolvidos

Meio ambiente

Impacto direto e indireto da
mudanca do clima

e perda de culturas

Solugdo AbE

baseadas em produtos
ecossistémicos (ex.:
madeira, alimentos,
plantas medicinais, pesca)

Destruicdo de infraestrutura e
habitat por deslizamentos de

terra

Reflorestamento e manejo
sustentavel de vegetacdo
em encostas

Gestao costeira
Recursos hidricos
Meio ambiente

Erosdo costeira acelerada
devido ao aumento do nivel do
mar e eventos climaticos

Restauracdo de
ecossistemas costeiros,
como 0s mangues, e
reabilitacdo de dunas

Aumento da sedimentac¢do no
delta dos rios para os mares

Restauracdo da vegetacao
(agro) florestal em bacias
hidrograficas

Recursos hidricos
Desenvolvimento urbano
Meio ambiente

Esgotamento acelerado e
recarga reduzida da agua
subterranea devido as
mudancas na precipitacdo

Manejo adaptado de areas
de contencao para
aumentar a recarga e
regular a perda de dgua
subterranea

Enchentes causadas pelo
aumento de frequéncia e
magnitude de tempestades

Restauragdo de zonas
ripdrias e varzeas;
implantagdo de parques
fluviais

Fonte: elaborado a partir de MMA, 2016; MMA, 2018a.

No caso de identificacdo de medidas AbE, é preciso avaliar a funcionalidade dos
ecossistemas envolvidos e, dependendo de seu estado, identificar as medidas
complementares necessdrias para os sistemas de interesse em questado. Isso porque os
ecossistemas podem estar em risco por conta da prépria mudanca do clima e por
pressdes ndo climaticas, como o desmatamento e a degradacao.

O Quadro 16 traz um exemplo de como pode ser realizada a identificacdo das medidas
complementares para cada medida AbE, mostrando os agentes relevantes para a
opcao de AbE, o ecossistema necessdrio, o estado do ecossistema e dos servicos
ecossistémicos essenciais para efetividade da medida. Caso for identificado um mau
funcionamento do ecossistema, sdo identificadas as medidas necessdrias para
assegurar oS servicos ecossistémicos essenciais e os atores importantes para essas
medidas complementares.

Quadro 16 - Identificacdo de medidas complementares as medidas AbE

Opcéo de AbE Restauragdo de matas ciliares de mananciais

- Comité de Bacias Hidrogréficas
- Secretaria de Meio Ambiente

Agentes relevantes para a opgéo de AbE

Ecossistema necessario paraaopgéo de - Matas ciliares
AbE - Florestas nativas
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. . - Degradacdo florestal devido ao
Estado do ecossistema e dos servigos desmatamento

SN ENWERNNNEREIERS I OEG RN _ ()so insustentivel das florestas (bosques,
damedida AbE areas proximas aos rios)

Medidas necessérias para assegurar 0s - Concepcdo e implementacdo de condicbes

Servigos ecossistémicos essenciais adequadas para a gestdo sustentavel de
ecossistemas: marco regulatdrio, sistemas de

incentivo, aplicacdo da lei, entre outras.

(somente se for identificado um mau
funcionamento na coluna anterior)

Atores importantes para as medidas - InstituigOes de pesquisa
complementares indicadas na coluna - OrganizagGes ambientais da sociedade civil
anterior

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

As medidas de adaptagao e resiliéncia devem diferenciar as capacidades, necessidades
e prioridades das mulheres, indigenas, quilombolas, pessoas negras, criangas, pessoas
idosas, pobres e demais grupos sociais em condicdo de maior vulnerabilidade em
relacdo a mudanca do clima, sempre que possivel. E importante que essas medidas
incluam acdes voltadas especificamente a esses grupos para minimizar
substancialmente os impactos locais da mudanga do clima.

Recomendacdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante este passo, procure:

+/ Promover a participacdo de mulheres e meninas e grupo sociais em condi¢do de
vulnerabilidade na concepc¢do das opcoes de adaptacdo e resiliéncia;
Identificar as medidas de adaptacdo e resiliéncia com enfoque em género e direitos
humanos, incluindo, por exemplo:

v/ Estabelecimento de linhas de financiamento e a geracdo de oportunidades de
trabalho e renda especificas para mulheres e pessoas com menores rendimentos,
especialmente durante catdstrofes;

v Formula¢do de projeto de extensdo rural com enfoque em género;

v Formacao de tomadoras e tomadores de decisdo para interpretar e utilizar
informacodes climaticas;
Estabelecimento de cotas minimas para a participacdo de mulheres em cargos
publicos;

v/ Melhoria da infraestrutura em bairros mais vulneraveis;

V Oferecimento de oficinas sobre enfoque em género na adaptacdo a mudancga do
clima (Adaptado de MMA, 2020).

Orientacdes

Esse é o momento de identificar as opcoes de adaptacdo e resiliéncia referentes aos
impactos encontrados na etapa anterior, bem como os agentes relevantes para o
desenvolvimento das medidas. Também é possivel verificar as sinergias das opgdes
identificadas com estratégias municipais existentes ou em elaboracdo, com potencial
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de incorporagao dessas medidas, isto é, de transversalizagao da adaptacdo nos planos
setoriais.

Podem ser pensadas opc¢Oes de adaptagao e resiliéncia para todos os impactos
definidos ou priorizados aqueles relacionados a riscos climaticos mais altos. Quanto
mais agentes relevantes para o sistema de interesse e para os impactos forem
envolvidos nessa etapa, maiores sdo as chances de serem identificadas acdes efetivas

para minimizar os riscos climaticos. O Quadro 17 traz um exemplo dessa etapa.

Quadro 17 - Exemplo de identificacdo de opcdes de adaptacdo e resiliéncia a partir
dos impactos potenciais

Sistema de

interesse

Impactos
selecionados

atingindo em

Opcdes de
Adaptacdo e
Resiliéncia

rios e afluentes

Agentes
relevantes

Pesquisa;

Estratégias
com sinergia

Municipio X - Aumento de - Restaurar - Setores - Plano de
chuvasintensas; | dreas relevantes | municipais de Resiliéncia
- Maior com vegetagao Desenvolvimento | - Programa
contaminagao nativa para urbano e Gestdo | Municipio
da 3gua aumentar a do uso do solo; Resiliente
disponivel infiltracdo Meio Ambiente, | - Programa
devido as de chuvas no entre outros; Municipio
enchentes; solo, - Associacdo de VerdeAzul
- Perda de melhorando a bairro (afetado | - Plano Diretor
infraestruturas a drenagem por enchentes); Municipal
devido as urbana; - Universidades e | - Plano
inundacoes, - Revitalizar os Institutos de Municipal de

Arborizacao

maior grau as afimde - Organizagdes - Plano

mulheres e diminuir as ambientais da Municipal da

meninas, que enchentes; sociedade civil; Mata Atlantica

representam a - Promover - Empresas; - Planos de

maior parte da capacitagdo de - Comité de Manejo de

populacio mulheres e Bacias Unidades de

pobre; meninas e Hidrogréficas; Conservagao
grupos sociais - Municipios - Programa de
mais vulneraveis | vizinhos; Pagamento por
sobre saude e Servigos
mudanga do Ambientais

- Maior clima;

incidéncia de

doengas

causadas pela
contaminagdo e
inundagdo do
rio;

- Maior
incidéncia de
doencgas entre

as mulheres,
devido a menos

oportunidades
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Opcdes de
Adaptacao e
Resiliéncia

Agentes

Estratégias

relevantes com sinergia

Sistema de Impactos
interesse selecionados
de acesso a
informacao;

Fonte: Adaptado de MMA, 2018a.

Conforme apresentado anteriormente, as medidas de adaptacdo e resiliéncia sdo, de
maneira geral, integradas as estratégias municipais ou regionais existentes. O Quadro
18 traz exemplos dessas estratégias, divididas por setor, que podem ser ajustadas para
incorporar os riscos climaticos no nivel municipal.

Quadro 18 - Exemplos de estratégias municipais relevantes com potencial sinergia
entre adaptacao e resiliénciaa mudancado clima

Setor Estratégia

Administragéo

Compras Publicas

Ambiente construido

Cdédigo de Obras

Desenvolvimento urbano e Gestéo
do uso do solo

Estatuto da Cidade
Plano Diretor Municipal

Educacao

Plano Municipal de Educagao Ambiental

Gestdo de risco e desastres

Programa Municipio Resiliente

Plano de Resiliéncia

Plano Municipal de Reducgdo de Riscos
Plano Preventivo de Defesa Civil

Habitagao

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

Inclusdo e desenvolvimento social

Plano de desenvolvimento social
Estratégia de promog¢do da igualdade de
género e direitos humanos

Infraestrutura urbana e servigos

U ovgojoooooooo|o

Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos
Plano Municipal de Saneamento Bdasico

Meio ambiente

vooonp

Programa Municipio VerdeAzul

Plano Municipal de Arborizagao

Plano Municipal da Mata Atlantica

Planos de Manejo de Unidades de Conservagao

Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais

Mobilidade urbana

Plano de Mobilidade

Salde

U0

Plano Municipal de Combate a Dengue
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As opcdes de adaptacao e resiliéncia identificadas nessa etapa podem ser incorporadas
em acgdes e estratégias ja existentes nos municipios, sobretudo nos trés programas que
0s municipios paulistas participam, trazidos no capitulo 1: Programa Municipio
VerdeAzul, Programa Municipio Resiliente e Cidades Resilientes a Catastrofes (ONU). O
Quadro 19 destaca essas agdes.

Quadro 19 - Programas e a¢Ges com sinergia de adaptacao e resiliéncia

Programa Acles

(1 Municipio sustentavel
o MS7 - Agdo de educagdo ambiental, com foco em
“difusdo e capacitacdo de técnicas de boas praticas
sustentdveis em energia e/ou alimentagdo
sustentdvel, e/ou habitag¢do sustentavel”
o MS8 - Desenvolvimento sustentavel de comunidades
- Indicadores para servigos urbanos e qualidade de
vida
(1 Estrutura e educacdo ambiental
o EEA1 - Programa Municipal de Educagdao Ambiental
o EEA7 - Existéncia e funcionamento do Centro de
Referéncia em Educacdo Ambiental
(1 Conselho ambiental
o CA6 - Divulgacdo do Relatdrio dos Temas debatidos
no Conselho Municipal de Meio Ambiente
U Biodiversidade
o BIO1 - Plano Municipal de Mata Atlantica e/ou de
Cerrado
o BIO6 - Agdo de educagao ambiental com foco na
importancia e necessidade da salvaguarda da
biodiversidade

Diretivas e Tarefas do ] Gestdo das aguas

Programa Municipio o GA2-Promocao do uso racional de agua

VerdeAzul o GA®6 - Recuperagdo ambiental de nascentes e seu
entorno

U Qualidade do ar
o Participagdo no treinamento realizado nas Oficinas
Preparatdrias da Operagdo Estiagem e/ou Operagdo
Verdo da Defesa Civil
U Uso do solo
o US6 - Programa “Cidades Resilientes” e Plano de
Contingéncia da Defesa Civil
o US7 - Agdo de educagao ambiental, com foco em
fragilidades e Potencialidades do uso do solo
1 Arborizagdo urbana
o AU1 - Desenvolver e implantar “Espaco Arvore” no
vidrio
o AU3 —Plano Municipal de Arborizagao Urbana
AU4 — Implantar Piloto de Floresta Urbana

o AU7 - Estimulo a gestdo participativa da Arborizagdo

e}

69




Urbana
(] Esgoto tratado
o ET1-Plano de Saneamento

Quesitos do
Programa Municipio
Resiliente

() 3 - Capacitac3o dos agentes para acdes municipais de Defesa
Civil

Passos essenciais
para Construir
Cidades Resilientes a
Catastrofes (ONU)

(] Passo 4

o Promover o desenho do Desenvolvimento Urbano
Resiliente

(] Passo 5
o Proteger as Zonas de amortecimento Naturais para
Melhorar a Func¢do de Protecdo proporcionada pelos
Ecossistemas Naturais
(] Passo 6
o Fortalecer a Capacidade Institucional para a
Resiliéncia
(1 Passo 7
o Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a
Resiliéncia

Conforme apresentado no capitulo 1, é fortemente encorajada a interlocucdo e

integracdo das agendas de clima e defesa civil

no planejamento climatico,

principalmente ao incluir as solu¢des baseadas na natureza, como a AbE. Esse ponto
confere pioneirismo e inovagdo tanto no planejamento urbano quanto na reducdo de
risco de desastres e defesa civil. Por exemplo, no Quadro 18, no Passo 5 “Proteger as
Zonas de amortecimento Naturais para Melhorar a Fun¢ao de Prote¢ao proporcionada
pelos Ecossistemas Naturais” do Programa Construindo Cidades Resilientes (ONU), fala-
se em conservar areas naturais como zonas de amortecimento, mas ndao como
prestadoras de servicos ecossistémicos ou como meio de adaptacdo e aumento de
resiliéncia. Uma pequena adequacdo desse ponto pode promover a integracdo das
agendas, por exemplo, a conservagdo/restauragdo de vegetagdo em topos de morros e
encostas diminui o risco de deslizamentos (servigco de suporte e regulacao).

Em relacdo ao nivel regional, o Quadro 20 traz exemplos de estratégias existentes,
divididas por setor, que podem incorporar a¢des de adaptacao e resiliéncia.

Quadro 20 - Exemplos de estratégias regionais com sinergia de adaptacéo e

Setor

Agricultura

resiliéncia a mudangado clima

Estratégia

(1 Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

Gestdo do uso do solo

(1 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Desenvolvimento

Setor

(1 Plano Regional/Metropolitano de Desenvolvimento
(1 Plano de Agdo da Macrometropole Paulista (PAM)

Estratégia




Gestdo derisco e

1 Planos da Defesa Civil
desastres

(1 Planos de Manejo de Unidades de Conservacgado
(1 Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Meio ambiente () Plano Estratégico para a Biodiversidade (modelo sugerido pelo
GTBio / CIPOG e/ou pelo Férum Paulista de Mudancas
Climaticas e Biodiversidade)

(1 Plano de Bacias Hidrograficas

Recursos hidricos (1 Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos
(PDARH)
Zonas costeiras (1 Plano de Gerenciamento Costeiro

Ao final dessa etapa, o resultado serd uma série de opcdes de medidas de adaptacdo e
resiliéncia que permitam a reduc¢do dos impactos potenciais por meio da redugao da
exposicdo a ameacga/perigo, da reducdo da sensibilidade do sistema de interesse e/ou
do aumento da capacidade de adaptagdo. O proximo passo é selecionar quais medidas
serdao implementadas.

Exemplos de medidas de adaptacéo e resiliéncia em cidades no Brasil e no mundo

Muitas cidades no mundo tém adotado medidas de adaptacdo e resiliéncia. Nessa
secdo, trazemos alguns exemplos dessas medidas, divididas por dreas de intervencao.
Esses exemplos podem inspirar solucbes de adaptacdo e resiliéncia em outros
municipios ou regides, que podem ja ter acdes parecidas, mas que muitas vezes nao
estdo integradas em uma estratégia climatica, ou mesmo voltadas ao objetivo de
minimizar os riscos climaticos.

Area de Intervencdo: Solucdo Técnica (incluindo AbE), em Melbourne, Australia

Para enfrentar os impactos decorrentes do aumento da temperatura do ar, das chuvas
intensas e longos periodos de seca, a cidade de Melbourne, na Austrdlia elaborou a
Estratégia de Floresta Urbana (2012-2032), uma medida AbE, que conta com as
seguintes estratégias:

Il Aumentar a cobertura do dossel;

Il Aumentar a diversidade da floresta urbana;

Il Melhorar a saude da vegetacao;

Il Melhorar a umidade do solo e a qualidade da agua;
Il Melhorar a ecologia urbana;

Il Envolver a comunidade, entre outros.

71




E possivel acompanhar o desenvolvimento da estratégia pelo website:
http://melbourneurbanforestvisual.com.au/. A Figura 10 mostra uma visualizacdo do
resultado dessa estratégia no futuro da cidade.

Figura 10 - Uma visualizagdo do possivel futuro "verde" de Melbourne, Austrélia

Fonte: Melbourne, 2011.

A Floresta Urbana é uma estratégia para adaptar a cidade para os efeitos da mudanca
do clima e construir resiliéncia. Além de ajudar a regular as chuvas permitindo que o
excesso de dagua evapore de volta a atmosfera, evitando possiveis situacbes de
inundacdo e a regular a temperatura do ar, essa € uma medida AbE com diversos
cobeneficios: influencia diretamente a salde das pessoas, filtrando a poluigdo do ar e
também sonora; oferecem abrigo a diversos animais silvestres que vivem nas cidades,
entre outros.

Curiosidade: A maior floresta urbana no mundo encontra-se no estado de S3o Paulo, é
o Parque Estadual da Cantareira, uma unidade de conservacdao de protecdo integral,
gue abrange os municipios de Sdo Paulo, Mairipora, Caieiras e Guarulhos.

Area de Intervencdo: Solucdo Técnica (incluindo AbE), em Recife (PE)

A cidade de Recife propde duas medidas AbE em seu planejamento, conforme mostra
a Figura 11. Uma delas é fomentar o plano de arborizacdo da cidade, buscando
aumentar a permeabilidade do solo para o enfrentamento das ameacas de inundacgdo
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http://melbourneurbanforestvisual.com.au/

e ondas de calor. A outra medida propde a revitalizacdo e renaturalizacdo dos rios e
canais, a fim de garantir que as dreas de varzea cumpram seu papel, diminuindo os
efeitos das inundagdes.

Figura 11 - Medidas AbE propostas por Recife, PE

MEDIDA DE ADAPTACAO: MEDIDA DE ADAPTACAO:
Fomentar o Plano de Arborizacao da Cidade do Recife Revitaliz p i g -
evitalizagao/ Renaturalizagao de rios e canais

0BJETIVO
REEE e OBJETIVO

Medida de a

DESCRICAO DESCRICAO

ento ao Plano Medida de adaptagao basead

PRINCIPAIS ATIVIDADES PRINCIPAIS ATIVIDADES

ar um g

Fonte: Recife, 2019.

E interessante notar nesse exemplo que cada medida traz diversas atividades que sdo
necessarias para sua implantacdo. Essas medidas AbE também trazem diversos
cobeneficios para o municipio: melhoria do microclima urbano, incremento da
biodiversidade, embelezamento da cidade, diminui¢ao da polui¢do sonora, melhoria
da qualidade do ar e da qualidade de vida das pessoas, entre outros.

Area de Intervencdo: Politico-social, Boston (EUA)

Na estratégia climatica da cidade de Boston (EUA), a adaptac¢do ao clima é entendida
como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico (Figura 12). Nesse sentido,
a medida proposta é priorizar a contratacao de empresas de grupos minoritarios e de
mulheres para projetos de resiliéncia (como construcdo, arquitetura, engenharia e
contratos de servicos profissionais) por parte do governo municipal.
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Figura 12 - Estratégia climatica da cidade de Boston (EUA)

INITIATIVE 3-3. PRIORITIZE USE OF
MINORITY- AND WOMEN-OWNED Rp—
BUSINESSES FOR RESILIENCE PROJECTS PROGRAM M

6 Executive

ding goals for

on the type and size of the contracts, can be

applied to all City-sponsored resilience projects

Fonte: Boston, 2016.

Essa é uma estratégia que praticamente ndo possui um custo de implementacdo e
pode beneficiar muitas pessoas que pertencem a grupos sociais em situacdo de mais
vulnerabilidade a mudanca do clima.

Area de intervencdo: Desenvolvimento de capacidades, Gana (Africa)

Em Gana, na Africa, os esforcos de adaptacio e resiliéncia aos impactos da mudanca
do clima estdo direcionados a apoiar as mulheres para assumirem papéis de lideranca
nas organizacdes comunitdrias e do governo local, por meio do provimento de
formacao e assessoria, bem como pelo fortalecimento da capacidade das organizacdes
de mulheres para advogar pelos seus direitos. Estes esforcos, junto com a¢des no nivel
distrital para reduzir a vulnerabilidade, estdo voltados para reduzir desigualdades
sistémicas, que impedem as mulheres de contribuir plenamente para a resisténcia dos
seus agregados familiares, comunidades e sociedade.
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Fonte: https://careclimatechange.org/wp-
content/uploads/2015/05/Adapt gender brief Pt.pdf

Area de Intervencdo: Desenvolvimento de Capacidades, New York (EUA)

Depois de sofrer os impactos do furacao Sandy, em 2012, a cidade de New York (EUA),
criou um departamento de Resiliéncia, ligado ao gabinete do prefeito, que tem como
atribuigdo: criar ferramentas para adaptacao e resiliéncia; liderar a colaboragdo entre
setores; desenvolver capacidades para permitir que 06rgdos publicos, empresas,
organizagdes comunitarias e os cidaddaos adotem medidas de adaptacao e resiliéncia.

A Figura 13 (com link para video) mostra uma de suas estratégias, a “8.6 Million
Stories” (8,6 milhdes de histdrias), que apresenta por meio de histérias de moradores,
empresarios, grupos da sociedade, entre outros, as diversas maneiras pelas quais eles
estdo contribuindo para uma cidade mais resiliente, com o intuito de fomentar a
aprendizagem social voltada para a adaptacao e resiliéncia.

‘Figura 13 - Projeto de adaptacéo e resiliéncia “8.6 Million Stories” de New York (EUA)

g ] FloodHelpNY Series: Kiya & Beth in Canarsie

>

@Y 500

FloodRelpie

“oodHelpNY.om

>

Fonte: https://www1.nyc.gov/site/orr/8-million-stories/8-million-stories.page

Nessa estratégia, fica evidente que adaptar a cidade e construir resiliéncia a mudanca
do clima passa pelos diferentes segmentos da sociedade, envolvendo todas as pessoas
do municipio.

Area de Intervencdo: Pesquisa, no Rio de Janeiro (RJ)

A Estratégia de Adaptacdo as Mudancas Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro,
publicada em 2016, numa parceria da prefeitura municipal com o Centro Clima da
COPPE/UFRJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagcdo e Pesquisa de
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Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro) é estruturada em eixos
estratégicos. Trazemos aqui apenas um deles, “Garantir a conservac¢ao e integridade
dos ecossistemas e o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais”, cujas linhas de
acdo sdo: conhecer o ambiente; compreender os efeitos de mudancas climaticas sobre
o ambiente costeiro; recuperar e ampliar as areas verdes; e promover a governanca
ambiental. Para cada eixo, sdo identificadas as atividades necessarias, o perigo
climatico relacionado, bem como a prioridade de a¢do e os agentes envolvidos (Figura
14).

Figura 14 - Exemplo de atividades propostas na Estratégia de Adaptagdo as
Mudangas Climéticas do Rio de Janeiro

Perigo Direciona- Priori-
Atividades Climatico — dade Atores Envolvidos
a) Wiabilizar a aproximagdo com o Grupo de Trabalho da Comis- |""-'"'_d3l'r5':' IBGE, DHN, INPH,
s30 Macional de Cartografia (COMCAR). costeira: ele- Lagoas, CONCAR, SAE
vagdo do nivel balas e 1 FR, IFF, entidades
b} Realizar levantamento batimétrico especifios da regido oced-  médio do mar praias. privadas,
nica. 8 ressacas Ric-Aguas.

a) Obter informagdes meteorcldgicas sobre vento ao largo (lha
Rasa), interior das balas de Sepetiba e de Guanabara.

b} Obter informacdes maregrafica e de ondas: recebimento de
dados de boia. Elevagdo do

£) Obter informagdes sobre geomorfologia de praias: perfis nivel medic do Marinha, SIMCOS-
topograficos, video de monitoramento, caracteristicas granulo- = TA, Toda a PCRJ,
—irem cas. Chuvas e Lagoas, Fundacdo Rio-A-
d) Monito imente, lidad ihari Ibgi ventos fortes, balas e 1 guas, INEA &
onitorar, samanal a qualidade sanitaria & ecoldgica 2 i h
da orla. undals::;ressa prasas Alerta Rio, SMAL,
: COR

&) Acompanhar a concentragio de metais pesados & outros con-  Aguecimanto
taminantes nos diversos compartimentos do corpo hidrico. da agua.

f} Monitorar o comportamento de espécies invasoras e of ecdto-
nas entre manguezais e sistemas terrestres, bem como de aguas
de lastro.

Fonte: Rio de Janeiro, 2016.

O levantamento de atividades para cada eixo é extenso, buscando guiar a acao
governamental climatica no municipio, ao apontar as informacdes, dados e
monitoramento relacionados a mudanca do clima necessarios para a acao.
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4.4 Priorizacao e selecdo das medidas de adaptacao e resiliéncia

Mensagem-chave

Essa etapa compreende selecionar e priorizar as medidas de adaptacdo e resiliéncia
que serdo implementadas a partir da definicdo de critérios, como cobeneficios,
econdmicos, factibilidade politica, institucional e cultural, efetividade e viabilidade
social.

Uma vez identificadas as possiveis medidas de adaptacdo e resiliéncia para os sistemas
de interesse envolvidos no desenvolvimento e planejamento do municipio/regido, é
preciso selecionar quais delas serdao implementadas e em que ordem de prioridade.

Recomendacdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante este passo, procure:

v Incluir a equidade de género e promocao dos direitos humanos entre os
critérios de selecdo de medidas;

Priorizar medidas que sejam relevantes para diminuir a vulnerabilidade de
mulheres, meninas e pessoas de grupos em condi¢ao de mais vulnerabilidade e que
possam ter efeito multiplicador, por exemplo, aumentando a representacdo de
mulheres e representantes desses grupos em espacos de tomada de decisao.

OrientacOes

Uma das maneiras de conduzir essa avaliacdo é por meio de um método especifico,
chamado analise multicritérios. Esse tipo de andlise constitui um instrumento de apoio
a tomada de decisdo, que permite comparar medidas heterogéneas por meio da
combinacgado de diferentes critérios.

Assim, em primeiro lugar, é preciso estabelecer os critérios relevantes para a tomada
de decisdo, tais como?:

e Cobeneficios: principalmente as medidas AbE trazem beneficios para outros
setores. Por exemplo, a recuperacao da vegetacao nativa de uma darea para
melhorar a drenagem de agua no solo, pode contribuir também para a
mitigacao, ja que as plantas fazem a captura de carbono do ar. Além disso,
tal medida poderia colaborar para a melhoria da qualidade do ar no local,
refletindo-se em melhores condi¢Ges de salde publica (ver Quadro 1);

e Econdmico: refere-se a viabilidade econémica da medida proposta;

o Efetividade: até que ponto a medida proposta minimiza, de fato, o impacto
climatico previsto;

e Factibilidade politica, institucional e cultural: uma medida ndo aceita por
uma comunidade, ndo pode ou ndo deve ser implementada; outra

10 Adaptado de: WWF, 2017.
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tecnicamente muito efetiva e de baixo custo pode ndo ser adotada se ndo
existir capacidade de implementacdo (por exemplo, o governo nao dispor
de atribuicdo técnica ou ndo ter um ambiente politico aceitdvel para
estabelecé-la);

e Viabilidade social: refere-se a atencdo dada as mulheres, indigenas,
qguilombolas, pessoas negras, criangas, pessoas idosas, pobres e demais
grupos sociais menos assistidos por meio da medida.

A seguir, é preciso definir como esses critérios serdo avaliados, atribuindo valores ou
pesos para cada um deles. Com isso, é possivel determinar quais medidas serdo
implementadas e em que ordem.

Ao final dessa etapa, o resultado serd uma lista de medidas de adaptacgao e resiliéncia
selecionadas e priorizadas. A préxima etapa é a implementagdo dessas medidas.

Exemplos de priorizacdo e selecdo de agbes de adaptacdo e resiliéncia

A Figura 15 traz os exemplos de Fortaleza e Recife na selecdo das suas a¢des
climaticas.

Figura 15 - Exemplos de priorizacdo e selecdo de acdes de adaptacdo e resiliéncia

Fortaleza

Agrupou as medidas selecionadas em 3 programas:
Infraestrutura Verde, Drenagem Urbana Sistémica e
Informacdo e Educacdo Ambiental sobre Mudangas Climaticas;
Utilizou método de analise SWOT (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas);

Fez a priorizacdo das medidas junto a Mesa Técnica, por meio
de processo participativo com publico interessado para
validacdo.

Recife

Selecionou 6 medidas de adaptacao;

Para cada medida, apresentou o detalhamento das principais
atividades envolvidas;

Fez a analise de oportunidades e barreiras para cada medida.
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4.5 Implementacao

Mensagem-chave

A implementacdo das medidas de adaptacao e resiliéncia € um passo fundamental do
planejamento e compreende estabelecer mecanismos estruturais, financeiros, sociais e
técnicos necessarios a fim de apoiar a implementacéo.

Esse é um passo fundamental do ciclo de planejamento, por isso deve ser foco de
atengdo na elaboragao do plano. Como qualquer plano setorial, um plano de
adaptacdo e resiliéncia deve conter previsbes de como serd implementado,
observando os mecanismos necessarios para apoiar a implementacao.

Essa etapa consiste em dois momentos distintos: planejar a implementagao, ou seja,
detalhar como serd a implementacdo das medidas, e depois implementar de fato.

Recomendacdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante este passo, procure:

v Integrar as medidas de adaptacao e resiliéncia com enfoque em género e
direitos humanos em outras estratégias de planejamento, politicas e projetos locais
e/ou regionais (por exemplo, em planos de manejo, planos diretores, projetos de uso
sustentavel de recursos naturais ou politicas setoriais);

v Esclarecer os papéis e responsabilidades envolvidos na implementacdo das
medidas, dividindo-os entre as mulheres e demais grupos sociais também;
v Assegurar recursos financeiros e atencao as medidas que visem a diminuicdo da

vulnerabilidade das mulheres e meninas, pessoas negras, idosas, de baixa renda e de
diferentes etnias (Adaptado de MMA, 2020).

Orientac0Oes

O planejamento da implementacao pode ser feito por meio de um plano de agao por
grau de prioridade, por ano ou biénio, detalhamento passo a passo de atividades para
alcancar cada objetivo, dentre outras informacdes.

Para auxiliar na elaboracdo do plano de acdo de implementacdo das medidas de
adaptacao e resiliéncia, podem-se estabelecer mecanismos de governanga, estruturais,
financeiros, sociais e técnicos a fim de apoiar a implementacdo. O Quadro 21 traz
alguns exemplos de a¢des para cada mecanismo.
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Quadro 21 - Mecanismos para implementacdo das medidas de adaptacéo e
resiliéncia e exemplos de ac¢des

Mecanismos Exemplos de Agles

Estruturais () Identificar e fortalecer parcerias com a iniciativa privada, institutos
de pesquisa, universidades, organizacdes ndo governamentais,
grupos sociais, redes nacionais e internacionais de cooperacdo de
municipios.

Financeiros (] Identificar e desenvolver mecanismos financeiros para apoiar as
acOes de adaptacdo (ver Anexo 1 para opc¢les de apoio e
financiamento internacionais e nacionais);

(1 Considerar a insercdo do plano de adaptagdo e resiliéncia no Plano
Plurianual municipal.

Sociais (1 Seguir promovendo a participagdo de diferentes agentes
interessadas/os e provenientes dos diferentes segmentos da
sociedade, em especial os grupos sociais menos assistidos;

] Garantir a participacdo dos diferentes géneros, especialmente
mulheres, ndo apenas como beneficidarias, mas como liderancgas
durante a implementacdao de medidas. Por exemplo, estabelecer
cota minima de participacdo feminina entre os representantes, como
liderancas comunitdrias, politicas, universitdrias, empresariais,
técnicas, de ONGs;

) Integrar as iniciativas existentes da comunidade no plano de
adaptacdo e resiliéncia (por exemplo, os Nucleos Comunitédrios de

Defesa Civil - Nudecs).

Tecnicos () Promover treinamentos e capacitacdes, incluindo cotas de
participacdo por género, cor, raca, etnia, faixa etaria e situacdo
econdmica;

(] Garantir a condi¢do de participacdo oferecendo cuidadores de
criangas e/ou transporte para que maes e pais possam frequentar as

capacitagoes.

Na sequéncia, o plano de acdo deve conter as atividades necessarias para implementar
cada medida de adaptacdo e resiliéncia. Dependendo da medida, sera necessario um
conjunto de atividades para realiza-la. Por exemplo, no caso de medidas AbE, os
ecossistemas envolvidos devem estar saudaveis, porém se ndo for o caso, é necessario
planejar acOes de recuperacdao da funcionalidade desses ecossistemas, a fim de
garantir a prestacdo dos servicos ecossistémicos necessarios a adaptacdo. Ainda,
outras medidas complementares podem ser necessarias®®.

A partir das informacOes trazidas até aqui, é possivel elaborar o plano de acdo para
implementacdo das medidas de adaptacado e resiliéncia, incluindo as opg¢des de AbE.
Nesse processo, também ¢é importante considerar onde e quando essas medidas
devem ser implementadas, e que agentes devem se envolver na implementac¢do de

11 para mais detalhes ver: MMA, 2018a.
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cada uma. Depois disso, o ultimo passo do ciclo é fazer o seu monitoramento e
avaliacdo, como é detalhado a seguir.

4.6 Monitoramento e avaliagdo

Mensagem-chave

Essa etapa compreende acompanhar a implementagéo das medidas de adaptagéo e
resiliéncia e avaliar periodicamente seu resultado.

Essa etapa tem como objetivo acompanhar a implementacdo e os resultados das
medidas que foram planejadas seguindo cada uma das etapas anteriores do ciclo de
planejamento proposto.

O monitoramento e a avaliagdo s3ao instrumentos de gestdo importantes, que
permitem observar se as medidas de adaptacdo e resiliéncia estdo sendo executadas
conforme o plano de agao elaborado e se estao alcangando os objetivos para os quais
foram pensadas. Com isso, também é possivel obter uma série de informacdes e licGes
aprendidas, que podem ser relevantes para a gestdo e para o aprimoramento do
plano, bem como para futuros processos de planejamento.

Recomendacdes para o enfoque em género e direitos humanos

Durante este passo, procure:

v Assegurar que os indicadores de monitoramento sejam divididos por género,
cor, faixa etaria, raca, etnia e classe para que seja possivel avaliar o desempenho das
medidas de adaptagao e resiliéncia, a fim de minimizar a vulnerabilidade de mulheres,
meninas e representantes dos grupos sociais especificos;

v Proporcionar a participacdo de mulheres e representantes de outros grupos
sociais mais vulnerabilizados no processo de monitoramento e avalia¢ao.

OrientacOes

Para iniciar o desenho de um sistema de monitoramento e avaliagcdo, é preciso ter
clareza dos seus propdsitos, que podem ser, por exemplo, medir os resultados
alcangados. A partir disso, é necessario determinar indicadores para monitorar e
avaliar a implementacdo das medidas. Esses indicadores correspondem a dados e
informacgdes quantitativas ou qualitativas que permitem conhecer a situa¢do atual,
caracterizar essa situagado, estabelecer metas e avaliar progressos ao longo do tempo.
Assim, é importante que eles sejam determinados antes da implementacdo das
medidas.

Também sdo componentes importantes do plano de monitoramento a identificacdo
dos responsdveis em cada etapa do monitoramento, os ajustes que precisam ser
realizados, para quem e como os dados e informacdes serdo comunicados.
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Assim, essa etapa compreende 4 componentes: Indicadores de acompanhamento e
Metas, Responsaveis, Ajustes e Comunicagao.

1) Indicadores de acompanhamento e Metas:

Os indicadores correspondem aos dados e informag¢des quantitativas e/ou qualitativas
que permitem conhecer a situa¢do atual, caracterizar essa situagdo, estabelecer metas
e avaliar progressos ao longo do tempo. Por isso, é importante que eles sejam
determinados antes da implementacdo das medidas.

Eles podem ser de ordem ambiental, econ6mica e social (desagregados por género,
cor, etnia, faixa etdria, raga e situagdo econdmica sempre que possivel).

Para auxiliar na definigdo dos mesmos, pode-se utilizar a metodologia SMART, na qual
um indicador inteligente (SMART) é:

Il Especifico (S);
Il Mensuravel (M);
Il Alcangavel (A);
Il Relevante (R);
Il Temporal (T).

Nessa etapa, é possivel relacionar os ODS e metas que podem ser contempladas nas
medidas de adaptacdo e resiliéncia.

O Quadro 22 mostra um exemplo de indices de monitoramento estabelecidos pela
cidade de Fortaleza.

Quadro 22 - Exemplo de indices de monitoramento (Fortaleza)

Programa de

indices de Monitoramento

Adaptacao
% de cobertura vegetal
Pr;)grama de g O % de areas para agricultura urbana
Infraestrutura Verde O % de dreas de mangue recuperadas
o m3/ano de dgua de chuva captada
o frequéncia de registros de inundag¢des na defesa civil
Programa de O regulagdo do sistema publicado
Drenagem Urbana o0 medi¢do da populagdo residente em areas de risco
Sistémica o unidades integradas de gestdo do saneamento
formalmente estabelecidas
ProgramaNde o implementagdo do sistema de alerta
Informacdo e o - 5 :
~ ) O n2de acessos ao aplicativo de educagdo ambiental
Educagao Ambiental

Programa de

" indices de Monitoramento
Adaptacao

sobre Mudangas O ndmero de parcerias assinadas
Climaticas (Proclima)
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Fonte: Fortaleza, 2019.

2) Responsaveis:

E imprescindivel definir responsdveis pelos indicadores, isto é, a organizacdo dos dados
e informacgdes, coleta, periodicidade, entre outros.

Nesse aspecto, é importante envolver agentes governamentais dos diferentes niveis,
representantes do setor privado, universidades e institutos de pesquisa, organizacdes
da sociedade civil, grupos sociais, redes nacionais e internacionais de cooperacdo de
municipios, de todos os géneros, entre outros.

3) Ajustes:

No periodo estabelecido, a exposi¢do a ameacga/perigo, a sensibilidade do sistema de
interesse e a capacidade adaptativa devem ser reavaliadas, comparando com os dados
da etapa 1, a fim de verificar se as medidas de adaptacao estdo funcionando. Se for
necessario, ajustes devem ser realizados.

4) Comunicacdo:

Deve-se estabelecer para quem e como os dados e informacdes serdo disponibilizados.
E importante comunicar os riscos climaticos a populacdo, bem como as acdes
direcionadas ao seu enfrentamento.

Pode-se avaliar a criagdo de uma estrutura de dados abertos, como o Open Data
Infrastructure for City Resilience'?, da ONU. A¢des como essa reforcam as Leis de

Transparéncia (n2 6.924/2009) e de Acesso a Informagdo (n2 12.527/2011), além de

minimizarem o risco de perda dos dados.

O préximo capitulo traz uma visao geral dos resultados da aplicacao de todas as etapas
do ciclo de planejamento por meio da sugestdao de um sumario e conteldo essencial
para os planos de adaptacao e resiliéncia.

129 Open Data Infrastructure for City Resilience (Infraestrutura de dados abertos para resiliéncia da
cidade) é um roteiro, vitrine e guia que apresenta mais de 25 exemplos de cidades de todo o mundo que
estdo inovando com dados abertos para gerenciar seu risco de desastres e construir sua resiliéncia.
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5. Modelo de suméario e conteddo do plano de adaptacdo e resiliéncia a
mudancado clima

Depois de passar por todas as etapas do ciclo de planejamento de adaptacdo e
resiliéncia proposto no Capitulo 4, o plano de adaptacdo e resiliéncia a mudancga do
clima pode ser estruturado com base no modelo informativo apresentado a seguir,
com sugestdes praticas. Em algumas sec¢des, ha sugestdo de volume de texto em
guantidade de pdginas. Naquelas em que ndo ha sugestdo, considera-se que o volume
de texto depende do processo e caracteristicas de cada municipio/regido. Os quadros
de exemplo, quando utilizados, devem ser preenchidos com as informacdes especificas
do municipio/regido.

Veja abaixo um exemplo de sumario de um plano de adaptacao e resiliéncia:

APRESENTACAQ

INTRODUCAO

1. AVALIACAOQ DO RISCO CLIMATICO
a. PRINCIPAIS AMEACAS
b. EXPOSICAO
C. VULNERABILIDADE
I. SENSIBILIDADE
ii. CAPACIDADE DE ADAPTACAQO
d. IMPACTOS E RISCOS
2. MEDIDAS PRIORITARIAS DE ADAPTACAO E RESILIENCIA A MUDANCA DO CLIMA
3. PLANO DE ACAO PARA MONITORAMENTO E AVALIACAQ

GLOSSARIO
REFERENCIAS
ANEXOS

A seguir, detalhamos cada parte do plano.

5.1 Apresentacéo

O objetivo dessa secdo inicial é apresentar brevemente do que se trata o plano ao
publico leitor.
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Neste item, explicar resumidamente:

Il Area de abrangéncia do plano;
Ill Justificativa do plano;
Il O contexto de elaboragao do plano;
Il Como foi a iniciativa de elaborar o plano,
Il Quais foram as instituicdes que participaram da elaboragao do plano;
Il Quais foram as etapas de elaboracdo do plano, por exemplo:
o Mobilizagao e institucionalizagdo;
o Oficinas, semindrios, consultas publicas e outras atividades realizadas;

Il Periodo (meses) e principais fontes de informagdes;
Il Quantidade de pessoas envolvidas do poder publico, ONGs, universidades,
empresas e outros grupos.

(Sugestdo de tamanho: 1 a 2 paginas)
5.2 Introducéo

Aqui, o objetivo é fazer uma introdugdo ao plano, mostrando como a mudanca
climdtica poderd afetar os objetivos de planejamento e desenvolvimento do
municipio/regido.

Nesse item:

Il Incluir um texto resumido acerca da caracterizacdo do municipio/regido;

o Mapas podem ajudar a descricdo, incluindo insercdo regional, bairros,
geografia, populacdo, principais atividades econémicas, entre outros;

o Grande parte dos dados e informagdes necessarios a essa
caracterizacdao pode ser obtida por meio outros documentos de
planejamento e gestdo existentes, como o Plano Diretor, Plano de Bacia
Hidrografica, Plano Municipal de Saneamento, entre outros.

Il Incluir o resultado da aplicagdo da lente climatica (Cap. 4.1), destacando os
objetivos de planejamento e desenvolvimento e temas especificos que foram
priorizados.

(Sugestao de tamanho: 2 a 3 paginas)

5.3 Avaliagéo do risco climatico

O objetivo dessa etapa é apresentar as principais ameacas/perigos climaticos, a
vulnerabilidade e o grau de exposicdo a essas ameacas/perigos e seus impactos
potenciais.
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Nesse item:

Il Apresentar e descrever as informag¢des mais relevantes coletadas na etapa de
avaliagdo do risco climatico (Capitulo 4.2);

Ill Ponderar as informacdes que deverdo constar no texto e nos anexos, uma vez
gue o excesso de informacbes pode afastar o interesse pelos resultados mais
importantes;

Il Podem ser utilizados mapas de risco/ deslizamento/ proje¢des climaticas;
Il Considerar a subdivisdao em itens como:
o Principais ameagas;
o Exposigao;
o Vulnerabilidade;
= Sensibilidade;
» Capacidade de adaptacao;
o Impactos e riscos.

5.4 Medidas prioritarias de adaptacdo e resiliéncia

O objetivo dessa secdo é apresentar as medidas de adaptacdo e resiliéncia entendidas
como de prioridades média e alta (Capitulo 4.4). A sugestdo é que as medidas sejam
apresentadas por ordem de prioridade, sendo as mais altas em primeiro lugar.
Também sugerimos destacar quando a medida for caracterizada como AbE.

Ha diversas formas de apresentacdo dessas medidas. Em uma delas, as medidas de
adaptacdo e resiliéncia priorizadas e selecionadas podem ser agrupadas e
apresentadas no formato de ‘Estratégias de Adaptacdo e Resiliéncia’, divididas por
ameaca/perigo climatico. Por exemplo, se foi verificado que a ameaca/perigo de
aumento de chuvas intensas era de alta prioridade, pode-se concentrar todas as
medidas de alta prioridade selecionadas que sejam voltadas para o enfrentamento dos
impactos decorrentes dessa ameaga/perigo. Dessa forma, tem-se, por exemplo, uma
“Estratégia de adaptacao e resiliéncia ao aumento de chuvas intensas”.

Também pode ocorrer que a mesma medida de adaptacdo e resiliéncia seja proposta
para o enfrentamento de mais de uma ameaca/perigo. Nesses casos, ha a
possibilidade de apresentar as medidas selecionadas e priorizadas como as préprias
‘Estratégias de Adaptacdo e Resiliéncia’. Por exemplo, o aumento de areas verdes pode
ter sido uma medida selecionada e priorizada para o enfrentamento do aumento da
temperatura do ar e do aumento de chuvas intensas. Dessa forma, pode-se apresentar
a “Estratégia de incremento de dreas verdes para adaptacdo e resiliéncia a mudanca
do clima”.

De toda forma, nesse item, deve-se apresentar:

Il As atividades envolvidas para cada medida de adaptacdo e resiliéncia.
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Il Além das atividades de detalhamento de cada medida, pode-se incluir as
acbes de implementacdo envolvidas nos mecanismos estruturais,
financeiros, sociais e técnicos, identificadas no Capitulo 4.5, como:

o ODS e metas relacionados a medida;

o Area de abrangéncia (o mais especificadas o possivel para facilitar a
implementacdo);
Cobeneficios a serem proporcionados pela medida;

Previsdo de recursos e fontes;

o Prazo para realizacdo (pode-se estipular prazos “curto, médio,
longo”, a fim de que o plano ndo fique obsoleto caso ndo se alcance
a meta até aquela data estipulada)

(@)

Responsaveis pela implementagao;
Agentes envolvidos na implementacao;
Parcerias.

O Quadro 23 mostra um exemplo de apresentacdao das medidas de adaptacdo e
resiliéncia. Os exemplos sdo ilustrativos, devem ser adequados as medidas e atividades
identificadas previamente.

Quadro 23 - Estratégia de incremento de areas verdes para adaptacao e resiliéncia a
mudanca do clima* (*Medida AbE)

Incremento de areas verdes para adaptacdo e resiliéncia a

Medida mudanca do clima (Medida AbE)
Grau de prioridade Alta

Melhorar o microclima urbano e promover a absorg¢do das dguas
Objetivos de chuva

- Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.3 - aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos humanos.

- Objetivo 13 - A¢dao Contra a Mudanga Global do Clima

Meta 13.1 - Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a
riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais.

ODS e metas
relacionados

Bairros X, Y e Z (bairros selecionados devido a menor taxa de
arborizacdo e maior incidéncia de enchentes, alagamentos).

Area de abrangéncia

1.1 Firmar parcerias para apoio a elaboracdo e implantacgdo
do Plano (Universidades, InstituicGes de Ensino, ONGs,
entre outras);

1.2 Buscar parcerias para criagdo de um viveiro municipal

- . para producdo de mudas nativas, ndo so para o plano de

Atividades envolvidas arborizago urbana, mas também demais a¢des do plano
de adaptacdo e resiliéncia;

1.3 Elaborar plano de arborizagao urbana, incluindo pragas,
vias publicas, orla, escolas e outras areas publicas.

14 ..
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o Melhoria da qualidade do ar;
Gl caias 5 sara o Melhoria da saude dos habitantes;
: o Melhorias nos indicadores de biodiversidade local;
propgrmonados pela o Embelezamento da cidade;
medida o Atrativo turistico;
o ..
o Recurso municipal com previsdo orcamentaria;
. o Compensagdo ambiental;
Previsdo de recursos e o Parcerias de empresas com divulgacado de suas marcas
fontes nas pracas.
o
Prazo Médio
Responsaveis Secretaria de Meio Ambiente
Agentes envolvidos Secretaria de Infraestrutura Urbana; universidades; ONGs, ...
Parcerias Empresas, redes de cooperagao, ...

5.5 Plano de agdo para Monitoramento e Avaliagdo

O objetivo dessa secdo é realizar o acompanhamento das medidas de adaptacdo e
resiliéncia por meio do monitoramento e avaliagao das atividades.

Nesse item, apresentar para cada atividade:

Il Indicadores;
Il Metas;
Il Fontes de informacdo/medicdo.

O Quadro 24 mostra uma sugestao de apresentacdo dessas informacgdes. Os exemplos
sdo ilustrativos, devem ser adequados as medidas e atividades identificadas
previamente.

Quadro 24 - Exemplo de monitoramento do plano

Medida Atividade Indicador Metas Fonte de informacdo/medicéo

Medida Gera.l da
1 medida

Atividade Numero de X arvores | Arvores contadas conforme
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1.1 arvores até ano x | relatdrios de plantio (somar todos os

plantadas Y arvores | projetos envolvidos).
até anoy
Z arvores
atéanoz
Atividade
1.2
Atividade
1.3
Medida Ge.rél
2 Atividade
2.1

Para a avaliacdo da medida de adaptacdo e resiliéncia, deve-se apresentar:

Il Periodicidade da avaliagao;
Il Objetivo;

Il Responsdveis;

Il Resultados.

O Quadro 25 apresenta uma sugestdao com exemplos ilustrativos.

Quadro 25 - Exemplo de avaliagdo do plano

Ciclo de avaliagéo Objetivo Quem realiza Resultado

Mensal Operacional —acdes | Areas responsaveis Correcées e
melhorias no
andamento
das ag¢Oes

Anual Estratégico — Responsavel pelo Corregdes e

andamento geraldo | plano melhorias nas
plano de adaptacgdo e metas e na
resiliéncia articulacgdo politica

Glossario

Por fim, é importante incluir um glossario no documento a fim de facilitar o
entendimento de termos e conceitos relevantes para o plano. O glossario apresentado
no presente documento apresenta os principais termos. A inclusdo de novos termos,
bem como alteragdes, pode ocorrer conforme necessario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esse material trazendo a no¢cdo que a mudanca do clima ja é uma condicdo a
ser enfrentada pelas sociedades contemporaneas, como o maior desafio deste século.
E como seus efeitos ja sdao sentidos em todo o mundo, é urgente responder a esse
desafio em todas as escalas.

Destacamos a importancia dos niveis municipal e regional de planejamento para
producao de respostas aos impactos adversos provenientes da mudanga do clima. O
tema é incipiente nas cidades e regides brasileiras, o que possibilita oportunidades
para inovacgao.

Esse material buscou mostrar a importancia de integrar as agendas de adaptacado a
mudanca do clima e resiliéncia na producdo de respostas aos riscos climaticos. Buscou
também mostrar que as solugbes baseadas na natureza, como as medidas de
adaptacdo baseadas em ecossistema, sdo as opcbes mais favordveis para o
enfrentamento do problema. Por fim, buscou mostrar que uma condi¢do fundamental
para que o planejamento climdtico seja eficiente é considerar a igualdade de
oportunidades entre todas as pessoas, por meio da perspectiva de género, etnia, faixa
etaria, cor, raca e situacdo econOmica durante todas as etapas do ciclo de
planejamento, em especial direcionar as medidas de adaptacdo e resiliéncia para a
reducdo das vulnerabilidades das mulheres, meninas e dos grupos sociais especificos.

As possibilidades de planejamento climatico ndo se esgotam nesse material, todavia
desejamos que ele possa inspirar uma corrente de boas praticas de adaptacdo e
resiliéncia no Estado de S3o Paulo, no Brasil e no mundo.
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GLOSSARIO

e Adaptacdo a mudanca do clima: processo de ajuste ao clima atual ou esperado e
seus efeitos. Em sistemas humanos, a adapta¢dao busca diminuir ou evitar os danos
ou explorar oportunidades benéficas. Em sistemas naturais, a intervencdo humana
pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos (IPCC, 2014).

e Adaptacdo baseada em Ecossistema (AbE): é o uso da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos como parte de uma estratégia geral de adaptacgao, a fim de ajudar
as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanca do clima (CDB em Lo,
2016).

e Ameaca/Perigo climdtico: refere-se a possivel ocorréncia de eventos fisicos
naturais ou induzidos pelo ser humano que podem causar perdas, danos ou
prejuizos sobre vidas, propriedades, infraestruturas e o meio ambiente, por
exemplo (IPCC, 2014).

e Biodiversidade: variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aqudticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
abrangendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (CDB em Lo, 2016).

e Capacidade adaptativa: refere-se a combinacdo de forgas, atributos e recursos
disponiveis para um individuo, comunidade, sociedade ou organiza¢do que podem
ser usados para se preparar e realizar acGes para reduzir impactos adversos,
moderar danos ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2014).

e Direitos humanos: é o conjunto de garantias e valores universais que procura
garantir a dignidade, definida com um conjunto minimo de condi¢ées de uma vida
digna, por exemplo: direito a vida; direito a saude; direito a educac¢ao; direito ao
trabalho; direito a habitacdo, entre outros.

e Ecossistema: é um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais,
microrganismos, e seu respectivo meio, que interagem como uma unidade
funcional (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

e Evento extremo: evento que é raro em um determinado local e época do ano. As
definicGes de raro variam, mas um evento climatico extremo normalmente seria
tdo raro ou mais raro do que o 102 ou 9092 percentil de uma funcdo de densidade
de probabilidade estimada a partir de observacdes. Por definicdo, as caracteristicas
do que é chamado de clima extremo podem variar de um lugar para outro em um
sentido absoluto. Quando um padrdo de clima extremo persiste por algum tempo,
como uma estacdo, pode ser classificado como um evento climatico extremo,
especialmente se resultar em uma média ou total que em si é extremo (IPCC,
2014).
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Exposicao: refere-se a presenca de pessoas, espécies, ecossistemas, meios de
subsisténcia, infraestruturas e recursos econémicos, sociais ou culturais, entre
outros, em locais e arranjos que podem ser afetados adversamente (IPCC, 2014).
Género: refere-se aos papeis, comportamentos, atividades e atributos que uma
dada sociedade em um dado momento considera apropriado para homens e
mulheres. Além dos atributos sociais e oportunidades associadas com ser homem
ou mulher e as relages entre mulheres e homens, meninas e meninos, o género
também se refere as relagbes entre mulheres e aquelas entre os homens. Estes
atributos, oportunidades e relagGes sdao socialmente construidos e sdao aprendidos
por meio de processos de socializagdo. Eles sdo especificos a um contexto e a um
tempo, bem como sdo mutdveis. O género determina o que é esperado, permitido
e valorizado em uma mulher ou em um homem em um determinado contexto. Na
maioria das sociedades, ha diferencas e desigualdades entre mulheres e homens
nas responsabilidades que |Ihes foram atribuidas, atividades realizadas, acesso e
controle sobre recursos, bem como oportunidades quanto a tomada de decisdo
(ONU, 2016).

Impactos potenciais: correspondem as possiveis consequéncias que uma ameaca
pode causar sobre o sistema caso se materialize, tendo em conta seus niveis de
exposi¢ao e vulnerabilidade (IPCC, 2014).

Mudanca do clima: modificacdo no estado do clima que se mantém por um
periodo prolongado (décadas ou mais), direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana, que altera a composicdao da atmosfera global e que se soma a
mudanca provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos compardveis (IPCC, 2014).

Projecdes climaticas: resposta simulada do sistema climdtico a um cendrio de
emissdao ou concentracdo futura de gases de efeito estufa (GEE) e aerossdis,
geralmente derivados de modelos climaticos. As proje¢des climaticas sdo
diferenciadas das previsGes climaticas por sua dependéncia de um cendrio de
emissdo/concentracdo/forcamento radiativo utilizado, que, por sua vez, se baseia
em suposicdes relacionadas, por exemplo, a futuros desenvolvimentos
socioeconOmicos e tecnolédgicos que podem ou nao ser realizados (IPCC, 2014).
Resiliéncia: capacidade de um sistema e suas partes componentes de antecipar,
absorver, acomodar ou se recuperar dos efeitos de um perigo de maneira oportuna
e eficiente, incluindo através da garantia da preservacgao, restauragcdao ou melhoria
de suas estruturas e fun¢des bdasicas essenciais (IPCC, 2014).

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de resistir,
absorver, acomodar, adaptar, transformar e se recuperar dos efeitos desse mesmo
perigo de maneira oportuna e eficiente (UNISDR, 2017).

Risco: probabilidade de uma ameaca (a qual se estad exposto e vulnerdvel) ocorrer,
combinada a de um impacto potencial se materializar (IPCC, 2014).

Sensibilidade: grau em que um sistema pode ser afetado, de forma positiva ou
negativa, pela variacdo ou mudanca do clima (IPCC, 2014).
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Servicos Ecossistémicos: sdo os beneficios que os seres humanos obtém dos
ecossistemas. Eles abrangem servicos de provisdo, incluindo alimentos, agua,
madeira e fibras; servigos reguladores, que afetam climas, inundag¢des, doengas,
residuos e a qualidade da agua; servicos culturais, que fornecem beneficios
recreacionais, estéticos e espirituais; e servigos de suporte, tais como formagdo do
solo, fotossintese e ciclo de nutrientes (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).
Solucdes baseadas na Natureza (SbN): acBes para proteger, gerenciar de maneira
sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordem os
desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente
beneficios ao bem-estar humano e a biodiversidade (IUCN, 2016).

Variabilidade climatica: refere-se as variagdes no estado médio e outras estatisticas
(como desvios padrdo, a ocorréncia de extremos, etc.) de um clima nas escalas
espaciais e temporais, além de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode
ser devido a processos internos naturais dentro do sistema climatico (variabilidade
interna), ou a variagcdes nos forcamentos antropogénico externos (variabilidade
externa) (IPCC, 2014).

Vulnerabilidade: é a propensdo ou a predisposicdo de o sistema ser afetado
negativamente e é dada pela relacdo entre sua sensibilidade e capacidade
adaptativa diante de uma ameaga a que um sistema esta exposto (IPCC, 2014).
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ANEXO 1 — APOIO E FINANCIAMENTO INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA
PROJETOS DE ADAPTACAO E RESILIENCIA

e Apoio e financiamento internacionais:

1. Banco de Desarollo de América Latina (CAF)

2. Banco Interamericano de Desenvolvimento

3. KfW Development & Climate Finance
4. INTERNATIONAL CLIMATE INITIATIVE (IKl) - para projetos de
Adaptacdo Baseada em Ecossistemas [2020-2024]

5. Green Climate Fund Private Sector Facility (GCF)

6. Climate Finance Explorer (banco de dados de pesquisa de fundos

climaticos)

7. Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia vy la Accidn

frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe — REGATTA

8. Cartilha sobre Financiamento do Clima Mecanismos e

oportunidades para a América Latina e o Caribe

e Apoio e financiamento nacionais:

1. Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES Finem

2. BNDES Finem - Saneamento ambiental e recursos hidricos

3. Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)

4. Fundo Socioambiental Caixa

e Apoio e financiamento estaduais:
1. Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

2. Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo - FECOP

3. Fundo Especial de Despesa de Reparacdo de Interesses Difusos

Lesados

4. Fundo Especial de Despesa do Instituto Florestal

e Mais oportunidades de captacdo de recursos: Competéncias Estaduais e

Municipais para Criacdo e Execucdo de Politicas Publicas sobre Mudanca do

Clima.

101




