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RESOLUCAO SMA Ne 139, DE 31 DE OUTUBRO DE 2017.

Dispbe sobre a aplicacdo das sancdes
decorrentes dos procedimentos licitatorios e
dos contratos administrativos no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicdes
legais, com fundamento no artigo 3° do Decreto estadual n° 31.138, de 09 de janeiro
de 1990, com a redacédo dada pelo artigo 2° do Decreto estadual n® 33.701, de 22 de
agosto de 1991, e considerando as disposicdes das Leis federais n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei estadual n°® 6.544, de 22
de junho de 1989, e,

considerando a importéncia em adotar, no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente,
uma padroniza¢do na aplicacdo de sancoes;

considerando a busca da eficiéncia no servi¢o publico através da descentralizacdo de
atribuicoes;

considerando que o procedimento e aplicacdo de sancdo de impedimento de licitar e
contratar com o Estado, estabelecida no artigo 7°, da Lei federal n°® 10.520/2002, no
ambito da Chefia de Gabinete propiciara a celeridade do exame originario e recursal
da matéria;

considerando o disposto no item 1, do § 1°, do artigo 1°, do Decreto n° 48.999/2004,
RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - No ambito da Secretaria do Meio Ambiente, a aplicagdo das sancdes de
natureza pecuniaria, de adverténcia, de suspensdo temporaria de participar em
licitacAo e impedimento de contratar com a Administracdo, de declaracdo de
inidoneidade, a que se referem os artigos 81, 86 e 87, I, Il, Ill e IV, da Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e os artigos 79, 80 e 81, I, I, lll e IV, da Lei estadual n°
6.544, de 22 de junho de 1989, e o impedimento de licitar e contratar com a
Administragéo e a multa, a que se refere o artigo 7° da Lei federal n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, obedecera as normas estabelecidas na presente Resolugéo.

Artigo 2° - As sancdes serdo aplicadas com observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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Artigo 3° - As sancdes serdo aplicadas ap0Os regular processo administrativo com
garantia de prévia e ampla defesa, observado, no que couber, o procedimento
estabelecido nas instrucdes contidas na Resolucdo da Casa Civil n° 52, de 19 de julho
de 2005, do Comité de Qualidade da Gestédo Publica, ou em outro ato regulamentar
que a substituir.

CAPITULO I
DOS PRAZOS

Artigo 4° - O prazo para apresentacao de defesa prévia em observancia ao disposto
no artigo 87, 88 2° e 3° da Lei federal n° 8.666/93, artigo 10 do Decreto estadual n°
61.751/15 bem como na Resolucao CC-52/05 sera de:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando a san¢do proposta for de adverténcia, multa ou de
suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, previstas respectivamente nos incisos I, Il e Ill do artigo 87 da Lei
federal n° 8.666/93;

b) 10 (dez) dias, quando a sancédo proposta for de declaracdo de inidoneidade nos
termos do inciso IV do artigo 87 da Lei federal n® 8.666/93, ou de impedimento de
licitar e contratar com o Estado e multa prevista no artigo 7° da Lei federal 10.520/02.

Artigo 5° - Da decisdo que sancionar a licitante ou a contratada, caber& recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da notificacédo.

Artigo 6° - Na contagem dos prazos para defesa prévia e recurso excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Artigo 7° - A contagem dos prazos de entrega e de inicio de execuc¢do do objeto
contratual serd feita em dias corridos, iniciando-se no primeiro dia Gtil subsequente a
data estabelecida no instrumento contratual.
Paragrafo Unico - S6 se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente na Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
CAI?I’TULO 1]
DAS INFRACOES CONTRATUAIS

Artigo 8° - As condutas consideradas infracdes passiveis de serem sancionadas sao:

| — Nos termos, respectivamente, do caput dos artigos 86 e 87 da Lei federal n°
8.666/93:

a) O atraso injustificado na execuc¢éo do contrato;

b) Inexecucdo total ou parcial das obrigacdes contratuais.
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Il — Nos termos do artigo 7° da Lei federal n® 10.520/02:

a) Nao celebrar a contratacdo dentro do prazo de validade da respectiva proposta;

b) Deixar de entregar documentacéo exigida no edital;

c) Apresentar documentacgéo falsa;

d) Ensejar o retardamento da execuc¢éo do objeto da contratacéo;

e) Nao manter a proposta,;

f) Falhar ou fraudar na execugéo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo;

h) Cometer fraude fiscal.

Artigo 9° - O atraso injustificado igual ou superior ao prazo estipulado na contratacéo
para entrega do objeto serd considerado inexecucao total, salvo razbes de interesse
publico expostos em ato motivado da autoridade competente.

Artigo 10 - A recusa injustificada, impedimento decorrente de descumprimento de
obrigacdes assumidas durante a licitacdo ou impedimento legal do adjudicatario em
assinar o instrumento de contrato ou retirar instrumento equivalente, dentro do prazo

estabelecido pela Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo
assumida, sujeitando-o & multa de 30% do valor total corrigido da avenca.

CAPITULO IV
DAS SANGOES APLICAVEIS

Artigo 11 - Pela inexecucdo total ou parcial das obrigacdes contratuais, assim como o
atraso injustificado ou sua execucao irregular, podera, garantida a defesa prévia, ser
aplicada a contratada as seguintes sancoes:

| - Para licitagbes/contrata¢cOes regidas pela Lei federal n° 8.666/93:

a) adverténcia;

b) multa;

) suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
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a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base na alinea anterior.

Il - Para licitagbes/contratacOes regidas pela Lei federal n° 10.520/2002:

a) impedimento de licitar e contratar com a Administracao, por periodo nao superior a
5 (cinco) anos;

b) multa.

Artigo 12 - As sang¢des de suspensdo temporaria e a declaragdo de inidoneidade
poderdo, também, ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que em razao dos
contratos regidos pela Lei federal n® 8.666/93:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

[Il - demonstrem ndo possuirem idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Artigo 13 - A aplicacdo da penalidade de multa independe de prévia aplicacdo de
penalidade de adverténcia.

Artigo 14 - As penalidades previstas neste capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, observadas as prescricbes legais pertinentes e as disposi¢oes
estabelecidas nos respectivos instrumentos convocatorios e de contratos.

Artigo 15 - A adjudicataria/contratada, em razdo se sua inadimpléncia, arcara, ainda,
a titulo de perdas e danos, com a correspondente diferengca de precos verificada em
decorréncia de nova contratacdo, se nenhum dos classificados remanescentes aceitar
a contratacdo nos termos propostos pela inadimplente, sem prejuizo das sancgdes
cabiveis.

DA SANCAO DE ADVERTENCIA
Artigo 16 - A pena de adverténcia sera aplicada a critério da autoridade, quando o
contratado infringir obrigacdo contratual pela primeira vez, exceto nas contratacfes
decorrentes de certames realizados na modalidade pregao, prevista na Lei federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002.
DA SANCAO DE MULTA

Artigo 17 - A pena de multa seré assim aplicada:

| - de 30% (trinta por cento) do valor total corrigido da avenga, no caso de inexecugéo
total do contrato;
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Il - de 30% (trinta por cento) do valor corrigido da avenca, relativo a parte da obrigacéo
nao cumprida, no caso de inexecucédo parcial do contrato;

Il - de 1% (um por cento) do valor corrigido da avenca, no caso de atraso injustificado
na execucao do contrato, acrescido de:

a) 0,2% (dois décimos por cento) ao dia, para atrasos de até 50% (cinquenta por
cento) do prazo estipulado na contratacdo para entrega do objeto ou de sua parcela;

b) 0,4% (quatro décimos por cento) ao dia, para atrasos superiores a 50% (cinquenta
por cento) do prazo estipulado na contratacdo para entrega do objeto ou de sua
parcela, no que exceder ao prazo previsto na alinea “a” deste inciso.

§ 1° - Os percentuais de que tratam as alineas “a” e “b”, do inciso lll, deste artigo,
incidirdo sobre o valor total corrigido do contrato.

§ 2° - A reincidéncia, nos termos previstos no paragrafo Unico, do artigo 28, desta
Resolucéo, referente ao descumprimento do prazo de entrega ensejara a aplicacéo da
multa acrescida em 100% sobre seu valor.

§ 3° - O valor correspondente a multa aplicada podera ser, a critério da
Administracao, descontado dos pagamentos devidos em decorréncia da execucado do
contrato que ensejou a sanc¢do, ou descontado da garantia prestada para 0 mesmo
contrato.

§ 4° - Inexistindo o desconto nos moldes previstos no 8 3° deste artigo, o
correspondente valor devera ser recolhido, através de depdsito bancario, em conta
corrente, em nome da Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos contados da notificacao.

§ 5°- O valor da penalidade ficara restrito ao valor total do contrato.

Artigo 18 - O ndo pagamento das multas no prazo e formas indicados, implicara no
registro de devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e
Entidades Estaduais - CADIN e na inscricdo do débito na Divida Ativa do Estado para
cobranga judicial.

Artigo 19 - O valor das multas terd como base de célculo o valor da contratagéo,
reajustado e atualizado monetariamente pelo indice da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo - UFESP, desde a data do descumprimento da obrigacéo até a data do
efetivo recolhimento.

Paragrafo unico - o valor da multa devera ser recolhido, através de depdsito bancario,
em conta corrente, em nome da Secretaria do Meio Ambiente, no prazo de 30 (trinta)
dias corridos contados da notificacao.

Artigo 20 - A multa pecuniaria pode ser aplicada conjuntamente com as sancdes
previstas nas alineas “c” e “d”, do inciso |, e na alinea “a”, do inciso Il, todos do artigo
11 da presente Resolucgéo.

DA SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO
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E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

Artigo 21 — As hipoteses para aplicacdo da sancdo de suspensdo temporéaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, previstas
no inciso 11, do artigo 87, da Lei federal n® 8.666/1993 e no artigo 7°, da Lei federal n°
10.520/2002, séo:

| - atraso na entrega de bens e servicos de escopo;
Il - ndo entrega de bens e servicos de escopo;

lll - descumprimento ou abandono das obrigacdes contratuais em se tratando de
servigos continuos;

IV - outros descumprimentos das obrigacfes contratuais.

Artigo 22 — O calculo do tempo da sancéo aplicavel na hip6tese prevista no inciso I,
do artigo 21 sera efetuado em conformidade com o Anexo |, desta Resolucao.

Artigo 23 — O calculo do tempo da sancao aplicavel na hip6tese prevista no inciso Il,
do artigo 21 sera efetuado em conformidade com o Anexo Il, desta Resolucao.

Artigo 24 — O célculo do tempo da sancédo aplicavel na hipétese prevista no inciso lll,
do artigo 21 sera efetuado em conformidade com o Anexo lll, desta Resolucgéo.

Artigo 25 - O calculo do tempo da sancao aplicavel na hipétese prevista no inciso 1V,
do artigo 21 sera calculado, caso a caso, considerando-se as peculiaridades do
mesmo, seu efeito perante o interesse publico e os objetivos da Administracéo,
sempre se pautando pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

DA SANCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 26 - A sancgédo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica sera aplicada considerando as caracteristicas de cada caso,
suas peculiaridades e pautando-se pelo principio da legalidade, devendo,
obrigatoriamente, serem justificadas no processo administrativo e endossadas pela
autoridade competente.

CAPITULO V
DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Artigo 27 - Caso seja constatado, nos autos do processo administrativo, que o
inadimplemento trouxe prejuizos ou transtornos a Administracdo, a sangéo aplicavel
nas hipéteses versadas nos artigos 17 e 21, |, Il e lll, calculada nos termos dos artigos
22 a 25 sera acrescida de 100%, o mesmo acontecendo caso haja o descumprimento
total das obrigacdes contratuais, seja pela ndo execucao integral do objeto contratual,
seja pelos motivos previstos nos termos dos artigos 9° e 10°, desta Resolucéo.
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Paragrafo Unico — Para fins desta Resolugdo, entende-se por prejuizo, ndo s6 em
relacdo a questdo financeira, mas, também, ao principio da eficiéncia almejada pela
Administragao.

Artigo 28 - A reincidéncia no descumprimento das obrigacdes contratuais ensejara a
aplicacdo da sanc¢dao prevista nos artigos 22 a 25, desta Resolucédo, acrescida de 50%.

Paragrafo uUnico — Para fins desta Resolucdo, considera-se reincidéncia, o fato da
empresa contratada ter inadimplido, nos termos do artigo 21 desta Resolugdo, no
periodo de 12 (doze) meses, contados da aplicacdo de sancdo anterior (prevista no
artigo 87, Ill, da Lei federal n® 8.666/93, artigo 81, I, da Lei estadual n°® 6.544/89 e no
artigo 7°, da Lei federal n°® 10.520/02) no ambito da Secretaria do Meio Ambiente e a
ocorréncia do fato gerador da sancéo atual.

Artigo 29 — Na hipétese de haver mais de uma circunstancia agravante, ambas seréo
calculadas nos termos dos artigos 22 a 25, somando-se 0s acréscimos previstos nos
artigos 27 e 28.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Artigo 30 - SGo competentes para aplicar, no ambito das respectivas unidades de
despesas, as sanc¢Oes de adverténcia e multa, estabelecidas nesta Resolucdo, os
ordenadores de despesas.

Artigo 31 - A competéncia para aplicar a sancdo de suspensdo tempordaria de
participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, a que se
refere o artigo 87, inciso lll, da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e o artigo
81, inciso Ill, da Lei estadual n° 6.544, de 22 de junho de 1989, é do Chefe de
Gabinete.

Artigo 32 — A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo, prevista no inciso 1V, da Lei federal n°® 8.666/1993 e no inciso 1V, do
artigo 81, da Lei estadual n° 6.544/1989, é de competéncia do Secretario do Meio
Ambiente.

Artigo 33 — No caso de contratacdo advinda de Sistema de Registro de Precos —
SRP, a sancdo de multa ser4 conduzida no ambito do Orgdo Participante e a
penalidade sera aplicada pela autoridade competente daquele Orgéo, enquanto que a
sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administracéo sera conduzida no
ambito do Orgdo Gerenciador e a penalidade ser4 aplicada pela autoridade
competente daquele Orgéo.

Artigo 34 — Fica delegada ao Chefe de Gabinete a competéncia para aplicacdo da

sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com o Estado, estabelecida no artigo 7°,
da Lei federal n° 10.520/2002.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 35 - A contagem do prazo sera suspensa quando do recebimento provisério do
material ou servigo, sendo retomado quando ndo aceito pelo contratante, a partir do
primeiro dia Gtil seguinte ao da notificagdo da recusa.

Artigo 36 - Observado as disposicdes desta Resolucéo, a autoridade sé podera deixar
de aplicar a sancao se verificado que:

| - ndo houve infracdo ou que o notificado ndo foi o seu autor;
Il - a infrac@o decorreu de caso fortuito ou for¢ca maior.

Artigo 37 - Esgotada a instancia administrativa, as penalidades deverdo ser
registradas no sitio eletrénico www.esancoes.sp.gov.br, inclusive para o bloqueio da
senha de acesso a Bolsa Eletrénica de Compras do Governo do Estado de Sao Paulo
— BEC/SP e aos demais sistemas eletrénicos mantidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Estadual, e no caso da penalidade de inidoneidade o préoprio sistema
deverd registrar no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).

Artigo 38 - As disposicdes desta Resolucdo aplicam-se, também, aos contratos
decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Artigo 39 - Copia desta Resolucao deverd, obrigatoriamente, integrar os atos
convocatérios dos certames, ou, nos casos de contratacdes com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, dos respectivos instrumentos de contrato.

Artigo 40 - Quanto as omissfes desta Resolucéo, aplicam-se as disposi¢des legais e
regulamentares pertinentes.

Artigo 41 - A Chefia de Gabinete podera expedir normas complementares, quando
julgar necessarias, para orientacdo das acoes a serem adotadas pelas unidades da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, no cumprimento das disposicdes desta
Resolucéo.

Artigo 42 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
as Resolugbes SMA n° 57/2013 e 75/2013.

(Processo SMA n° 5.006/2016).

MAURICIO BRUSADIN
Secretéario de Estado do Meio Ambiente


http://www.esancoes.sp.gov.br/
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ANEXO |
ATRASO NA ENTREGA DE BENS E SERVICOS DE ESCOPO

O célculo do tempo da sangéo para a hipétese prevista no inciso |, do artigo 21 desta
Resolucéo, sera assim obtida:

| — O quantitativo de dias de sancdo correspondera a aplicacdo da seguinte férmula

paramétrica SA = EE / PE * DA;

Onde:

SA = base de célculo do quantitativo de dias para a aplicacdo da san¢éo

EE = total de dias contados do inicio do tempo para entrega até a efetiva entrega do
objeto contratual

PE = quantitativo de dias previstos contratualmente para entrega

DA = dias de atraso na entrega do objeto

Il — Sobre o valor obtido no inciso I, deste Anexo |, “SA", multiplicar-se-4 o fator da
tabela abaixo, que tem como base o valor contratual correspondente ao objeto
inadimplido, resultando no quantitativo de dias a ser aplicado na presente sangdo
(ST);

Tabela de fator para san¢éo
faixa de valores fator
até 10.000,00 1,0
10.000,01 50.000,00 1,1
50.000,01 100.000,00 1,2
100.000,01 em diante 1,3

lll - Sobre o valor “ST” deve ser multiplicado, de forma acumulativa, sobre os fatores
previstos nos artigos 27 e 28, desta Resolucéo, obtendo-se o total geral de dias “SF”.

IV — O total geral de dias de sancéo a ser aplicado “SF”, caso resulte em numeral com
casas decimais, devera ser arredondado para cima.
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B ANEXO I
NAO ENTREGA DE BENS E SERVICOS DE ESCOPO

O calculo do tempo da sancédo para a hipotese prevista no inciso Il, do artigo 21 desta
Resolucao, sera assim obtida:

| — O quantitativo de dias de sancdo correspondera a aplicacdo da seguinte formula
paramétrica SA = PE * 2;

Onde:

SA = base de célculo do quantitativo de dias para a aplicacdo da sancéo

PE = quantitativo de dias previstos contratualmente para entrega

Il — Sobre o valor obtido no inciso I, deste Anexo I, “SA", multiplicar-se-a o fator da
tabela abaixo, que tem como base o valor contratual correspondente ao objeto
inadimplido, resultando no quantitativo de dias a ser aplicado na presente sancgdo
(ST);

Tabela de fator para sancéo
faixa de valores fator
até 10.000,00 1,2
10.000,01 50.000,00 1,3
50.000,01 100.000,00 1,4
100.000,01 em diante 15

lll - Sobre o valor “ST” deve ser multiplicado, de forma acumulativa, sobre os fatores
previstos nos artigos 27 e 28, desta Resolucao, obtendo-se o total geral de dias “SF”.

IV — O total geral de dias de sancéo a ser aplicado “SF”, caso resulte em numeral com
casas decimais, devera ser arredondado para cima.
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ANEXO Il
DESCUMPRIMENTO OU ABANDONO DAS OBRIGA(;QES CONTRATUAIS EM SE
TRATANDO DE SERVICOS CONTINUOS

O calculo do tempo da sancéo para a hipétese prevista no inciso lll, do artigo 21 desta
Resolucao, sera assim obtida:

| — O quantitativo de dias de sancdo correspondera a aplicacdo da seguinte formula
paramétrica SA = DI/ DC * DI,

Onde:
SA = base de célculo do quantitativo de dias para a aplicacdo da sancéo
DI = total de dias correspondentes ao inadimplemento contratual

DC = quantitativo de dias do contrato, considerando, para tal, o total de dias deste a
celebracao contratual até o ultimo dia previsto no ultimo termo de prorrogacao,
caso tenha havido

Il — Sobre o valor obtido no inciso I, deste Anexo Ill, “SA", multiplicar-se-& o fator da
tabela abaixo, que tem como base o valor mensal atualizado estimado para o contrato,
resultando no quantitativo de dias a ser aplicado na presente sancao (ST);

Tabela de fator para san¢éo
faixa de valores (mensal) fator
até 10.000,00 2,0
10.000,01 50.000,00 2,1
50.000,01 100.000,00 2,2
100.000,01 em diante 2,3

lll - Caso o resultado “ST” for inferior a 50% do total de dias de inadimplemento “DI”,
considerar-se-4 ST = DI + 2.

IV — Caso o inadimplemento tenha ocorrido com 90 (hoventa) dias ou menos, em
relacéo ao final da vigéncia contratual, o valor “ST” deve ser multiplicado por 2 (dois) e
aplicado, de forma cumulativa, o fator previsto no artigo 28, desta Resolucéo, obtendo-
se o total geral de dias “SF".

V — O total geral de dias de sanc¢éo a ser aplicado “SF”, caso resulte em numeral com
casas decimais, devera ser arredondado para cima.



