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RESOLUCAO SMA Ne 85, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispbe sobre a instrugdo dos processos, e
estabelece o Plano de Trabalho padrdo para a
celebracdo de Convénios com Municipios
Paulistas, a fim de promover a implantacdo do
Projeto Desenvolvimento Sustentavel do Litoral
Paulista.

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE no uso de suas atribuicbes
legais,

RESOLVE:

Artigo 1° - A celebragdo dos convénios previstos no Decreto Estadual n® 61.213, de
15 de abril de 2015, alterado pelo Decreto n° 61.414, de 07 de agosto de 2015,
independe de nova andlise da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, desde que sejam observadas integralmente as condicdes abaixo
estabelecidas:

| - Adocéo integral das recomendagfes e dos procedimentos definidos no Parecer
CJ/ISMA n° 669/2015, Despacho CJ/SMA n° 584/2015 e Despacho CJ/SMA n°
615/2015 exarados pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, nos autos do processo SMA n°® 6.747/2015. Os aludidos parecer e
despachos integram a presente Resolucdo como seu ANEXO |, e serdo adotados caso
a caso, a fim de atender ao disposto no Decreto Estadual n° 61.213, de 15 de abril de
2015, alterado pelo Decreto n° 61.414, de 07 de agosto de 2015;

Il - O Plano de Trabalho dos Convénios a serem firmados devera seguir 0 modelo
estabelecido no ANEXO Il desta Resolugéo.

Artigo 2°- Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

(Processo SMA n° 6.747/2015)

PATRICIA IGLECIAS
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
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ANEXO | - PARECER CJ/SMA N° 669/2015, DESPACHO CJ/SMA n° 584/2015 e
DESPACHO CJ/SMA n° 615/2015

PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

PARECER CJ/SMA N° 669/2015

CONVENIO. Projeto Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral Paulista. Decreto Estadual n° 61.213/2015:
autoriza Secretaria do Meio Ambiente a representar o
Estado na celebracdo de convénio com 0s municipios
listados em seu Anexo | e aprova instrumento padrao.
Auséncia de repasse de recursos financeiros. Previsédo
de repasse de recursos materiais pelo Estado. Analise
de minuta do Plano de Trabalho. Recomendacdes de
ordem formal. Possibilidade de formalizacdo do
convénio, sem prévia oitiva desta Consultoria Juridica,
desde que observadas as recomendacdes formuladas
neste Parecer.

l. RELATORIO

1. A Chefia de Gabinete submete para andlise e parecer, a pedido da
Coordenadora da Unidade de Gerenciamento Local do Projeto Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral Paulista (fls. 46), minuta de Plano de Trabalho padrdo (fls.
40/45) para os Convénios que serdo celebrados com os municipios listados no Anexo |
do Decreto Estadual n° 61.213/2015.

2. Como consignado na manifestacao de fls. 46, pretende-se a andlise prévia
do Plano de Trabalho, j& submetido a analise da CFA e CPLA, a fim de facilitar a
analise futura dos 16 futuros termos que serdo analisados por esta Consultoria.

3. Por fim, registro que consta dos autos proposta de alteracdo pontual da
redacdo da minuta-padrdo do Convénio (fls. 18/39). A proposta inicial (fls. 18/20) foi
analisada pela Assessoria Juridica do Governo (fls. 27/34), que conclui pela
necessidade de adequacdes, efetivadas na minuta de fls. 37/38, ainda pendente de
andlise pela Assessoria Técnica do Governo.

E o relatério. Passo a opinar.

1. FUNDAMENTACAO
4. Inicialmente, cumpre consignar que as alteracbes propostas a
minuta-padrdo do Termo de Convénio nédo interferem no conteddo do Plano de
Trabalho, pelo que entendo ser desnhecessario aguardar a manifestacdo da
Assessoria Técnica do Governo para manifestacdo desta Consultoria Juridica.
Com efeito, da analise da minuta de fls. 37/38, verifica-se que a
alteracdo proposta visa apenas tornar certa a necessidade de os 6rgéos desta
Secretaria desigharem representante para gestdo do convénio e responsaveis
pela elaboracdo das avaliagdes técnicas.
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5. No gue toca ao Plano de Trabalho (fls. 40/45), este deve contemplar
0s requisitos da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 5°, |l, do Decreto Estadual n°
59.215/2013, no que couber. Assim, indispensavel que contenha as seguintes
informag¢des minimas: (i) identificacdo do objeto a ser executado; (ii) metas a
serem atingidas; (iii) etapas ou fases de execucdo; (iv) previsdo de inicio e fim
da execucdo do objeto, bem assim da conclusdao das etapas ou fases
programadas. Além disso, impde-se que seja aprovado pelo 06rgdo ou
autoridade competente.
5.1. Neste diapasdo, embora o Plano de Trabalho possua natureza
eminentemente técnica, escapando da atribuicdo desta Consultoria a analise
guanto a sua adequacgao ou viabilidade, proponho as seguintes adequacgdes
pontuais, de forma a compatibilizar o Plano de Trabalho ao Termo de
Convénio e conferir maior certeza ao Plano:

a) Item 4: As metas previstas no convénio devem ser objetivas, de forma a

possibilitar a analise de seu cumprimento. Sendo assim, sugiro seja revista a

meta constante do item 4.4, de forma a torna-la mais especifica;

b) Itens 4 e 5: De forma a facilitar o preenchimento do Plano de Trabalho,

sugiro substituir “municipio de [nome do municipio]” por MUNICIPIO;

C) Itens 5 a 7: Sugiro as seguintes adequacdes:

0 Supresséao da indicacdo do prazo para execucdo das etapas em todos os
guadros do item 5, j& que os prazos estdo previstos no cronograma de
execucdo. Caso a Administragdo entenda ser conveniente sua
manutencdo, sugiro sejam os prazos indicados em meses (em vez de
dias), como previsto no cronograma,;

o Subitem 5.1: A descri¢cdo das caracteristicas do espaco fisico deve constar
da descricdo da etapa (disponibilizar local na infraestrutura [...]), ndo da
definicdo do produto;

0 Subitem 5.2: Deve a Administragédo certificar nos autos de cada processo
se 0s bens a serem doados ja foram adquiridos pelo Estado. Em caso
negativo, essencial a previsdo de prazo para realizacdo do procedimento
licitatério e contrata¢@o no cronograma de execucao;

o Subitem 5.2. Produto 1: Substituir “sala de opera¢des ambientais” por “sala

ambiental de operacbes”, a fim de adequar a nomenclatura a clausula
segunda, item I-b, do Convénio. Ademais, sugiro suprimir a parte final a
partir de “bem como, por Termo de doagdo”, ja que o Termo de doacdo
ndo é produto do Convénio, mas o0 meio para atingir o Produto
(implantacdo da sala ambiental de operacdes).
Por oportuno, registro que, apesar de a doacdo ndo poder ser qualificada
como produto, ndo vislumbro ébices a manutencdo dos dois Ultimos
paragrafos constantes da descricdo do produto. Apenas registro a
necessidade de a informacao constante do segundo paragrafo — obrigagéo
de indenizar o Estado no montante despendido para aquisicdo dos bens —
ser incluida no Termo de Doacéo a ser firmado com os Municipios.

0 Sugiro a inclusdo de novo item 6, a ser denominado “Recursos financeiros
e materiais”, com a consequente transformacao do atual item 6 em subitem
6.1, do item 7 em subitem 6.2 e do subitem 7.2 em 6.3. O item 6 devera
possuir a seguinte redagao:

6. Recursos Financeiros e Materiais

O objeto do Convénio ser4d executado com 0S recursos
consignados nas dotacdes orcamentérias proprias de cada
participe, respeitadas as atribuicdes cometidas a cada um.
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Nao haverd repasse de recursos financeiros entre os participes
para execuc¢do do Convénio.

o item 6: como j& consignado, devera ser transformado em 6.1, passando a
ser designado “Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros e Materiais
do Estado™;

0 Item 7: como ja consignado, deverd ser transformado em 6.2, passando a
ser designado “Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros e Materiais
do Municipio”.

O _novo subitem 6.2 deverda adotar nova redacdo, em que ndo haja
referéncia a designhacao “contrapartida”:
6.2. Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros e Materiais
do Municipio
6.2.1 O MUNICIPIO devera arcar com as despesas ordinarias
do veiculo transferido no ambito do Convénio, em especial as
inframencionadas, estimadas em [indicar valor estimado da
despesa]:
1. pagamento da taxa anual de licenciamento;
2. pagamento do seguro anual do veiculo [...]
3. despesas com combustivel;
4. manutencao periédica recomendadas pelo fabriicante.
6.2.2 Cabera ao MUNICIPIO, ainda, arcar com as despesas
necessarias & manutencdo dos demais bens transferidos a
municipalidade a titulo de doacdo, ficando sob sua
responsabilidade quaisquer despesas com seguros, guarda,
conserto ou indenizagbes devidas a terceiros em razdo de
evento danoso envolvendo os referidos equipamentos;

0 Subitem 7.2: Como ja consignado, o subitem devera ser redesignado 6.3,
passando a adotar a seguinte redacéo:
6.3. A implementacdo dos recursos financeiros dos participes
devera ocorrer em conformidade com o cronograma de
execucéo (item 10).
0 Suprimir_ o subitem 7.3, jA que suas disposi¢cdes foram absorvidas pela
nova redacao dos subitens 6.2.1 e 6.2.2;
d) Designar “prestacdo de contas e relatdrios técnicos” como item 7, com as
seguintes adequacoes:
- No primeiro paragrafo, substituir “(més 6° [...] Termo de Convénio)” por “e
o relatorio final”;
- substituir “a realizacdo da contrapartida oferecida” por “a execuc¢do do
Plano de aplicacdo dos recursos financeiros (item 6.2)";
e) Redesignar os itens 9 e 10 como 8 e 9, respectivamente;
f) Item 10, a ser redesignado item 9: Sugiro a inclusdo de nova coluna no
cronograma de execucdo, de forma a indicar quais atividades correspondem a
cada etapa (como indicado a lapis as fls. 44/45).

5.2. H& que se destacar que cabe a Coordenadora da UGL do Projeto
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista o reconhecimento, sob o
aspecto _técnico, do interesse publico, bem como da viabilidade de execucéo e
controle das acbes previstas no Plano de Trabalho, o que deve ser objeto de
expressa manifestacéo nos autos.
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6. Atendidas as condicdes acima referidas, o Plano de Trabalho
deverd ser devidamente aprovado pela Secretaria do Meio Ambiente.
7. A despeito de nao ter sido objeto de consulta pelo 6rgédo, observo

que, na manifestacao de fls. 46, a Coordenadora da UGL indica sua pretensao
de encaminhar os 16 processos de Convénio para andlise desta Consultoria.
8. Ocorre gue, diante da expressa aprovacdo de minuta-padrdo por
Decreto do Governador e da andlise juridica do Plano de Trabalho a ser
adotado em todos os Termos, considero, em homenagem ao principio da
eficiéncia administrativa, ser dispensavel nova submissdo da matéria a esta
Consultoria Juridica, desde que adotadas as minutas-padrdo em sua
integralidade e os processos sejam instruidos na forma que passaremos a
expor.
9. Conforme assentada doutrina, 0s convénios sao instrumentos
utilizados pela Administracdo Publica com o objetivo de unir forcas com outros
entes, ou mesmo com particulares, para executar determinado programa,
projeto ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.
Diferenciam-se dos contratos administrativos, uma vez que pressupdem que o
objeto do acordo represente um objetivo comum dos participes, que, uma vez
atingido, possa ser desfrutado por ambos.

No presente caso, o interesse reciproco dos participes no objeto do
Ajuste foi expressamente reconhecido no Decreto Estadual n° 61.213/2015,
pelo que o Convénio parece ser a forma mais adequada para sua
formalizacéo.
10. De acordo com o art. 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se suas
disposi¢cdes, no que couber, a celebracdo de Convénios, Acordos e
Instrumentos Congéneres pelos 6rgéos e entidades da Administracao Publica;
no ambito do Estado de Sao Paulo, a matéria é regulada pelo Decreto
Estadual n°® 59.215/2013.
11. Consoante previsto no art. 1° do mencionado Decreto Estadual,
quando o Convénio importar em repasse de recursos financeiros e/ou
materiais por parte do Estado, cabe ao Governador do Estado autorizar sua
celebracdo, o que, no presente caso, se deu por meio do Decreto Estadual n°
61.213/2015.
12. Ademais, deve o processo ser instruido na forma do art. 5° e 8°
do Decreto Estadual n° 59.215/2013, pelo que essencial gue conste (i) o
presente parecer juridico; (ii) plano de trabalho aprovado pelo 6rgdo ou
autoridade competente, que contemple as informacdes minimas referidas no
art. 5°, IlI; (iii) comprovacado da existéncia de recursos orgcamentérios, se for o
caso; (iv) prova de inexisténcia de débito para com o sistema da seguridade
social, FGTS e Fazenda do Estado de S&o Paulo (CADIN Estadual); (v)
Documentos constantes do artigo 8° que podem ser substituidos pelo
Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénio — CRMC
valido.

Y

Destaco que cabe a Administracdo a responsabilidade pela
verificacdo da correta instrucdo do feito, devendo acostar aos autos
todas as declaracdes e certiddes suprarreferidas, regulares e atualizadas,
como condi¢cdo para celebracdo do Convénio.

13. No que toca a comprovacdo de recursos, ndo havendo repasse de
recursos financeiros, apenas deverd ser acostada a reserva orgcamentaria
necessaria a execucdo das atividades extraordinarias assumidas por esta
Secretaria para o presente exercicio (ndo se revela necessario comprovar a
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existéncia de recursos para custeio de despesas ordinarias, essenciais ao
regular funcionamento da Secretaria para execucdo de suas obrigacdes).
Ademais, considerando a previsdo de repasse de recursos materiais, deve a
Administracdo demonstrar que os bens gque serdo doados ja foram adquiridos
ou acostar aos autos a reserva orcamentaria referente a futura aquisicéao.
14. No que toca a obrigacdo de transferéncia de bens aos municipios,
alerto a Administracdo para gue apenas celebre o Convénio _se houver
tempo habil para transferéncia dos bens antes dos trés meses gque
antecedem o pleito eleitoral de 2016, na forma do artigo 73, VI, a, da Lei
Federal n° 9504/97.
15. Apés a devida instrucdo dos autos, devera o Chefe da Pasta
aprovar o Plano de Trabalho e apresentar justificativa para a celebracdo do
Ajuste, destacando sua economicidade.

Ademais, diante da previsdo de repasse de recursos materiais estaduais
ao municipio, ap6s a assinatura do instrumento, a SMA devera dar ciéncia a
Assembleia Legislativa, nos termos do disposto no artigo 116, § 2° da Lei n°
8.666/1993 e artigo 13, do Decreto Estadual n® 59.215/13.
16. Por fim, destaco que a Administracdo devera acompanhar a execugado do
convénio, de modo a assegurar que seu objeto seja devidamente cumprido.

. CONCLUSOES

17. Pelo exposto, ndo vislumbro o&bices juridicos a adog¢do do Plano de
Trabalho de fls. 42/45, desde que atendidas as recomendac8es formuladas.

18. Por sua vez, diante da expressa aprovacdo de minuta-padrdo por

Decreto do Governador e da analise juridica do Plano de Trabalho a ser
adotado em todos os Termos, considero, em homenagem ao principio da
eficiéncia administrativa, ser dispensavel nova submissao da matéria a esta
Consultoria Juridica, desde que adotadas as minutas-padrdo em sua
integralidade e os processos sejam instruidos na forma indicada neste
Parecer.

Ademais, saliento que o Convénio apenas podera ser celebrado
com os Municipios listados no Anexo | do Decreto Estadual n°® 61.213/2015.

E o parecer, com a urgéncia solicitada, que submeto & superior
consideragéo.

CJISMA, 23/07/2015.

RENATA SANTIAGO PUGLIESE
Procuradora do Estado
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PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

De acordo com o PARECER CJ/SMA N° 669/2015, observando-se que a
adocdo do Termo de Referéncia ora analisado em todos os convénios a
serem celebrados com os municipios paulistas, de acordo com o Decreto
n°® 61.213/2015, sem prévia submissdo da matéria a esta Consultoria
Juridica, dependera da edicdo de uma resolucédo da Titular da Pasta que
veicule as orientacbes constantes deste parecer e aprove 0 respectivo
Termo de Referéncia. Encaminhe-se o presente a UGL/PDSLP, por meio
da d. Chefia de Gabinete.

CJ/ISMA, 31 de julho de 2015.

SILVIA HELENA NOGUEIRA NASCIMENTO )
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA
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PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

DESPACHO CJ/SMA n° 584/2015

1. Retornam os autos a esta Consultoria Juridica, com pedido de urgéncia,

para manifestagcdo conclusiva sobre as alteracdes procedidas pela UGL/PDSLP a
minuta-padrdo de Plano de Trabalho do Convénio a ser celebrado com municipios do
litoral paulista na forma do Decreto Estadual n°® 61.213/2015.

2. De acordo com o Informe Técnico GTAPE n° 05/2015, chancelado pela
Coordenadora da UGL/PDSLP, as fls. 70/72, a nova minuta (fls. 64/69) contempla nao
apenas as alteracBes sugeridas por esta Consultoria Juridica (parecer CJ/SMA n°
669/2015 — fls. 48/52), como também adequacdes solicitadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Ambiental (area técnica executora) e recomendacdes da entédo
Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente da d. Procuradoria Geral do Estado™.

No que toca as sugestfes formuladas por esta Consultoria, pontua terem
sido atendidas parcialmente, jA que razbes de ordem técnico-administrativa justificam
a manutencdao do texto original.

3. Da andlise das alteracdes destacadas na minuta de fls. 64/69 em cotejo
com as sugestdes formuladas por esta Consultoria, observo terem sido atendidas as
observacdes de ordem juridica, pelo que nao vislumbro 6bices a sua adocao.

Observo apenas a necessidade de incluir a denominagdo do item 6.1
(“Plano de aplicagéo dos recursos financeiros e materiais do Estado”).

4, Com relagéo as alteragdes sugeridas pela unidade técnica, explicitadas as
fls. 70-v/71, observo ter sido incluida previsdo especifica para municipios com
probleméatica de ocupacdes irregulares, consistente na previsdo de matriz de

responsabilidade, cujo conteudo foi aprovado pelo Procurador do Estado Rodrigo

! Atualmente designada como Assisténcia de Defesa do Meio Ambiente da Subprocuradoria Geral do
Contencioso Geral da d. PGE.
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Levkovicz, da entdo Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente da d. PGE, as fls.
62/63.

A despeito da aprovacdo da redacdo pelo ilustre Procurador do Estado,
recomendo seja substituido “aterro devidamente autorizado” por “aterro devidamente
licenciado” no item 5 do quarto topico do subitem 5.4 do Plano de Trabalho, bem como
seja explicitado que o municipio apenas néo podera atuar em unidade de conservacao
“estadual ou federal”

5. Por todo o exposto, atendidas as recomendac¢des ora formuladas, concluo
inexistir dbices juridicos a utilizagdo da minuta de Plano de Trabalho de fls. 64/69.
CJ/ISMA, 28 de setembro de 2015.

RENATA SANTIAGO PUGLIESE

Procuradora do Estado
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PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

De acordo com o0 DESPACHO CJ/SMA n° 584/2015.
Encaminhe-se o presente a UGL/PDSLP, por intermédio da d. Chefia de
Gabinete.
CJ/SMA, 28 de setembro de 2015.

SILVIA HELENA NOGUEIRA NASCIMENTO
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA
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PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

DESPACHO CJ/SMA 615/2015

1. Retornam os autos a esta Consultoria Juridica, com pedido de urgéncia, para

manifestacdo sobre a versao final do Plano de Trabalho, acostada as fls. 76/81, que
contempla ndo apenas as adequacdes sugeridas no Despacho CJ/SMA n° 584/2015
(fls. 73/74), como também nova alteracdes, grafadas em vermelho.

2. No que toca as novas alteragbes propostas, registro que, na reunido havida em
15 de outubro préximo passado, a unidade técnica esclareceu ndo ser possivel
estimar com precisdo o valor a ser despendido com cada uma das obrigacdes
assumidas pelo Municipio, mas apenas o valor global estimado, o que restara atendido
pelas alteracdes procedidas no item 6.2.1 e 6.2.2.

Ademais, registrou nédo ter interesse no controle pontual destes gastos, mas
apenas no resultado das etapas e no cumprimento da obrigacdo de regularizacédo
anual e seguro do veiculo, pelo que a previsédo de prestacao de contas pormenorizada
foi substituida pela obrigacdo de apresentar o licenciamento anual do veiculo e a
apolice do seguro.

3. Diante dos esclarecimentos prestados na reunido, e considerando o objeto do
Convénio, nao vislumbro ébices juridicos a adocdo das alteracBes propostas. Sendo
assim, recomendo a restituicdo dos autos a UGL/PDSLP.

CJ/ISMA, 16/10/2015.

RENATA SANTIAGO PUGLIESE

Procuradora do Estado

11



SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DA SECRETARIA

PROCESSO: SMA-6747/15

INTERESSADO: GS/PDSLP

ASSUNTO: MINUTA DO PLANO DE TRABALHO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS A SEREM FIRMADOS COM MUNICIPIOS.

Encaminhe-se a UGL/PDSLP, por intermédio da d. Chefia de Gabinete.

CJ/ISMA, 16/10/2015.

THAIS TEIZEN
PROCURADORA DO ESTADO CHEFE SUBSTITUTA DA
CONSULTORIA JURIDICA

12
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ANEXO Il - PLANO DE TRABALHO PARA CONVENIO COM MUNICIPIO DE [nome
do Municipio] VISANDO A IMPLANTACAO DO PROJETO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO LITORAL PAULISTA NOS TERMOS DO DECRETO N°
61.213/2015 ALTERADO PELO DECRETO N° 61.414/2015.

1. Nome do projeto: Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista
2. ldentificacdo do objeto

O presente Convénio tem por objeto a conjugacdo de esfor¢os entre o Estado de
Sdo Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA, e o
MUNICIPIO de [nome do Municipio], visando & implantaco de sistema de vigilancia
ambiental, abrangendo ac¢bes de fiscalizacdo e monitoramento, e de implementacao
do Zoneamento Ecolégico-Econémico, no ambito do Projeto Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral Paulista - PDSLP, de que trata o Decreto n° 60.029, de 03 de
janeiro de 2014 (e alteracdes).

3. Justificativa

A conservacdo dos remanescentes da Mata Atlantica e demais ecossistemas
costeiros depende fundamentalmente de intervencdes para solucionar os passivos
socioambientais acumulados durante décadas de ocupacdo desordenada e de
diretrizes para o planejamento territorial que possibilite acomodar, em espacgos
adequados e ambientalmente sustentaveis, os requerimentos do desenvolvimento
econdmico e a crescente demanda habitacional, principalmente a de interesse social,
gue cada vez tem menos espaco para se estabelecer frente a grande valorizagéo da
terra na regiao litoranea.

A contencédo das ocupac0es irregulares no Litoral Paulista € um desafio que deve
ser enfrentado pelas diversas instdncias governamentais para garantir o
desenvolvimento sustentavel dessa regido e a conservacdo dos importantes
remanescentes da Mata Atlantica do Estado.

Propbe-se o envolvimento dos poderes executivos, estadual e municipal, para o
desenvolvimento de acdes integradas de planejamento, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental em virtude do alto crescimento populacional que a regido litoranea do
Estado de Sdo Paulo vem enfrentando, decorrente de seu desenvolvimento
econdmico.

Neste contexto, 0 presente convénio visa subsidiar o aumento da capacidade
operacional dos Municipios da regido litordnea, especialmente, para o planejamento
com maior controle do uso e ocupacéao do territério, integrando-os a Rede Estadual de
OperacGes Ambientais em implantacdo no a&mbito do PDSLP.

Assim, com a integracdo e participagdo efetiva dos Municipios na Rede Estadual
de Operagbes Ambientais, instala-se um novo paradigma de monitoramento e
fiscalizacdo ambiental para o Estado, onde os recursos humanos e materiais de
diferentes instituicbes sédo concentrados em operagdes coordenadas e tecnhicamente
elaboradas, com utilizacdo de tecnologia avancada e informacdes de inteligéncia,
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proporcionando maior eficiéncia e agilidade de resposta visando melhoria na protecao
dos ecossistemas da regido litoranea.

Ressalta-se que a Rede Estadual de Operacdes Ambientais (ROA) tem seu
funcionamento definido por metodologia integradora de informacdes e de bases de
dados do Sistema Ambiental Paulista, referentes, principalmente, ao planejamento
territorial, mapeamento de areas de risco, monitoramento ambiental e fiscalizacéo de
areas protegidas e zonas de amortecimento. Para aplicagdo dessa metodologia
integradora de informacgfes serdo implementadas as Salas Ambientais de Operagdes
gue deverdo contar com equipe técnica capacitada para desenvolver as atividades
acima citadas.

4. Metas

4.1. Estruturar, no MUNICIPIO, Sala Ambiental de Operacbes (SAO) e equipe
técnica para integrar a Rede Estadual de Operag6es Ambientais no &mbito do
Projeto Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista, atuando no
planejamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental da regido litordnea do
Estado de S&o Paulo.

4.2. Elaborar Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizacdo Integrada para o
Municipio de [nome do Municipio].

4.3. Executar acdes de monitoramento ambiental e fiscalizacdo integrada,
definidas para o Municipio de [nome do Municipio], com base nas diretrizes do
Plano de Monitoramento e Fiscalizac&o Integrada elaborado.

4.4. Elaborar proposta de diretrizes e a¢bes visando integracdo ao Plano de
Acao do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico (ZEE) [nome do ZEE], no ambito
do GERCO (Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro).

5. Etapas ou Fases de execucao / Responsaveis / Produtos

5.1. Primeira Etapa:
1. Disponibilizar local adequado na infraestrutura municipal para instalacdo de estacéo de

2.

trabalho visando a operacionalizacdo da Sala Ambiental de Operagfes (SAO) para
monitoramento ambiental do territério do Municipio de [nome do Municipio].

O espaco fisico disponibilizado devera conter dimensdes suficientes para instalacdo de,
no minimo: duas estac¢des de trabalho e de TV de 60", e com infraestrutura de pontos,
instalados e funcionais, de telefonia, de energia elétrica, internet banda larga
compativeis com as especificacdes dos equipamentos a serem transferidos no ambito
do convénio.

Designar, no minimo, 02 (dois) servidores qualificados pertencentes ao quadro

permanente da Administracdo Publica Municipal para a execucdo das atividades
técnicas decorrentes do convénio, vinculadas a operacdo da Sala Ambiental de
Operagcbes, observadas as disposicbes legais e regulamentares pertinentes,
respondendo, o MUNICIPIO, por todos os encargos, inclusive os trabalhistas e
previdenciarios.

Executor: Prazo:

MUNICIPIO 30 dias a contar da data de celebracdo do convénio
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Produtos:

1. Espago fisico com caracteristicas exigidas para a instalacdo da estacdo de trabalho,
comprovado por fotos e croqui contendo as dimensdes e localizacdo de pontos de
energia, telefonia e internet e o endereco.

2. Documento

legal

gque comprove a designacdo dos servidores qualificados

pertencentes ao quadro permanente da Administragdo Publica Municipal com
formacédo profissional compativel com a execuc¢éo das atividades técnicas, vinculadas
a operacdo da Sala Ambiental de Operacgdes, no &mbito do presente convénio.

5.2. Seqgunda Etapa: transferéncia de bens moveis para compor a Sala Ambiental de

OperacOes do MUNICIPIO, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente para o
MUNICIPIO, por meio de doa¢cdo com encargos.

Executor:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente por meio da UGL -

Meio Ambiente

Prazo:

Até 30 dias apos comprovacdo pelo MUNICIPIO, e
devida aprovagcdo pela UGL - Meio Ambiente, da
execucdo da Primeira Etapa.

Relacdo dos bens moveis a serem transferidos:

Valor
Qtd. Marca/Modelo Descricéo estimado
(R$)
Veiculo 1 M|_tsub|sh|/L200 Vel(_:ulo utilitario  4x4, 104.500,00
Triton Flex cabine dupla, motor flex
Microcomputador de alto
, Dell/T5810 + desempenho com monitor
Workstation 1 Monitor P2714H de 27" travas antifurto, 15.900,00
bivolt
Monitor/televisor 60"
Monitor/televisor 1 LG/LG60LB5800  FullHD Wi-Fi com cabo 3.625,92
HDMI 15 metros, bivolt
Impressora jato de tinta
Impressora A3 1 HP/HP7110 colorida com capacidade g,/ 3,
de impressao até formato
A3, bivolt
Roteador 1 TP-LINK/ TL-WDR Roteador wireless gigabit 333.90
wireless 4300 de duas bandas, bivolt '
Nobreak estabilizado com
Nobreak 1 ENERMAXIYUP-E 66 de linha 1200 VA, 364,00
1200 :
bivolt
Receptor GPS portétil,
, touchscreen, wi-fi,
Receptor GPS 1 Garmin/Monterra camera fotografica 8 2.389,00
Mpixes e video HD.
Camera Céamera fotografica digital
fotografica 1 Nikon/AW-120 a prova d'a4gua, wi-fi, 16 1.032,25
digital megapixels, video FullHD
Trena eletronica 1 BOSCH/GLM 150 Lrst?g‘sa laser de 150 g5 09
o Sakura/20- Binoculo zoom de alta
Binoculo ! 180x100 resolucéo 215,00
Lanterna tatica 1 FENIX/PD35 Lanterna tatica a prova ;4 2,

d'agua com 850 lumens
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de poténcia maxima
Cabo HDMI 15 metros +
Cabo HDMI 1 IMPIRE Adaptador DVI-HDMI 94,28

VALOR TOTAL 130.061,88

Produto:
1. Sala Ambiental de Operagdes implantada no MUNICIPIO, cuja comprovacido devera
ocorrer por meio de vistoria técnica realizada pela SMA, por meio da CFA.

A doacdo dos bens contemplara a obrigatoriedade de indenizar o Estado no montante
despendido (devidamente corrigido) para aquisicdo dos bens, na hipotese de o
MUNICIPIO n&o cumprir, adequada e integralmente, as acdes envolvidas: 1) na
elaboracdo do levantamento das &reas de relevante interesse ambiental (no ambito do
PDSLP) no territério municipal (3° Etapa deste Plano de Trabalho), e 2) na elaboracao e
na execucdo do Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizacdo Integrada para o
Municipio de [nome do Municipio] (42 e 52 Etapas deste Plano de Trabalho).

A Sala Ambiental de OperagBes e os bens moéveis doados no ambito do convénio
deverdo, obrigatoriamente, estar vinculados a estrutura técnico-administrativa do o6rgao
ambiental ou de planejamento urbano municipal, ficando sob a gestéo destes.

5.3. Terceira etapa. Realizacdo de levantamento das areas de relevante interesse
ambiental (no &mbito do PDSLP), inseridas no territorio do Municipio de [nome do
municipio], caracterizando-as de acordo com os critérios técnicos acordados entre os

participes.
Executor: Prazo:
MUNICIPIO 90 dias contados a partir da aprovacdo - pelo
responsavel da Coordenadoria de Fiscalizacdo
Ambiental (CFA) — da documentacdo comprobatoria de
execucédo da Segunda Etapa.
Produto:

01 (um) documento denominado “Levantamento das é&reas de relevante interesse
ambiental (no ambito do PDSLP) inseridas no territério do Municipio de [nome do
Municipio], ano base [ano correspondente]”, aprovado pelo responsavel da CFA.

5.4. Quarta etapa. Elaboracdo do Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizacdo
Integrada para o Municipio de [nome do Municipio].

Executores: Prazo:

1. Secretaria de Estado do Meio | 180 dias contados da aprovacéo, pelo responsavel da
Ambiente, por meio da CFA) | CFA, com apoio da CPLA, do levantamento - produto
e da Terceira Etapa.

2. MUNICIPIO

Produto:

01 (um) documento denominado “Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizagc&o
Integrada para o Municipio de [nome do Municipio]”, aprovado pelo responsavel da CFA
contendo, no minimo:

e periodicidade, metodologias e tecnologias de monitoramento por produtos de
sensoriamento remoto das areas de relevante interesse ambiental levantadas na
terceira etapa.

e periodicidade de vistorias a serem realizadas pelo municipio nas areas de interesse
ambiental levantadas na terceira etapa.

e periodicidade de coleta de dados e informacBes, bem como a frequéncia de
repasse destas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (ou ao érgdo indicado
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pela SMA), na forma a ser definida por esta;

as responsabilidades dos participes, considerando as competéncias especificas,

tais como de uso e ocupagdo do uso do solo e de fiscalizagcdo das infracbes

ambientais, no contexto de intervencdes em ocupacdes irregulares daquelas areas

definidas de relevante interesse ambiental (estabelecidas no produto da Etapa 3), a

saber e sem prejuizo de outras que venham a constar:

1. Aplicar multas por infracdes ambientais;

2. Fazer demolicdo direta;

3. Realizar o embargo da obra e da atividade de dano ambiental;

4. Aplicar sancdo de Demolicdo Administrativa;

5. Elaborar laudo para acéo judicial e proceder com o devido encaminhamento em

caso de ocupag0es irregulares fora de Unidade de Conservagdo Estadual ou

Federal;

Executar sancéo de Demolitoria Judicial;

Realizar a retirada de entulho e disposicdo final em aterro devidamente

licenciado pelo érgado ambiental competente, em casos de demoli¢éo;

8. Acompanhar a restauracéao florestal fora de Unidade de Conservacdo Estadual
ou Federal, em caso de a reparacdo do dano exigi-la.

Indicadores de agbes de monitoramento ambiental e de fiscalizagéo definidos pelos

participes;

periodicidade de revisdo do Plano.

No

5.5. Quinta_etapa: Execucdo de acbes de fiscalizacdo e monitoramento ambiental em

conformidade com o Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizacdo Integrada,
elaborado para o Municipio de [nome do Municipio], e repasse de dados e
informacfes a SMA na frequéncia e forma estabelecidas no a&mbito do referido plano.

Executores: Prazo:
1) Secretaria de Estado do | Durante o periodo de 1.230 dias a contar da

Meio Ambiente por meio | aprovacdo, pelo responsavel da CFA, do “Plano de

da CFA Monitoramento e Fiscalizacdo Integrada para o
e Municipio de [nome do Municipio]” - produto da Quarta
2) MUNICIPIO Etapa deste Plano de Trabalho.
Produto:

Acdes de fiscalizacdo e monitoramento ambiental realizadas no territorio municipal de
[nome do Municipio] conforme definido pelo Plano de Monitoramento Ambiental e

Fiscalizacdo Integrada elaborado, comprovadas por meio de relatérios (ou outros meios
definidos pela SMA no ambito da Rede Estadual de Operacdes Ambientais do PDSLP)
elaborados pelo MUNICIPIO, contendo dados, informacdes e indicadores estabelecidos
pelo 6érgdo ambiental estadual.

5.6. Sexta etapa: Estabelecimento conjunto entre Estado (por meio da SMA) e o

MUNICIPIO de proposta de diretrizes e acdes visando sua integracdo ao futuro Plano
de Acgdo para o Zoneamento Ecologico Econdmico [nome do ZEE] e de seus estudos
elou projetos prioritarios para atingir os objetivos do ZEE, estes dois Ultimos a serem
elaborados e aprovados no ambito do Grupo Setorial do GERCO.

Executores: Prazo:
1) Secretaria de Estado do | com término em até 1.590 dias a contar do 180° dia

Meio Ambiente por meio | da assinatura do convénio.
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da CPLA
) e
2) MUNICIPIO

Produto:

01 (um) documento denominado “Proposta de diretrizes para o Plano de Ac¢éao do
Zoneamento Ecolégico Econdmico [nome do ZEE] e de estudos/projetos prioritarios para o
Municipio de [nome do Municipio]”.

6. Recursos financeiros e materiais

O objeto do Convénio serd executado com 0s recursos consignados nas
dotacBes orcamentarias proprias de cada participe, respeitadas as atribuicbes
cometidas a cada um. N&o haverd repasse de recursos financeiros entre o0s
participes para execucao do Convénio.

6.1. Plano de Aplicagdo dos recursos financeiros e materiais do Estado
6.1.1.1. O Estado, por meio da SMA, repassara ao MUNICIPIO os bens méveis
no valor estimado de R$ 130.061,88 (cento e trinta mil, sessenta e um
reais e oitenta e oito centavos), na forma de doacdo com encargos,
conforme indicado no item 5.2 e no cronograma de execuc¢ao (item 9).

6.2. Plano de Aplicac&o dos recursos financeiros do MUNICIPIO

6.2.1. O MUNICIPIO devera arcar com as despesas ordinarias do veiculo e dos
bens materiais transferidos no ambito do Convénio estimadas em [indicar
valor total estimado das despesas], contemplando em especial as
inframencionadas:

1) Custos de regularizagdo do veiculo;

2) Pagamento de seguro anual do veiculo na categoria cobertura
compreensiva ou também conhecida como total, que inclui, no minimo,
cobertura de danos provocados por colisdo (perda total e parcial), furto
ou roubo, incéndio e danos da natureza;

3) Despesas com combustivel;

4) Eventuais custos envolvidos nas manutencdes periddicas do veiculo e
demais bens transferidos.

6.2.2. Caber& ao MUNICIPIO, realizar as manutencdes periddicas
recomendadas pelo fabricante do veiculo, bem como dos demais bens
transferidos a municipalidade a titulo de doacao, ficando ainda sob sua
responsabilidade quaisquer despesas com seguros, guarda, conserto ou
indenizagdo devidas aos terceiros em razdo de evento danoso envolvendo
os referidos bens.

7. Relatérios técnicos

O MUNICIPIO devera apresentar relatorios técnicos semestrais e o relatorio final,

no modelo a ser definido pela SMA, contendo, no minimo:

1) o andamento das etapas e cumprimento das metas integrantes do presente
Plano de Trabalho;

2) os relatorios técnicos semestrais correspondendo ao periodo de execucdo do
Plano de Monitoramento Ambiental e Fiscalizagdo Integrada (a ser elaborado
no ambito do Convénio), deverdo conter ainda compilacdo e avaliagdo dos
resultados das acdes de monitoramento ambiental e fiscalizacdo realizadas
pelo MUNICIPIO;

18




SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DA SECRETARIA

3) nos relatérios subsequentes aos vencimentos anuais de taxas e do seguro do
veiculo deverdo constar ainda: a comprovacgao de renovacdo anual do referido
seguro e da regularizacdo anual do veiculo perante o 6rgdo competente.

A critério do gestor do Convénio pela SMA (sendo este subsidiado pelas areas
técnicas e administrativas do érgdo ambiental estadual), outras informacbes poderdo
ser requeridas para conclusao das analises envolvidas na aprovacédo da comprovacao
de execucdo do objeto e metas do convénio.

Os executores de cada etapa do presente Plano de Trabalho deverdo
encaminhar, em até 15 (quinze) dias - a contar do término do prazo definido para a
respectiva etapa - a documentagdo e/ou produto comprovando a execucdo da
mesma. Posteriormente, o responsavel pela aprovacdo devera avaliar o material
entregue, no prazo estabelecido no Cronograma de Execucdo (item 9), ficando a
contagem de inicio do prazo da etapa seguinte vinculada a aprovacdo do mesmo.

8. Prazo de execucdao

O prazo para a execugdo do objeto do convénio é de 60 (sessenta) meses a
contar da data de assinatura do Termo de Convénio, em conformidade com o
Cronograma de Execucéao (item 9).
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Cronograma de Execucéo

CRONOGRAMA DE EXECUGAO (EM DIAS, onde cada coluna corresponde a 30 dias)

112 |3 (4|56 (7 |8 (9 |10 11 |12 |13 (14 |15 (16 (17 |18 (19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 (26 |27 |28 (29 |30 (31 |32 |33 (34 |35 (36 |37 (38 |39 |40 (41 |42 (43 |44 |45 (46 |47 (48 |49 |50 |51 |52 (53 |54 (55 |56 |57 (58 |59

12 ETAPA

Disponibilizar local na
infraestrutura  municipal para
instalacdo de estagdo de
trabalho para monitoramento
ambiental do territério do
Municipio de [nome do Municipio].

Designar, no minimo, dois
servidores qualificados
pertencentes ao quadro
permanente da Administracéo
Publica Municipal para
desenvolver atividades técnicas
decorrentes do convénio.

[Entrega, pelo MUNICIPIO, de
documentacdo comprobatéria
de execucdo da primeira etapa
do Plano de Trabalho

Aprovacgao pela UGL/Meio
Ambiente de documentagédo
comprobatéria de execugdo
pelo MUNICIPIO da primeira
etapa do Plano de Trabalho.

23 ETAPA

Transferéncia de equipamentos
para estruturagdo da Sala
Ambiental de Operagbdes do
MUNCIPIO.

Valor em Reais - R$ 25.467,60

Transferéncia de veiculo 4x4 para
o MUNICIPIO.

\Valor em Reais - R$ 104.500,00

comprovando a execugao da

|Entrega de relatério de vistoria
segunda etapa do Plano de

Trabalho.
Aprovacao pelo responsavel da
CFA de documentagao

comprobatéria de execucdo da
segunda etapa do Plano de
Trabalho.
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CRONOGRAMA DE EXECUGAO (EM DIAS, onde cada coluna corresponde a 30 dias)

112 |3 (4|56 (7 |8 (9 |10 11 (12 |13 |14 |15 [16 (17 |18 (19 |20 |21 (22 |23 (24 |25 |26 |27 |28 (29 |30 (31 |32 |33 (34 |35 (36 |37 |38 (39 |40 (41 |42 |43 |44 |45 (46 |47 |48 [49 |50 [51 |52 |53 |54 |55 (56 |57 (58 |59 |60

32 ETAPA

Levantamento das areas de
relevante interesse ambiental (no
ambito do PDSLP) inseridas no
territdrio do Municipio de [nome do
Municipio], caracterizando-as de
acordo com os critérios técnicos
acordados entre os participes.

JEntrega do produto da terceira
etapa do Plano de Trabalho.

Aprovacdo pelo responsavel da
CFA do produto resultado da
execugao da terceira etapa do
JPlano de Trabalho.

43 ETAPA

Elaboracdo de Plano de
Monitoramento ~ Ambiental e
Fiscalizacdo Integrada para o
Municipio de [nome do Municipio].

|Entrega do produto da quarta
etapa do Plano de Trabalho.

Aprovacao pelo responsavel da
CFA do produto da quarta etapa
do Plano de Trabalho.

52 ETAPA

Execucdo de acoes de

fiscalizagdo e monitoramento em ~ - A
conformidade com o Plano de PERIODICIDADE A SER DEFINIDA PELO PLANO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAGCAO A SER ELABORADO NO AMBITO DO CONVENIO (NA ETAPA

ANTERIOR)

Monitoramento  Ambiental e
Fiscalizagado Integrada elaborado
para o Municipio de [nome do
Municipio].

Fornecer dados e informagdes de
monitoramento e fiscalizagdo a
Rede Estadual de Operagoes
Ambientais de acordo com a
frequéncia  estabelecida no
Plano de Monitoramento e
Fiscalizagado Integrada elaborado
para o Municipio de [nome do
Municipio].

PERIODICIDADE A SER DEFINIDA PELO PLANO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO A SER ELABORADO NO AMBITO DO CONVENIO (NA ETAPA
ANTERIOR)
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CRONOGRAMA DE EXECUGAO (EM DIAS, onde cada coluna corresponde a 30 dias)

112 |3 (4|56 (7|8 (9 |10 11 |12 |13 (14 |15 (16 (17 |18 (19 |20 |21 |22 |23 (24 |25 (26 |27 |28 (29 |30 (31 |32 |33 (34 |35 (36 |37 (38 |39 |40 (41 |42 (43 |44 |45 (46 |47 (48 |49 |50 |51 |52 (53 |54 (55 |56 |57 (58 |59

62 ETAPA

Elaboragao conjunta entre SMA e
MUNICIPIO de proposta de
diretrizes e agfes do Plano de
Acdo para o ZEE_[nome do ZEE],
este Ultimo a ser aprovado pelo
Grupo Setorial do GERCO

Relatérios
semestrais

Entrega pelo MUNICIPIO de
relatérios técnicos comprovando
execucdo das metas/etapas do
Plano de Trabalho

relatérios parciais e final

IAprovaqéo pela SMA dos
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