PUBLICADA NO DOE DE 22-02-2014, SECAO I, PAG. 58/59

RESOLUCAO SMA N° 13, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2014

Dispbe sobre a instrucdo dos processos, e estabelece o Plano de Trabalho
padrdo para a celebracdo de Convénios com Municipios Paulistas a fim de
promover a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE no uso de suas atribuicoes
legais, e

Considerando o Decreto Estadual n® 59.261, de 5 de junho de 2013, alterado
pelo Decreto n© 60.107, de 29 de janeiro de 2014, que dispuseram sobre o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural Ambiental do Estado de Sao Paulo -
SICAR-SP, integrado ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, de
ambito nacional, de que trata o Decreto Federal n® 7830, de 17 de outubro de
2012,

RESOLVE:

Artigo 1° — A celebracdo dos convénios previstos no Decreto Estadual n®
59.261, de 5 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n° 60.107, de 29 de
janeiro de 2014, independe de nova analise da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, desde que sejam observadas
integralmente as condicdes abaixo estabelecidas:

I - Adogao integral das recomendacoes e dos procedimentos definidos no
Parecer CJ/SMA n© 118/2014, exarado pela Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, nos autos do processo SMA n° 1.037/2014. O
aludido parecer integra a presente Resolucao como seu ANEXO I, e serd
adotado caso a caso, a fim de atender ao disposto no Decreto Estadual n©
59.261, de 5 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n° 60.107, de 29 de
janeiro de 2014;

IT - O Plano de Trabalho dos Convénios a serem firmados devera seguir o
modelo estabelecido no ANEXO II desta Resolucao.

Artigo 2°- Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

(Processo SMA n© 1.037/2014)



BRUNO COVAS

Secretario de Estado do Meio Ambiente

ANEXO I - PARECER CJ/SMA N° 118/2014

PROCESSO: SMA n© 1.037/14
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guararapes
ASSUNTO: "01.01.03.01 Convénio entre o Estado de Sao

Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e a Prefeitura
Municipal de Guararapes visando ao atendimento do Decreto n° 60.107, de 29
de janeiro de 2014 (Sistema de Cadastro Ambiental Rural no Estado de Sao
Paulo - SICAR - SP).”

Parecer CJ/SMA n° 118/14

CONVENIO. Celebragdo com o Municipio de Guararapes, para disponibilizar
equipamentos de informatica visando a inscricdo de posses/propriedades no
CAR, por meio do SICAR-SP, consoante Decreto Estadual n° 59.261/13,
alterado pelo Decreto Estadual n° 60.107/14. Minuta padrao aprovada pelo
Governador para celebragao pelo titular da Pasta do Meio Ambiente. Exame do
Plano de Trabalho e dos procedimentos necessarios a assinatura do ajuste.
Andlise de minuta de resolucado, para uniformizagao de procedimento em casos
futuros, adotando-se a orientagao fixada no presente parecer. Viabilidade, em
tese.



1. Cuida-se de convénio a ser firmado entre o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, e o Municipio de Guararapes, tendo
por objeto a cessao de equipamentos de informatica visando “disponibilizar
condicoes para os proprietarios e/ou possuidores de imdveis rurais com area
menor ou igual a 4 (quatro) mddulos fiscais municipais efetivarem a inscricdo
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo - SICAR-SP,
instituido pelo Decreto n© 59.261, de 5 de junho de 2013, conforme clausulas
que seguem e plano de trabalho que o integra”.

2. Constam dos autos: oficio subscrito pelo Sr. Prefeito, manifestando interesse
na celebracdo do convénio (fl. 03); cépia de seu documento (fl. 04); Certificado
de Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios (fl. 06); Decreto
Estadual n° 59.261/13 (fls. 07/11); minuta do termo de convénio (fls. 12/13) e
anexos (fls. 14/16).

3. Em seqguida, foi juntada minuta de resolucao a ser editada para orientar os
orgaos competentes em procedimentos analogos (fls. 17/20).

4. A Chefia de Gabinete se manifestou a fl. 21, oportunidade em que requereu
o encaminhamento dos autos a esta Consultoria Juridica para “anélise e
manifestacdo quanto ao Termo de Convénio especifico com o Municipio de
Guararapes, que sera considerado o convénio referéncia da Resolucao
Secretarial, e quanto a Minuta de Resolugcdo proposta”.

E a sintese do necessario. Opinamos.

5. Segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, na obra Direito
Administrativo Brasileiro (RT, 142 edicdo, pag. 354), "convénios administrativos
sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizagoes particulares, para a realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes”.

6. No presente caso, o interesse comum se justifica na competéncia comum
para executar acoes em defesa do meio ambiente, conferida pelo artigo 23, V,
da Constituicao Federal. Ademais, o ajuste se fundamenta no artigo 5°-A do
Decreto Estadual n° 59.261/13, incluido pelo Decreto Estadual n° 60.107/14,
que autorizou o Secretario do Meio Ambiente a representar o Estado de Sao
Paulo nos convénios a serem celebrados com Municipios, nos termos da minuta
padrao constante de seu anexo[1].

7. Quanto aos aspectos formais, por se tratar de convénio a ser celebrado com
Municipio, imperioso o cumprimento dos artigos 8° e 9° do Decreto Estadual n®
59.215/13:


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/Users/felipev/Desktop/Dados/Tudo/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20SMA-013-2014-%20Implanta%C3%A7%C3%A3o%20do%20Cadastro%20Ambiental%20Rural-CAR.docx#_ftn1

Artigo 80 - As propostas de celebragdao de convénios com Municipios paulistas,
subscritas pelos respectivos Prefeitos, a par da instrucdo genericamente
determinada no artigo 5° deste decreto, deverdao fazer prova de:

I — estar a celebragdo conforme a Lei Organica local;

II - encontrar-se o Chefe do Poder Executivo municipal no exercicio do cargo e
com mandato em plena vigéncia;

IIT - ndo estar o Municipio impedido de receber auxilios e/ou subvencoes
estaduais em virtude de decisao do Tribunal de Contas do Estado;

IV - aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(artigos 35, inciso III, e 212 da Constituicdo da Republica e artigo 149, inciso
III, da Constituicao do Estado);

V - entrega da prestacao de contas anual junto ao Tribunal de Contas (artigos
35, inciso II, da Constituicdo da Republica e 149, inciso II, da Constituicdo do
Estado e artigo 24 da Lei Complementar n© 709, de 14 de janeiro de 1993);

VI - ndo incorrer o Municipio nas vedagoes dos artigos 11, paragrafo unico, 23,
§ 39, inciso I, e § 49, 25, § 19, inciso IV, 31, §§ 29, 30 ¢ 59, 51, § 20, 52, § 209,
55, § 3° e 70, paragrafo Unico, ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos
25, § 39, 63, inciso II, alinea “b”, 65, inciso I e 66, todos da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 19 - O documento comprobatdrio referente aos incisos I a IV e VI deste
artigo podera consistir em declaragoes firmadas por autoridade municipal
competente, sob as penas da lei.

§ 29 - No caso de obras e servicos a serem executados pelos Municipios,
deverao estes apresentar, ainda, projeto basico aprovado pela autoridade
competente.

Artigo 9° - Os documentos a que aludem o inciso VI, do artigo 59, e os incisos I
a VI, do artigo 89, deste decreto, poderdo ser substituidos pelo Certificado de
Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios - CRMC, instituido pelo
Decreto n° 52.479, de 14 de dezembro de 2007.

8. No caso, o referido Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar
Convénios (CRMC) foi juntado a fl. 06. Saliente-se que tal documento deve ser
atualizado, de modo que esteja valido quando da celebracao do ajuste.

9. Como as acgoes a serem desenvolvidas em parceria ensejam a aquisicao, pelo
Estado, de equipamentos constantes de atas de registro de precgos, antes da



assinatura do termo devera ser juntada a nota de empenho comprobatoria da
disponibilidade orcamentaria para a efetivacdo da compra.

10. A minuta de convénio de fls. 12/13 atende ao modelo previamente
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 59.261/13, estando apta, pois, aos
fins colimados.

11. Quanto ao Plano de Trabalho de fls. 14/16, muito embora verse sobre
guestdes técnicas, nota-se que contém os requisitos do artigo 5¢, inciso II, do
Decreto Estadual n© 59.215/13. Contudo, recomendamos:

a) alinea “a” da 5° etapa de execucdo: que seja substituido “pelo MUNICIPIO"
por “mediante apoio do MUNICIPIO”, evitando-se controvérsias, ja que cabera
a tal ente apenas prestar apoio para os proprietarios/possuidores efetuarem o
registro.

b) alinea “b” da 5 etapa de execugdo: que a expressao “pelo MUNICIPIO" seja
realocada, para constar “nova comunicagado, pelo MUNICIPIO, aos proprietarios
e possuidores (...)".

12. Por outro lado, lembramos que o Plano de Trabalho devera ser aprovado
expressamente pelo Titular da Pasta (se ainda nao tiver sido editada a
resolucdo analisada no presente parecer), que devera, também, autorizar a
realizacao da despesa.

13. No mais, vale salientar que o parecer PA n° 70/10 fixou que o artigo 73, VI,
“a”, da Lei Federal n° 9.504/97, “abrange transferéncias voluntarias de bens do
Estado em favor de Municipios”. Destarte, nao obstante o contido no final do §

1° da clausula primeira da minuta de convénio, a entrega dos bens ndo podera

ocorrer nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, até a sua conclusao.

14. Quanto a minuta de resolugao juntada aos autos (fl. 18), orientando
procedimentos analogos, de modo que sejam adotadas as recomendacdes
juridicas constantes do presente parecer, sugerimos:

a) que seja dada a seguinte redagao ao caput do artigo 1°: “A celebragao dos
convénio previstos no Decreto Estadual n° 59.261, de 5 de junho de 2013,
alterado pelo Decreto n° 60.107, de 29 de janeiro de 2014, independe de nova
andlise da Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente, desde que
sejam observadas integralmente as condicoes abaixo estabelecidas:”.

b) que o Anexo II seja adequado a recomendacao feita no item 11 deste
parecer.



15. Ante o0 exposto, desde que as recomendacdes acima sejam observadas,
nada a opor a assinatura do convénio e a edigcao da resolugao apresentada.

E o parecer, que se submete a superior consideracao.

Consultoria Juridica, 20 de fevereiro de 2014.

Fabio Augusto Daher Montes

Procurador do Estado

PROCESSO: SMA n© 1.037/14
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guararapes
ASSUNTO: “01.01.03.01 Convénio entre o Estado de Séo

Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e a Prefeitura
Municipal de Guararapes visando ao atendimento do Decreto n° 60.107, de 29
de janeiro de 2014 (Sistema de Cadastro Ambiental Rural no Estado de Sao
Paulo - SICAR - SP).”

De acordo com o Parecer CJ/SMA n© 118/2014.

De fato, sob o aspecto juridico, encontra-se atendida a determinagao constante
do paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei federal n® 8.666/93, no que toca ao
prévio exame juridico do ajuste a ser celebrado pela Administracdo, mediante a
utilizacdo de um parecer, devidamente aprovado pelo Titular da Pasta, e
publicado no Diario Oficial do Estado, que fixe todas as condicdes necessarias a
sua celebracgdo, caso a caso, uma vez que ja se encontram estabelecidas as
cladusulas do convénio na minuta-padrdo que integra o Decreto estadual n©
59.261/2013, alterado pelo Decreto n° 60.107/2014, seu objeto e respectivo
Plano de Trabalho. Tal procedimento, inclusive, encontra amparo em
precedentes aprovados pela Procuradoria Geral do Estado, tal como o parecer
que fundamenta as contratagdes efetivadas pela Administragcao de forma direta,
mediante dispensa de licitagdo em razao do valor, e as decorrentes de certame,
na modalidade de Convite, levados a efeito por meio do Sistema BEC/SP.

Em face do exposto, nao vislumbro obstaculo de ordem juridica a que seja
editada resolucao pelo Titular da Pasta para aprovacao e divulgacao do
procedimento fixado pela Consultoria Juridica, de forma a que ndo haja a



obrigatoriedade de submissdo de cada processo de assinatura do convénio em
guestdo a nova analise.

E de se observar, contudo, que caberd a Administracao verificar se em cada
processo especifico a orientacao estabelecida pela Consultoria é aplicavel e se
nao ha outras normas ou situacdes peculiares que porventura possam altera-
las. Veja-se que o papel do 6rgao consultivo de cada Secretaria de Estado é de
carater preventivo, de forma a resguardar a legalidade dos atos
administrativos, que podera ser ouvida sempre que a Administracdo considere
pertinente e oportuno.

Encaminhe-se o presente a d. Chefia de Gabinete.

Consultoria Juridica, 21 de fevereiro de 2014.

Silvia Helena Nogueira Nascimento
Procuradora do Estado
Chefe da Consultoria Juridica

ANEXO II - PLANO DE TRABALHO PARA CONVENIO COM MUNICIPIO DE
xxxxxx VISANDO A IMPLANTAGCAO DE ESPACO PARA FINS DE
INSCRICAO DE IMOVEL RURAL NO SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL
DO ESTADO DE SAO PAULO - SICAR-SP.

I - Identificagcao do objeto a ser alcancado:

O objeto do presente convénio é a conjugacao de esforgos entre os participes
visando a disponibilizacdo de condigdes para os proprietarios e/ou possuidores
de imdveis rurais com area menor ou igual a 4 (quatro) modulos fiscais
municipais efetivarem a inscricdo no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do
Estado de Sao Paulo - SICAR-SP, instituido pelo Decreto n® 59.261, de 5 de
junho de 2013.

2. Justificativa:



A Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, criou o Cadastro Ambiental
Rural — CAR, que consiste um registro publico de abrangéncia nacional junto ao
o6rgdo ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Meio Ambiente — SINIMA, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

No ambito do Estado de S&o Paulo, instituiu-se o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo - SICAR-SP, sistema eletronico
destinado ao gerenciamento de informacdes ambientais dos imdveis rurais
localizados no territério paulista, seguindo as disposicoes da legislacao federal
gue disciplina a matéria (Lei n°® 12.651, de 25 de maio de2012, e Decreto
7.830, de 17 de outubro de 2012), pelo Decreto n° 59.261, de 05 de junho de
2013.

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo — SICAR-SP
integra o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, de ambito nacional,
conforme previsao do Decreto Federal n® 7.830, de 17 de outubro de 2012.

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR sera requisito para a
regularizacdo ambiental e, o proprietario e possuidor de imdvel rural que nao
cadastrar sua propriedade dentro do prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por mais
1 (um), a partir da implantacao do Cadastro, a ser efetivada por ato da Ministra
do Meio Ambiente, estard irregular e podera sofrer sangdes.

Os 6rgaos publicos, segundo o artigo 8° do Decreto Federal n°® 7.830, de 17 de
outubro de 2012, poderado auxiliar o proprietario e possuidor rural, com area
igual ou menor que 4 (quatro) mddulos fiscais a realizar o cadastro.

Desta forma, o Estado de Sao Paulo editou o Decreto n® 60.107, de 29 de
janeiro de 2014, que acrescenta dispositivo ao Decreto n© 59.261, de 05 de
junho de 2013, autorizando a Secretaria do Meio Ambiente a representar o
Estado na celebracao de convénios com Municipios paulistas com o fim de
apoiar os proprietarios e possuidores de imdveis rurais com area menor ou
igual a 4 (quatro) maddulos fiscais que tenham de providenciar a inscricdo do
seu imdével no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo -
SICAR-SP, pois acredita-se que as Prefeituras Paulistas serdao os érgaos mais
procurados para prestacao de apoio aos proprietarios e possuidores de imdveis
rurais, uma vez que essas sao o braco local do Poder Publico na solugao de
demandas cotidianas diversas.

3. Prazo de Execugao:

O prazo de execugao do objeto é de 2 (dois) anos, contados a partir da data de
sua assinatura, e podera ser prorrogado por meio de termo aditivo a ser
formalizado entre os participes, mediante solicitacdo devidamente justificada,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias antes de seu término, observado
o limite de 60 (sessenta) meses.



4. Identificacdo da area/departamento/secretaria municipal que sera
responsavel pela execucao do Convénio:

No ambito do Municipio de ............. , as atividades serdo realizadas pelo
....... .(6rgdo ou entidade municipal indicado).

5. Identificacdao do 6rgao da SMA que sera responsavel pela execucao
do Convénio:

No dmbito da SMA, as atividades serao realizadas pelos seguintes 6rgaos:

a) por intermédio da Coordenadoria de Administracao - CA, a cessao dos
equipamentos;

b) por intermédio do Grupo de Trabalho e Acompanhamento de Convénios -
GTAC, o recebimento dos relatérios mensais e os de prestacdo de contas,
dando ciéncia a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN.

II - Metas a serem atingidas:

A celebragao do presente ajuste pretende alcancar a implantacao e o
funcionamento de espaco municipal destinado a apoiar os proprietarios e
possuidores de imoveis rurais, com area igual ou menor que 4 (quatro)
modulos fiscais, na efetivacao da inscricdo no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural do Estado de Sao Paulo - SICAR-SP, objetivando alimentar o Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

III - Etapas ou fases de Execucgao:

— 12 ETAPA: DESTINACAO DO ESPACO

a) Destinacdo do espaco fisico pelo MUNICIPIO.

b) Designacao do servidor publico qualificado, ou pessoa fisica ou juridica
contratada, para prestar orientacdo quanto a efetivacao da inscricao dos
imoveis rurais municipais no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de
Sao Paulo - SICAR-SP, pelo MUNICIPIO.

c) Oficio do MUNICIPIO, atestando o cumprimento da execucdo das
acoes descritas nas letras a) e b) desta Etapa.

Prazos de execucao da 12 Etapa: 10 (dez) dias para a execucdao das acdes
descritas nas letras a) e b), e 5 (cinco) dias para a execucao da acao descrita
na letra c), a contar da data de assinatura do Convénio.



— 23 ETAPA: CESSAO DOS EQUIPAMENTOS

a) Cessao dos equipamentos pela SMA.

Prazo de execucdo da 22 Etapa: em até 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
data de recebimento do oficio, atestando a execucdo das agdes descritas nas
letras a) e b) da 1@ Etapa.

— 33 ETAPA: INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS

a) Instalacao dos equipamentos no espaco destinado pelo MUNICiPIO.

Prazo de execucdo da 32 Etapa: em até 15 (quinze) dias apds o recebimento
dos equipamentos.

— 42 ETAPA: DIVULGACAO DO ESPACO

a) Comunicagdo e orientagdo aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais,
com area igual ou menor que 4 (quatro) maddulos fiscais, localizados no
Municipio, para efetivacdo da inscricao no Sistema de Cadastro Ambiental Rural
do Estado de Sao Paulo - SICAR-SP, pelo MUNICIPIO.

b) Entrega da prestacao de contas parcial pelo MUNICiPIO, conforme dispde o
inciso I da Clausula Quarta do Termo de Convénio.

Prazo de execugao da 42 Etapa: em até 30 (trinta) dias apds a instalacdo dos
equipamentos.

*OBSERVACAO: devera constar da comunicacdo que, a responsabilidade pela
insercao dos dados no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sao
Paulo — SICAR-SP sera dos proprietarios e possuidores dos iméveis rurais.

— 53 ETAPA: FUNCIONAMENTO DO ESPACO

a) Efetivacao das inscricdes dos imdveis rurais, com area igual ou menor que 4
(quatro) maddulos fiscais, localizados no Municipio, no Sistema de Cadastro



Ambiental Rural do Estado de Sao Paulo - SICAR-SP, mediante apoio
do MUNICIPIO.

b) Nova comunicacgao, pelo MUNICIPIO, aos proprietarios e possuidores de
imoveis rurais, com area igual ou menor que 4 (quatro) mddulos fiscais,
localizados no Municipio, para efetivacdo da inscricdo no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural do Estado de Sdo Paulo - SICAR-SP, no 13° més, a contar da
celebracdo do Convénio.

c) Elaboracao de Relatoérios Mensais pelo MUNICIPIO, mediante apresentacao
das fichas de inscricdes no SICAR-SP.

Prazo de execucao da 52 Etapa: a contar da divulgacao prevista na 42 Etapa
até o 24° més da assinatura do Convénio.

— 62 ETAPA: PRESTAQI\O DE CONTAS FINAL

a) Elaboragao da prestacao de contas final pelo MUNICIPIO.

b) Devolugao dos equipamentos pelo MUNICIPIO.

¢) Emissao de recibo quando da devolugao dos equipamentos pela SMA.

Prazo de execucdo da 62 Etapa: 25° més, a contar da data de assinatura do
Convénio.

IV - Cronograma de Implantacao do Espaco



[1] Cumpre observar que a minuta padrao mencionada ndo foi objeto de prévio
exame pela Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente.
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