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MEio AMBIENTE

Secretario: JOSE RICARDO ALVARENGA TRIPOLI
Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 - Alto de Pinheiros

CEP 05489-900 - PABX: 3030-6000

GABINETE DO SECRETARIO

Resolugio SMA 27, de 11 de dézembro de 2000

Dispbe sobre a publicacdo do Plano de Contrale da Poluigao por Veilculos em Uso - PCPV para o Estado de Sao
Paulo .

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, em cumprimento s disposiches legais e considerando o disposto

na Resolugao n® 18, de 13 de setembro de 1995, ¢ na Resolugdo n® 258, de 30 de junho de 1998, do Conselho Nacional do |

Meio Ambiente - CONAMA,
RESOLVE:

Ar. 1%- Determinar, na forma do previsto no art. 5° da Resalugda n® 255, de 30 de junho de 1993, do Consalho Naciong)
do Meio Ambiente - CONAMA, a publicagdo, para manifestagdo dos orgacs municipais ambientais, da anexa versao preli-
minar do Plano de Controle da Poluigao por Veicutos em Uso - PCPY para o Estado de Sio Pauio,

. Art. 2% Para 0s fins desta resolugfio, 0s 6rgaos municipais poderao apresentar reantlestacao forma! sobre o contendo
do PCPV até 0 dia 21 de dezembro de 2000,

Paragrafo dnico - O enderegamento das sugestdes e comentérios devers ser dirigido & Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, situada na Av. Prof, Frederico Hermann Jr., 345, CEP - 05489-800, Sdo Paule, ou pelo fac-simile n® 3630-6208, cu
para © torreie eletronico ouvideria@ambiente.sp.gov.br.

Art. 3° - Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

PLANO DE CONTROLE DA POLUICAQ POR VEICULOS EM USD - PCPV VERSAG PRELIMINAR

1.0BJETIVO

O Plano de Controle da Poluigdo por Veiculos em Uso - PCPVY, visa atender as exigéncias da Resolugdo n.? 18 de
13/12/35 e Resolugao n.® 296, de 30 de Junho de 1999, do Consetho Nacional do Meioc Ambiente - CONAMA e estabelece as
diretrizes gerais e critérios para ¢ desenvolvimento de aghes de controle da peluicao gerada peta frota de veiculos em cir-
culagao no Estado de 530 Paula, no dmbito de planejamento regional integrado, buscando ainda, envolver de forma har-
moniosa os diverses ¢rgaos e entidades envolvides.

2.INTRODUCAD

O presente piano foi concebido a partir da viséo integrada dos sistemas de transporte, energia ¢ de medidas tecnolégi-
cas e nac tecrologicas, de modo a estabelecer a base para formulagdo de um conjunto de diretrizes de governo passiveis
de implementagao, Detalhamentos complementares do PCPV serio introduzidos mediante processo de atuaiizagdo perma-
nente, em conscnancia com as necessidades do momento e conforme as recomendagdes da “Agenda 217, no que se refere
a0 desenvolvimente de um modelo de transporte sustentive!,

Parte das a¢Ges propostas no PCPY 18m come base ¢ documento "Diretrizes para o Controle Integrado da Poluicdo do
Sistema de Transportes no Estado de $&0 Paulo” elaborado pelo Comité Consultivo de Controle da Poluigdo do Sistema de
Transportes do Estado de Sao Paulo, criado pelo Decreto Estadual n.2 40.700, de 06/03/96, que contou com a participacéd de
representantes de entidades federais, estaduais e municipais, além de diversas instituigdes da sociedade civil.

3.DIAGNOSTICO

A principal fonte de poluigao atmosférica e sonora nas principais regides urbanas do Estado de S3o Paulo é decorrente
da intensa circulagdo de veiculos automotores, do continug e rapido crescimento da frota e de sua crescente preponderan-
tia como meio de transporte. Esse grande contingente de veiculos, hdo s6 emite poluentes e ruido em seus locais de ori-
gem, como também, dadas a mobilidade da frota e as correntes atmosféricas, dissernina suas emissdes por outras regides
mais afastadas.

Outras fontes de poluicéo como gueimadas, processos industriais, incineradores, mineragao etc, podem apresentar
grande relevancia e resuitar em maior impacto ambiental localizado em todo territério do Estado. Ertretanto, pode-se pre-
venir ou controlar tais fontes com maior facilidade e eficdcia do que #s emissaes dos veiculos automotores.

Paises como Franga, Italia, Alemanha e EUA, apesar de disporer de tecnologias de controle ambiental bastanie evo-
Iuidas, tém enfrentado episddios criticos de poluicdo do ar em regioes urbanas, também pelo uso intenso de veiculos.

Peio fato da Regido Metropolitana de S3o Pauio (RMSP) conter em seu territorio de 8.050 km2, aproximadamente meta-
de da frota e da populag¢do do Fstado e apresentar ainda caracteristicas topograficas e meteoroldgicas favordveis a ocorrén-
cia ge episddios criticos de poluigao tconcentracao de poluentes atmosféricos em niveis superiores ao padrao de qualidade
do ar), é considerada coma referéncia e objeto de relevancia neste dgcumento,

No que se refere § poluicdo sonora, devido ao enorme volume de trafega nas dreas urbanas, bem como aos desagra-
daveis impactos localizados causados por veiculos apresentando estado inadequado de manutencao, grande parte da
popuiagae do Estado é exposta a altos niveis de ruido, justificando, portanto, a priorizagao de seu controle o PCPV.

Prevenir e controlar a poluigio veicular constitui um desafio, face ao crescimento da frota circulante e Seu conseqlente
impacto. E importante considerar neste quadro como agravante, que a frota circulante no Brasil spreserta idade média alta,
superior a 10 anos e manutengio deficiente, o que resulta em niveis de emiss3o superiores aos que seriam normalmente

" obsarvados.

O Estado de Sao Paulo enfrenta uma situagéo particularmente preocupante por deter aproximacdamente 40% da frota
autemotiva do Pais e apresentar percentual similar em termos de mercado de veiculos. Sequndo dados da ANFAVEA, no
ano de 1933 foram vendidos 1.073.547 veiculos no pais, dos quais 468.734 no Estado de Sao Paulo, sendo 398.070 repre-
sentados por automoveis.

Segundo dados da PRODESP , 4 frota maotorizada no Estado de Sao Paulo, em dezembro de 1997, )3 atingia aproxi-
madamente 10,7 milhdes de veiculos e em 98 cerca de 11,5 milhdes. Dentro deste quadro, a frota da RMSP representava,
nesta data, cerca de 6 milhdes ¢ em 1998 chegava a 6,2 milhbes no Municipic de Sao Paulo. A frota em 1997 que era de 4.6
milhbes de veiculos, em 1998 passou para 4,7 milhdes de veicules. A RMSP apresenta, taxa de motarizagio extramamente
elevada, de praticamente 2 habitantes por veicuio. Observa-se que o transporte particular vem gradativamente aumentando
sua participagio no total de viagens motorizadas, passando de 32% em 1967 para 45% em 1987 e para 4% em 1997 {dltima
pesquisa de origem e destino - Companhia do Metropolitang). Em contrapartida, a participacdo do transporte coletive vem
apresentando queda continua desde 1967, com trescimento do transporte individual, aumenta ndo, assim, os congestiona-
mentos. :

Estima-se que na RMSP, sejam desperdigadas cerca de 2,4 milhdes de horas por dia nos deslocamentos. Segundo esti-
mativas da Companhia do Metropolitano, esse desperdicio representa frejuize da ordem de 6 bithdes de détares anuais.
Estudos do IPEA/ANTP, realizados em 1997 apontam que sé na cidade de Sao Paulo, as deseconamias geradas pelos suces-
sivos congestionamentos, representam perda de cerca de 350 mifthdes de reajs por ang.

Quanto ao consumo de combustiveis, 0 Estade de Sao Paulo responde por apreximadamente 40% do consumao nacio-
nal de gasolina, 25% de Gleo diesel e 35% de Alcoot combustivel, sendo o maior consumidor nacional de energia avtomoti-
va. Esses numeros propiciam idéia da dimensac do impacto ambiental dessa frota nas grandes cidades do Estado, em
especial na RMSP, que ao longo dos anos, tem sido submetida a severos niveis de contaminagao do ar.

No que diz respeito 3 poluicdo atmosférica, a contribuigao de cada fonte na RMSP pode ser facilmente visualizada na
figura 1, onde se observa que os veiculos automotores sio as principais fontes de mondxido de carbong (CO), hidrocarbo-
netos (HC), dxidos de nitrogénio (NOx} e didxido de enxofre (SO2).
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Fig. 1 - Emissdes relativas de poluentes por tipo de fontes

A figura 1 foi elaborada com base nos dados contidos na Tabela 3, gue representa as principais fontes de poluicéo do
ar na RAMGP, que é baseado nas informagdes disponiveis no ano-referéncia de 1999,

Com referéncia & tabela abaixo, alguns dos fatores de emissan foram exiraidos do Compitation of Emission Factors da
EPA - Environmental Protection Agency [Agéncia de Protecio Ambiemal dos Estados Unidos), enguanto gue os demais

foram obtidos de ensaios das proprias fontes, como 0s veiculos leves, cujos fatores de emissdes foram calculados para a
frota existente em 1999,
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- Um resumo deste inventdrio & mostrado na Tabela 2 e a contribui¢ao relativa de cada classe de fonte & apresentada na
Tabeta 3. Na casa especifico de particulas, as estimativas de contribuicao relativa das fontes foram feitas a partir de dados
obtidos no estudo de modelo receptor para particulas inaldveis; portanto, as porcentagens constantes na Tabela 3, no que
se refere a particulas, ndo foram geradas a partir dos dados constantes da Tabela 2.
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Ano de consolidagdo do inventario:
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2 - 1998

TABELA 3 - Contribuicio relativa das fontes de poluigdo do ar na RMSP em 1999,
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1 - Apenas veiculos pesados. :

2 - Contribuig@o conforme estudo de modelo receptor para particulas inalaveis,
A contribuigao dos veiculos (40%) foi rateada entre veiculos a gasolina e diesel
de acordo com os dados de emissao disponiveis (tabela 2).

A seguir, objetivando ilustrar o crescimento da frota de veiculos leves e a sua caracterizacio em termos de
tipo de veiculo sdo apresentadas a Figura 2 e a Tabela 4.
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Fig. 2 - Evolugiio da Frota de veiculos automatores na RMSP (1000 veiculos) -

Fonte: PRODESP
TABE
Sy
Otto Gasolina 70,37
Total 93,65
Caminhoes | 3,65 |
{amionetas 1,51
| Diesel Onibus e micro ~ dnibus 1,21
Total 6,35
~ TotalGel | 100

Fonte: PRODESP, dezembro de 1997,

3.1. CAUSAS DA POLUICAQ VEICULAR

3.1.1. PROJETO DO VEICULO

Se a queima dos combustiveis (gasolina, diesel, gas naturat e alcool) fosse completa, os subprodutos dessa combustao
seriam apenas didxido de carbono (CO2) e vapor de dgua. Entretanto, pefo fato da mesma nao ser completa por limitagdes
de ordem prética, considerdvel nimero de subprodutos sio gerados, em sua maioria poluentes emitidos para atmosfera
pelo sistema de escapamento do veiculo. A guantidade e caracieristicas dos poluentes sera, portanto, fungao da combina-
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¢a0 de numerosas variaveis, determinadas peto projeto do veiculo, sua aplicagdo e sua conformidade cont a legisiagdo de
controle de polui¢ao vigente.

Sao varidveis determinantes na emissio de poluentes o ciclo de operagao do motor (Otto, com ignigdo por centelha ou
Diesel, com ignigdo por compressao), o tipo, a qualidade e as especificacdes do combustivel; as caracteristicas dos siste-
mas de alimentacdo de ar e combustivel e do sistema de igni¢ao; as caracteristicas operacionais do sistema propulsor {taxa
de compressido do motor, geometria do pistdo e da cdmara de combustag, tipo de refrigeragio e lubrificagac, caracteristi-
cas da caixa de cdmbio etc.} e a presenga ou ndo de sistemas de controle de emissdes, como o catalisador, ¢ canister | a
valvula PCV etc. Como as varisveis ambientais {altitude, temperatura ambiente e umidade) tambhem afetam a operagao do
motor e, conseqientemente, a formagao de poluentes, estas sdo também consideradas no projeto do veiculo.

(s principais poluentes emitidos pelo escapamento do veiculo sao:

a) monoxido de carbono (COY, que tem a sua formacao regutada principaimente pela relagao oxigénio/combustivel pre-
sente na camara de combustao e pela eficiéncia da Queima da mistura arfcombustivel;

b} hidrocarbonetos {HC), também conhecidos como combustivel nac queimados ou ainda como fragdes de compostos
orgénicos, 5&o fra¢des do combustive! que ndo foram_queimadas ou que sofreram apenas oxidacao parcial;

¢l axidosg de nitrogénio {NOx}, que tem a sua formagéo regulada, principalmente pela temperalura no interior da ¢ama-
ra de combustao;

d) dxidos de enxofre {SOx), que resultam da oxidacao do enxofre presente nos combustiveis fdsseis por ocasiao da
gueima do caombustivel;

g} material particulado (MP) ou particulas, que resultam da combustao das fragdes mais complexas de hidrocarbonetos
em condigoes de insuficiéncia de oxigénio e de tempo para queima adequada, bem como de condensagdo de aerossais e
vapores e de desgasie ou deterioragdo de materials;

f} aldeidos {R-CHO) que resultam da oxidagao parciat do combustivel durante a queima. Os principais aldeidos em ter-
mos de quantidade emitida sao o formaldeido e o acetaldeido,

Além das emissdes de escapamento, também existem as emissdes de HC originadas pelos gases e vapores do carter,
do sistema de atimentagao de combustivet € de MP, originadas pelo desgaste de pneus e freios. O controle dessas emis-
soes de HC € relativamente simples, envelvendo a instalagao de circuitos fechados, que evitam a sua emissao para atmos-
fera e 0s encaminham para queima no motor, Quanto 4s emissdes de MP de pneus e freios, embora ndo sejam considera-
das preocupantes, 0 seu controle € dificil e consiste em pesqguisa e usc de materiais gue minimizem tal emissao efou gue
reduzam o seu impacio no meio ambiente.

Quanto ds emissdes de ruido da frota circulante, estas séo geradas no motor, nas pegas e componentas moveis, no
escapamento, no sisternas de admissio de ar e alimentagio de combustivel, na carroceria e no contato entre pneus e solo.
Analogamente ao gue ocorre com os poluentes atmosféricos, a intensidade sonora e as freqtiéncias preponderantes do
ruido gerado sdo funcdo de numerosas varidveis, determinadas pelo projeto do veiculo, em fungdo da sua aplicagao e da
conformidade com a legislacdo de controle de emissdes vigente.

No nivel de projeto, as alternativas de controle mais comuns ¢onsistem no. encapsulamento das partes que geram
ruido com materiais fono-absorventes, isolamento dos elementos vibrantes com materiais eldsticos, atenuagao mecanica
ou eletrénica dos pulsos da combustdo que acompanham os gases de exaustdo do motor e modificagdes nos pneus em
termos de Sua estrutura, composigao de maleriais e geometria da banda de rodagem.

3.1.2. CARACTERISTICAS BO COMBUSTIVEL

Para obter baixos niveis de emissao, dispor apenas de motor de tecnologia avangada e tomar cuidados com a sua
manutencaa naa € suficiente, E, necessario tambemn dispor de combustiveis ambientalmente adequados. Para gue a rela-

¢ao tecnol6gica de motores/combustiveis produza melhores resultados & essencial que haja sintonia entre a inddstria auto-
mobilistica € a industria dos combustiveis, de modo que 08 avangos apresentados hao se percam por atrasos ou outras
deficiéncias em outras pontas da cadeia produtiva.

De modo geral, pode-se dizer que embora 0s combustiveis comercializados no Estadc de S&o Paulo venham apresen-
tando substanciais methorias em sua caracteristicas, é desejavel e necessario que este processo seja acelerado. No que
concerne a gasofina, a redugzo do teor de enxofre e algumas mudarigas na curva da destilagie podem aproximar 3 gasoli-
na nacional a gasolina reformulada, produzida nos EUA e que reconhecidamente apresenta menor potencial paluidor.

Ha que se tomar cuidado com a produgao da chamada gasolina premium, de alta octanagem, para que a mesma nao
apresente componentes aromaticos e olefinicos em demasia, de modo a ndo se tormar fonte de hidracarbianetos de alta
reatividade fotoquimica e de toxidade elevada. Quanto 2o diesel, alteragdes na curva de destilagao, para tornd-lo mais leve,
o aumento do nimero de cetano e reducio dos teores de enxofre, arométicos e olefinas podem aproxima-io dos combusti-
veis europeus e norte-americanos , diminuindo a tendéncia a formagdo de éxidos e nitrogénio € particuias. Para o gas
natural, & fundamental a padroniza¢ao de sua formulagéo, com vistas a se evitar flutuagao excessiva nas suas caracteristi-
cas, com prejuizo para o desempenho do motor, do consumo deste combustivel e, conseglientemente, da emissao de
poluentes. -

A utilizacéo comaercial de misturas carburantes como diese! - dlcool ou diese! - dleos vegetais etc., deve ser sempre
precedida por avaliagdes completas, desde os pardmetros de desempenho até a emissao de poluentes. Embora 0 combus-
tivel nao seia normalmente considerado de importancia na ocorréncia de ruido veicular, é oportuno salientar que, depen-
dendo das caracteristicas do combustivel, pode ocorrer aumento devido a alteragao nas caracteristicas de combustao e de
operagap do motos, .

3.1.3. MANUTENCAO DOS VEICULOS EM USO

A reducio dos niveis de emnissdo de poluentes atmosféricos e de ruida dos veiculos noves ¢ fator fundamental, mas
rdo garante por si 56 a melhoria da gualidade ambiental. E necessario assegurar também gue os veiculos em circulagao
sejam mantidos conforme as recomendagdes do fabricante, para que o seu uso ndo prejudique o seu funcionamento & os
sisternas de controle de emissoes. Para tante, € necessério o estabelecimento de procedimentos de inspeg¢ao dos niveis de
emissdo de gases, particulas e ruido dos veiculos, a fim de aferir sua regulagem e entdo, requerer do proprietario 0s neces-
sarios cuidados de manutengio. A exempio do que ocorre em diversos paises, 0 PROCONVE prevé a implantagao de Pro-
gramas de inspecio e Manutencio de Veiculos em Uso {I/M) regulamentado através das Resolugdes CONAMA n.2 07/43, n.2
18195, n.* 227/97, 251/98, 252/9% & 256/99.

3.2. Outros Fatores Relacionadas com a Poluigao Veicular

3.2.1. TRANSPORTE URBANQ

A rapida urbanizagdo experimentada pelo Estado de Saa Paulo representa ndo s6 aumento da guantidade de habitan-
tes vivendo e trabalhando nas cidades, como também ndmero crescente de pessoas e bens'transportados nas areas urba-
nas, percorrendo distancias cada vez maiores.

A maneira como as cidades centornam o desafio de atender ao crescimento da dermanda por transportes produz sérias
implicagdes para 0 meic ambiente, para a eficiéncia econdmica e sobretudo para a qualidade de vida dessas areas. Tradi-
cionalmente, a forma encontrada, para tanto, tem sido a amplia¢ao da infra-estrutura vidria, aumentando o numero de ruas
pata acomodar a frota, com conseqiiente dispersdo territorial da cidade. Contudo, evidéncias e esiudos demonstram que
esta opcao & ineficiente a longo prazo, sendo rapidamente anulada pela frota crescente ou pelo aumento do namero de via-
gens que dela decorre. As vantagens trazidas pelo automdvel sdo inegaveis (comodidade, mobilidade e velocidade), repre-
sentando papel estratégico para o desenvolvimento e economia. Todavia, os custos da dependéncia do automovet estao se
tornando cada vez mais evidentes. O grande apelo da mobilidade e liberdade que o automdvel prometia ja ndo tem a
mesma forga inicial em dreas congestionadas. Nao hé situagao que melhor ilustre este paradoxo do gue a de uma ambu-
lancia impossibilitada de chegar rapidamente ao seu destino devido & lentidao do tréfege ou ao intenso congestionamento.
Por outro lado, € injusto que usudrios do transporte pablico (contribuintes que ndo provocam poluigéo e ruide urbano} nao
possam se deslocar rapidamente, estando fregiientemente presos em meio a congestionamentos causados pelo excesso
de veiculos particulares.

Atualmente, muitos pafses estac estudando e estimando os custos diretos e indiretos dos sistemas de transportes.
Destacam-se, entre os custos diretos, 0s investimentos do poder publico para a construgao & manutencéo de vias, 05 cus-
tos do consumo de combustiveis, aquisicdo e manutengao de veiculos etc. Dos custos indiretos, salientam-se os custos de
congestionamentas, de tratamento de doengas associadas 3 poluigdo, da redugao de produtividade devido a poluigao do ar
e sonora, da deterioracao & corrasao de materiais pela poluigao, das mortes por acidentes de trafego etc.

Os altos custos assaciados ao transporie urbano sao de certa maneira inevitaveis. A busca da sustentabilidade do
transporte &, portanto, meta comum de virias cidades do mundo. Nas cidades menores, existem oportunidades para se
planejar sistemas de transporte urbano mais eficientes e menos poluidores. Nesse sentido, visanda conferir maior refevan-
cia e prioridade ao transporte pubiico no dmbito das politicas de mobilidade urbana, considera-se vital a integragao entre
planejamento urbano, uso do solo, sistemas viario, de trafego e de transportes, com as areas de meio ambiente, energia e
educacao.

3.2.2. FATORES ASSQOCIADOS AC CRESCIMENTO DA FROTA

Contribuermn, entre gutros, para o crescimento da frota de automdveis no mundo e, de modo similar, no Estado de Sao
Paulo, os seguintes fatores:

3.2.2.1. URBANIZACAO

A regiao Sudeste do Brasil caracteriza-se como drea de grande concentragio da populagae. Um em cada b brasileiros
reside no Estado de So Paulo, por nascimento oy por opgdo. O grau de urbanizagdo da popuiagdo paulista supera @ media
de paises como Japao e Estados Unidos, ou seja, de cada 100 paulistas, 93 residem em areas urbanas. Nos ultimos 50
anos, S3o Paulo superou sistematicamente o ritma de crescimento populacionat do pais como um todo. Por ser o Estado
mais populoso do pais, responde, ainda, por parte considerdvel da forca de trabatho nacianat.

Apesar do intenso processo de interiorizagdo das atividades econdmicas no Estado ao longo das dltimas duas décadas,
a RMSP respondia, em 19897, por §1,7% do valor adicionado estadual, equivalente a cerca de R$ 91 bilhoes. Com 8.050 qui-
|6metros quadrados, a RMSP apresentava, nesta época, cerca de 16 milhdes de habitantes e 6,2 milhoes de velcuios cadas-
trados.

3.2.2.2. ECONOMIA -

Em muitos paises, a idéia de prosperidade tem sido associada ao aumento da mobiiidade, tanto de-pessoas como de
bens, permitindo a dispersao geografica de 4reas residenciais ou de outros usos, Dependendo do quadro econdmico, 0
mercado pode apresentar maior nimero de viagens, seja por motive de trabatho, de consumo ou de tazer.

3.2.2.3. TRANSPORTE INDIVIDUAL X TRANSPORTE COLETIVO

A evolugao da demanda por transporte coletivo apresentou indicagoes de mudangas, reveiando a estagnagao do setor
diante do total de viagens-motorizadas. .

Na pratica, o numero relativo de viagens por automovel cresceu acentuadamente, em detrimento das viagens por
transporte pablico, caracterizando relagdes de reforgo mutuo com a potlitica de circutagdo pro- transporte individual. Em
1967 o transporte por 6nibus respondia por 59,1% do total de viagens na cidade de Sao Paulo, passando a 54,1% em 1977,
a 42,8% das viagens em 1987 e a 38,4% em 1997. Em contrapartida, 0 transporte individual que em 1967 representava
33,9% das viagens realizadas, em 1997 respondia por 47,2% do total das viagens da cidade.

TABELA S — Evoluciio das Viagens Motorizadas por Modo Principal @15]’ 1967,
Ty e o I e i S T IV T s iy S S ooty e i A ot A : it
CoMode O s TG o AT WREA R L e S G
prncipal [Viagsns  [Viegens . [Viegens  Viagems |
% 1000 o % ik 1000) % lx1.000) 0 Y%
Metrd - - 542 3,39 1.438 7 b4 1,697 8,23
Trem 315 439 512 3,20 825 4 38 649 3,15
‘Onibus 4233 5010 | 8659 5412 | 8058 4283 | 78928 3844
Auto (*) 2.435 33,99 6.127 38,30 7.996 42,50 9,741 47 24
Lolacdo - - - - 26 0,14 200 0,97
Qutros 179 2,49 159 0,99 473 251 406 1,97
TOTAL 7.162 100,00 (| 15999 100,00 18.816 100,00 | 20.62%1 100,00
(*) Inclui Taxi .

Fonte: Pesquisa Origem — Destino/1997 — Cia. do Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd.

Sequnde ¢ Anuério Estatistice da ANTP , verifica-se que o uso do transporte coletivo entre 1864 e 1997 em cidades bra-
sileiras, com mais de 500 mil habitantes, decresceu em cerca de 4%, reptesentando perda da ordem de 299,520 milhdes de
passageirosfano, podendo-se admitir ser também esta uma tendéncia também geral em diferentes e significativas cidades
do Estado de S2¢ Paulo.

0 aumento da participag@o relativa do automdvel nas viagens realizadas e em diferentes momentos, decorre, schbretu-
do, do apoio da sociedade ao transporte mototizado e das mudangas do ambiente construido, que geram incrementc nesta
demanda. Entre 1980 e 1980, a construgdo de novas vias arieriais e expressas € o uso de técnicas modernas de gestaa de
transito trouxeram as mudangas significativas nas condigdes de ¢irculagio,

3.2.2.4. FATORES SOCIAIS

Ds investimentos em favor do transporte individual, nao foram acompanhados por grandes investimentos no transpar-
te publico. O sistema de dnibus continuou a ser progressivamente prejudicado em seu desempenho pelo uso abusivo das
vias pelos automdveis, com impactos negativos nos seus custos, eficiéncia e na sua atratividade, sem que fossem tomadas
medigdas coordenadas entre dreas de trdnsito e transporte para garantir prioridade efetiva a0 transporte piblico, que produz
menores emissoes de poluentes por passageiro/quildmetro.

0 automdve! é valorizado como simboto de status, poder e riqueza e traz em si 0 grande apeto da liberdade e privacida-
de, podendo significar ampliagio do niimero de horas de lazer do cidadao. A faixa salarial influencia fortemente a escolha
do modal de transporte {coletivo ou individuall e a quantidade de viagens ou taxa de mobilidade. O consuimo do espago
viario & altamente diferenciado pela renda, sendo muito maior no caso de quem usa o automadvel,

Em termos gerais, observa-se quie com 0 aumento da renda familiar mensal, aumentam o rumere dos automoveis por
domicilio, as distdncias médias diarias percorridas e o numero de viagens reslizadas em transpotte pablico diminui.

3.2.2.5. USO DO SOLO _

As interagoes do uso do solo e transportes e entre a mobilidade e impactos ambientais vém sendo estudadas e analisa-
das ha tempo. Mas a preocupacio com a sustentabilidade do transporte & relativamente nova, sobretudo nos paiszs euro-
naus. O sistema de transporte tem clara influéncia sobre os padrbes de desenvolvimento, enquanto os padroes de uso do
solo podem, por sua vez, afetar o comportamento dos cidadios no gue diz respeito as viagens realizadas. Com o cresci-
mento econdmico, verifica-se maior dispersac geografica de dreas residenciais, gerando maior necessidade de uso do
carra. Ao mesmo tempo, gbserva-se a centralizagao de atividades, estabelecida sobre o predicado do aumento da mabilida-
de, como a construgio de shopping centers, supermercados € escolas, onde o acesso 50 pode ser feito por carro. |

Ha crescentes evidéncias que em subiirbios de menor densidade populacional as pessoas viaiam maiores distancias e
com maior freqiiéncia do que as contrapartes de regides urbanas mais compactas. Dados do Mationat Traved Survay, reve-
lam que a demanda por viagens cresce rapidamente 4 medida em que as densidades caem para 15 pessoas por hectare e
cai, notadamente, 4 medida em gue a densidade aumenta para mais de 50 pesscas por hectare.

Em relacao 3 dicotomia acessibilidade/mobilidade fica evidente que o uso do solo no transpone tem interugido de
modo a tornar o transporte motorizado o meio predominante de se ganhar acessibilidade. Vérios exemplos ilustram uma
situacao preocupante: o uso do carro € mais uma necessidade do que uma escolha, jé que os padrées de alta mobilidade
gstao concretamente estabeiecidos.

0 transporte tornou-se UM meio em si, as pessoas querem morar melhor e ter acesso ao comércio € 30 empreqo, lazer,
entre outros, o que & guase invidvel sem carro, Mas estas demandas, que se tornaram necessidades, s30 ameagzdas peia
tendéncias atuais - congestionamenta ou saturacao vidria, degradacao de areas, da qualidade do ar e da propria vida urba-
na.

3.2.2.6, CUTROS MODAIS DE TRANSPORTE |

Aspecto importante a levar em conta é que o planejamento de trdnsito raramente considera a Otica daqueles gue nao
estao no transito motorizado, dos que sofrem passivamente com suas conseqtiéncias e que devem ter ¢ direito assegura-
do de qualidade de vida. Qu seja, o planejamento em geral leva em consideracdo 05 que estdo circuiando em veiculos
motorizados, a forma como circulam e a estrutura viéria. Desconsidera-se aqueles que sofrem com © volume de transito,
sem dele se beneficiar, ,

A bicicleta por exemplo, € meio de methorar o transito e o fransporte considerado adequado para distdncias curtas, ate
7km. Os especialistas recomendam garantir no transporte publico espago para acomoda-la, ampliando assim a cobertura,
tanto de bicicletas como de &nibus. Ern Copenhague, por exemplo, uma cidade de 1,7 milhdes de pessoas, 0 esquema de
construgdo de vias foi abandonado no comega dos anos 70, quando ¢ grande aumero de faixas preferencials para anibus
foram introduzidas e uma rede de ciclovias foi estabelecida. Q resultado foi que 1/3 dos usuédrios agora usam carro, 1/3
transporte piblico e 1/3 bicicletas, tendo ocorrido melhoria de 10% na fluidez do transito. .

(s sdensamenios urbanos centrais, como acontece em muitas cidades europeias e japongsas, permitdm que 65 hal_:i-
tantes fagam de 30 a 60% de suas viagens de bicicleta ou caminhande. Por outro lado, a forma dispersa de cidades no estito
americano, encoraja a dependéncia do carro.

0 uso de bicicletas como forma de transporte rotineiro no Brasil estd relacionado diretamente a renda famitl ar, sendo
mais comum entre as camadas de baixa renda. As classes mais abastadas véem, geralmente, a bicicleta como forma de
lazer e-esporte,

A disponibilidade de ciclovias & irrisdria no Estado de Sdo Paulo, especiaimente na RMSP, sendo recomendaver sua
ampliacéa. Contudo, desde j@ é importante destacar gque a simples construgao de ciclovias ndo € suficiente. Educacao de
ciclistas e motoristas e a promocao de medidas que garantam a viabilidade de seu uso, como acessibilidade, seguranga,
estacionamentos € interconexdes com outros modais, sao indispensaveis 3 efetividade da medida. No que se refere ao
transporte de cargas, observa-se, no Estado de Sao Paulo, dependéncia excessiva do transporte rodovidrio, quando, a
exemplo de outros paises, poder-se-ia dispor de uma matriz mais diversificada e menos impactante em termos a nbientais,
envolvendo ferrovias, hidrovias e cabotagem.
3.2.2.7. FATORES PCOLITICOS
E crescente o interesse dos governos na instala¢io das fabricas de automéveis, geradoras de crescimenta econdmico,
dado o efeito multiplicador implicito neste processo. Evidéncias histéricas mostram que o desenvolvimento da indlstria
automobilistica brasileira, no final dos anos cinglienta, foi marco para o répide crescimento da frota de veiculos na cidade
de Sao Paulo. Em 1960, havia 165 mil veiculos na capital. Ja em 1970 este niimero passou para 640 mil e, dez anos depois,
a frota atingia 0 numero de 1.8 mithdes. Segundo dados da PRGDESP, a frota no Estade de Sao Paule atingla o numerp de
11.446.913 de veiculos em 1998, sendo que a RMSP detinha cerca de 6.170.769 e o Municipio de 8. Paulo, 4.729.924. O Bra-
sil, sequndo a ANFAVEA, ocupava em 1995 o décimo lugar na produgéio mundiat de veiculos, sende a primazia dos Estados
Unidos, 0 sequndo lugar do Japdo e o terceira fugar da Alemanha.

3.3 IMPACTO DAS TENDENCIAS DO TRANSPORTE URBAND

A medida que a frota apresenta aumento de cerca de 550 mil veiculos novos por ano no Estada de Sao Paulo e de 250
mil na RMSP, os impactos do transporte urbano vio se tornando mais evidentes em todo o Estado.

Diversos paises desenvolvidas também padecem de problemas similares de saturaco de tréfego. No entanto, as for-
mas de administrar este “mal urbano” sao distintas. Subsiste, entretanto, um consensg: nac se pode permitr a continuida-
de do crescimento do tradnsite no ritmo atual. isso significa, que € preciso aceitar que as atividades baseadas no transporte
individual sejam cada vez mais restritas e mais caras. -

3.3.1. CUSTOS ASSOCIADOS

Para se ter idéia mais concreta to aumento da frata e respectivas implicagbes, dados ofitiais do governo cos Estados
Unidos (OTA 93), indicam que o0s prejuizos ambientais resultantes do trénsito de veiculos se situam entre US$ 50 & 256
hilhdes por ano, equivalendo a um custo relativo ao consumo de combustivet de US$H 0,10 a USH 0,51 por litro.

Estudos go IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, por outro lado, indicam que viagens com duragdo entre 40
e 80 minutos, entre 60 e 80 minutos, e acima de 80 minutos, provocam redugio média da produtividade dos funcionarios
de 14%, 16% e 21%, respectivamente.

Qutro estudo da mesma instituicdo apornta deseconomias da ordem de 346 milhGes de reais por ano provocadas pelo
sistema de transporte no Municipio de 530 Paulo, despendidos em excesso de tempo, consumo de combustivel, poluigao e
manutengao do viario2. _

Ressalte-se, que atualmente esses cusios e impactos ambientals, gerados em sua maior parte pela populagac que cii-
cutla de carro, sao assumidos iguaimente por toda populacdo, seja ela motorizada ou nido.

Visando minorar os problemas dos congestionamentos e da poluigdc atmosférica e sonora, cujos custos sao estima-
das na tabela abaixg, 8 Comissdo da Comunidade Européia entender que deverdo ser analisadas as potencialidades de
recorrer a instrumentos de formacao de pregos, para a internalizagdo das externatidades {custos externos decorrentes das
perdas ambientais e sociais associadas ac transporte motorizado).

TABELA 6 - Estimativas aproximadas dos custos externos dos transportes {(expressos em

porcentagem do produte interno bruto)

Poluigdp Atmosfeérica 0.4% 1
| Ruido 0,2%
Acidentes 1,5%

t ___ Congestionamentos 2,0% |

Fonte: Varios estudos ¢ OECD - Organizagio de Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento
(1994}, apud CEE; Para uma Formacio Correta e Eficiente dos Pregos dos Transportes: Opgies
de Politicas para a Internalizacio dos Custos Externos dos Transportes na Unido Européia;
Livro Verde, Bruxelas, 1995,

Um estudo reatizado para 11 distritos de S30 Paulo, onde vivem cerca de 2 milhdes de pessoas, tomando por base 0
ano de 1989, estimou em US$ 785 mil os gastos hospitalares associados a poluigdo, em USS 351 mii & morbiciade e a mor-
falidade, em mais de US$ 1 mithao, valores que indicam os custos da inagao.

Ainda em relagio aos efeitos da poluigao e trafego de veiculos a saide, um estudo feito para vérias cidades do mundo
de paises em desenvolvimento, constatoil custos per capita de danos decorrentes da poluigdo, variendo entre 21 e 161
délares anuais.

De acotdo com dados do Anudrio Estatistico dos Transportes publicado peio Ministéric do Transportes - GEIPGT, em
1994 foram gastos no Brasil 314 milhdes de reais em transporte rodoviario (p. 213). Somente em 1994, no Estado de Sao
Paulo foram consumidos, 205 mil tonetadas de asfalto (DNC, GEIPOT, pg. 214} o | o

Outro recente estudo, feite por especialistas do Banco Mundia! em 1994, estima custos sociais anuais dz peluigao por
material particulado na RMSP entre US$ 750 e 1,5 bilhido, devido ac aumento dos indices de morbidade e mortalidade por
doengas respiratorias,

3.3.2. CONGESTIONAMENTOS , _ _

Os congestionamentos sao talvez a forma mais explicita de precariedade do transporte piblico. Impedem a gra_ngie
finalidade do automdvel, que é o rapido acesso a pessoas, bens e servigos. Eles também agravam o problerra da polutgao
ambiental, na medida em gue o “anda-pdra” do congestionamento resulta em desperdicio de combustive € erm conse-
giente aumento das emissoes.

A expansio da capacidade vidria raramente se constitui em solu¢ao adequada, pelos seguintes motivos:

1) requer grandes investimentos, algumas vezes além da capacidade financeira das cidades;

2) requer terras livres ou, mais comumente, a desapropriagac massiva do ambiente construido. _

Em contrapartida, os resultados sdo poucos pois, geralmente, a ampliagao da capacidade viana tende a ser rapidamen-
te preenchida pela demanda reprimida de viagens3 e pelo crescimento da frota.

Pesquisas cientificas tém demonstrado que este tipo de solugdo ndo & o modelo ideal. Em 1994, a Britist Road Federa-
tion Centre for Economics and Business Research, publicou trabalko no qual se calculava © que aconteceria ¢om um pro-
grama de expansao.vidria (trunk road programmej e Z bithdes de libras ampliado para 3 bilhdes de libras ar ugis até o ano
de 2010. Os resultados indicaram que 05 congestionamentas nas redes vidrias das avenidas piorariam 2 cada ano. Ou seja,
mesmo ¢om um investimento maior, o tréfego estaria ainda mais saturado.

3.3.3. CONSUMO DE ENERGIA € POLUICACQ DG AR ‘

O transporte requer grande quantidade de energia. Globalmente, 20% de 10da energia produzida é utilizada para esse
fim. Destes, entre 60 e 70% servem para movimentar pessnas e o restante para cargas. Nos paises da OECD, o transporte
cohsumiu mais de 30% da enerqgia utilizada nos ditimos anos. A mesma taxa se observa no Brasil, onde o setor dos frans-
portes respondeu em 1994 por 21% da energia consumicda no pais.
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Para atingir estes objetivos, torna-se necessiria a fixacdo de padrdes de qualidade do ar.

Um padrao de gualidade do ar define legalmente um limite maximo para a ¢concentracao de um components atmosfé-
rico que garanta a protecdo da saude e do bem estar das pessoas. Os padres de qual:dade do ar sdo baseados em estu-
dos cientificos dos efeitos produzidos por poluentes especificas e fixadas em niveis que possam propiciar adequada mar-
gem de seguranga.

Através da Portaria Normativa n? 348 de 14/03/90, o IBAMA estabeleceu os padrées nacionais de qualidade do ar,
ampliando o nimero de pardmetros anteriormente regulamentados através da Portaria GM 0231 de 27/04/76. Os padrdes
estabelecidos através dessa portaria foram submetidos ao CONAMA em 28.06.90 ¢ transformados na Resolugio CONAMA
n? 03/90.

Sao estabelecidos dois tipos de padries de quaiidade do ar: s primarios € 0s secundérios.

S5&0 padrdes primérios de qualidade do ar as concentragées de poluentes que, ultrapassados, poderdo afetar a satide
da populagio e podem ser entendidos como nivets maximos toleraveis de concentragao de poluentes atmosféricos, consti-
tiindo-se em metas de curto e médio prazos.. ey -

Sao padrbes secundarios de qualidade do ar ‘as cuncentracnes de pnluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o
minimo efeito adverso sobre o bem estar da populagdo, assim como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e ag
meio ambiente em geral. Podem ser entendidos como niveis desejados de concentragdo de poluentes, constituindo-se em
meta de longo prazo. :

O obijetivo do estabelecimento de padrdes secunddrios & criar base para uma politica de prevengao da degradagdo da
qualidade do ar. Deve ser aplicado a dreas de preservagao (por exemplo: parques nacionais, areas de protecao ambiental,
estdncias turisticas etc.). Nao se aplicam, pelo menos a curto prazo, a areas de desenvolvimento, onde devem ser aplicados
0$ padrdes primarios. Como prevé a propria Resolugdo CONAMA n® 03/90, a aplicagao diferenciada de padroes primarios e
secundarios requer que o territdrio nacional seja dividido nas classes, |, Il e Hll, conforme o uso pretendido. A mesma reso-
lugdo prevé ainda que, enquanto nao for estabelecida a classificagdo das areas, os padrdes aplicdveis serdo os primarios.

Os pardmetros regulamentades sao 03 seguintes: particulas totais em suspensio, fumaga, particulas inalaveis, dioxido
de enxofre, monodxido de carbono, ozdnio e didxido de nitrogénip. Os padries nacionais de qualidade do ar sao fixados na
Resolugda CONAMA n® 3, de 28/06/90 e estao apresentados na tabela 9.

TA ELA 9 Pndrﬁes naciunais de quahdade -:lu ar {Resnlucﬁﬂ CONAMA n" 3 de 28/06/90)
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{2) Madia geoméinica apual.

{3) Média aribmética anual.

A Legislagao Estadual (Decreto Estadual n® 8468 de 08/09/76) também estabelece padrbes de qualidade do ar e critérios
para episédios agudes de poluigae do ar, mas abrange numero menor de pardmetros. Os pardmetros fumaca, particulas
inaldveis e didxido de nitrogénio nao tdm padrdes e critérios estabelecidos na Legislagie Estadual. Os parametros comuns
as legislagdes federal e estadual tém os mesmos padrdes e critérios, com excecdo dos critérios de episddio para ozdnio.
Neste caso, a Lei Estadual € mais rigorosa para o nivel de aten¢do (200 pg/m3 ) e menos rigorosa para ¢ nivel de emergén-
cia (1.200 pg/m3). O nivel de alerta é igual (800 pg/m3).

TABELA 10- Critérios para episddios agudos de polui¢iio do ar Resolugioc CONAMA
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* nivel de atengiio para ozonio é declarado pela CETESB com base na
legislac#o estadual, gue ¢ mais restritiva (200 pg/m?) que a Resolugio do
COMNAMA.

Na tabela 11 sfio também apresentados, como exemplo de niveis de referéncia internacionais, os
padries de qualidade do ar adotados pela Agéncia de Protegiio Ambiental dos Estades Unidos e, em
seguida, os limites miéximos de concentragfio para o0s principals poluentes recomendados pela
Organizacio Mundial da Satde (Tabela 12).

TABELA 11 — Padrdes de qualidade do ar adotados pela EPA — Agéncia de Protegiio
Amhlentaldns Estadﬂs Umdus.

o
fﬁ’*?,ﬁff’fﬁ v LA RAL N
L i O
Didxido de enxofre Média Aritmetica R0 Pararosanilina
Anual
Pariculas inataveis 24 154 Separacdo Inercial/Filiro
Anual
(MP 2.5) 24 b , 65 Separacio _ine_rcfal!Fi]t:m
. Média Aritmética 15 Gravimetrico
Anual
Monoxido de carbono [\ 40.000 Infravermetha ndo
33 ppm Drispersivo
g ' 10.000
9 ppm
0200 1 a? 235 Chuimiluminescéancia
(0,12 ppm
g h' 157
0,08 ppm
Hidrocarbonetos 3 h 160 gas%mﬁiﬂ;g: de
{menos metano) (6h as 9h} 0,24 ppmC chama
Didxido de nitrogénio Mﬂﬂi;ﬁ;}“é“ﬂﬂ 100 Quimiluminescéncia
Chumbo Média Aﬁtmétiﬂa 1,5 Absorcio Atdmica
Trimestral

{ 1) Ndp deve ser excedido mais que ma vez ad ana _
{2) Uma regido atende ao padrio de 8h de Oy s¢ a meédia de 3 anos do 4° valor mais alto (mdximas didrias da
meédia de 8h) de cada ano for menor ot tgual a 0,08 ppm.

TABELA 12 - Linules manmns recnmendadns ela ()r amza ﬁn Mundml da Saude 1995

..pi

o :..;- ... 2 { i : .;::r' : S - .‘: ; -:!'1 ______ +
/ﬁfff S ﬁ/;»t’%ff”ff‘ﬁff%

dmmdu de: enxnt?n::

1z5 pgfm 24 horas
diéxido de nitrogénio 200 pg/m’ 1 hora
monéxido de carbeno 10 mg/m’ 8 horas
(% ppm)
| 0z0nio | 120 pg/m’ & horas l

3.54. INDICE DE QUALIDADE DO AR

Os dados de qualidade do ar obtidos pela CETESE sdo divulgados diariamente para 8 imprensa, juntamente com a pre-
visap metecroldgica das condicoes de dispersio dos poluentes para as 24 horas seguintes. Para simplificar o processo de
divulgagao dos dados é utilizado um indice de quatidade do ar, desde maio de 1981, Foi concebido ¢com base no “PS| -
Pollutant Standards Index ”, cujo desenvolvimento se fundamentou na experiéncia acumulada de varios anos nos Esta-
dos Unidos e Canada. Este indice, nos Estados Unidos foi desenvolvido pela EPA a fim de padronizar a divulgegdo da quali-
dade do ar pelos meios de comunicagao. :

A estrutura do indice de qualidade do ar contempla, conforme Resolugdo CONAMA n? 3, de 28/06/90, 0s seduintes
pardmetros: didxido de enxofre, particulas totais em suspensao, particulas inataveis, fumaga, monoxido de carbono, 6z0nio
e didgxida de nitrogénio.

O indice é abtido através de uma fungao linear segmentada, ande os pontos de inflex3do s3o 0s padroes de qualidade
do ar. Desta fungao, que relaciona a concentragio do poluente com o valor indice, resulta tm nimero adimerisional, referi-
do a uma escala com base em padrdes de qualidade do ar. Para cada poluente medido & calcu'ado um indice. Para efeito
de divulgacao € utilizado o indice mais elevado, isto €, a qualidade do ar de uma estagao @ determinads p2lo pior caso.
Depois de calcutado o valor do indice, o ar recebe uma guatificagdo, feita conforme a tabela a seguir:

e

| 0 - 50
51 - 104 : [ REGULAR
101 - 199 INADECQUADA
200 - 299 MA I
300 - 399 | " PESSIMA |
> 400 | CRITICA

3.5.5. CARACTERIZACAC DA QUALIDADE DO AR NA RMSP

3.5.5.1. Com relacao ao €O, indicador caracteristico da poluigao veicular, observa-se na Figura 5, pare a estacao de
monitoramento de Cerqueira César, tendéncia de diminuigdo das médias das maximas (de 8 horas) ohservadas nos ultimos
anos. Observando a Figura 6, gue apresenta o numero de ultrapassagens do padrao e niveis criticos de CO para Cerqueira
César, verifica-se tendéncia de decréscimo das ultrapassagens do padrao a partir de 1993, atém de ndo se ter atingido
niveis criticos nos Gltimos dois anos. Observa-se, efetivamente, Gue existe tendéncia de queda, resultado da circulagas de
veicuios mais novos dotados de tecnologias de controle de emissoes, confirmando a eficacia do Programa Nacional de
Controle da Poluigao do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE.

B2 83 B4 BS5 86 87 88 B89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Ar)

—a— P. D. Padro If —4g=- Congonhas —a— . César —o— Contro .

Fig. 5 - CO - Evolugfio das concentragdes médias das méximas (média de B horas).
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Fig. 6 - CO - Total de ultrapassagens do padrio e niveis criticos por ano - Cerqueira César {médias de 8 horas).

3.5.5.2. A Figura 7 mostra a evolugio das concentragdes meédias anuais de Particulas Inalaveils — PL
Para o calculo dos valores anuais médios referentes a3 RMSP, considerou-se todos os dados das
estagdes que monitoraram este poluente em cada ano. Em 1996, nenhuma - das estagdes da RMSP

atendeu ao critério de representatividade, devido & interrupgio das medi¢Oes para a renovagio da rede
automatica.
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Pl {ugim®)

75 2

E . reee_tr 1 - T 1 Fr T e
83 84 85 B6 87 88 8% 90 91 92 93 W 95 96 97 S8 99

AN
—il— RMSF —8— Cubatdo —i— Cub. - V.Pansi == POAR anual

Fig. 7~ PI- Evolugio das Concentraces na RMSP .

A Figura 8 aprescnta a evolugdio das concentragdes (médias geométricas anuais) de Particulas Totais

em Suspensdo - PTS, onde s¢ observa, de maneira geral, estabilizagio das médias anuais um pouco
acima do padrdo pnimério (80 pg/m’).
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240
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B4 8BS 86 BY 88 8% 90 91 92 93 94 85 96 97 98 99

Ano

—— RMSP —#— Cub.-Centro —#— Cub.-V Parisi w— PQAR anyial

Fig. 8 - PTS - Evolugiio das concenira¢des na RMSP.

A Figura 9 - mostra a evolugio das concentragdes médias anuais de fumaca.
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Fig. 10 - Total de ultrapassagens de padrio de particulas inaldveis por ano — RMSP

3.5.5.3. Para 0 80O, verifica-se tendéncia de decréscimo das concentragdes e sua estabilizagio em niveis
inferiores aos dos padroces de qualidade, como pode ser visto na Figura 11.

11,1 I e —

Bu- S el L bkl Tt

50, (ug/m?)

0+ -1m==—0>m-r , r i T T 1 T !

B3 84 85 86 87 85 BS 90 91 92 93 94 95 96 97 98 59
Ano

—— RMSP ——&— Cubatio —&— Cub.-V.Parigi = PQAR anyal
Fig. 11- SO2 - Evolugiio das concentracdes médias.

3.5.5.4. Para 0 Os, a sitvaglo se apresenta diferente da verificada com o SO, observando-se tendéncia de
crescimento das concentragdes desse poluente a partir de 1990, como se nota na Figura 12.

¢, (Hg/m?)

0+H——r——"r v ¢ i A r————
82 82 B4 B3 €6 87 88 89 90 99 92 O3 94 95 9B 97 9B O
Ano
~—g— P D Pad || —o— Mboca —g— lhiranuara
-~ 5. Cagt. Do Sul —3— Lapa —#- (08asco
—#— 5. M, Paulista —— M ~rgp— LD, -Centro

Fig. 12 - Evolugdo das concentra¢des médias das miximas de ozénio — médias de 1 hora
Observacio: Os dados obtidos em 95 ¢ 96 n3o foram suficientemente representativos.

Na Figura 13 sdo apresentados os totais de ultrapassagens do padrio e niveis criticos de ozénio, por
mes na RMSP, acumulados de 1981 a 1997, Observa-se, nesta figura, decréscimo significativo de

ultrapassagens durante o inverno, aumentando, porém, na primavera. Este fato pode ser explicado pela
redugdo na incidéncta de radiagio durante o inverno, parimetro fundamental na formacio do
0z0nio na atmosfera.
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Fig. 13- Total de nitrapassagens do padrie ¢ niveis criticos de ozénio por més (1981 a 1998} - RMSP

A tabela 14, mostra em quadro geral o indice de qualidade do ar na RMSP e Cubatdo em termos
percentuais.
TABELA 14 - Distribuicio do indice Geral - 1999
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" ibirapuera t19 | 342 | 188 | 54041 28 | 80 | 13 { 3.7 0 0,0 0 0,0
Santana* 54 | 2681 120 { 507 15 | 75 12 | 60 0 0.0 0 0,0
Maua 160 | 462 | 150 | 434 1 26 7.5 10 | 2.9 0 0,0 0 G,0
S3c Caetano do Sul 131 | 368} 191 | 537 | 24 6,7 t0 | 2,8 o' | 00 o 0,0
Modca 139 | 380 | 185 [ 520 | 22 6,2 10 | 2.8 o 0,0 0 0,0
S. Migua) Paulista 150 | 414 ] 188 | 519} 18 | 4.4 8 2,2 0 0,0 0 0.0
P. D. Pedro ) 128 | 357 | 208 | 579 | 17 | 4.7 6 1,7 0 0,0 0 0.0

[Diadema 181 { 5401 138 | 41,2 ] 10 | 3,0 6 1.8 0 0,0 0 G.0
Lapa | 238 [ 667 [ 107 1 300]| 8 2.2 4 1,1 0 0.0 Q 0.0
Cubatio-Centro V196 | 538 153 | 420 12 § 33| 3 o8| o [o00] o | 00
Pnheiros* 39 | 328 69 | 580 8 8,7 3 2.5 0 0,0 D 0,0
Cerqueira César 211 | 578 151 | 414} 3 0,8 0 0.0 0 0,0 0 0.0
CubatioV Paris} B0 [-241 ) 225 1678 28 | 7.8 1 0,3 0 0,0 0 0.0
Guaruihos 110 | 40,0 | 151 54,9 14 5.1 0 0.0 0 0,0 0 0.0
530 Bernardo Campo 195 |. 65,0 a5 31,7 10 3.3 D 0.0 0 0,0 0 0.0
ODsasco 107 | 306 { 236 | 67 4 7 2.0 0 0.0 a 0.0 0 0.0
S. André-Centro 281 80,7 &1 17,5 6 1,7 Q 0,0 D 0.0 0 (L0
Congonhas 116 | 326 | 235 | 66,0 5 1.4 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Tabodo da Serra 189 | 545 ] 153 f 441 | 5 1,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Santo Amaro 268 | 79541 64 F190% 5 1.5 0 0.0 0 0.0 0 0.0 |
Centro ~ 146 |} 414 ) 205 | 581 ] - 2 0.6 0 0.0 0 0,0 0 0,0
8. André-Capuava 128 | 424 | 174 { 57286 | O 00| 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cambuci 268 | 77.5 78 225 0 g0 0 00 ] O 0.0 0 0,0
Nossa Sra. Do O 698 ] 77 | 302 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Penha 785 77 | 215 ]| o 0.0 0 0,0 0 0,0 o | 0.0
L TOTAL 504 | 3679 | 453 | 260 | 33 { 86 | 1.1 l o |oo ] o | oo

OBS : As pn[:eritagens Er_an} calcutadas em relagao ao total de dias monitorados € a
frequéncia é expressa em dias.
“ Nao atendeu ao critério de representatividade,

3.5.6. QUALIDADE DO AR EM QUTRAS AREAS DO ESTADQ DE SAO PAULO
Excetuando-se a Regido Metropolitana de 530 Paulg e o Municipio de Cubatdo, avaliam-se as concentragbes de didxi-

do de enxofre e fumaga, através da denominada “Rede de Avaliagdo de Qualidade do Ar do Interior”,

Nas tabelas 15 e 16 pode ser verificado que nenhuma estagdo apresentou média anual acima da padrdo primdrio anual

estabelecido para $02 (80pg/m3}. Embora néo sejam aplicdveis a tais cidades, é importante notar que muitas delas ultra-
passam o padrdo secundario anual {40ug/m3). No caso de fumaga, o padrao primério anual {60pg/m3 } foi atendido em
todas as estacbes, embora municipios como Sqarocaba e Ribeirdag Preto apresentem valores préximos ao padsio legal. No
caso do padrao didrio de fumaga {150pg/m3 ), este foi ultrapassado no Municipio de Sorocaba {159ug/m3), Valores diarios
de fumaca elevados foram observados também nos municipios de Jundiai {146pg/m3 ) e 830 José dos Campos
{130pg/m3). Em 1999 nio foi verificada nenhuma ultrapassagem, embora algumas estacdes tenham apresentado valores

- glevados.

S40 José dos Campos 59 12 31 27 0 0 59 12 29 26 0 a
Taubaté 58 10 23 22 0 <] O 58 10 Z 21 0 0
Ribeirdo Preto 56 12 22 22 0 0 59 11 2 22 0 0
Americana 61 31 135 1 89 0 0 24 26 | 78 | 77 o* 0*
Campinas 49 37 | 128 ] 95 Q O Ad 29 | 106 ] 5B 0 D
Jundiai 56 as | 121 | 112 H 0 47 31 | 98 82 0 0
Limeira 60 36 a0 87 0 0 51 28 83 73 0 0
Limeira-Ceset’ 60 { 37 | 105} 97 | O© 0 | 48| 33 | 69 | 88| 0 0
Paulinia 51 42 | 138 | 123 0 0 48 20 79 76 0 0
Santos 58 8 27 27 0 i) 56 8 22 22 H 0
Franca 28 A* 3 | 11* o 0* 26 4" g* g o o*
Asaras - - - - - - - - - -- - -
Mogi Guagu - -~ - - - -- - - - — -- -
L7 58 arf 54 51 0 0 57 34 65 56 0 0
Sorocaba 57 49 102 Q0 0 0 59 47 7 It Q 0
Sorocaba-Jd.Europa® 43 | 42* { 66" | 60* | o | DO - - — - - —
Sorocaba-H.Campos® 15 | 3241~ [ 37| o+ { O~ | 59 | 38 { 63 | 60 | © 0
Salto® - - - - - - 45 | 31 (110|109 | O 0
Votorantim 57 38 72 &8 0 0 59 a4 74 62 0 0
Araraquara 54 2 20 13 D 4, 52 11 13 13 0 0
S8o0 Carlos 52 & 15 15 0 0-] 53 11 14 13 0 D
N =N° de Dias Validos

PQAR = Paq_rﬁn Nacional de Qualidade’ do Ar
AT = Atengdo

*

N&o atendeu ao critério de representatividade

1 - Inicio da operagdo em 11/06/97
2 - Fim da operagdo em 29/09/98

3 - Inicio da operagdo em 05/10/98

4 - Inicio da operacdo em 06/01/99

,,,. * . e Vi
SaoJosédosCampos | 69 | 26 { 117 | 115} O O | 589 23 ; 74 | 54 | © 0
Taubaté 58 | 17 | 50-] 39 | © 0 1 58| 19, &4 | 48 0 0 |
Ribeirzo Preto 561 38|65 (61 ] 0| o lso| 47|88/ 0] 0
Americana 59 9 27 22 D 0 24 21| 86 | 61* ! 0 0*
Campinas 43 | 3 61 o9 4 0 45 | 42 | 108 | 91 4, 0 |
Jundiai 5 | 29 | 97§ 77 ] © 0 48 ) 33 |107] 84| © 0
Limeira 58 13 45 39 0 Q 53 22 73 70 D 0
Limeira-Ceset' 60 | 47 |126{ 93 | 0 | 0 | 49 | 63 121 [115] 0 | © |
Paulinia B0 | 22 | 56 } 56 | © 0 49 ] 3t | 84 ] 771 0 0
Piracica hﬂz - — _— - - - 11 19 20* 18* 0* 0*
Santos 5 135 | 93| 73| 0 0 | 59| 3 |102]| 96| © 0 |
Franca 44 11 31 29 D 0 41 10 20 20 0 0
Araras - — - - - - | - o - - - -
Mogi Guacu -~ - — - - - | - — - — -- -
Jtu 58 | 18] 46 | 38 | 0 0 | 571 20| 381 38| 0 0
Sorocaba 56 | 54 | 184 | 140 | 1 0 | 59 | 48 {138 | 120! © 0
Soracaba-Jd.Europa’ 42 { 59" [186% 1163 | 2r f 0] - | - | - | - | © 0
Sorocaba-H.Campos® | 15 | 17* ] 32* | 25* ] 0~ | 0* | 58 ] 28 | 138 ] 54 | 0o | o |
Salto® - | - -] - - ~ | 42| 24 1 82 [ 5 ] 0 0
Votorantim 56 22 60 54 0 0 57 20 | 100 | 44 4 0
Araraquara ' 53 12 | 38 | 27 0 O 52 17 | 59 | 51 0 0
Sao Carlos 50 | 19 [ 51 | 48 | © 0 | 53[ 27| 69| 66| 0O 0 |
N =N° de Dias Validos

PQAR = Padrao Nacional de Qualidade do Ar

AT = Atengdo

* Nao atendeu ao critério de representatividade

1 - Inicio da operagao em 11/06/97

2 - Inicio da operacdo em 22/10/99

3 - Fim da opera¢do em 29/09/98

4 - Inicio da operacdo em 05/10/98

5 - Inicio da operagdo em 06/01/99 ~
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3.5.6. OUTROS POLUENTES '

Ern toda analise a respeito do comportamento dos poluentes atmasfermns hd que se ter sempre presente a variagao da
composicao dos combustiveis no Brasil, fato importante na emissao de poluentes pefos veiculos automotores.

( Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL teve seu inicio em 1978 e a partir daj ocorreram rmportantes modifica-
¢bes nas composi¢des dos combustiveis utilizados nos veiculos automotores. As duas principais consideragdes a serem
feitas compreendem & adigéo de dlcool anidro & gasolina, eliminando a necessidade de adicdo de compostos de chumbo
neste combustivel. Em 1990, foi dade importante passo, com a redugio drastica deste poluente na atmaosfera, possibilitan-
do, ainda, que os veiculos passassem a ser equipados com catalisadores, para atendimento de limites mais restritivos do
PROCONVE. A mistura do lcool anidro iniciou em 1979 com 15% e chegou a 22% nos anos sequintes. Em 1990 foi intro-
duzida a mistura conhecida por MEG {metanal 33% - etanol 60% - gasalina 7%). Em 1989, os veiculos a dlcool hidratado
passaram a representar metade da frota. Aluaimente, p nimero de veiculos movidos a dlcool hidratado cnrrespund& a
18%, a gasolina 76% e o0s veiculos a diesel a 6% (dezembro de 2000) na RMSP.,

A introdugio do alcool como combustivel autemotivo causa algumas alteragoes |mpnrtantes nas emissoes dos veicu-
las, sobre as quais, se 1az a sequir algumas cansrdera;:ﬁes. As tabelas 17 £ 18 resumem as pringipais alteragdes que ocor-
rem nas emissdes em funcdo de mudangas na compuosicao do combustivel, para os veiculos em uso.

O valor 100 nessas tabelas serve somente como base de referéncia. Em termos absalutos os niveis de emissia dos vei-
cuios a dfcooi e gasolina diferem entre si, sendo que a magnitude da diferenca é fungdas do modelo € do ana de fabricagio.
E importante salientar, que a composicdo do combustivel a base de metanol foi determinada pela CETESB, com a participa-
¢ao da industria automobilistica, de modo a manter praticamente inalterados os parametros de emissdo, consumo e
desempenho dos veiculas em uso, durante a utilizagdo emergencial dessa mistura.

O pardmetro “hidrocarbonetos” deve ser emendido como indicador do combustive! ndo queimado, tendo, portanto,
significado diferente em termos de quimica atmosférica, conforme a mistura envolvida.

TABELA 17 - Variacio relativa na emissio de poluentes pelo escapnmentu em fung¢iio do teor de
alcuul antdrn na gasuhna (“/n wv)
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TABELA 18 - Variagiio relativa na emissdo de poluentes pelo escapﬂmentu em fungio da adigéo
de outros combustiveis ao alcool.
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Pode se dizer que de modo geral, a introdugdo do dlcool como combustivet causa diminui¢do nas emissoes de mono-
xtdo de carbono, hidrocarbonetos, particulas e dxidos de enxofre: aumenta as emissdes de aldeidos; elimina a emissao de
chumbo (em virtude de dispensar a adigdo de chumbo tetraetilal ¢ modifica @ composicao dos combustiveis-nie queima-
dos emitidos. E importante ressaltar, que o resultado dessas alteragdes das emissoes na qualidade do ar depende das con-
tribuigdes relativas das mesmas. No caso dos poluentes secunddrios {0zdnio, aidefdos etc.}, depende também das altera-
goes qualitativas ocorridas na mistura dos precursores, sendo por isso mesmo, dificil de prever o resultado final na quali-
dade do ar decorrente das alteragdes nas emissdes.

No que se refere a aldeidos, foram realizados estudos nos anos de 1981, 1985,1990,1933 ¢ 1997. Nos estucos de 1981
e 1985, foram feitas medigdes de aldeidos totais e nédo foi possivel observar nenhuma altera¢do importanie nos niveis
medidos, muito embaora a retagdo aldeidos/CQO tenha aumentado.

Na tabela a seguir sao apresentados os resultados dos estudos efetuados no perioda de julho a setembro de 1993.

TABELA 19 Prmcl n :115 ubsenra nes du estudn de aldeidns 1993
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Foram calcutadas as relagdes entre acetaldeido e formaldeido para cada amostragem individual, resultando numa
média de 1,8 e 1,7, respectivamente em 1993, Em 1996/1997, estes valores foram de 2,1 na Cidade Universitaria - USP e de
1,6 em Cerqueira César, Comparando-se estes valores com os obtidos em cidades dos Estados tUnidos, como Las Angales,
Atlanta e Chicago, que apresentam relaches entre 0,18 a 0,96, verifica-se que os obtidos na cidade de Sao Paulo sdo muito
maiores, indicando excesso de acetaldeido em relagdo ao formaldeido, devido ao uso intensive do etanol como combusti-
vel, 0 que nae ocorre nestes outros locais citados.

Na tabela a seguir sao apresentados os resultagos do estudo efetuado em 1996/1997;

TABELA 2{} Prmt:l i als ubserva ﬁes du estudn de al eidns 1996! 1997
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O ruide de trafego ocasionado pela circulagdo de carros e caminhdes, buzinas, pneus e alarmes songros é intenso nas
areas urbanas. A poluigdo sonora pode danificar a audigao e afetar psicologicamente o bem estar das pessoas, além de
depreciar o valor das propriedades. Estimativa da OECD indicou que cerca de 100 mithdes de pessoas estio expostas a rui-
dos de trafego que utltrapassam &5 dBlA). Sabe-se, que esse lipo de poluicdo causa sintomas que se manifgstam através de
dores de cabeca, fadiga, irritabilidade, perda de audigdo, aumento de pressao sangiiinea e disturbios de sono, entre outros.
Estudos com meradores de ruas movimentadas indicam a deterioragao da qualidade do sono & do humor e ainda, apresen-
tam sintomas como cansago, dores de cabega e problemas gastricos.4

E fato reconhecido pela Organizagao Mundial de Saiide - OMS, que 530 Paulo @ uma das dez cidades mais barulhentas
do mundo, sendo o trdnsito de veiculos a sua principal fonte. Niveis médios de ruido proximos a 85 dB {A) sd0 comuns nas
proximidades das principais vias de {ransitob. Além disso o precdrio zoneamenio urbang, emisso quanto ao efetivo bem
estar publico, tem resultado na invasao do trdnsito em areas residenciais e provocado aumento substancial de ruido nestas
regides, :

4, MECIDAS DE CONTROLE

4.1, PROCONVE

Constatada a gravidade da poluigao gerada pelos veiculos a partir de 80, a CETESB desenvolveu a base técnica que
culminou com a Resolucao n.? 18/86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente e que estabeleceu o PROCONVE -
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, 0 qual, complementado por outras Resalugdes poste-
riores e 2 Lel Federal n.2 8723 de outf93, fixou os limites de emissao resumidos nas tabelas 21 e 22.

TABELA 21 - Limites maximos de emissio para veiculos leves nmrns(l)
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(l) MEdll}Hﬂ de acurdu cum a Nﬂrma MB 1528 ﬂTTP US-TS)

(2) Apenas para veiculos a Otto, aldeidos totais detectados pelo método DNPH.

(3) Apenas para veiculos a Diesel.

(4) Apenas para veiculos a gasool (78% gasolina + 22% etann]} ou dicool.

(5) Expresso como propano quando ¢ comhustive] for gasool ou corrigido como etanol para
veiculos a dicool,

TELA; 22 - Limites de Emi‘ssﬁn nara Veiculos Pesados Novos |
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1)  medi¢do de acordo com as Normas MB-3295 e NBR-10813 (ECE-R-45)

2) k= C . /G ,onde C = concentragdo carbdnica {g/m?) e G = fluxo narminal de ar (ifs}. Aplicavel
apenas aos veiculos Diesel

3} 0,7 gfkwWh para motores com poténcia até 85 kW e 0,4 g/kWh para motoras de poténcia superior a 35
kW. Aplicavel apenas aos veitulos Diese}

4} 0,25 g/kWh para motores até 0,7 dm¥cilindro com rofacdo maxima acima de 3000 RPM e 0,15 gkah
para os demais. Aplicave| apenas aos veiculos diesal,

9)  veicules Otto e Diesed

O PROCONVE foi baseado na experiéncia internacional dos pafses desenvolvidos e exige que veiculos e motores aten-
tam a timites maximos de emissio, em ensaios padronizados e com combustiveis de referéncia, QO programa impce tam-
hém, a certificagdo de prototipos e linhas de produgao, a autorizagio especial do érgio ambiental federal para uso de com-
bustiveis alternativos, o recolhimento e reparo dos veiculos ou motores encontratdes em desconformidade com a produgio
ou 0 respectivo projeto e proibe amda a comercializacdo dos modelos de veiculos nao homologados segundo seus crité-
rios.

A CETESB é ¢ drgdo técrico conveniado ao IBAMA, responsével por implantar e operacionalizar o PROCONVE em nivel
hacional. Assim, todos 0s modelos de veicuios npvos nationais ou importados sao submetidos anual e obrigatoriamente 4
homologagdo quanto & emissac de poluentes. Para tal, sdo analisados todos os pardmetros de engenharia co mator e do
veiculo relevantes a emissao de poluentes, sendo também submetidos a ensaios de laboratério, onde as emissdes reais
sao quantificadas e comparadas aos limites maximos em vigor.

Os fabricantes de veiculos vém cumprindo satisfatoriamente as exigéncias legais. Os veiculos leves novos, com) os de
ano-modelo 2000, apresentam uma redugdo média da ordem de 90% na emissao de poluentes guando comparzda aos
modelos similares produzidos anteriormente ao PROCONVE. Este segmento teve seu controle priorizado, porque a grande
quantidade destes veiculos e sua intensa utitizacdo, caracteriza-se como 0 maior groblema a ser enfrentado.

A tabela 23 permite comparagdo mais detalhada dos resultados obtidos nos diversos estagios de desenvolvimento tec-
nologico exigidos pelo PROCONVE em relagao aos veiculos ano-modeio 1986, que representam a situagio sem conirole
das emissdes veiculares. Nestes resultados o termo “Gasool” caracteriza a gasolina com 22% de alcool, que é o conbusti-
vel adequado aos veiculos fabricados a pantir de 1982,

TABELA 23 Fﬂtnres Médms de Emlssﬁu de Ven‘:nlus Leves Nmrnsu)
iy i i ot : T ;, i _._¢ i s e 4 P

PRE - 80 Gasn::-lma
80 - 83 Crasool i3 3.0
l Alcool 18.0 L6 1.0 0.160 nd
| 24.. 85 Gasool 28 2.4 1.6 0.050 23.0 -
‘ I Alcool 16.9 1.6 1.2 0.180 1.0 1
86 - 87 Gasool 22 2.0 1.9 0.040 23.0
| Alcool 16.0 1.6 1.8 0.110 10.0
g | (Gasool i8.5 .7 t.8 (.040 230
| Alcool 133 1.7 1.4 0.110 10.0 l
s | Gasool 152 (46%) | 16(33%) | L6©O%) | 0040(20%) | 2300% |
Alcool 12.8 (-24%) | 1.6 (0%) 1.1(-8%) | 0.110 (-39%) 10.0 (0%)
I 90 | Gasool 133(-53%) | 1.4(-42%) | 1.4{-13%}) | 0.040 (-20%) 2.7 (-88%) |
‘ Alcoo! 10.8(-36%) | E.3{-19%} {  1.2(0%) I{ 0.1 16 (-39%) 1.8 (-82%)
| g1 ‘ Gasool 11.5(-59%) | 1.3(46%) | 1.3{(-19%) | 0.040{-20%) 2.7 (-88%)
Algool 84 (-50%) | L1{-319%) | 1.0¢i7%) [ 0.110(-39%) 1.8 (-82%)
97 * Gasool 6.2(-78%) | 0.6(-75%) | 0.6(-63%) | 0.013 (-74%) 2.0 (-91%) J
l Alcool 3.6 (-79%) | 0.6(-63%) | 0.5(-58%) | 0.035(-81%) 0.9 {-91%) |
- Gasool 6.3 (-T7%) | 0.6 (-T5%) | 0.8(-50%) | 0.022(-56%) |  1.7(93%) l
Alcool 4.2(-75%) | 0.7(-56%) | 0.6(-50%) | 0.040 (-78%) 1.1 (-89%)
04 | Gasool 6.0(-79%) | 0.6(-75%) | 0.7(-56%) | 0.036(-28) 1.6 (-93%)
: Alcool 4.6{-73%) | 0.7(-56%) | 0.7(-42%) | 0.042 (-77%} 0.9 (-91%)
05 { Gasool 17(83%) | 06(-75%) | 0.6(-62%) | 0.025(-50%) 1.6 {-93%) |
l Alcool 46 (-73%]) | 0.7(-56%) [ G.7(-42%) | 0.042 (-77%]) 0.9 (-91%)
| 9 1 Gasao 3R(-86%) | 0.4(-83%) | 0.5{-69%) | 0.019(-62%) .2 (-93%) ‘
J Aleool 39(-7T7%) | 0.6(-63%) | 0.7(-42%) | 0.040(-73%) 0.8 (-92%) |
' 67 Gasool 1.21-96%) | 02{-92%) | 0.3(-81%) | 0.007 (-86%) . 1.0 (-96%) l
Alcool 0.9(-95%) | 0.3(-84%) | 03(-73%) | 0.012{-93%) 1.1 (-89%) |
| 98 ' Gasool 0.79 (-97%) | 0.14(-94%) [ 0.23(-86%) [ G.004 (-92%) {81 (-96%) I
l Alcool 0.67(-96%) | 0.19(-88%) | 0.24(-80%) | 0.014 (-92%) 1.33 (-87%)
99 Gasool 0.74 (-97%) | 0.14{-94%) | 0.23(-86%) | 0.004(-92%) | 70,79 (-96%%)
i Alcoo! 0.60{-96%) | 0.17(-89%) § 0.22(-82%) | 0.013 (-93%) .64 (-84%)

(1) Médias ponderadas de cada ano-modelo pélo volume da producio nd nio dispenivel - (%) refere-se
3 variacio verificada em relagio aos veiculos 1985, antes da atuagiio do PROCONVE., Gasool: 78%
gasolina + 22% alcool '

4.1.1 - EVOLUCAOQ DO PROCONVE

Decorridos treze anos desde sua implementacao, uma andlise critica dos resultados alcangados pelas metss do PRO-
CONVE revela cendrio altamente positivo, onde todo o desenvolvimento tecnoldgico slcangado na prodiucio da veiculos,
autopegas e combustiveis, ievou a obtengao de significatives ganhos ambientals, pois embora a frota reg strada na Regiac
Metropolitana de Sac Paulo (RMSP) tenha duplicado neste periodo e praticamente trafegue na mesmz malha viaria de
décadas atras, a concentragdo dos polusntes de prigem veicular na atmosfera da RBMSP vemr apresentando clara tendéncia
de queda, comprovada pelas medigdes continuas da Rede Telemétrica da CETESB.

Os automdveis, Onibus e caminhdes produzidos atualmente no pais apresentam um grau de controle de potuicado simi-
lar aquefes praduzidos nos parses de primeirs mundo e emitern cerca de 90% menos poluentes gue seus similares nacip-
nais produzidos antes da vigéncia do PROCONVE {1986).

Contudo, para consolidar estas conguistas e amortecer o efeito indesejavel da elevada idade média da frota circulante,
& necessdario evoluir no controle das emissées dos velcuios @ na qualidade dos combustiveis automotivos. Us avancos
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nesta direcao trazem numerosos beneficios sociais e econdmicos, tais como menor agressdo a satde da populagio, meno-
res custos ambulatoriais e hospitalares decorrentes da diminuigdo do potencial de risco sobre os individuos, eliminagao
dos transtornos ¢ perdas econdmicas impostas & populagio durante estados de emergéncia devidos 3 poluigdo veicular
(rodizio de veiculos), desenvolvimento tecnolbgico dos segmentos automobilistico e de producio de combustiveis nacio-
nais, propiciando methor competitividade destes produtos nos mercados internacionais, garantindo divisas, niveis de
emprego e crescimenrto econdmice. |

Portanto, buscando refinar o controle de poluicio veicular no pais, iniciaram-se recentemente as discussoes envolven-
do Governo, montaderas e refinarias de petréleo para estabelecer novo cronograma de metas para o PROCONVE, visando
proporcignar aos futures veiculos nacionais, 0 mesmo patamar tecnoldgico de controle de emissio dos melhores veiculos
americanos, europeus ou japoneses. :

Nesta nova jornada, busca-se ainda o estabelecimento de duas frentes de controle da poluice veicular: uma voltada
para 0s veiculos de quatro rodas e a eutra introduzindo o controle da emisséo de gases de motocicletas e similares, num
abrangente programa denominado PROMOT - Programa de Controle da Poluicao por Motocicletas e Similares.

Quanto ao controle dos automéveis, dnibus e caminhées, os primeiros sao considerados veiculos leves e continuario
tendo suas emissdes controtadas segundo a metodologia americana que adota o cicle de condugac FTP - 75; pretende-se
estabelecer novos limites de emissao baseados progressivamente nos estagios Tier 1 e LEV { Low Emission Vehicles') da
reguiamentagao americana.

Os dnibus e caminhdes, considerados veiculos pesados, continuardo tendo suas emissées controladas conforme a
metodotogia européia, prevendo-se que a legislacdo de controle nacional evoluira, num primeiro estagio, para os limites e
a metedologia EURO 1l {recém implantada na Europa} e depois, a médio prazo, para limites e metodotogia EURO IV, depen-
dendo da evolugdo na qualidade do éleo diesel nacional.

A adogao destes novos limites de emissao para os veiculos leves e pesados implicara, basicamente, em redu¢ao subs-
tancial nas emissdes de hidrocarbonetos, dxidos de nitrogénio e material particulado, pois, com a sua implementacao, as
emissdes permitidas para estes poluentes passam a ser menos da metade das atualmente em vigéncia, condi¢do esta fun-
damental para combater as crescentes concentracdes de ozonio e as altas concentragbes de particulas inaldveis verificadas
na atmosfera da RMSP.

Paralelamente para que seja vidvel atingir estes novos patamares tecnologicos para o controle de veiculos de duas e
quatro rodas, o segmento de produgéo de combustiveis devera envidar esforgos para fornecer, 8 médio prazo, uma gasoli-
na & um tleo diesel com padrao de qualidade mundial para possibilitar a adogao dos novos motores, dispositivos e siste-
mas de gontrole da emisséo,

4.1.2 - IMPLANTAGAO DO PROMOT - PROGRAMA DE CONTROLE DA POLUIGAO POR MOTOCICLETAS E SIMILARES,

O crescimento notavel nos (itimos anos da frota de motocicletas e seu perfil de utilizacdo predominante no segmento
econdmico de prestacao de servigos de entregas em regides urbanas, fez com que se desse prioridade ao estabelecimento
de um programa especifico para o controie da emissio de escapamento desta categoria de veiculos,

O atual nimero de motocicletas e veiculos similares registrados na RMSP, representa cerca de 8% da frota circulante e.

suas emissGes de escapamento, particularmente as de hidrocarbonetos e de mondxide de carbono, chegam a ser vérias
VEZes maiores que a dos automaéveis novos.

Para o controle da emissao de escapamento de motociclatas e similares, a exemplo do controle de ruido de escapa-
mento ta em vigéncia, a legislagdo nacional adotara, em uma primeira etapa, a metodologia européta EVRO 1 (atualmente
em vigor na Europa), evoluindo depois para os limites EURQ 1.

Alem de fimites de emisséo para gases poluentes de motocicletas novas, o PROMOT prevé anda exigéncias quanto
durabilidade de emissces, controle da qualidade da produgao e critérios para a impiantacdo de programas de inspecio e
manutengao periodica e fiscalizagdo em campo.

4.2. MELHORIA DA QUALIDADE DOS COMBUSTIVEIS 1

Fato de suma importancia para o PROCONVE é a especificacio dos combustiveis comerciais e de referéncia para 0s
ensatos de certificagdo, bem como a constincia de suas caracteristicas principais a longo prazo. No caso do gasool, a pro-
por¢ac de 22% + 1.0% em volume de 3lcool adicionado & gasolina foi adotada pelo CONAMA por recomendacao do setor
energetico, visto que era esta a realidade dos dltimos anos e nao havia perspectiva de altera¢do. Com base nessa especifi-
cagao, as montadoras de veicutos e 0s 6rgdos ambientais vém atingindo os resuitados do PROCONVE. Esta exigéncia foi
ratificada pela Lei Federal 8723, de outubro de 1993. Neste sentido, a garantia da adicao de alcool a gasolina é imprescindi-
vel para o methor controle ambiental, especialmente para os veiculos atuais.

A concepcan tecnolégica de motor e as caracteristicas de gualidade do combustivel utilizado sao os fatores principais
para & emnissdo de putueries. Para-obter a menor emissdo possivel, & necessario dispor de tecnologiss avangadas de com-
bustao e de dispositivos de controle de emissdes, bem como da combustiveis “limpos” (de baixo potencial poluidor). Além
disse, a compathbilidade emtre o motor @ 0 combustivel & fundamental para o pteno aproveitamento dos beneficios, que
podam ser ofitidos, tanto ne que diz respeito A reducao das emissdes, quanto ap desermpenho, dirigibilidade, consumo de
combustivel e manutengdo mecénica.

A gasolina, com 22% de &lcoal e o Slcool hidratade sd0 dois combustiveis de baixo potencial poluidor, viabilizados de
forma pioneira no Brasil. Permitiram que o pais seguisse os mesmos passos tecnoldgicos dos EUA, Eurcpa e Japao, no
controle da poluigdo veicular, isto tudo em metade do prazo. Ha que se ressaltar, também que o usg do alcoot & extrema-
mente favordvel 4 reducio do chamado efeito estufa, devido 4 sua menor emissao de CO2 e renovabilidade do combusti-
vel, 0 que favorece o equilibrio do cicto emissao de CO2 - captura do CO2 por fotossintese na exploragdo do setor sucroal-
copleiro,

A disponibilidade desse tipo de gasolfina no mercado nacional, desde o principio da década de 80 trouxe beneficios
para o meio ambiente & para a saide publica. Dentre eles, pode-se citar a reducdo drastica na emissao de com postos de
chumbo para a atmosfera, visto que o alcool é também um antidetonante, substituindo todos aditivos & base de chumbo.
Além disso, a adigdo de dlcoof & gasolina trouxe, imediatamente, redugdes da ordem de 50% na emiss3o de monéxido de
carbono da frota antiga de vefculos, bem como, diminuiu a toxicidade dos compostos organico emitides e o potencial de
formagéo de oxidantes fotoquimicos na atmosfera. Cabe também destacar, que pelo fato do alcool ser praticamente isento
de enxofre, sua adi¢do & gasolina tem a propriedade de reduzir a emissio dos SO2. No que se refere a emissao de particu-
las, pelo fato do dlcoot ser composto por maléculas simples, de baixo peso molecular, e por sustentar a queima com menor
quantidade de ar, tem emissdo desprezivel de MP, reduzindo desta forma a emissao de MP da gasoclina,

Com referéncia ao ¢leo diesel, a principal melhoria registrada ocorreu na redugdo do teor de enxofre de 0,7% para 0,2%
na Regido Metropolitana de Sao Paulo e para 0,5% nas demais regides do Estado. Além de reduzir a formacéo de S02,
redugdes adicionais do teor.de enxofre do diesel comercial possibilitard ¢ uso de sistemas mais sofisticados de controle de
emissao, com reflexos positivos na redugao das emissoes de particutas.

A expectativa de eventual ampliagao de uso do gas natural em veiculos leves e dnibus, particularmente na RMSP, tam-
bém & positiva dado o baixo potencial de ernissdo deste combustivel, especialmente no gue concerne ao material particula-
do. |

4.3. CONTROLE DA FUMAGCA PRETA EM VEICULOS DIESEL EM USQ

4.3.1. FISCALIZACAQ DE FUMACA PRETA

A descarga de 18,3 mil toneladas de fumaga preta (material particulado) na atmosfera é um dos maijores inimigos do ar
que respiramos na Regido Metropotitana de Sédc Paulo. E esta enorme gquantidade de substancias toxicas que a frota de
aproximadamente 400 mil veiculos movidos a Diesel, composta por nibus, caminhbes, peruas e caminhonetes, despeja
anualmente sobre a essa regido. Essa fumaga, associada as particulas emitidas pelos demais veiculos, especialmente os
movidos a gasolina, contribui com 40% das particulas inaléveis respiradas pelos moradores da metrépole.

De acordo com estudos de especialistas da drea médica, as particulas inaldveis sio responsaveis pelo aumento signifi-
cative dos indices de morbidade e montalidade relativos as doencas respiratorias em areas urbanas,

4.3.2. CAUSAS DA EMISSAQ EXCESSIVA DE FUMACA PRETA

Tecnologia de motorizagdo: os veiculos mais antigos, anteriores 3 vigéncia do Programa de Controle da Poluicdo por
Veiculos Automotores - PROCONVE, apresentam, tipicamente, niveis de emissdo de poluentes superiores acs veiculos
atuais e 830 mais susceptiveis & desreguiagem; '

Manutengdo do veiculo: a manutengdo periédica dos veiculos, de acordo com as recomendagdes dos fabricantes, é
importante fator para a redugao da emissdc de fumaca preta. E essencial ficar atento aos seguintes aspectos:

* caltbragéo e instalagio da bomba injetora conforme especificagio do fabricante (utilizar, preferencialmente, servigos
autorizados pelos fabricantes de bombas injetoras);

* especificagao e condigdes de limpeza e de operagéo dos bicos injetores {nunca use bicos recondicionados);

* regulagem de valvulas; |

* condigdes mecanicas do motor (verificar compressao e vazamento de cilindros):

* condigdes de filtros de ar e combustivel:

* realizagao de verificagdo da emiss@o de fumaca com o veitulo operando préximo da targa maxima nominal apds
cada manutencac/regulagem.

Caracteristicas do combustivel: 0s poluentes emitidos pela frota motorizada dependem diretamente da qualidade dos
combustiveis. O Diesel Metropolitano, com teor de enxofre reduzido, é essencial para garantir melhor qualidade ambienta!
em grandes centros urbanos. O combustivel deve ser preferencialmente de procedéncia conhecida e submetido 2 critérias
minimos de aceitagao;

Operagado do veiculo: a correta operagdo do veiculo também é importante fator para a redugao da emissao de fumaga
preta, devendo-se evitar:

* violagdo do facre e alteragdo da calibragdo da bomba injetora:

* excesso de carga;

* aceleragdes desnecessérias;

* lenga cperagao do motor em marcha lenta:

* uso incorreto das marchas.

A contaminagdo atmosférica nos principais centros urbanos de Sao Paulo, especialmente nas areas metropolitanas, é
preocupante. Entretanto, com as agdes que vém sendo desenvolvidas peto Governo do Estado, espera-se efetiva melhoria
do quadro nes proximos anos.

A CETESB combate a emissdc de fumaga preta por fontes méveis o ano todo, fiscalizando as principais vias de trafego
e autuando os veiculos a Diesel que emitem acima dos padroes legais. As autuagdes sao realizadas mediante a utilizagao
da Escala Ringelmann de avaliagdo colorimétrica da pluma, conforme determina a legislagdo ambiental do Estado de Sip
Paulo. A fiscalizaggo também conta com o apoio e participagao da policia de trénsito e rodovidria.

O Programa de Fiscalizagdo de Fumaga Preta é fundamentado na Lei Estadual n® 997 de 31/65/76, no Decreto n? 8468 de
08/09/76, CAPII, Art. 32, alterado pelos Decretos 15425 de 23/07/80, 28313 de 04/04/88, 28429 de 27/05/88 e 29027 de
18/10/88. '

Durante a operagéo inverno, quando as condigdes climaticas prejudicam a diluicdo dos poluentes na atmosfera, estas
acoes sdo intensificadas com a participagdo de maior niimero de agentes. Fiscais s3o mobilizados periodicamene para
cobrir os principais pontes da Regido Metropolitana e das rodovias de acesso a Sao Paulo, em operagdes denominadas
“Caga Fumaga”. Os principais centros urbanos no interior do Estado também séo abrangidos pelas agoes de fiscalizagéo.

A intensificagdo da agao de fiscalizagéo j4 resultou em 98.163 autuagdes no ano de 1897, o que representa cerca de 25%
da frota de veiculos a Diesel em circulagdo na Regido Metropelitana de Sao Paulo. O valor da primeira penalidade, & de 60
UFESPs {Unidade Fiscal do Estado} ou R$ 556,20 {nov/ 2000). Se o veiculo for navamente autuado, apos a primeira consta-
tagao, o valor da multa torna-se o dobro da anterior.

TABELA 24 - Fiscalizacfio de veiculos Diescl — total de aufuacdes a partir de 1988
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1988 31.056
1989 7.262
1990 - 3,840 .
1991 4.612 ‘
1992 6.921
. 1993 5.978
1994 4.929
1995 20.790
1956 74.837
1997 98.163
1998 82.178
1999 62.305

Observa-se que 0 ndmerc de autuagdes realizadas pela CETESB vem decrescendo em relagdo ao ano de 1987,
demonstrando a eficacia da intensificagdo da agdo de fiscalizacdo. Em 1995, cerca de 45% da frota a Diesel tinha emissdo
de fumacga superior aos padroes aceitéveis pela legislagio. Em 2000, este percentual & de apenas 8%.

Além das agdes rotineiras de fiscalizagdo, a CETESB desenvolve atividades de gestdo ambiental e de methoria da
manrutengdo de frotas, que complementam o trabalho dos fiscais. Trata-se de agbes inovadoras de carater preventivo,
envolvendo o segmento de transportes de passageiros e cargas, buscando sua capacitagdo técnica e o desenvolvimento de
rotinas de autofiscalizagdc e de programas de treinamento, orientacao e conscientizagao de frotistas, conforme previsto na
Partaria 85/96 do Instituto Brasileire do Meto Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

A CETESB conta ainda com o apoio e acompanhamento do Ministério Piblico em casos de realizagio de acordos de
ajuste de conduta com empresas em desconformidade sistematica com as exigéncias regulamentares.

4.3.3. PROGRAMA DISQUE-FUMACA

A participa¢do da populagdo na identificacdo dos problemas de contaminagéo atmosférica é ferramenta indispensavel
para a potencializacéo das agdes preventivas e corretivas desenvolvidas pelos agentes ambientais. Complementando as
atividades mencionadas, a CETESB mantém um canal de comunicacao com a populacao, através de finha de atendimento
telefdnico gratuito (6800113560, registrando as reclamagées a respeito dos veiculos movidos a Dieset que apresentam
emissdo excessiva de fumaga preta. Estas podem ser também encaminhadas por e-mail ou fax. Devem ser reportadas &
CETESB as seguintes informagdes:

* placa do veiculo;

* municipio da placa;

* marca/modelo ise identificados);

* empresa (se identificadal; \

* data da ocorréncia;

* horario da ocorréncia;

* local da ocorréncia;

* municipio da ocorréngia,

A partir dessas reclamagbes, serd preparada uma relagdo dos velculosferpresas com maior niimero de citagoes, para
que a drea tecnica da CETESB os oriente em refagdo a adogao de medidas preventivas relacionadas 8 manutengao e regula-
gem dos motores, reduzindo assim sua contribuigio com a poluicdo ambiental em Sao Paulo.

Alem disso, os veiculos citados serdo imediatamente notificados pela CETESB mediante envio de correspondéncia,
sugerindo cuidadosa investigacdo das possiveis causas da emissao de fumaga e realizacio das corregdes necessarias.

4.4. OPERACAD INVERND '

Motivada pelas condigdes meteorolégicas desfavordveis a dispersdo dos poluentes, a CETESB desenvolve todos os
anos a chamada Operagao inverno. Constitui-se de conjunto de agoes preventivas que visam proteger a satide da comuni-
dade contra agravos causados por episédios de poluicdo do ar. A.Operagao Inverno dura de 1° de maio a 31 de agosto,
podendo ser estendida até setembro se as condigdes meteoroidgicas assim indicarem, e abrange ndo somente agbes sobre
as industrias como também sobre os veiculos automotores e as chamadas fontes ndo convencionais (queima de residuos
a0 ar livre, obras civis, dreas de solo exposto etc).

Em dias frios e ensolarados, ocorre a chamada “inversédo térmica”. Trata-se de fendmeno meteoroldgico que favorece
a estagnagao atmostérica, dificultando a diluicde dos poiuentes, que ficam retidos na camada mais baixa da atmosfera,
aumentando em muito suas concentragOes e efeitos nocivos. A auséncia de correntes horizontais contribui para o agrava-
miento do problema.

Como estas condicbes desfavordveis & disperséo dos poluentes sao bastante freqlientes durante ¢ inverno, a CETESE
promove de maio a setermbro, 8 Operagdo Inverno, intensificando as agdes de controle das fontes de emissio de poluentes
fixas e moveis. -

Alem da intensificagao da fiscaliza¢ao de fumaga preta com ¢ incremento do numero de fiscais na Regiao Metropolita-
na de Sao Paulo, a CETESB estd prevendo o aperfeicoamentc da Operagao Inverno a partir de 2001, com as sequintes ativi-
dades: .

* maior aproximagaoe e integracao com as agoes de fiscalizacio das policias rodovidrias federal e estadual:

* implementacdo abrangente do Disque-Fumaga, incentivando a participagio ativa da populacdo na identificagdo de
veiculos poluidores;

* intensificagao das agOes preventivas, de treinamento e supervisdo do cumprimento da Portaria 85 junto aos frotistas;

* langamento ¢ difusao do Manual de Recomendagoes de Gestao Ambiental de Frotas, que esta sendo elaborado no
ambito de Grupo de Trabalho da Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP; .

4.5. REGULAMENTACAO DO POSICIONAMENTO DO TUBO DE ESCAPAMENTO DE VEICULOS PESADOS

O Governo do Estado de S&o Paulo também se preocupa com a questdo do posicionamento do tubo de descarga dos
veiculos pesados. Aspecto que merece atengdo é o impacto direto da pluma sobre a populacdo lindeira exposta, Pedesires,
ciclistas, motoristas e passageiros de outros veiculos s3o afetados pelas altas concentragbes de fumaga, bem como pelo
incomodo das emissbes dos gases quentes e dos altos niveis de ruldo ebservados nas proximidades do orificio de saida
dos escapamentas. , _

Segundo Colluci, J.M. e Barnes, G.J. em seu estudo “The Effect of Exhaust System Geometry on Exhaust Dilution and
Odor Intensity” (SAE “paper” n® 710219}, a concentragdo de poluentes em um ponto de dnibus é aproximadamente oito
vezes maior quando se utiliza dnibus com tubo de descarga posicionado na regido inferier do veiculo, quando comparado
ao escapamento vertical. Weaver, C.S. e colegas também apontam em seu estudo “Feasibility of Retrofit Technologies for
Diesel Emissions Control"(SAE “paper” n® 860296}, redugbes das concentracbes de poluentes entre 65% e B7% em ensaios
simitares aos de Collucci e Barnes. |

Além desta drastica redugdo das concentragies de poluentes atmosféricos, pelo simples distanciamento do orificio de
descarga dos receptores ou pelo redirecionamento do eixo da pluma, pode-se constatar niveis de ruido significativamente
inferiores para a populagio exposta.

Observa-se atualmente, que cerca de 75% dos veiculos de carga apresentam saida do tubo de escapamento ostensiva-
mente apontada para as laterais, perpendicularmente ao veiculo. Esta configuragdo aumenta em muito o incémodo 3
papulagao. Ja os dnibus urbangs, em sua maioria, ndg apresentam o mesmo problema, devido 3 eficacia de Jeis munic-
pals que exigem posicionamento vertical do tubo de descarga.

A Prefeitura Municipal de S3o Paulo regulamentou em 1957 o posicionamento vertical para os escapamentos de dni-
bus urbanos. A partir dai, outras administragdes locais no territério nacional também adotaram suas proprias exigéncias
relativas ac posicionamento do tubo de descarga. Entretanto, estas iniciativas isoladas tiveram apenas carater local e restri-
to, carecendo de padronizagao de abrangéncia nacional fundamentada em critérios técnico-cientificos.

Visando minimizar o incémodo causado pelas emissdes diretas de gases guentes e particulas téxicas sobre a popula-
¢ao e o meio ambiente, a CETESB, em parceria com a Associagde Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores -
ANFAVEA, elaborou em 1939 regufamentagdo padronizando a geometria do tubo de escapamento dos vefculos pesados
NoVOS. _

As desvantagens e dificuldades técnicas da adogao do escapamento vertical em algumas categorias de veiculos, como
veicutos rodoviarios, veiculos de carga, velculos articulados com motor central ou dianteiro, 6nibus e microdnibus com
teto baixo, bem como naqueles destinados a operar predominantemente em corredores segregados com plataforma de
acesso em nivel, foram contempladas nas discussoes da presente proposta, resultando em algumas alternativas ao escapa-
mento vertical, sempre visando a minimizagao do impacto da pluma sobre a populagio exposta e o meio ambiente.

Infelizmente, por razdes técnicas e legais, os beneficios desta proposta ndo podem ser estendidos a frota usada em cir-
culagdo. Serdo abrangidos apenas os vefculos novos, uma vez que modificagdes de projeto em veiculos em use $30 Nor-
malmente vedadas pela legislagdo e importam, geralmente, em restrighes e problemas logisticos, técnicos e de segura nga
relacionados com a diversidade de configuragdes existentes no mercado, que poderiam resuttar em seu descumprimento
generalizado. -

Entre as dificuldades logfsticas e técnicas, pade-se citar a necessidade de efaboragdo de projetos de modificagéo indivi-
dualizades para uma infinidade de configuragoes de escapamentos existentes, capacitagdo e treinamento especifico a toda
rede de servigos para a execugdo dessas modificagdes, controle da qualidade desses servigos, bem como a possivel ocor-
réncia de reflexos negativos das modificagdes sobre as emissoes de gases, particulas, ruido, consume de combustivel e
ainda, sobre a durabilidade do motor e agregados, tendo em vista o aumento da contrapressdo do sistema de ascapamean-
fo.

Relativamente & seguranga, a alteragéo da configuragio original do sistema de escapamento, dependendo da caracte-
ristica da carga efou projeto da carrogaria e dos circuitos de frenagem, ailimentacao e elétrico, pode trazer riscos de incén-
dio e de ocorréncia de fathas do sistema de frenagem.

4.6. REGULAMENTAGAO DA MEDIGAO DA OPACIDADE DE VEICULOS DIESEL

A Resolugdo n® 251 de 9 de janeiro de 1998, também dispde sobre critérios, procedimentos e limites maximes de opa-
cidade da emissdo de escapamento para avaliagao do estado de manutengae dos veiculos automotores do ciclo Diesel, em
uso no territario nacional, a serem utilizados em programas de inspegao veicular. Esta avaliagio conternplara o que se
segue:

t- Para os veiculos automatores do ciclo Diesel, nacionais ou importados, que ja atendam as exigéncias da Resolugdo
CONAMA n? 16/95, os limites méximas de opacidade sac os valores certificados apresentados na etiqueta afixada na colu-
na da porta dianteira direita dos veiculos, vélido para a realizagao de medicfes em locais com altitude até 350m.

It - Alem da etiqueta relerida no inciso anterior, os manuais do proprietdrio e de servigo dos veiculos abrangidos pela
Resolugao CONAMA n? 16/95 devern apresentar o limite maximo de opacidade valido para medicées em altitudes de até
350m, o valor corrigido para altitudes superiores a 350m ou seu respectivo fator de correcéo, bem como os valores das
velocidades angulares(rpm} de marcha lenta e de méxima livre de motor.

Por outro lado, para veiculos aistomotores do ciclo Diesel, nacionais ou importados, anteriores 3 vigéncia da Resolugao
CONAMA n® 16/95, sdo estabelecidos os limites m&ximos de opacidade da tabela abaixo:
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TABELA n® 25 - Limites Maximos de Opacidade em Aceleracio Livre Relativos aos
Veiculos nio Abrangidoes pela Resolucdo n® 16/95.
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(1) O LDA ¢é o dispositivo de controle da bomba injetora de combustivel para adeq;lag:ﬁu
~ do seu débito a pressio do turboalimentador.

4.7. CONSTRUCAQ DE NOVO LABORATORIO DE EMISSQOES VEICULARES

A CETESB esta tomando as providéncias necessérias para a construgdo de um nove laboratério de emissoes veicula-
res, com inicio de operacao previsto para meados do ano 2002,

Este projeto faz parte do PITU {Projeto Integrado de Transporte Urbano} da Sécrétaria de Transportes Metropalitanas,
representando contrapartida ambiental do Estado de Sao Paulo no dmbite de amplo projeto de financiamento de transpor-
te de massa pelo Banco Mundial,

0 novo faboratério de emissdes da CETESB estara capacitado a realizar as seguintes atividades:

* Ensaios de emissdes de veiculgs leves;

* Ensaios de emissoes de motocicletas;

* Ensaios de emissdes evaporativas;

* Ensatos em motores Diesel em bancada em regime constante e transiente;

" * Andlises quimicas de combustiveis. )

4.8. REGULAMENTACAO DE CATALISACORES PARA O MERCADC DE REPOSICAQ

Aspecto essenciab para a otimizagao da eficacia dos programas de controle das emissées de veiculos em uso-€ a ade-
quada regulamentagdo do mercado de catalisadores destinado a reposi¢ac.

Observa-se que os aitos precos dos catalisadores originais tém resultado no crescimento de préticas ilegais e venda de
pecas de qualidade duvidosa.

Visando o desenvoivimento de mecanismos que minimizem o problema da circulagio de veicutos com catalisador ino-
perante, foi elaborada proposta visando a certificagao de catalisadores destinados ao mercado de reposi¢éo, que apresen-
tem eficiéncia e durabilidade aceitdveis para um veiculo com quilometragem superior a 40.000 km ou mais de trés anos de
uso, bem comao prego mais acessivel, relativamente aos catalisadores ariginats.

A proposta de regulamentag3o dos catalisadores de reposigao foi desenvolvida em grupa de trabalho especifico pro-
posto pelta Associacdo de Engenharia Automotiva - AEA e encaminhada ao IBAMA para aprovacBo e posterior discussao no
ambito do CONAMA, ,

4.9, CONTROLE DE RUIDO VEICULAR -

Em funcio do rapido crescimento da frota circulante, o problema da poluigdo sonora nos centros urbanos tem se
intensificado significativamente. Com base na experténcia internacional de controle dos niveis de ruido dos veiculos, a
CETESB elaborou, juntamente com as montadoras de veiculos, as bases técnicas da regulamentagao nacional, que foram
aprovadas na forma de Resolugdes, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, estabelecendo desta maneira o
Programa Nacional de Controle da Poluigao Sonora por Veiculos Autemotores.

O Programa é reguiamentado pelas Resolugdes CONAMA n?s. 01, 02 e 08 - Art. 20/93 e 17 de 1995, que substituiram a
Resolugdo n® 448/71 do Conselhe Nacienal de Transito-CONTRAN. Estas resofugdes séo direcionadas para o controle da

emissao de ruido de veicutos novos de quatro rodas (Resolugao CONAMA n®s 1 e 8 - Art. 20/93) e de duas rodas e asseme- |

thados {Resolucan CONAMA n? 2/93) estabelecendo novos limites maximos, mais restritivos, datas de vigéncia, metodos
de ensaio, procedimentos de certificagao e auditoria de veiculos e exigéncias de que 0s sistemas de escapamente do mer-
cado de reposicio tenham caracteristicas sonoras e gualidades equivalentes aos dos sistemnas originais.

O Programa passou a vigorar a partir de 12 de julho de 1993 para os veiculos de quatro rodas importados (automaveis,
camionetas, onibus e caminhoes) e a partir de 12 de margo de 1994 para os veiculos de quatro rodas nacionais. Para os vei-
culos de duas rodas e assemelhados importados {motocicletas, motonetas, ciclomotores, motocicletas com carpo lateral,
triciclos, patinetes motorizados etcl e patinetes motorizados nacionais, passaram a vigorar a partir de 1° de julho de 1993 e
a partir de 1994 para os demais veiculos nacionais-dessas categorias, em uma primeira fase. Para uma segunda fase, |4
prevista na Resolugdo dos veiculos de duas rodas e assemelhados, os limites passaram a vigorar a partir de 12 de janeiro
de 1998, para os veiculos importados e a partir de 1° de janeiro de 20011 para os veiculos nacionais. .

Os limites maximos de ruido emitidos para veiculos novos em movimento sao apresentados nas tabelas 26 e 27 a
seguir; :

TABELA 26 : Limites Maximos de Ruido Emitido por Veiculos de Quatro Rodas e

Assemelhados, de Acordoe com a3 Resolugiio n,° 8 (artigo 20) de 31 de agoste de 1993 do
CONAMA. .

Veicuio de passageiros até nove lugares

E veiculos de uso misto derivado de 77
automovei
Veiculo de passageiros, I
com mais de nove lugares, PBT até 2.000 Kg 78 79 78
Veiculo de carga ou de tragao, |
Veicuto de Uso misto PBT acima de 2.000 - T
Nio derivado kg e até 79 80 79
De auto Movel 3.500 kg |
Poténcia maxima I 1
i Veiculo de passageiros abaixo de 150 Kw 80 80 B0
Com mais de 9 lugares {204CV) |
e PBT acima de 3.300 kg Poténcia maxima
. igual ou superior 83 83 83
a 150 kw (204CV
Poténcia maxima |
abaixo de 75 Kw 81 81 81 f
" {102CV) r
Veiculo de carga com Poténcla maxima | T
PET acima de 3.500 kg entre 75 & 150 kw 83 83 83 }
(102 a 204CV)
- Poténcla maxima _ T !
igual ou superior B4 34 84 /
l . a 150 kw (204CV) _ |
Designagdes de veiculos conforme NBR-6067 /
PBT: Peso Bruto Total r
Poténcia: Poténcia efetiva liquida maxima ;
(NBR 5484) :

Limites maximos de ruido conforme NBR-8433 — veiculo em aceleragao

TABELA 27: Limites Maximos de Ruido Emitido por Veiculos de Dnas Rodas e Assemelhados,
de acordo com a Resolucdo n.” 2 de 11 de fevereiro de 1993 do CONAMA,
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81 cm”a 125 em’ g0 77 _ |
126 cm”a 175 cm’ 81 77
176 cm’ a 350 cm’ 82 80
Acima de 350 cm_3 - 83 _ _§0 _

4.9.1, APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA DE CONTROLE DE RUIDO DE VEICULOS NOVOS

Redugoes adicionais da poluigao sonora sao necessarias, especialmente em areas urbanas e se fundamentam na exis-
téncia de um guadro ¢conjuntural global favoravel.

A regulamentagdo da Comunidade Econdmica Européia introduziu impostantes restriches adicionais aos niveis maxi-
mos de ruido dos veiculos de 4 rodas a partir de 1995 e alteragoes nos métodos de ensaio de motocicletas e assemelhados,
conforme Diretiva publicada em 1997,

Os reflexos destas modificagées j se apresentam efetivados na Europa e em alguns paises asiaticos, introduzindo, em
muitos casos, indesejavel diversificagao nas linhas de produgao para atendimento de mercados externos, afetando, inclusi-
ve a industria brasileira de exportagao.

0 aperfeicoamento harmonizado do Programa Nacional de Controte de Ruido ge Veiculos Automotores converge,
desta forma, com as vantagens da uniformizagéo do produto mundial, que se traduzem, no Brasit, em mais competitivida-
de e desenvolvimento para a industria e para economia.

Desta forma a CETESB propds alteragdes das Resotugbes 01, 02 e 08/93 do CONAMA no dmbito do processo de aproxi-
magao com a regulamentagao européia.

A seguir, destaca-se as principais alteragdes contidas nas propostas de revisao das resolugdes encaminhadas pela
CETESB:

* Reducao dos limites méximos permitides - foram propostas redugdes de até 4 decibéis para todas as categorias de
veiculos de 4 rodas. ] ,

* Padronizagdo da pista de ensaio - a introdugao de limites regutamentares de emisséo de ruido mais restritivos impli-
ca, hecessariamente, a producao de veiculos providos de motorizagao, carrogaria e sistema de escapamento mais silencio-
s0s. A redugéo adicional dos niveis de ruido vem tornando o ruido proveniente do contato do pneu com a pista igualmen-
te relevante, retativamente aos demais componentes, quando da andlise global das emissdes dos veiculos em movimento.

Isto significa que as grandes variagdes dos coeficientes de absorgdo acustica, que efetivamente ocorrem entre pistas
com pavimentos ndo padronizados, passam a introduzir diferencas ndo despreziveis nos niveis de ruido medidos nos
ensaios de certificagio de protdtipo e verificacio de conformidade da producéo, quando estes sao realizados em campos
de provas distintos. '

Além disso, a utilizacao de pistas nao padronizadas para o desenvolvimento de projetos acusticos de novos modelos,

pode oferecer resultados que prejudiquem a obtencdo de metas adequadas de performance da produgao.

Desta forma, a regulamentagao eurgpéia padronizou o campo de provas e a respectiva pista de ensaio. Alem desta pro-
visdo, as propostas também prevéem critérios de padronizagdo da pista de ensaio. Adicionaimente, foram incluidos meca-
nismos de verificagdo da conformidade das caracteristicas construtivas dos pavimentos padronizados.

* Metodologia de verificagdo da conformidade de produgdo - em substituicdo aos critérios ‘atusis da Resolugao 01/93, a
propesta introduz metodologia utilizada pela comunidade européia para verificagdo da conformidade de produgio, visendo
aperfeicoamento e simplificacdo do processo.

* Controle de ruido dos sistemas de frenagem a ar comprimido - o controle do ruido dos sistemas de frenagem a ar
comprimido de veiculos com PBT acima de 2.800 kg, visa minimizar o relevante impacto que estas emissGes causam nas
populagoes expostas.

* Canhecimento do perfif de emisséo da frota circulante - o pleno ¢onhecimento pelas autoridade ambientais especiali-
zadas, em todos os niveis de governo, do perfil de emissao de ruido dos veicutlos nacionais e importados e fundamantal |
para a implementagdo e aperfeicoamento das diversas agtes de controle da frota. Isto abrange: o programa de ceriificagao
de veiculos novos; a verificagdo da conformidade da produgao em frotas locais; os programas de inspe¢ao e manuteagao
de veiculos em uso; e as agdes de fiscalizagao de rua de veiculos em circulagao.

A informagéo dos parametros e valores dos nivels de ruido em aceleragdo e na condigao parade certificados, constan-
tes dos anexo da regulamentagao especifica, écondigdo imprescindivel ao desenvolvimento destas agoes. -

Desta farma, a presente proposta também introduz requisitos relativos 3 disponibilizagado destas inforrnagoes a0s
6rgans ambientais governamentais interessados. , ,

492 REGULAMENTACAO DO CONTROLE DC.RUIDC DE VEICULOS EM USO

Aiém dos critérios para a certificacao do ruido em movimento, € previsio, ainda na regulamentagéao, o pracedimento
para medigao e informacao aos orgdos competentes dos respectivos niveis de ruido na condizo parado, de modo a viabili-
zar o controle da frota em uso, através de Programas de Inspecdo Técnica Veicutar e até mesmo de fisczlizagao de rua.

Neste sentido, a CETESB elaborou a proposta e o CONAMA aprovou a Resolugéo n® 252 de 29 de janeiro de 1939, que

contempla os procedimentos e limites méximos para ¢ controle do ruido emitido por veiculos em circulago, atraviés da
inspecao obrigatdria e fiscalizagao.
. Esta Resolucao determina que os veiculos nacionais ou importados, do cicle Oito, que atendam aos limites maximaos
de ruido em aceleragio estabelecidos nas Resolugdes r.? 2/93 e 8/93 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
devem ohservar, que o limite maximo de fuido para fins de inspegéo obrigatoria e fiscalizagao é ¢ ruido emitidd por veicu-
los automotores na condicdo parado, dectarado peto fabricante ao instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, conforme art, 20, § 6° da Resclugao CONAMA n.2 8/93 ou art. 12 § 62 da Resolugao CONAMA
n.2 2/93, dependendo da categoria de veiculo. |

Para veiculos nacionais e importados, do ciclo Diesel, sao vélidas as mesmas exigéncias acima, entretanto, sao somen-
te aplicaveis aos modelos produzidos a partir de 1° de janeiro de 1998.

Os modelos do ciclo Otto, que ndc atendam aos limites maximos de ruido em aceleragac estabelecidos nas Resolugoes
COMAMA n22 e 8 - Art. 20/93 e os modelos de veiculos do ciclo Diesel produzidos até 31 de dezembro de 1998, davem
atender os limites maximos de ruido emitidos por veiculos automotores na condigao parado, conforme tabela abatxo:

TABELA 1.° 28 ~ Limites Maximos de Ruido Emitidos Por Veiculos, de acordo com 2 Resclugio
CONAMA 252 de 29 de janeiro de 1999.
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" Veiculo de passageiros até nove lugares e
Veiculos de uso misto derivado de automovel
Veiculo de passageiros com mais de PBT 95
nove lugares até 2.000 Kg 103
[Veiculos de carga ou de tragdo, veiculo PET acima de2.000 kg | - Dianteiro 95
de uso misto nao derivado de automovel _ 103
- | Poténcia méxima 92 |
Veiculo de passagelros ou de uso misto abaixo de 150 kw —
com mais de 9 lugares e PBT acima de {204 CV} entre eixos
3.500 kg [ Poténcia maxima iguai | Dianteio | 92 |
ou superior a Traseiros e 98
150 kw (204CV) entre eixos
. Poténcia maxima T
abaixo de 75 kw
| I (102CV)
Poténcia de carga ou de tragao com PBT Poténcia maxima entre
acima de 3.500 Kg 75e 150 kw (102 a Todas 161
204 CV)
Poténcia maxima igual

ou superior a 150 kw
(204CV)

Motocicieta, motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor
auxiliar & veiculos assemelhados

Todas 99

1) Designac¢oes de veiculos conforme NBR 6067.
1) PBT: Peso Bruto Total. | .
3) Poténcia: Poténcia efetiva liquida maxima conforme NBR ISSO 1585,

Através dessa regulamentacao, que complementa a Resolugao n.2 07/93 do CONAMA, ficam as autoridades locats ins-
trumentadas para exercer sua agao fiscalizadora, coibindo a circulagdo de veiculos que apresentam aiteragdes no sistema
de escapamento, tanto pela sua deterioragdo, como pela modificagdo das caracteristicas originais de projeto, que geral-
mente implicam em aumento significativo das emissdes de ruido.

4.9.3. FISCALIZACAC DE RUIDO EM CAMPO _

As resotugoes do CONAMA nos 1, 2 e 8 de 1993 e 17 de 1395 estabetecem limites maximos de ruido para os veiculos
automotores novos, ficando sua comercializacéo condicionada ao atendimento a este limites. Porém, os veicu’os em circu-
lacae produzidos anteriormente a estas resolugdes e os j4 em conformidade com as mesmas nao sofrem atualmente

~ nenhum tipo de fiscalizagao que garanta a minimizagao de emisséo de ruido.

Assim sendo, a Resolugdo n.? 252/99 do CONAMA estabeleceu procedimentos e limites maximos de ruido nas proximi-
dades do escapamento de veiculos rodovidrios automaotores, para fins de inspegao obrigatéria e fiscalizagao de veiculos em
uso, além de procedimentos de inspegdo visual para a identificagio de problemas mecanicos dos dispositivos de ccntrole
de ruido, especialmente ¢ sisterna de escapamento. : ,

De acordo com a regulamentacéo, a implementacao da fiscalizagdo em campo deve ser realizada pelos ¢rgaos arnbien-
tais estaduais e municipais, mediante articulagdo especifica no dmbitc do PCPV. '

4.9.4, CONTROLE BO RUIDO EM AREAS LINDEIRAS DE RODOVIAS .

Q trafego de veiculos se constitui na maior fonte de poluiggo sonora em centros urbanos e também em areas ocupadas
adjacentes 3 vias expressas € as rodovias de trafego intenso.

Os niveis de ruido em &reas lindeiras de rodovias atingem valores médios de ate B5 dB(A} {nivel de pressao sonora

~ eguivalente}, que se encontram muito acima dos recomendados para garantia do conforto, bem estar e da saude publica.

Além do incomodo, a exposicao continuada ao ruido pode causar interferéncia na comunicagio e prejulzos a determi-
nadas atividades sociais, de lazer e diversos problemas de saiide, tais como, stress, distirbios cardio-respiratérios, aumen-
to de pressao arterial, distdrbios do sono e perdas auditivas.

Visando controlar esteés excessivos niveis de poluigdo sonora, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB propos e 0 CONAMA aprovou as Resolugdes 01,02 e 08/93, 17/95 e 252/99, que regulamentam 0s nivels maximos
de ruido emitidos individualmente {controle da fante) pelos veicufos automotores novos e usados, baixande substancial-
mente o ruido dos veiculos produzidos a partir de 1994, especiaimente caminhdes, onibus e motocicletas.

Entretanto, as agbes complementares efetivamente praticadas atualmente pelos agentes de controle ambiental para a
redugao do ruido urbano, restringem-se as atividades industriais, comerciais, sociais e recreativas, nao levando em conta o
ruide gerado pelo trafego ern corredores viarios.

A Resolucao CONAMA 01/1990 e a Norma NBR 10151/87 recomendam limites maximos de ruido em areas habitadas,
visando ¢ conforto da comunidade.

As exigéncias do CONAMA sdo compativeis com as diretrizes da Cornunidade Economica Europeia e padroes de quali-
dade da Organizagao Mundial da Saide - OMS utilizados para a caracterizagdo do ruido em comunidades em areas proxi-
mas a rodovias, conforme as publicagoes Green Paper de 1936 e Community Noise de 1383,

Baseado nestes padroes e na experiéncia internacional, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SMA
e a CETESB elaboraram proposta para a regulamentagio do controle do ruido em areas lindeiras de rodovias regularmente
ocupadas.

pEsta iniciativa inédita na América Latina, vem também ao encontro das recentes deliberagdes do Conselho Estacual do
Meio Ambiente de Sio Paulo - CONSEMA, refativas a necessidade de atenuagio do impacto causado pelo ruido em areas
adjacentes a rodovias. _

A proposta da SMA coincide com o atuat processo de concessac e modernizagao da administragao das rodovias no
Estado de Sao Paulo, gue implica, necessariamente, na melhoria da qualidade e da gestdo ambiental das estradas gue cor-
tam o territério do Estado.

Dentre outras possiveis medidas mitigadoras de controle do ruido de trafego em trechos sensiveis de rodovias, como
por exemplo, adocao de asfaito apropriado, rebaixamento da pista em canaleta, redugao da velocidade maxima permitida
etc, a construgdo de barreiras acusticas é a mais freglentemente adotada. S3o painéis a semelhanca de murosde 335 m
de altura, podendo ser opacos, de alvenaria, concreto, materiais absorventes ou translicidos {material acritico ou vidro) etc.

Com a regulamentacdo do controle do ruido lindeiro, espera-se drastica melhoria ambiental nas areas residenciais,
comerciais e de uso misto, no Ambito de um plano de atendimento que deve priorizar as dreas estritamente vesidenciais e
aquelas ocupadas por hospitais, creches, casas de saude e escolas.

O projeto piloto de instalagio da barreira acidstica no inicio da Rodovia dos Bandeirantes, por exemplo, garante aos
moradores dos edificios que margeiam a rodovia redugées entre 8 e 10 dB {A), melhorando significativamente o impacto
da rodovia sobre a populacao exposta.

5. DESENVOLVIMENTO DO PCPV

Para a consecugdo das medidas definidas no presente plano, deverdo ser observadas entre outras, as seguintes diretri-
zes estrategicas:

* Harmonizar politicas ambientais no dmbito municipal, regional e estadual com a politica federal referentes a circula-
¢ao de veiculos automotores.

* Dasenvolver procedimentos de avatiagdo das deseconomias causadas pelo impacto ambiental do transito de veiculos
das regides metropolitanas. -

* Pesquisar, desenvolver e regulamentar a exigéncia de sistemas de controle de emisséo evaporativa para as opera-

coes de transferéncia de combustivel, em locais e postos de distribuicdo e abastecimento.

* Realizar programa de monitoramento da qualidade dos combustiveis automotivos comerciais, especialmente nas
regioes metropolitanas.

* Incentivar a producéo e uso de veiculos movidos por energia "limpa”{energia elétrica, gas natural, lcool etc), espe-
cialmente aqueles a serem aplicados nos sistemas de transporte publico, preferencialmente em corredores exclusivos de
média capacidade em areas centrais,

* Incentivar a especificagdo e distribuigao adequada do gas natural combustivel para utilizagao prioritaria em sistemas
de transporte pablico.
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* Incentivar o aumento da participagao do transporte pablico eletrificado na matriz de transportes das regides metropo- o )
litanas, especialmente em corredores exclusivos de média capacidade em areas centrais. o

* Fomentar o desenvolvimento de politica especifica e tarifagado diferenciada de energia elétrica para transportes em

funcao dos extraordindries ganhos ambientais oferecidos por egsa alternativa. _ | |

* Ampliar 08 cursos de capacitagae e reciclagem de mecanicos para o controle das emissoes veiculares, ministrados
nas gscolas de formacao e especializagao de mecanicos de automovel do Servigo Nagional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, estendendo as atividades para a drea de reparagio de veiculos a Diesel.

* Aprimarar o Pragrama de Capacitacaq de Oficinas em servigos de assisténcia téenica, visando a redugdo das emis-
stes veiculares, estendendo as atividades para a area de repara¢ao de veiculos a Diesel. ' _

* Implantar programas de educacéo ambiental {formal e informal) objetivande sensibitizar, conscientizar e engaiar a
populagao no combate & poluigae gerada pelos veiculos.

* Incentivar a criagao do Sistema Integrado Matropolitang de Gestdo dos Transportes Publicos para as regides metro-
politanas.

* Criar campanha institucional de divulgacdo permanente e massiva das agoes a serem desenvolvidas nas regides
metropolitanas para melhoria da qualidade do ar.

ANEXO1 )

PROGRAMA BE INSPECAQ VEICULAR AMBIENTAL - PIV

.1 - INTRGDUCAQ

O Pragrama de Inspegao Veicular Ambiental - PIV do Estado de Sdo Paulo foi estabelecido pelas ResolugOes n.% {1, 02,
07/93, 16 ¢ 18/95, 227/97 e 251, 252 e 256/99 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA. A execucdo técnica e
administrativa no ambito estadual esta sendo conduzida pela SMA/CETESB.

G PIV do Estado de S0 Paulo abrangers todos os municipios, de modo a atender de forma otimizada as exigéncias
estabelecidas pelas referidas resolugdes. Este programa foi concebido para atender os objetivos de controle da poluicdo
atmosférica e sonora veicular. .

1.2 - CARACTERISTICAS GERAIS DO PIV

O PIV tem como referéncia a experiéncia internacional. Consiste em um conjunto de verificactes obrigatérias e periddi-
cas das emissoes de gases, particulas e ruido dos veiculos. As inspecdes serdo realizadas em estacoes exclusivamente
montadas e dedicadas a essas atividades ou em unidades mdveis, sendo vedado no tocal o comércio ou servigos, tais .
como a realizagdo de reparos, regulagens, venda de pegas de reposigao etc.

O PIV deve ser obrigatoriamente vinculado ao sistema de registro e licenciamento anual, conforme determina o § 3o do
artigo 131 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, de tal forma que os veiculos reprovados na inspecio nao passam ser
licenciados sern o reparo das causas gue ariginaram sua reprovagdo. Neste caso, os veiculos deverdo ser entcaminhados
para 0s reparos necessarios € serdo submetidos a reinspegao. Sanado o problema, este serd considerado aprovado, rece-
bendo certificado que lhe da o direito de realizar licenciamente anual. Para tanto, a rede de repara¢ao devera estar prepara-
da para o atendimento, em volume ¢ qualidade, da demanda de servigos resultante da operagdo do sistema,

. Para minimizar a ocorréncia de sucessivas repravagdes dos veiculos & conseqiientemente, sucessivas visitas as oficinas
para 0s devidas reparos, a rede de reparagao devera estar adequadamente capacitada e equipada.

A CETESS desenvoiveu, a partir de 1989, o Programa de Capacitagdo de Oficinas, orientado para o atendimento dos
requisitos do PIV. Dentro do escopo desse projeto, a CETESB deservolveu curso que, por meio de Convénio com o SENAI -
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industtiat e @ SINDIREPA - Sindicato da Industria de Reparacio de Veiculos & Acessorios
do Estado de Sao Paulo, visa o treinamento adequado de mecanicos da rede capacitada. Até o presente, cerca de 1000
mecdnicos jd realizaram os cursos de aperfeigcamento profissional relativos a0 controle das emissoes de poluentes veicu-
lares. Alérmn destas atividades, a CETESB também auxiliou 0 SENAL no desenvolvimento de curso especifico para formagao
de inspetores técnicos de veiculos. - ,

A inspe¢ao dos veiculos deverd ter periodicidade conforme artigo 7o da Resolucao 07/93 do CONAMA. Face a gravida-
de dos problemas localizados de poluigdo atmosférica e ruido urbano, so previstos dispositivos na regulamentagdo que
permitem a inspe¢ao semestral da frota de uso intenso {téxis, dnibus, caminhdes, veiculos escolares etc).

.3 - ABRANGENCIA GEGGRAFICA DAS ESTAGCES DE INSPECAD

As estagles de inspegdo deverdo ser adequadamente distribuidas em todo o territério do Estado, de modo que os
usuarios nao sejam obrigados a percorrer longas distancias. O critério de localizagdo das estacbes sera definido para todo
Estado, excetuando-se o Municipio de Sao Paulo, considerando, para no minima 95% da frota licenciada em cada regido,
disténcias maximas de desiocamento de 50 km para veiculas laves & pesados. E obrigatdrio também que sejam construidas
estagoes fixas em municipios com mais de 20 mil veiculos licenciados. Além disso, mecanismos deverao induzir a melhoria
da distribuico das !inhas de inspe¢so, explorando os limites de viabilidade econdmica para operagao dos lotes.

1.4 -CRONOGRAMA DE IMPLANTACAGC DO PIV

O PV do Estado, excetuando-se o Municipio de S8o Paulg, serd implantado a partir do inicie de 2001, segundo o
seguinte cronegrama pretiminar:

* Periodo para procedimento licitatério: 120 dias

* Periodo para adjudicagdo das empresas e construgio das estacdes de inspecgdo: 240 dias

- - - L=
B
P i
—_— L
' it
. .
. ER

* Inicio de operacdo do PIV: a partir de 2002 _ , _ _ - je - & -
|5 - OPERAGAD INDIRETA DOS SERVICOS DE INSPECAO | & . Rua Magh_adzidephsszs; 524(:5?31";3 1?*’125 -
As estagtes de inspegdo técnica de veiculos em todg o territério do Estado de Sio Paulo serao construidas e operadas 2 Sao 3‘}5‘? do Rio Preto/SP - B i
por empresas especializadas por prazo determinado. = _. Telefax: (17) 234-3868
Caberd a CETESB o acompanhamento, supatvisao ¢ auditoria das redes de estagbes, devéndo ser adequadamente o Hordrio. de atendimento: de 22
remunerada por parcela da tarifa de inspe¢so repassada pelas operadoras. O repasse deve segutr critérios estabelecidos | | 1R R T T T A i I,

na Resolucao 256/39 do CONAMA,

A selegdo das operadoras sera realizada com base na legislagao em vigor, sendo refevante a capacitacio e a proposta
técnica dos participantes no certame.

0O prazo contratual serd de dez anos, podendo ser renovado por igual periodo mediante apresentacéo de justificativa
fue descreva as condi¢des para sua prorrogacao. A tarifa de inspegdc sera definida com base em estudos econdmicos,
que fevem em conta o equilibric econdmico-financeiro do contrato. No caso de reinspecdes, o usudrio devera ser beneficia-
do com desconto de 50%, desde que comparega para a reinspegdo no praze maximo de 20 dias Gteis, a partic do dia ime-
diatamente seguinte ao da inspegao.

S0mente empresas técnica e financeiramente habilitadas poderso participar do certame. A habilitagéo técnica sera veri-
ficada através de comprovagdo de experiéncia anterior em programas de inspecdo técnica de veiculos, realizados em linhas
de inspecao mecanizadas e informatizadas, simifares ao objeto da PIV.

1.6 - DIVISAO DQ ESTADO EM LOTES

O Estado de Sdo Paulo, exceto a Capital, sera dividido e oito lotes, com frotas e densidades de veiculos semeihantes.

O PIV.do Municipio de Sao Paulo poderd ser gperado pela prépria Prefaitura, nos termos da Resolucio CONAMA n.2 256,
de 30 de Junho de 1999.

.7 - ESTUDO ECONOMICO
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Para as analises de viabilidade sera apresentado modelo considerando as premissas do PIV, os dados disponiveis s . 5 , | . let
sobre 0 tamanho da frota a ser atendida, a sua distribuigdo no estado, o processo de inspegao a ser adotado, a infra-estru- L . e Cademo Poder Legislativo
tura e 0s equipamentos associados a operagio do programa e as varidveis econdmicas. ) ' . Executivo 11

1.8 - AUDITORIA GOVERNAMENTAL "~ Judiciario 1

A CETESB cabera a-responsabilidade pela auditoria do funcionamento das estagées de Inspe¢ao, berm como a definigao J - . - oy I‘TD
dos critérios e procedimentos para a realizagdo desses servios, v | JUdlﬁiéﬂﬂ I

Para a.acompanrhamento, supervisdo e auditoria do sisterna em todo o Estado de Sao Paulo, serd efetuade o controle | | . o hudiciario I1I

(on line) dos registros de inspecdo em todas as linhas do Estado, bem como visterias as estagGes.

I 8 B :
1.9 - INTEGRAGAO COM A INSPECAO DE SEGURANCA - TRT 2# Regific .

Nos Termos da Resolugdo CONAMA n.2 256, de 30 de Junho de 1939, o PIV ser4 implementado de modo a possibilitar e . n R TR 152 Rﬂ}iﬂﬂ -
integragao futura com o programa de inspe¢do de seguranga veicular prevista no artigo 104 da Lei 9503/97 (Cédigo de % fﬁ 2 ny _ = D.O. Empresarial e Caderno Junta Comerdial
Transito Brasileiro - CTB), cuja regutamentagio aguarda definigdo do Conselho Nacional de Trinsito - CONTRAN. e = S DOy Municipio .

Os lotes do PIV serdo divididos geograficamente observando regides compativeis com as Circunscrigdes de Transito - ¢ T A g D R

CIRETRANS. Além disso, as especificagdes técnicas das estagbes deverao incluir previsao de espago adicional nas linhas de ®§ =2 | f
inspec¢ao, de modo a facilitar a integragdo com as atividades de verificagio das candicdes de seguranga dos veiculos. i ' | ST
.10 - APERFEICOAMENTO TECNOLOGICO DO PIV
O PIV devera incorporar aperfeigoamentos tecnoldgicos, tanto no dmbito de procedimentos de ‘inspecao, como no de
equipamentos, de modo a tornd-lo cada vez mais eficiente. Aperfeicoamentos como medigio de emissdes sob regime de
carga, analise de gases com medigio de dxidos de nitrogénio (NOx) e indicagio de desempenho de catalisadores e senso-
res de1 0xXigénio querﬁu vir a ser implementados. ) . . -
.11- EHCACIA DO PIV NA REDUCAQ DA POLUICAO ATMOSFERICA | - . ) |
Uma gr;nde u:riedad& te Eﬁludﬂ.."a d$ eficacia dos Programas de Inspecio e Manutengéo de Veiculos em Uso (i/M) _ | 7 @ Consum ad Dlar_lﬂ Oﬂqal
quanto & redugao das emissdes totais da frota circulante, tem sido realizada em diversos palses, através da simulagio em R . e L R S
laboratério das diferentes condigoes de operagdo nas ruas ou de forma mais simplificada, através de comparagdes dotipe | |0 = . P s (Ummﬂﬂ FiDIS mem, conforme disponibilic
antes-e-depois do programa e modelagem numérica dos resultados. . - . A b .
Testes Iabnrzturiais mustragn que veiculos rigumsament& inspecionados e encaminhados a servigos de manutencio, ] i o o |
apresentam, imediatamente apos a reparagao, redugdes significativas nas emissoes de mondxida de carbono {CQ), hidro- . . - _ o 3 & | I
carbanetos (HC) e material particulado (MP), que podem chegar a 80%. Entretanto, os modelos matematicos indicam que, S o @ Modelos Especﬁms - ME
com a deterioragdo da regulagem no periodo entre duas inspegdes consecutivas, ocorre perda no beneficio obtido, de L el T, e |
modo que a redu¢aoc efetiva € gradualmente reduzida durante o perfodo de validade da inspegdo. Os mesmos estudos indi- R e o
cané, que no caso da ecn;}nmia de combustivel, os valores iniciais, que podem chegar até 10%, terdem a diminuir atingindo (1 G L
medias tipicas de até 3,5%. . _ - TS
A introdugdo de metodologia de inspecéo em carga para veiculos leves {apropriada para veiculos equipados com cata- | = . o Sy T ® MOdeIDS Oﬁqals MO
lisador) pode elevar significativamente a eficiéncia dos programas de inspegdo quanto & redugdo das emissdes de CO e HC, 7 & - S
permitindo também a identificagdo de grandes emissores de NOx.
1.12 - BENEFICIOS GERAIS DO PIV

Assinatura da Revista D.O. Leiturs
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o Vendas-d;é_livros |

Com a implantagdo do PIV s&o esperados os seguintes beneficios:
* reducao imediata de até 80% nas emissdes de poluentes {mondxido de carbono, hidrocarbonetos e fumaca preta) e ; . ' Oficial resy
de até 5% no consumo de combustivel, apés adequados ajustes e reparos nos veiculos reprovados na inspecio; M | Bditadas e wmﬁﬂ pela -{mmr.‘sa " :E“ ?tan-
* reducao das emissdes totais médias da frota de mondxido de carbono, hidrocarbonetos na faixa de 10 a 20% e fuma- ¥ . tes das parcerias com as Editoras Universitarias, Editora Z
v pLE::ddlfcggésigﬁzg;iigﬁg:as emissoes de ruido da frota circulante; da UNI ¢ Fnu:,:arsgéﬂ Ed “EIES. dﬂi NESP , Fundacao
* redugdo de custos sociais associados 4 saide piblics; . ‘ o Editora da U . mi sidade de 1}3 - FUB, Instituto de
* geracao de milhares de empregos diretos e indiretos, entre mecénicos de oficinas, inspetores de linha, instrutores, | S Estudos Brasileiros - JTEB/USP, Editora da USP - Edusp,

gerentes, engenheiros etc.; - | o o | Ministério Publico, Condephaat, Arguivo do Estado,
* melhoria da capacitagdo de servigos das oficinas mecéanicas da rede de concessionarias de marca e independentes;

* gconomia em troca precoce de pecas e componentes de veiculos e no aumento da durabilidade dos maotores, Fundagaﬂ Instituto Lina Bo e P.M. Bardi, Tribunal

* criagao de cursos de formagéo e reciclagem profissional no setor automobilistico, com &nfase em cantrole de emis- i : Regional Eleitoral - TRE, entre outros.,
sao de poluentes; . L ' i .

¥ produgao de veiculos com tecnologias que reduzem ou eliminem a necessidade de certos tipos de ajustes e manuten-
¢do,
* reducao dos congestionamentos, devido a falhas mecéanicas e a quebra de veiculos;

* redugie dos problemas e custos causados pela corrosdo de materiais e sujeira, advindos do excesso de polugntes
atmaosfericos;

* redugao do nu.]rneru de acidentes causados pela perda de visibilidade durante as ultrapassagens de veiculos, decor-
rente de altas emissoes de fumaca preta;

* capacitagao tecnolégica nacional no campo das inspecdes veiculares.

! IPEA - DIRETORIA DE POLITICA REGIONAL E URBANA, ESTIMATIVA DOS EFEITOS DAS CONDICOES DE
TRANSPORTE NA FRODUTIVIDADE DO TRABALHADOR URBANC, ESTUDO REALIZADO PELO PROF. DR. ALFREDO p:
COLENCI JR. e PROF, DR. ELJl KAWAMOTO, AMBOS DA EESC-USP, 1967.

2 ANTP/IPEA, REDUCAO DAS DESECONOMIAS URBANAS COM A MELHORIA DO TRANSPORTE PUBLICO - | B 7 i
RELATORIO SINTESE, MAI0/1998. Tk A

3 Segundo especialistas da drea de trdfego, no inicio, logo apés a ampliagao do vidrio em dreas congestionadas, cresce

a atratividade das viagens motorizadas pelo imediato aumento da fluidez do trafego. Esta, entretanto, tende geralmente a
valtar a0 patamar anterior apds algum tempo.

_ _4 - MAGE, D & Zalli, O {eds) - MOTOR VEHICLE AIR POLLUTION PUBLIC HEALTH IMPACT AND CONTROL MEASURES, 2 v ,,
Division of Environmental Health, World Health Organization, Geneva, 1992 B %Y Y Rua da Mooca. 1.921 - Sio Paulo/SP

_ 5 O nive| de ruido de 85 dB(A) para 8 horas de exposigéo didria pode ser considerado como limite para perda de audi- | & e CEP 03103-902
¢ao (in. GERGES, Samir N. Y., RUIDO - FUNDAMENTOS E CONTROLE, Universidade Federal de Santa Catarina, 1992}. B g X2 i Y9




