SISTEMAS DE AREAS PROTEGIDAS NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Boa tarde. Fiquei muito contente em ter a oportu-
nidade de utilizar meu tempo no Brasil desta vez para
aproveitar a troca de idéias com outros profissionais
sobre otema de “Sistemas de Areas Protegidas ou seja,
Unidades de Conservagao”. Meu nome é Bill Wendt e
vou apresentar meu ponto de vista particular sobre o
tema, baseando-me em 23 anos morando em 6 areas
diversas do sistema de Parques Nacionais dos Estados
Unidos da América (EUA). Também, trabalhei 3 anos
como “expert” para a FAO no Chile de 1971 e 7 anos
como coordenador de assisténcia técnica & América
Latina por nosso Servigo de Parques Nacionais, com
sede em Washington, D.C.. Depois de 32 anos no
Servigo, a gente fica como animal institucional, mas
aposentei-me e, agora, estou trabalhando por minha
conta, como consultor para o IBAMA e outros paises.

Nas Américas, o dominio daterraficanas maosde
orgaos governamentais aos niveis federais, estaduais e
municipais. A evolugao do manejo da terra ocorreu de
umamaneira espontanea, segundo os fatores histéricos
em que o pais foiformado. A crise ecolégicanao decorre
tanto do mau uso da terra, quanto da conseqliéncia de
negligéncia a nivel mundial. A preocupagao do primeiro
mundo em relagéo aos paises em vias de desenvolvi-
mento prende-se mais ao fato de que eles ainda tém
recursos. Neste sentido, a maior concentragao desses
recursos ficam nas Américas dentro de paises onde os
recursos naturais sao mal aproveitados, por faltade uma
politica de uso da terra bem definido. Isto nao é o caso
dos paises mais velhos que tém uma politica que nao
permite os abusos que se praticavam antes. Uma boa
economia, me parece, estar relacionada com maturida-
de, estabilidade governamental e a sorte de se ter uma
combinagao de recursos naturais que permite o desen-
volvimento de riquezas.

A tarefa do IBAMA é muito dificil de se realizar:
administrar as 94 Unidades de Conservagao, 1,87% do
territério do Brasil com 550 funcionéarios e precisa con-
tratar 1.684 funcionarios mais paramanejaruma areade
tamanho grande com muito menos estradas e vias de
acesso.

Os Estados Unidos da América (EUA) tém varios
érgaos governamentais que manejam o territério federal
e que sao donos de 30% do territério nacional como
demonstra o quadro abaixo:

Departamento do Interior dos EUA
Servigo de Parques Nacionais 4%
Servigo de Pesca e Vida Silvestre 4%
Agéncia de Manejo de Terras Federais 12,5%

(1) IBAMA/Ex-National Park Service - EUA
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Departamento de Agricultura

Servigo Florestal 8%
Outras Agéncias Governamentais 1,5%
TOTAL 30,0%

Chamo a atengao para o fato de que 30% os EUA
e protegido pelas organizagdes que cito a seguir, inde-
pendentemente o fato de que os estados tém também
grandes areas protegidas.

CATEGORIAS DE USO DA TERRA PUBLICA
NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

AGENCIAS DO GOVERNO FEDERAL COM RES-
PONSABILIDADES DE CONSERVACAO

DEPARTAMENTO DO INTERIOR

SERVICO DE PARQUES NACIONAIS: (4% do
Territorio Nacional conta com 10.000 funcionarios per-
manentes e 7.900 funcionarios temporarios).

A Missao do Servigo de Parques Nacionais € a de
conservar a paisagem e os elementos naturais e histori-
cos, bem como a vida silvestre que contém, e ainda,
prover oportunidades ao publico para gozar deles, de tal
maneira que sejam conservados sem modificagoes para
que as geragoes vindouras possam desfrutar dos mes-
mos”. (Ato de Estabelecimento de 25 de agostode 1916).

Categorias de Uso Especial:

Parques Nacionais, Monumentos Nacionais, Areas
Nacionais de Recreagao, Praias Nacionais, Sitios Histo-
ricos Nacionais, Memoriais Nacionais, Estradas
Paisagisticas Nacionais, Sitios de Batalhas Nacionais e
Sitios Arqueoldgicos Nacionais.

SERVICO DE PESCA e VIDA SILVESTRE (U.S.
Fish & Wildlife Service - FWS; 4% do territério nacional
com aproximadamente 8.000 funcionarios).

A misséo do Servigo de Pesca e Vida Silvestre é
prover, preservar, restaurar e manejar umarede nacional
de terras e aguas, suficientes em tamanho, diversidade
e localizagao para satisfazer as necessidades da socie-
dade. Tais areas sao melhoradas e oferecem uma gran-
devariedade de beneficios associados com avidasilves-
tre e as areas silvestres.

Categoria de Uso Especial:

Refugios da Vida Silvestre
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AGENCIA DE MANEJO DE TERRAS (Bureau of
Land Management-BLM; 12,5% da superficie e 26% do
subsolo, contando com aproximadamente 10.000 funci-
onarios)

Responsavel pelo manejo equilibrado das terras
publicas, seus recursos e seus diferentes valores, con-
siderando uma combinagao que servird as necessidades
do povo norte-americano. O manejo é baseado nos
principios de uso multiplo e de rendimento sustentado,
ou seja, uma combinagao de uso que leva em conta as
necessidades a longo prazo das geragdes vindouras e
suas necessidades de recursos renovaveis e nao
renovaveis. Os recursos incluidos sao: pastoreios, flo-
restas (para madeira), minerais, bacias hidrograficas,
pesca e vida silvestre, bem como valores de paisagens,
naturais, cientificos, e culturais.

Categorias de Uso:

Areas Recreativas

Controle de capacidade de carga animal em suas
terras.

AGENCIA DE ASSUNTOS INDIGENAS (Bureau
of Indian Affairs - BIA; 1% do territério nacional).

Categoria de Uso Especial:

Reservas Indigenas (Parques Indigenas e Reser-
vas)
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SERVIGCO FLORESTAL (U.S. Forest Service -
USFS; 8% do territdrio nacional com aproximadamente
19.000 funcionarios).

O Servigo Florestal é dedicado ao manejo de uso
multiplo para o aproveitamento sustentado dos recursos
renovaveis com agua, pastoreio, vida silvestre, madeira
e recreagao. Uso multiplo, significa o manejo dos recur-
sos sob as melhores combinagoes de uso, para o bene-
ficio do povo americano, assegurando a produtividade
da terra e protegendo a qualidade do meio ambiente.

Categoria de Uso Especial:

Bosques Nacionais (Uso Multiplo)

Cerrados Nacionais

Departamento de Comércio

AGENCIA MARITIMA e ATMOSFERICA (National
Oceanographic and Atmospheric Administration - NOA,
aproximadamente 0,5% do territério nacional).

Categoria de Uso Especial:

Reservas Marinhas Nacionais

CATEGORIAS DE USO UTILIZADAS POR MAIS
DE UMA AGENCIA:

Areas Silvestres (“Wilderness”) - NPS, BLM, FWS,
USFS

Rios Nacionais de Caracter Silvestre

Estou convencido de que as instituigcoes governa-
mentais, tanto nacionais, como estaduais ou municipais

tém a tarefa de manejar os recursos naturais de nossos
paises porque representam a maioria dos cidadaos.

As verdadeiras crises nesses paises em vias de
desenvolvimento, decorrem da escassez de pessoal e
da verba insuficiente para o manejo de sua terra. Além
disso, os interesses de desenvolvimento estao tratando
de aproveitar, poucas vezes de forma sustentavel, dos
recursos naturais que restam no mundo. Com a nossa
tecnologia, temos a capacidade de acabar rapidamente
ou contaminar a natureza. A conversao da mata em
terras agricultaveis muitas vezes néo é rentavel a longo
prazo.

O ecoturismo & um uso da terra nao extrativo que
precisa de pontos de destinagao, como parques nacio-
nais e outros tipos de areas protegidas. O turismo € uma
industria que aproveita da qualidade paisagistica, de um
meio ambiente limpo, de umainfraestrutura hoteleira, de
restaurantes deboa qualidade, de praias semo perigode
contaminagao de esgoto municipal e nem o perigo da
colera. Evidentemente, os assaltos, pragas, contamina-
¢ao e monoculturas, nao atraem os ecoturistas interna-
cionais.

O empresario entende muito bem que o desenvol-
vimento de seus negdcios, depende dos bons clientes,
satisfeitos com o produto de ofertas e experiéncias,
compartilhadas pelos mesmos em relagao a natureza
que temos. Na politica do Servigo de Parques Nacionais
foi reconhecida a importancia do desenvolvimento dos
bons clientes, ou seja, visitantes que pudessem pressi-
onar o Congresso em favor do Servigo e seu orgamento.
Muitas vezes, o ponto de vista cientifico € por demais
estrito e nao permite aentrada nas Unidades de Conser-
vagao aninguém, exceto a outros pesquisadores. Essas
reservas nao teriam uma vida longa sem o apoio do
publico, nem orgamento suficientemente grande como,
por exemplo, solucionar problemas fundiarios. Em nos-
sas areas, temos uma areatao grande em tamanho, que
se poderia fazer um zoneamento que permitisse tanto
uso publico, quanto projetos de pesquisa.

A conservagao é um verdadeiro negdcio no sentido
mais estrito da palavra. Em paises com populagao de
idade médiade 17 anos, anecessidade de se ter espaco
verde e de lazer assume um papel cada dia mais
importante. No Parque Nacional de Yosemite, o uso de
nossa area silvestre com 1.000 quildmetros de trilhas
teve seu maior uso de visitantes em 1975, porque nossa
populagao esta envelhecendo, comumaidade médiade
35 anos. O turismo, nacional e internacional, é tido como
sendo das quatro primeiras industrias mais potentes em
nossos paises. Essaindustria quase nao consome nada
(é altamente sustentavel), o que € umagrande vantagem
nestes dias de problemas com o meio ambiente. Se
pudessemos conseguir bons clientes e manter os pontos
de atracao, tivessemos a oportunidade de nao sé manter
aqualidade de vida, mas deixar algo de nosso patriménio
natural e histérico para nossos filhos e as geragoes
futuras. Nao seriamos tdo egoistas a ponto de nao
pensarmos nas consequéncias de abuso dos recursos
naturais.
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O fato de ainda termos recursos naturais se da por
razao de termos conservacionistas dedicados, comide-
alismo, nos setores publicos e privados. A criticadeveria
serfeitaparabuscarsolugoes. A critica generalizada nao
tem nenhum objetivo.

INFRAESTRUTURA NECESSARIA PARA O MA-
NEJO DE AREAS PROTEGIDAS

Vale mencionar os elementos, tanto humanos como
de infraestrutura fisica, que precisamos para o manejo,
com sucesso, de quaisquer areas protegidas. Os seguin-
tes componentes principais estao listados em ordem de
prioridade: 1. Pessoal que mora “in situ”; 2. Capacitacao
notrabalho operacional; 3. Uniforme, Simbolo da Institui-
cao e Distintivo de Autoridade; 4. Politica Institucional
emmanejodasU.deC,, Leis e Regulamentos; 5. Planos
de Manejo; 6. Plano de Uso Publico e Capacidade de
Carga; 7. Programas de Educagéo Ambiental; 8. Plano
de Carreira; 9. Facilidades de Pesquisa; 10.
Gerenciamento das Concessionariase 11. Cobrancade
Ingressos e Servigos.

E importante que os Chefes de Unidades de Con-
servagao, com experiéncia, saibam que os usuarios e
visitantes nas U. de C. tém uma grande variedade de
interesses e portanto, necessitam de um tratamento
diferenciado tendo emvistaque se conduzemnaareade
forma divergente. Citamos abaixo, exemplos de grupos
que utilizam ou frequentam as U.C. e que detém interes-
ses diferentes: freqientadores assiduos, ecoturistas,
vizinhos, montanhistas, canoeiros, mergulhadores, usu-
arios indigenas, colonos, esportistas, usuarios de asa
delta, cacadores, veiculos fora de estrada (“off road”),
motocross, excursionistas (mochileiros) e usuarios de
praias.

Sera feita uma analise de alguns dos usuarios e
descrita amaneira de analisar as oportunidades recrea-
tivas e as decisoes sobre o que constituem os Limites de
Mudanca Aceitavel.

Os Chefes de Unidades de Conservagao deveriam
morar dentro da area ou muito perto, para cumprir
efetivamente com sua responsabilidade de manejo.
Contudo, nem todos os que trabalham nessas areas
protegidas, tém o direito automatico de morar dentro da
unidade. Estas devem ser pessoas indispensaveis, com
responsabilidade de protegéao, interpretagao e represen-
tantes dos diferentes ramos de manutengao, para esta-
rem disponiveis 24 horas por dia para chamadas de
emergéncia. Todos os demais deveriam morar ao redor
da éarea protegida, exceto em areas muito isoladas.
Apesar de ser discutivel, eu acho que as prioridades dos
componentes basicos paradesenvolver ainfraestrutura,
tanto humana como fisica, deveriam ser as seguintes:

1. Funcionarios Que Moram Na Unidade:

Porque trabalham com recursos naturais que tém
uma interagao dinamica com o turismo, deveriam morar
dentro a area. A razao é logica. Emergéncias e outros
problemas ocorrem a toda hora. Boas casas para funci-
onarios € uma necessidade absoluta para atrair funcio-
narios de bom nivel.

Os solteiros levam muito tempo pensando no que
vao fazer nos fins de semana e com quem vao fazé-lo.
Em contrapartida, os pais de familia ndo podem sair tao
facilmente nemtém osimpulsos causado pelos horménios
da gente jovem. Vale lembrar que a mulher do funciona-
rio pode prestar grande ajuda quando houverumaemer-
géncia nas areas isoladas. As vezes, vale a pena paga-
las pelo trabalho que fazem, por exemplo, o marido
trabalha 5 dias e a mulher 2 dias. Fazemos isso nas
torres de vigilancia para descobrir os incéndios flores-
tais. Apesar de que as familias oferecem complicagoes
delogistica, minha experiénciade 23 anos morando com
minha familia dentro de 6 Parques Nacionais comprova
que isso é mais positivo para a instituigao.

2. Treinamento Profissional:

Orientagao geral do trabalho operacional do dia-a-
diaem protegao, administragao, manutengéo, educagao
e interpretagao ambiental. Uma equipe de trabalho é
formada e as novas técnicas fortalecias pelos compa-
nheiros de trabalho que participarem no curso de
capacitagao. Depois, capacitagao e reciclagem em ser-
vico seria uma maneira de melhorar a eficiéncia e
produtividade. Quando for possivel, utilizarmembros da
unidade de conservagao paratreinar guias de grupos de
turistas que utilizam a unidade. Desta maneira, € possi-
vel manter uma boa relagdo com as companhias de
turismo.

3. Uniforme, Simbolo e Distintivo de Autoridade:

Esses elementos séo necessarios para estabele-
cer a credibilidade dos funcionéarios como profissionais
sérios. Ajuda muito a fazer uma imagem positiva de
nossos papéis na educagao ambiental e fiscalizagéo,
sempre quando o uniforme estiver limpo e for usado por
uma pessoa com critério e personalidade.

4. Planos de Manejo:

Um plano regional integrado com a realidade dos
circunvizinhos da unidade de conservagéo, ajuda a
minimizar os erros do desenvolvimento de uma rede de
caminhos, facilidades e trilhas. Os moradores locais,
junto com os funcionarios da unidade, sao parte primor-
dial parase incluir na equipe de planificagéo, porque eles
vao fazer o trabalho de implantagdo. Os planos
operacionais e cronogramas de trabalhos, séo parte
integrantes da operagao, mas nao significa que o funci-
ondrio ndo possa usar seu bom senso para fazer deci-
soes do dia-a-dia.

5. Politica Nacional, Leis e Regulamentos:

Estio envolvidos em um processo dindmico de
escolha de novos regulamentos e modificagoes dos ja
existentes, quando seja necessario. Por exemplo, nos
EUA, O Ato de Crimes Assimilados, permitiu que o
governo federal pudesse utilizar automaticamente as
leis estaduais em unidades de conservagdo. Dessa
maneira, foi possivel manter em dia as leis modernas
adotadas pelos Estados. Narealidade, € de muitaimpor-
tancia se ter leis e regulamentos atuais, pois temos que
fazer afiscalizagao comflagrantes ou através de evidén-
cias circunstanciais. E menos de 1% dos visitantes que
precisa desse tipo de atengéo policial.
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~ 6. A Educacao e Interpretacao Ambiental:

Em unidades de conservagao sao feitas através de
placas atrativas, folhetos de informacgao, artigos nos
jornais e funcionarios bem treinados nos processos
naturais, bem como a interpretacéao desses fendmenos
em linguagem inteligivel ao povo. Esses funcionarios,
também poderiam trabalhar com as companhias de
turismo para capacitar os seus guias. Temos “Associa-
coes da Natureza” que sao organizagoes nao governa-
mentais sem fins de lucro que ajudam no programa de
interpretagdo ambiental da unidade. Nos Centros de
Visitantes vendem publicacoes, filmes, mapas, cartoes
postais e “posters”. O “lucro” obtido, é investido em
novas publicagoes contratadas especificamente para a
unidade envolvida, é utilizado para pagar os salarios de
funcionarios que trabalham nos centros de visitantes,
dando informagoes e vendendo mercadoria. Quando ha
muitas unidades, poder-se-ia utilizar “o lucro” de uma,
para sustentar a outra.

7. O Desenvolvimento Institucional:

E melhorado e acelerado através de treinamento
dos funcionarios nas técnicas de gerenciamento e dire-
¢ao do pessoal. Os mesmos cursos de curta e longa
duragao serviriam paraformar boas equipes de trabalho.
Além disso, precisa-se de um plano de carreira, salarios
suficientes para viver, boas casas dentro das unidades
de conservagao, veiculos e instrumentos de trabalho.
Existe, no Brasiluma oportunidade de contratar estudan-
tes universitarios durante seu tempo de férias para
trabalhar em educagao ambiental, programas de prote-
¢ao e manejo dosrecursos naturais quando, geralmente,
a afluéncia dos visitantes € maior. Desse quadro de
funcionarios temporarios, poder-se-ia escolher através
de concursos, os funcionarios para o quadro permanen-
te. A utilizagao de voluntarios em meu pais requer a
mesma diregao que temos que ter para funcionarios
pagos. A Unica desvantagem é que se perde o investi-
mento de capacitacdo nessas pessoas porque raras
vezes voltam, resultando em uma certa falta de continui-
dade.

8. A Infraestrutura Para Pesquisa:

E de utilidade tanto para conhecer os processos
naturais, quanto para prover informagoes que possam
ser de utilidade para o manejo dos recursos naturais. Em
locais isolados, é possivel que nao haja outra maneira
parafazer a pesquisa. Além disso, vale a pena manter a
integracao das universidades e organizagoes nao gover-
namentais.

9. Manejo de Concessoes:

Para aqueles visitantes que aproveitam a oportuni-
dade para ficar nos alojamentos, ou que se aproveitam
dos numerosos outros servigos disponiveis durante a
permanéncia nos parques, a concessionaria é essencial
para uma plena experiéncia no parque. As concessiona-
rias e seus auxiliares estao associados com o Servigo de
Parques Nacionais e propoem os servigos as pessoas
que visitam a unidade de conservagdo. Em geral, a
concessionariatem um contrato de voltade 10 a20 anos
com uma franquia de 5%, cobrado com base na renda
bruta. Uma associagao bem sucedida entre o Servico de

Parques Nacionais e a concessionaria, € baseada no
apoio mutuo e na responsabilidade assumida por cada
um. : '

Os administradores dos parques devem compre-
ender a necessidade da concessionaria de obter um
lucro razoavel, e os operadores das concessoes devem
estar conscientes do mandato estatutario do Servigo
para proteger os recursos do parque para a hagao.

Acima de tudo, tanto o Servico como as concessi-
onarias sao responsaveis por servir o visitante do parque
e assegurar-lhe uma oportunidade para gozar a segu-
ranca pessoal, comidas saudaveis e a alta qualidade das
instalagoes e servigos.

10. Arrecadagao de Dinheiro Cobrado Pelo Uso
Publico:

E feita para pagar em parte do orgamento requeri-
do para operar a unidade de conservagao. Nosso Servi-
codeParques, recebe porvolta de 10% de seu orgamen-
to total em arrecadacao de dinheiro dos visitantes, pago
por entrada e uso de areas de camping. Além disso, a
concessionaria paga a franquia de 5% a 10% de sua
receita bruta; paga também, os servigos de utilidades
como telefone, eletricidade, agua e coleta de lixo. Quan-
do a unidade recebe o total ou uma parte da arrecada-
¢ao, o que acontece é que tem mais incentivo para fazer
a arrecadagao com mais eficiéncia.

Agradeco a atengao de todos os presentes, muito
obrigado!
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