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DOS RECURSOS NATURAIS
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Roberto Jaguaribe

Um Debate sobre o Projeto de Lei das Patentes e Propriedade Industrial

Decorridos 108 anos da Convencgao de Paris - na qual estabeleceram-se
as regras internacionais de patentes -, a agricultura, animais, microorganismos
e plantas, que nao haviam sido abrangidos por aquele acordo, despertam
agora o interesse mundial, na esleira da biotecnologia, que devera constituir-se
em setor de ponta no século XXI. E nesse novo contexto que se coloca
o projeto de lei 824, relativo as patentes e propriedade intelectual,
de iniciativa do Governo Federal, que tramita no Congresso Nacional
desde abril de 1991. O projeto tem suscitado polémicas e foi o principal
objeto de analise e discussao da mesa-redonda sobre
“GATT, Patentes e Sustentabilidade Econdmica dos Recursos Naturais”.

Carlos Jorge Rosseto, pesquisador do Instituto
Agrondémico de Campinas, falando sobre as desvanta-
gens que o Brasil levou na Convengéo de Paris, ja no
ponto de partida. “Esta convencgao foi feita por sugestao
dos Estados Unidos, que estava 250 anos mais adianta-
do em desenvolvimento tecnoldgico; naquela oportuni-
dade o Brasil nao contava com nenhuma universidade
enquanto os Estados Unidos ja contava com 10 delas,
entre as quais Harvard, fundada em 1636”. Em sintese,
os orador situa o objetivo maior daquela convencgao:
proteger os paises que ja dispunham de maior poder e
consagrar asubserviéncia e aservilidade das “colénias”.

Carlos Rosseto alertou, em sua exposic¢ao, que o
projeto de lei do governo brasileiro estabelece que
material encontrado na natureza e modificado pode ser
patenteado. “Mas se aceitarmos esse patenteamento,
podemos ficar impedidos, por exemplo, de fazer um
inseticida bioldgico a partir de um microorganismo bra-
sileiro, tendo de pagar royalties a outro pais. E € inacei-
tavel admitir que venha um estrangeiro ao Brasil, descu-
bra qualquer ser nativo, patenteie em seu pais e adquira
privilégio sobre ele”.

David Hataway, coordenador de Tecnologias Al-
ternativas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias

Sociais, apontou uma contradi¢ao envolvendo o projeto:
“A comissao interministerial do governo encarregada de
preparar a Rio-92 declara, em relatério sobre o meio
ambiente, que o patenteamento das biotecnologias re-
presenta uma ameaca a soberania nacional sobre os
seus préprios recursos genéticos. Enquantoisso, tramita
no Congresso Nacional o projeto do proprio governo,
propondo exatamente o patenteamento das
biotecnologias, através dos microorganismos, proces-
sos microbioldgicos e produtos resultantes destes. Isso
levaria, de fato, ao patenteamento das plantas e dos
animais, porque o texto nao os exclui efetivamente”.
Hataway também discorreu sobre a conjuntura
mundial relativa a biotecnologia e o interesse crescente
pelos recursos vegetais e animais, que se refletem nao
s06 no projeto de lei brasileiro, como no ambito do GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio). “A biodiversidade
adquiriu toda essaimportancia basicamente porque sur-
giu um interesse econémico mundial na sua conserva-
¢do. E as grandes industrias transnacionais, especial-
mente do setor quimico, que nos trouxeram todos os
produtos farmacéuticos e agrotdxicos que estao no mer-
cado e que agora fazem propaganda ambientalista,
descobriram a biotecnologia como a area de ponta do
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século XXI". Para essas empresas, “as patentes sao o
complemento da conservagéo da biodiversidade, por-
que sem patente os produtos derivados do material
genético se tornariam de dominio publico e poderiam ser
aproveitados por qualquer um. E essas empresas sao
oligopdlicas por definigao”.

E justamente nesse contexio que o GATT, em
nome da defesa do livre comércio, vern defendendo um
novo acordo internacional, de forma que as legislagdes
dos paises nao representem barreiras, ponderou
Hataway, alertando que, mesmo antes da assinaturade
um novo acordo internacional nesse sentido, algumas
nagoes do Sul “ja estéo correndo paraimplementar uma
nova lei de patentes”.

RESTRICAO AS IMPORTACOES

Outra restrigao ao projeto de patentes do governo
brasileiro foi colocada por Carlos Rosseto e diz respeito
a concessao ao detentor de uma patente também do
monopdliorelativo aimportacao. “A patente normalmen-
te confere ao seutitular o direito de impedir que terceiros
fabriquem, vendam e utilizem o produto em questao.
Mas agora ndés estamos vendo, pela primeira vez, o
monopdlio serestendido aimportagéo, ou seja, somente
se pode comprar um produto no Exterior mediante
autorizagao do detentor da patente”.

Ao estabelecer essa limitagao, o projeto choca-se
com a Constituigdo, que estabelece alivre concorréncia,
e pode tirar do mercado nacional cerca de 300 empresas
da area farmacéutica. “A legislagao deve ser harménica
e nao pode agredir a Constituigao”, acentuou Rosseto.

LEI ESPECIAL

A observagéo de que o projeto de patentes inclui
plantas, animais e microorganismos e estabelece o
monopdlio também nas importagoes foi contestada por
outro debatedor, Roberto Jaguaribe, Chefe da Divisao
de Comércio Internacional e Produtos Avangados que
integra o setor de Tecnologia Avancada e Propriedade
Intelectual do Departamento Econdmico do Itamaraty.
Naverdade, argumentou, “o que estéd acontecendo com
onovo projetotalvez sejaum desencontro, um desenten-
dimento. A protegéo dos direitos de propriedade industri-
al relativos a espécies vegetais e animais sera regula-
mentadaem lei especial. Nossainterpretagao é ade que
aintencao do governo era explicitar que espécies vege-
tais e animais néo sao patenteaveis, razao pela qual a
questao sera remetida a legislagao especial”.

No que diz respeito ao monopdlio na importagao,
Jaguaribe explicou que, “na pratica, a intengao é a de
impedir a importagao de bem que tenha sido pirateado;
mas qualquer pessoa esta livre paraimportar um produ-
to, desde que ele tenha sido produzido de acordo com o
consentimento ou pelo titular da patente”.

MOCAO

Randau Marques, conselheiro da Uniao dos Defen-
sores da Terra (OIKOS - Séao Paulo), leu, em sua
explanagéo, uma mogao que contesta o projeto de
patentes e propriedade industrial do governo e “as pres-
soes internacionais” para a sua aprovagao. O documen-
to revela que o Brasil abriga cerca de 35 por cento dos
primatas, 6 por cento dos anfibios, 11 por cento dos
passaros e 37 por cento dos répteis do planeta. Além
disso, nas matas tropicais vivem 10 por cento dos seres
j& descritos pela ciéncia, enquanto 90 por cento das
plantas conhecidas da agricultura formal voltada a ali-
mentagao também sao oriundas dos trépicos. “O setor
farmacéutico do primeiro mundo” - prossegue a mogao
- movimenta US$ 200 bilhdes por ano com medicamen-
tos provenientes de plantas de origem tropical (...) e ha
previsao de que o mercado de biotecnologia passe a
movimentar, no minimo, US$ 50 bilhdes/ano, dos quais
US$ 30 bilhées somente na agricultura”.

Em sua conclusao, o documento lido por Randau
Marques conclama toda a comunidade cientifica e a
sociedade em geral a “repudiar as pressoes internacio-
nais e a exigir que o projeto do governo brasileiro seja
amplamente debatido portodos os segmentos, em audi-
éncias publicas”.

Justamente em funcao de nao ter sido debatido
pela sociedade, o projeto € praticamente desconhecido
por grande parte da comunidade cientifica e setores
diretamente interessados, apontou Anténio Carlos Alves
de Oliveira, mediadordamesa-redonda e conselheiroda
Fundacado Onda Azul. Nesse contexto, ele indicou a
necessidade de que todas as organizagoes cientificas e
profissionais, especialmente os trabalhadores intelectu-
ais, “que tém grande responsabilidade nadiscussao dos
rumos do Pais, organizem debates sobre a questao das
patentes, arespeito do que esta ocorrendo no &mbito do
GATT e do que vai acontecer durante a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Rio-92)".

Roberto Jaguaribe, por sua vez, lembrando que o
ltamaraty ndo é o 6rgéo responsavel pela elaboragao do
projeto de patentes, tendo participado apenas notocante
a avaliagao do quadro externo que se configura nessa
area, concordou com a observagao dos outros partici-
pantes da mesa, de que “o tema, por se revestir de
grande relevancia, deve ser exposto a um debate amplo
e publico”.

David Hataway, entretanto, nao concordou com
essa propaladafalta de discussao do projeto, observan-
do: “Na instancia atual em que a matéria se encontra,
tem havido ampla divulgagao e uma participagao publica
bastante acentuada. Entendo que houve oportunidade
paraque idéias muito distintas fossem trocadas arespei-
to da matéria”.
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A POSICAO DO GATT

Na seqliéncia dos debates, Roberto Jaguaribe
esclareceu a posicao do GATT nesse contexto das
propriedades industriais. “Nos falamos do GATT como
se ele pudesse tomar decisées independentemente da
vontade dos paises, mas esse férum nadamais é do que
uma organizagao que cumpre a vontade de seus mem-
bros”.

No caso do Brasil, prosseguiu Jaguaribe, oque tem
acontecido é que o Pais “nao tem exercido nas negoci-
acoes dachamadaRodada do Uruguai amesma politica
que praticou noinicio desse segmento de negociagoes”.
Outro aspecto a ser considerado € que a discussao
sobre a propriedade intelectual nao estava prevista
originalmente na Rodada do Uruguai, tendo sido
introduzida somente numa reunido em Montreal, dois
anos depois.

“Nao é o GATT que nos impde as coisas; somos
nés que concordamos que certas coisas sejamfeitas ali”,
afirmou Jaguaribe, ponderando: “O Brasil nao pode
enfrentar o mundo se deseja inserir-se nele; entretanto,
existe nesse processo, espaco e possibilidade de atua-
cao. Nés temos margem de manobra e capacidade de
influir, como j& comprovamos, atuando em articulagao
com outros paises, especialmente a Comunidade Euro-
péia, no sentido de impedir que a discusséo sobre
propriedade intelectual entrasse nas primeiras negocia-
coes da Rodada do Uruguai”.

Randau Marques, contudo, questionou “essa pos-
sibilidade de negociagao”, referindo-se novamente ao
projeto de patentes do governo federal: “Nao ha mais o
que negociar depois que nés abrirmos mao do maior
capital que possuimos”, referindo-se a biodiversidade
existente no Brasil. “Esse codigo de propriedade intelec-
tual é a proprianegagao de qualquer convengao mundial
de biodiversidade”, que tem sido objeto de negociagoes
do Itamaraty no &mbito dos preparativos para a Rio-92.
“Mas nés nao sabemos o que o ltamaraty estéd negocian-
do”, argumentou.

REFEM DA RIO-92

A preocupagao com os preparativos da Rio-92 foi
colocada pelo embaixador Paulo Nogueira Batista, pre-
sidente do Comité de Relagoes Empresariais do Gover-
no do Estado de Séao Paulo. Lembrando ter sido embai-
xador junto ao GATT, representante do Brasil perante a
Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual e mentor
daidéia - no Governo Sarney - de que a Conferéncia da
ONU serealizasse no Brasil, ele admitiu “estar bastante
frustrado” em relagao as expectativas do que o evento
poderia representar de positivo para o Pais.

Justificando a sua preocupagao, o embaixador
explicou que os fatores que o levaram afazer a sugestao
eram: em primeiro lugar, a necessidade de o Brasil
demonstraracomunidadeinternacional que estava aberto
ao dialogo e disposto a aceitar as suas responsabilida-
des mas, também, a cobrar as responsabilidades dos
demais paises; em segundo lugar, porque a conferén-

cia se constitui em excelente oportunidade de mobilizar
a opiniao publica para as questdes ambientais; “e outra
razdo importante é que a realizagéo da conferéncia no
Brasil nos permitiria exercer também maior influéncia e
ter uma participagéo mais relevante nos trabalhos prepa-
ratorios”.

Entretanto, o Pais nao teve capacidade de real-
mente influir de forma efetiva no processo decisério,
salientou Paulo Nogueira Batista, alertando: “Com isso,
nds estamos correndo o risco de talvez termos de lutar
por solugdes e compromissos que nao representem o
melhor para o nosso pais em matéria ambiental e,
evidentemente, em termos de desenvolvimento susten-
tado”.

O embaixador recordou, ainda, que, ao propor a
realizagao da Rio-92 no Brasil, haviafeito justamente um
alerta ao entao presidente José Sarney no sentido de
que “se o Pais nao fosse capaz de influir nos trabalhos
preparatoérios, correria sérios riscos, como de fato esta
ocorrendo, de se tornar refém do préprio éxito da confe-
réncia”. Eleindicou, nesse contexto, uma situagao para-
doxal: de um lado, como é comum em matéria internaci-
onal, o pais-sede nao pode admitir que o evento realiza-
do em sua casa seja uma reuniao sem resultados
concretos; de outro lado, exatamente por nao influir nos
preparativos, o Brasil pode ter nesses “resultados con-
cretos” decisdes que contrariem frontalmente os seus
interesses no campo ambiental e no que diz respeito ao
desenvolvimento.

O embaixador avaliou, ainda, que, ao contrario do
que se imaginou apds a queda do Muro de Berlim e da
imploséo da Unido Soviética, a agenda internacional
tende a se complicar. E no lugar da antiga bipolaridade
politico-econdmica devera estabelecer-se “uma acele-
ragao no sentido damultipolaridade e uma complexidade
nas relagoes internacionais”. Um dos temas da agenda
mundial com maiores implicagbes é exatamente a ques-
tdo ambiental, que esta diretamente ligada néo sé a
aspectos mais visiveis, como a poluigaéo, mas, o que é
fundamental, ao risco de exaustao dos recursos natu-
rais, inclusive os nao-renovaveis.

Esse contexto leva a uma conclusao ébvia: nao
serd possivel manter os padroes de produgao e consu-
mo dos paises desenvolvidos se essas mesmas condi-
coes forem alcangadas e conquistadas pelo chamado
Terceiro Mundo. Caso isso ocorra, “teremos uma catas-
trofe mundial, porque obviamente havera uma exaustao
rapidissima dos recursos disponiveis”, alertou o embai-
xador.
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