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INTRODUCAQD

0 PLANEJAMENTO da gestdo e do geren-
ciamento de residuos sélidos no estado
de S&o Paulo constitui um processo con-
tinuo, dinamico e em permanente cons-
tru¢gdo. O Plano Estadual de Residuos
Sélidos de Sdo Paulo expressa uma traje-
tdria institucional e técnica marcada pela
consolidagdo de politicas publicas, pelo
fortalecimento da governanga ambiental
e pela incorporagdo progressiva de no-
vos desafios sociais, ambientais, econ6-
micos e tecnoldgicos.

A publicacdo do primeiro Plano Esta-
dual de Residuos Sdlidos de Sdo Paulo,
em 2014, representou um marco na im-
plementagdo das Politicas Nacional e



Estadual de Residuos Sélidos. Elaborado
em consonancia com os principios da Lei
Federal n° 12.305/2010 e da Lei Estadual
n° 12.300/2006, o documento inaugurou
uma agenda estadual estruturada de
planejamento, organizada a partir do
panorama dos residuos sélidos, da regio-
nalizagao e proposicao de arranjos inter-
municipais, da constru¢ao de cenadrios e
da definicdo de diretrizes, metas e a¢es
para um horizonte de quinze anos.

O primeiro plano refletia um contexto
em que o principal desafio consistia em
estruturar bases institucionais e técnicas
para a gestdo integrada dos residuos s6-
lidos, ampliando a capacidade de plane-
jamento do Estado, orientando solu¢oes
compartilhadas e estabelecendo referén-
cias para a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e a dispo-
sicao final de rejeitos. Sua elaboracdo e
validagdo por meio de consultas e audi-
éncia publicas evidenciaram, desde en-
tdo, a compreensao de que a politica es-
tadual de residuos sélidos pode alcangar
efetividade quando construida de forma
participativa e transparéncia.

Se o Plano de 2014 representou a or-
ganizacao deste primeiro instrumento
de planejamento, a revisdo publicada em
2020 simbolizou seu amadurecimento.
Elaborada em um cendrio de profundas
transformacdes sociais, econdmicas, ins-
titucionais e ambientais — e simultanea-
mente aos desafios postos pela pande-
mia da Covid-19 —, a revisdo manteve o
horizonte do planejamento estadual , de
15 anos, com perspectiva até 2035.

Arevisdao de 2020 ultrapassou a ldgica
de atualizacdo diagndstica. Incorporou
novos referenciais e temas emergentes,

INTRODUGAD

como economia circular e o lixo no mar.
Também promoveu maior aproximagao
entre a politica estadual de residuos e
agendas globais, associando metas e
acOes aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

Esse avanco foi acompanhado pelo
fortalecimento da governanca da politica
estadual, materializado pela atuacdo da
Comissdo Estadual de Gestao de Residuos
Sélidos e pela instituicao do Comité de In-
tegracdo de Residuos Sélidos (CIRS), cuja
dindmica contribuiu para sua revisdo, for-
mulagdo de cendrios, metas e estratégias
articuladas entre Estado, municipios, se-
tor produtivo, academia e sociedade civil.

Passados mais de dez anos da publi-
cacao do primeiro plano e transcorrido
um novo ciclo de implementa¢do desde
a revisao de 2020, esta revisao insere-
-se como continuidade desse percurso
e como oportunidade de renovacao do
planejamento estadual. Além de revisar
indicadores, atualizar diagndsticos ou
redefinir metas, este documento busca
refletir sobre os avancos alcancados, os
desafios persistentes e as novas ques-
tbes que emergem em um contexto
marcado pelas mudangas climaticas,
pela transicdo para modelos produtivos
mais circulares, pela inovacdo tecnold-
gica e pela crescente necessidade de
resiliéncia dos sistemas urbanos e am-
bientais. Nesse contexto, destaca-se o
amadurecimento metodolégico e parti-
cipativo adotado para a construcao dos
cenarios futuros, orientado pela defini-
¢do de um cenario desejado para 2046.
A partir dessa visao de futuro, foram
estabelecidas metas e acdes capazes de
orientar a atuacdao dos diversos atores
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envolvidos, fortalecendo a capacidade
de planejamento e contribuindo para a
efetividade da politica estadual de resi-
duos sélidos nas préximas décadas.

Esta segunda revisdao também coin-
cide com um novo marco institucional
da politica estadual de residuos sdlidos:
a criacao da Diretoria de Residuos S6-
lidos. A instituicdo administrativa, por
meio do Decreto Estadual n° 69.376,
de 26 de fevereiro de 2026, representa
o reconhecimento da centralidade e da
complexidade da agenda, conferindo
maior capacidade de coordenacao, pla-
nejamento e articulagdo as agbes do Es-
tado. Dessa forma, compete a Diretoria
de Residuos Sdlidos:

| Coordenar as agoes relativas
a implementacgao da Politica
Estadual de Residuos Sélidos,
de que trata a Lei n°®12.300, de
16 de margo de 2006;

[l Coordenar a revisdo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos;

1l Apoiar técnica e
financeiramente a gestao
municipal de residuos s6lidos
e fomentar a implementacgao
de solugdes regionais para a
disposicao final;

I\ Propor e acompanhar agoes
e programas de interesse na
area de gestao de residuos
solidos;

Vv Incentivar a pesquisa, o
desenvolvimento, a adogao e
a divulgacao de tecnologias
de gestao, reciclagem,
reutilizacao, tratamento de
residuos e disposicao final
ambientalmente adequada de
rejeitos;

\ Articular-se com érgaos
e entidades municipais,
estaduais e federais,
organismos internacionais
e pessoas juridicas de
direito privado, visando a
implantacao de acdes de
interesse para a Politica
Estadual de Residuos Sélidos;

VI Fornecer subsidios técnicos
para o Conselho de Orientagao
do Fundo Estadual de
Prevencédo e Controle da
Poluicdo - FECOP, na sua area
de atuacao;

VIl Exercer outras competéncias
correlatas e complementares
na sua area de atuacao.

Portanto, a consolidagao de estrutura
dedicada ao tema simboliza 0 amadureci-
mento institucional construido ao longo
da Ultima década e reafirma o compromis-
so do Estado de S&o Paulo com a qualifica-
¢do permanente da gestdo e do gerencia-
mento dos residuos sdlidos.



Ainda, a construcdo desta revisdo
do PERS obedece a uma estrutura me-
todoldgica organizada em trés etapas
sequenciais e interdependentes: diag-
ndstico, construcdo de cenarios e formu-
lacdo de metas. Cada uma dessas fases
é acompanhada por um processo espe-
cifico de participacdo social, garantin-
do que os diferentes atores envolvidos
contribuam ativamente para a definicao
dos rumos do planejamento setorial. Na
primeira etapa, dedicada ao diagndstico
da situagdo atual dos residuos sdlidos no
estado, promoveu-se um workshop com
o objetivo de discutir e selecionar os in-
dicadores que embasariam essa analise
inicial. Em seguida, na fase de constru-
cdo de cendrios, foram realizadas ofici-
nas participativas que permitiram aos
envolvidos delinear tanto os cendrios
provaveis quanto um cendrio desejado
para o ano de 2046, horizonte temporal
adotado neste plano. Na terceira etapa,
voltada a elaboracdo de metas e acdes,
novas oficinas foram conduzidas com o

INTRODUGAD

propdsito duplo de avaliar as metas es-
tabelecidas na versao anterior do PERS
(2020) e simultaneamente construir me-
tas para 2046. Essas novas metas foram
desenvolvidas em estrito alinhamento
com os cenarios idealizados previamen-
te para os diversos temas abrangidos
pelo plano, assegurando coeréncia en-
tre a visdo de futuro desejada e os com-
promissos concretos assumidos.

Por fim, a presente revisdo reafirma
0 carater permanente e participativo do
planejamento em residuos sdlidos. Se
o Plano de 2014 consolidou as bases de
informacdo para fins de diagndstico e a
revisdo de 2020 ampliou sua discussao
para temas emergentes, esta revisdo
projeta o préximo capitulo dessa traje-
téria, fortalecendo aprendizados, pac-
tuando a governanca, agora regimen-
tada por nova estrutura institucional e
orientando a construcdao de agbes de
curto, médio e longo prazo voltadas a
valorizagdo dos residuos sélidos e a pro-
tecdo ambiental.
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GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS
NO ESTADO DE

SAD PAULO

0 DIAGNOSTICO DOS RESIDUDS SOLIDOS do Es-
tado de Sdo Paulo, no ambito desta revisdo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS) de 2026, tem
por objetivo atualizar a situagao da gestdo de resi-
duos sdlidos no territdério paulista, incorporando as
transformacgGes institucionais, normativas, tecnold-
gicas, socioecondmicas e ambientais ocorridas desde
a ultima revisao do PERS, publicada em 2020, como
subsidio para a formulacdo de diretrizes, metas, pro-
gramas e ag¢des alinhadas aos desafios contempora-
neos da gestao de residuos sdlidos.

A presente revisdo, iniciada em 2025, conside-
ra, na maior parte dos casos, informacdes atuali-
zadas até os anos-base de 2023 e 2024, observa-
das as disponibilidades e consolidacdo das bases
de dados utilizadas.



GESTAD DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DE SAD PAULD

IGR 2025 DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE SAQ PAULO, ANO BASE 2024

N° UGRHI N° UGRHI 16 TIETE/BATALHA

01 MANTIQUEIRA 09 MOGI-GUAGU 17 MEDIO PARANAPANEMA

02 PARAIBA DO SUL 10 TIETE/SOROCABA 18 SAO JOSE DOS DOURADOS
03 LITORAL NORTE 11" RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL SUL 19 BAIXQTIETE

04 PARDO 12 BAIXO PARDO/GRANDE 20 AGUAPE

05 PIRACICABA/CAPIVARI/JUNDIAI 13 TIETE/JACARE 21 PEIXE

06 ALTOTIETE 14 ALTO PARANAPANEMA 22 PONTAL DO PARANAPANEMA
07 BAIXADA SANTISTA 15 TURVO/GRANDE

08 SAPUCAI/GRANDE N° UGRHI

N

A

ESCALA GRAFICA

B Km
25 0 25 50

OCEANO ATLANTICO

46,0°W

{NDICE DE GESTAO DE RESIDUQS SOLIDOS (IGR)

UGRHI[22]
MUNICIPIOS [645]
DATA: JAN/2026 Gestao Eficiente [283] Gestdo Mediana [213]
FONTE: SEMIL, 2025 Gestao Ineficiente [98] B Nao Calculado [51]

17
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A fonte utilizada neste capitulo foi o Indi-
ce de Gestdo de Residuos Sdlidos (IGR), cal-
culado anualmente desde 2007, que tem por
objetivo avaliar a gestdao dos residuos sélidos
nos municipios paulistas para subsidiar a pro-
posicao e implantagdo de politicas publicas
estaduais e municipais. As informacdes do
IGR sdo obtidas por meio de um questionario
autodeclaratdrio, ndo obrigatdrio, respondi-
do pelos respectivos municipios, podendo,
inclusive, em algum item diferenciar dos da-
dos integrantes do panorama.

A férmula de cdlculo do IGR foi alterada
no exercicio de 2022, ano base 2021, quando
foi adequada a metodologia de pontuagdo.’

O presente capitulo, trata também do
Sistema integrado Estadual de Gerencia-
mento Online de Residuos Sélidos — SIGOR,
que é uma ferramenta importante para
monitorar a gestao dos residuos, desde sua
geragao até sua destinacdo final, garantindo
arastreabilidade completa dos residuos.

1 NotaTécnicadoIGR: https://sigam.ambiente.sp.govbr/sigam3/

repositorio/506/documentos/Nota Técnica_Revisao IGR FINAL pdf.

Tabela 2.1-1

2.1 INDICE DE GESTAO DE
RESIDUOS (IGR)

Conforme mencionado, para a presente
revisdo, foram utilizados os dados do IGR
do exercicio de 2025, ano base de 2024
de 602 municipios que responderam ao
questionadrio. No entanto, 594 municipios
tiveram suas informacdes reportadas a
partir de questionario, representando 92%
do total de municipios do estado. Dos 51
municipios faltantes, 43 ndo responderam
ao questionario e 8 enviaram informacgodes
incompletas impossibilitando o cdlculo.

Os resultados sdo avaliados e divididos
em 3 categorias: ineficiente (IGR < 5,0),
mediano (5,0 < IGR < 7,0) e eficiente (7,0
<IGR £10,0).

Dos municipios com dados reportados,
48% apresentaram gestdo eficiente, 36% ges-
tdo mediana e 16% gestao ineficiente, confor-
me demonstrado no mapa “Figura 2.1-1".

A “Tabela 2.1-1” apresenta a evolugdo
temporal da gestao dos municipios paulis-
tas quanto as categorias do IGR base de
20212 2024.

FVOLUGAO TEMPORAL DO IGR DOS MUNICIPIOS
PAULISTAS REFERENTE AQS ANOS BASE 2021 A 2024

Fonte: SEMIL, IGR Ano base 2021, 2022, 2023 e 2024

NUMERO DE MUNICiPIOS POR ANO BASE
2021 2022 2023 2024

Gestao Eficiente

Gestdo Mediana

Gestao Ineficiente

Total dos municipios avaliados
Nao Calculado

Total Geral

87 173 238 283
226 247 260 213
145 147 93 98
458 567 591 594
187 78 54 51
645 645 645 645
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2.1.1 Plano Municipal de
Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos
(PMGIRS)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) € uma exigén-
cia estabelecida pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS (Lei Federal N°
12.305/2010), sendo um instrumento es-
sencial para o planejamento, defini¢do de
metas e integracao de a¢des de melhoria
para a gestao e o gerenciamento de re-
siduos sdlidos nos municipios do estado.
Além disso, o PMGIRS é relevante para
computo do IGR.

Para os municipios com até 20 mil habi-
tantes, o PMGIRS pode constar de forma
simplificada, dentro dos Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB), previstos
na Lei Federal n° 11.445/2007, atualizada
pela Lei n° 14.026/2020, que estabelecem
diretrizes, metas, programas e investimen-
tos para os servicos de abastecimento de
agua potdvel, esgotamento sanitario, ma-
nejo de residuos sdlidos e drenagem e ma-
nejo das aguas pluviais urbanas.

Os Planos Regionais de Gestdo de Resi-
duos Sdlidos (PRGIRS), permitem a integra-
¢ao de municipios na busca por solu¢bes
compartilhadas para desafios comuns, es-
pecialmente emrelacdo a gestao de residu-
os solidos e ao saneamento basico. Além
disso, a articulagdo regional fortalece a
governanca e promove maior eficiéncia na
prestacao dos servicos publicos, aspecto
particularmente relevante para municipios
de pequeno e médio porte.

Dessa forma, a existéncia, atualizacdo
e implementagdo desses instrumentos de
planejamento representam elementos es-
senciais para a estruturacdo de politicas

publicas eficazes, para o acesso a recursos
estaduais e federais e para o aprimoramen-
to continuo da gestao ambiental e do sane-
amento nos municipios.

Os dados resultantes do questiona-
rio do IGR de 2025, ano base 2024, estdo
apresentados no mapa da “Figura 2.1-2”,
onde dos 594 municipios avaliados, 470
municipios possuem PMGIRS, 245 pos-
suem PMSB e 80 possuem PRGIRS, sendo
que em alguns casos, 0 municipio possui
mais de um destes instrumentos.

Cabe ainda ressaltar que os PMGIRS
nos municipios paulistas ndo devem se
limitar ao atendimento de requisitos
normativos, mas orientar de forma es-
tratégica a gestdao dos residuos sdlidos,
constituindo-se efetivamente como ins-
trumentos de planejamento e suporte a
definicdo de programas, metas e a¢oes.
2.1.2 Politica Municipal
de Gestao de Residuos
Sdlidos
Com base nas informacdes obtidas por
meio do questiondrio, 490 dos 594 mu-
nicipios avaliados informaram possuir
legislacdo especifica relacionada a ges-
tdo e ao gerenciamento de residuos
sélidos, representando aproximada-
mente 82% dos respondentes. Esse re-
sultado demonstra o avango da institu-
cionalizagdo da gestdo de residuos nos
municipios. A existéncia de legislacao
municipal é fundamental para regula-
mentar responsabilidades, estabelecer
instrumentos de gestdo, disciplinar os
servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e promover a ade-
quacgdo as diretrizes da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (PNRS).
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2.1.3 Mecanismos de cobranga
Quanto aos mecanismos de cobranca para
custeio dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, 358 munici-
pios (60,3%) informaram realizar a cobran-
¢a por meio de taxa vinculada ao IPTU, 62
(10,4%) utilizam taxa especifica para os ser-
vicos e 20 (3,4%) adotam sistema tarifdrio.
Os dados evidenciam a predominancia da
cobranga vinculada ao IPTU como principal
forma de financiamento dos servicos.
Observa-se ainda que 154 municipios
(25,9%) ndo informaram possuir mecanismo
especifico de cobranca ou utilizam outras
formas de custeio, indicando possivel depen-
déncia de recursos do orcamento municipal.
Nesse contexto, destaca-se a importancia da
sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos, de forma a garantir a cobertura dos
custos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos, em conformidade com
as diretrizes do marco regulatdrio do sanea-
mento e da gestdao de residuos.
2.1.4 Orgio Colegiado para
Controle Social
Dos 594 municipios analisados, 467 possuem
drgao colegiado para controle social, ou seja,
79% dos municipios atendem a esse impor-
tante instrumento de gestao dos residuos,
permitindo que a sociedade participe das
decisbes relacionadas a gestdo de residuos
sélidos no territdrio, garantindo gestdo de-
mocrdtica, transparente e compartilhada.
2.1.5 Sistemas de Logistica
Reversa para Alvaras de
Funcionamento
De acordo com as informacGes obtidas por
meio do questionario do IGR, apenas 135

dos 594 municipios avaliados informaram
exigir a implementacdo de sistemas de lo-
gistica reversa como condicionante para a
emissdo de alvards de funcionamento em
setores sujeitos a responsabilidade pds-con-
sumo, tais como pilhas e baterias, baterias
automotivas, filtros de éleo, medicamentos,
embalagens de agrotdxicos, embalagens de
tintas, embalagens plésticas, alimentos, be-
bidas e produtos de higiene. Esse quantita-
tivo corresponde a aproximadamente 22,7%
dos municipios participantes.

Embora a logistica reversa seja um ins-
trumento fundamental para a reducdo dos
impactos ambientais, 0 aumento da recu-
peracdo de materiais e o compartilhamen-
to de responsabilidades pelo ciclo de vida
dos produtos, os resultados indicam que
sua incorporacdo as politicas municipais
ainda representa um desafio. Por outro
lado, observam-se avancos importantes
no marco regulatério da responsabilidade
pds-consumo no estado de Sao Paulo, com
destaque para a legislacdo estadual de resi-
duos sdlidos, a Resolucdo SMA n° 45/2015,
que disciplina a demonstracdo da logistica
reversa no licenciamento ambiental, e as
sucessivas Decisdes de Diretoria da CE-
TESB, que estabeleceram procedimentos,
metas e mecanismos de acompanhamento
para a implementacdo desses sistemas.
2.1.6 Compras e Contratagdes
Sustentaveis
As compras e contratagdes publicas sus-
tentdveis atuam de forma complementar
agestao deresiduos sélidos, ao incorporar
critérios de sustentabilidade e estimular
a ndo geragao e a reducao da geragdo de
residuos nas aquisi¢oes e contratagdes re-
alizadas pelos municipios.
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SITUAGAO DOS PLANOS NO
ESTADO DE SAO PAULO
QUE POSSUEM PMGIRS

PMGIRS, PRGRS E PLANOS DE SANEAMENTO NO ESTADO DE SAQ PAULO
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Os resultados obtidos através do ques-
tiondrio, indicam que apenas 87 munici-
pios (cerca de 15%), possuem legislacao
especifica voltada as compras publicas sus-
tentdveis. Por outro lado, 328 municipios,
aproximadamente 55% dos 594 avaliados,
informaram desenvolver alguma iniciativa
que adota critérios de sustentabilidade em
seus processos de contratagao.

Apesar desses avancos, os dados de-
monstram que ainda ha espago para o
fortalecimento de legislacdes, politicas e
instrumentos que promovam as contrata-
¢Oes sustentaveis no ambito municipal. A
ampliacdo dessas iniciativas pode contri-
buir significativamente para a prevencao
da geragdo de residuos, o uso mais efi-
ciente dos recursos publicos e a reducao
da quantidade de residuos encaminhados
para disposicdo final em aterros.

Tabela 2.1-2

PORCENTAGEM DA ABRANGENCIA
DA COLETA SELETIVA NOS MUNICIPIOS.

Fonte: SEMIL, IGR 2025, ano base 2024

2.1.7 Coleta Seletiva

e Triagem

A coleta seletiva e a triagem consti-
tuem etapas fundamentais para a re-
cuperagdo de materiais recicldveis,
contribuindo para a reducdo da quan-
tidade de residuos destinados aos ater-
ros sanitdrios e para o fortalecimento
da economia circular. De acordo com
as informagdes obtidas junto aos 594
municipios avaliados, 479 informaram
realizar estes servicos.

Com relagdo a municipios que rea-
lizam coleta seletiva, observa-se a si-
tuacdo apresentada na “Tabela 2.1-2”.
Destaca-se que 359 municipios possuem
cobertura superior a 75% do territdrio
atendido, evidenciando um elevado al-
cance desse servico, em grande parte
dos municipios que ja o implantaram.

N. MUNICiPI0S
Até 5% 12
5a25% 25
252 50% 25
50 a75% 46
Acima 75% 359
Néo tem informagao 12
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Os resultados indicam que parte dos
municipios que possuem coleta seletiva
apresenta niveis de cobertura ainda limita-
dos, reforcando a necessidade de amplia-
¢do da abrangéncia e de fortalecimento
das acbes de segregacao, coleta e triagem
dos residuos reciclaveis.

2.1.8 Educagcao Ambiental
A Educacdo Ambiental (EA) é um instru-
mento fundamental para o sucesso da
gestao de residuos sdlidos, contribuin-
do para a conscientizacao da populacao
e a adocdo de praticas mais sustentd-
veis. Dos 594 municipios avaliados, 493
(83,0%) informaram desenvolver a¢Ges
de Educagdo Ambiental relacionadas a
gestdo de residuos.

Quanto aos critérios que compde os
Programas Ambientais dos municipios,

Tabela 2.1-3

CRITERIOS QUE COMPQE 0S

temos como resultado os descritos na
“Tabela 2.1-3”.

Entre as iniciativas desenvolvidas,
destacam-se as agdes de Educagao
Ambiental ndo formal, presentes em
437 municipios (73,6%), os projetos
voltados a mobiliza¢do da populagado
para a coleta seletiva, em 337 munici-
pios (56,7%), e as ac6es de conscienti-
zacdo sobre a redugao da geracdo de
residuos, em 316 municipios (53,2%).
Além disso, 143 municipios (24,1%) in-
formaram contemplar todos os crité-
rios avaliados.

Os resultados demonstram avancos
importantes na incorporacao da Educa-
¢ao Ambiental as politicas municipais, re-
forcando seu papel estratégico na promo-
¢ao a participagao da sociedade na gestao
dos residuos sdlidos.

PROGRAMAS AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS

Fonte: SEMIL, IGR 2025, ano base 2024

N° MUNICIPIOS
Abrange EA formal 234
Abrange EA ndo formal 437
Trabalha processos educativos de carater continuo 303
Promove formacao de formadores 248
Promove linhas de agdo voltados a conscientizagao sobre redugao de residuos 316
Promove linhas de agdes e projetos voltados a mobilizagao e engajamento da populagdo na coleta seletiva 337
Promove linhas de agdes e projetos voltados a conscientizagao sobre 261
aresponsabilidade pos consumo e a logistica reversa
Promove linhas de agdes e projetos voltados a informagao e qualificagao
da participacgao social nas politicas publicas de residuos sélidos 210
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2.1.9 Residuos de

Construgdo Civil

Os resultados indicam que 509 dos 594
municipios avaliados (aproximadamente
86%) possuem iniciativas voltadas a ges-
tao dos residuos da construcao civil. o
beneficiamento e a valorizagdo dos resi-
duos da construgdo civil contribuem para
a melhoria da gestao municipal e para o
uso mais eficiente dos recursos naturais.
2.1.10 Tratamemento dos
Residuos

Emrela¢do ao tratamento de residuos sdli-
dosurbanos,apenas126dos594municipios
avaliados (21,2%) informaram adotar al-
guma tecnologia de tratamento antes
da disposicdo final. A “Tabela 2.1-4” apre-
senta os tipos de tratamento declarados
pelos municipios, destacando-se que um

Tabela 2.1-4

TIPOS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
DECLARADOS PELOS MUNICIPIOS

Fonte: SEMIL, IGR 2025, ano base 2024

mesmo municipio pode utilizar mais de
uma tecnologia.

A compostagem ¢é a principal tecno-
logia de tratamento adotada, presente
em 80 municipios (13,5% do total ava-
liado e 64% daqueles que realizam tra-
tamento). Também foram declaradas
unidades de tratamento mecanico-bio-
légico em 43 municipios (7,2%), tecno-
logias de CDR, pirdlise ou gaseificagao
em 15 municipios (2,5%) e usinas de re-
cuperacdo energética em 17 municipios
(2,9%). Além disso, 29 municipios (4,9%)
informaram utilizar mais de uma tecno-
logia de tratamento.

Apesar desses avancos, o tratamento
de residuos ainda apresenta baixa abran-
géncia no Estado, permanecendo os ater-
ros sanitarios como principal fluxo de dis-
posicao final.

N° MUNICiPIOS
Compostagem 80
Mecanico-Bioldgico 43
Combustivel Derivado de Residuos (CDR), Pirdlise ou Gaseificagao 15
Usina de Recuperagao de Energia 17
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2.2 SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO ONLINE DE
RESIDUOS SOLIDOS - SIGOR

O Sistema Estadual de Gerenciamen-
to Online de Residuos Sdlidos - SIGOR
é uma ferramenta desenvolvida pela
Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo — CETESB, instituida pelo De-
creto Estadual n° 60.520/2014 com o
objetivo inicial de monitorar residuos
da construcdo civil (RCC). Em 2020 o
sistema langou 0 médulo de Manifesto
de Transporte de Residuos - MTR, que
passou a ser obrigatdrio em todo o es-
tado a partir de 1° de janeiro de 2021.
A Resolugdo SIMA 27/2021, que institui
o Manifesto de Transporte de Residu-
os, estabeleceu as diretrizes para sua
implementacdo e seus principais obje-
tivos, sendo eles: gerenciar os Manifes-
tos de Transporte de Residuos - MTR
emitidos, adaptados as particularida-
des do Estado de Sdo Paulo, visando
atender todas as normas e legislagao
vigentes. O sistema objetiva:

- Gerenciar os Manifestos de
Transporte de Residuos -
MTR emitidos, adaptados as
particularidades do Estado de
S&o Paulo, visando atender
todas as normas e legislacéo
vigentes;

Il - Monitorar a gestao
dos residuos desde
sua geracao até sua
destinacao final, incluindo
o transporte e destinagdes

intermediarias, evitando seu
encaminhamento para locais
inadequados;

- Promover a integracao dos
Manifestos de Transporte
de Residuos - MTR com o
Certificado de Movimentacéao
de Residuos de Interesse
Ambiental - CADRI e Parecer
Técnico de Importacao
de Residuos de Interesse
Ambiental;

|V - Auxiliar no gerenciamento das
informacgdes referentes aos
fluxos de residuos no Estado
de Sao Paulo;

V- Promover o acompanhamento
dos Planos de Gerenciamento
de Residuos - PGR;

VI - Emitir relatorios para integrar
o Sistema Declaratorio e
o Inventario Estadual de
Residuo;

VIl - Disponibilizar as
informacgodes geradas no
Sistema ao Manifesto de
Transporte de Residuos -
MTR nacional e ao Sistema
Nacional de Informacgdes
sobre a Gestdo de Residuos
Sélidos - SINIR.
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A ECONOMIA CIRCULAR consolida-se
como a estrutura conceitual e opera-
cional capaz de transformar os padrdes

(%]
o

de producdo e consumo, incluindo uma

maior recuperacdo de valor nos mo-
delos de gestdo dos residuos sdlidos.
Diferentemente do modelo linear tra-
dicional, onde a dinamica de producdo
estd baseada na extracdo de recursos
naturais, produc¢ao, consumo e des-
carte, a economia circular redefine

essa relacdo, considerando os residuos
como matéria prima para novos ciclos

40 produtivos.
A primeira revisdo do Plano Estadual

de Residuos Sdlidos (PERS), em 2020,
28



iniciou reflex6es importantes sobre a
economia circular. Atualmente, com o
amadurecimento da compreensdo dos
diversos marcos regulatdrios relacio-
nados a gestao dos residuos sdlidos,
evidencia-se a necessidade de posi-
cionar a economia circular como tema
transversal e eixo estruturante da po-
litica de residuos sdlidos. Esta revisao
posiciona a economia circular como
alicerce fundamental para a gestdo de
residuos sdélidos, substituindo gradati-
vamente o modelo linear por sistemas
que retém, recuperam e reinserem va-
lor em novos ciclos produtivos. Esse
reposicionamento alinha o estado as
diretrizes da Estratégia Nacional de
Economia Circular (ENEC), ao Plano
Nacional de Economia Circular (2025-
2034) e ao Plano de Transformagdo
Ecoldgica “Novo Brasil”, que tratam a
circularidade como componente cen-
tral da politica industrial, ambiental e
fiscal do pais.

3.1  BASE CONCEITUAL DA
ECONOMIA CIRCULAR

A economia circular constitui um sistema
econdmico pautado pela reutilizacao,
remanufatura e reciclagem, mantendo
0s materiais e produtos em ciclos conti-
nuos, minimizando a extracao de recur-
sos naturais e a geragdo de residuos. A
economia circular incorpora principios
de “design para a circularidade”, ou “ci-
clo de vida do produto”, que orienta o
desenvolvimento de produtos e embala-
gens em geral, desde sua concepgdo, de
modo que se mantenham em uso pelo
maior tempo possivel. Essa abordagem

ECONOMIA CIRCULAR

sistémica e regenerativa maximiza a du-
rabilidade, reutilizacdo e reinsercao dos
residuos em ciclos produtivos, reduzindo
perdas energéticas ao longo da cadeia
de valor.

O modelo linear tradicional gera
perdas ambientais em diversas fren-
tes: degradacdo de recursos naturais,
geragdo crescente de residuos, po-
luicdo ambiental e maior exposicdo a
escassez e a instabilidade no forneci-
mento de matérias-primas. A economia
circular altera essa légica, criando valor
a partir da reinsercao de materiais em
ciclos produtivos.

A economia circular, de acordo com a
ENEC e PNRS, deve ser instituida como
um principio organizador de todas as
politicas, programas e acdes do planeja-
mento publico. Esta integracdo manifes-
ta-se em trés dimensdes:

Dimensao Produtiva:
Transformacdo gradativa
dos processos de
concepcao, fabricacao e
comercializagcao de produtos
e embalagens em geral por
meio de design circular, uso
de materiais reutilizaveis,
redugao de téxicos e
facilitacdo de recuperacao.
Tais transformacoes sao
perfeitamente aplicaveis
aos setores de embalagens,
eletroeletronicos, téxteis,
alimentos, construcao,
dentre outros.
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Dimensdes Consumo e
Pds-Consumo: Transigao de
modelos de propriedade de
bens para modelos de uso
compartilhado e servicos,
incentivo a praticas de reuso,
educacao para 0 consumo
sustentavel e estruturacao de
sistemas de logistica reversa.

Dimensao Institucional:
Reconfiguracao e
fortalecimento das
responsabilidades entre
produtores, comerciantes,
consumidores, gestores
pUblicos e a sociedade
civil, com base no principio
da responsabilidade
compartilhada e no
estabelecimento de metas
mensuraveis.

3.2 ESTRATEGIAS DO ESTADO DE
SAD PAULD PARA INCENTIVAR
A ECONOMIA CIRCULAR
A economia circular aplicada a gestao
dos residuos sdlidos abre um campo ro-
busto para o desenvolvimento de novos
negdcios baseados na valorizacdao mate-
rial e energética. Ao redirecionar o fluxo
de destinacao aos aterros sanitarios, €
possivel promover uma articulagao entre
inovagdo tecnoldgica, inclusdo social e
competitividade industrial.
Modelos de negdcio centrados na
recuperacdo de recursos, como recicla-
gem mecanica e quimica, remanufatura,

recondicionamento, compostagem e

biodigestdo, transformam residuos em
insumos ou matérias-primas para produ-
tos secundarios. Esse processo viabiliza
a criacdo de cadeias de valor capazes de
gerar emprego e renda em nivel local, ao
mesmo tempo em que reduz a depen-
déncia de recursos naturais.

Esses modelos reduzem a pressao
sobre aterros sanitdrios, ao mesmo
tempo em que criam receitas recorren-
tes para empresas e oportunidades de
especializacdo para pequenos negdcios
em manuteng¢do, modernizagdo, recon-
dicionamento e logistica reversa. Para
o Estado de S&do Paulo, incorporar es-
sas dinamicas na revisdo do PERS sig-
nifica articular politicas de residuos, de
meio ambiente, educacdo ambiental,
de ciéncia, tecnologia e inovagao, pos-
sibilitando a conexdo entre startups,
industrias, cooperativas de catadores
e catadoras de materiais recicldveis e
governos locais, em ecossistemas de
negdcios circulares apoiados por novas
premissas de valor e responsabilidade
compartilhada.

A emergéncia de novos negdcios cir-
culares também depende de uma infra-
estrutura robusta de dados, indicadores
e governanca, capazes de mensurar ga-
nhos ambientais e sociais, reduzir riscos
e orientar investimentos publicos e pri-
vados em soluc¢des adequadas ao con-
texto local.

Nesse contexto, o Estado de Sao Paulo
pode posicionar os sistemas de gestdo de
residuos sélidos como parte de uma infra-
estrutura circular, capaz de atrair investi-
mentos em tecnologias limpas, solu¢des
digitais de rastreabilidade, parques de reci-
clagem e producao de biogds e biometano.



3.2.1 Avangos Regulatérios
em Sao Paulo

A Decisdo de Diretoria CETESB
n° 51/2024, atualizada pela DD n°
31/2026/A, aprofunda a estratégia de
regulamentagdo da logistica reversa
iniciada com a Resolugdo SMA 38/2011,
reforcando a responsabilidade pds-
-consumo como instrumento estraté-
gico para induzir a economia circular
no estado de Sdo Paulo. Atualizando
e sistematizando prdaticas em curso
desde 2011, a norma eleva a exigéncia
de comprovacao de sistemas de logis-
tica reversa plenamente estruturados
e operacionais, individuais ou coleti-
vos, como condi¢ao indispensavel para
concessdo ou renovagao de licengas de
atividades potencialmente poluidoras,
integrando a reintegracao de materiais
aos ciclos produtivos como vetor es-
sencial da circularidade. Essa evolugao
continua fortalece a responsabilidade
empresarial, alinhando o licenciamento
as diretrizes da PNRS e da ENEC.

3.2.2 Fundos Estaduais e
outras Formas de
Fomento do Governo
Estadual

a) Fundo Estadual de Prevencao
e Controle da Poluigao
(FECOP), instituido pela lei
n°11.160/2002, destinado a
apoiar e incentivar a execucao
de projetos relacionados ao
controle, a preservacao e a
melhoria das condicdes do
meio ambiente no Estado.

ECONOMIA CIRCULAR

b) Desenvolve SP, agéncia
de fomento do Governo
do Estado de Sao
Paulo que incorpora a
economia circular como
eixo estratégico de
desenvolvimento econdmico
sustentavel em Sao
Paulo, no oferecimento
de linhas de credito
especificas para projetos
cujo escopo fortaleca a
geragao de empregos,
renda e desenvolvimento,
de tratamento de residuos
solidos, logistica reversa e
infraestrutura circular.

c) Linha Economia Verde -
Saneamento e Residuos
(LEV), lancada em 2021,
financia micro, pequenas e
médias empresas (MPMEs)
de tratamento de residuos
solidos, oferecendo prazos
longos e caréncia estendida,
alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS de nUmero
6,11 e 12 da Organizacédo das
Nacoes Unidas'.

1 Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel — Documento final da Assem-
bleia Geral da ONU, Resolugéo A/RES/70/1, adotada em 25 de
setembro de 2015.
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d) A Linha Municipios
Sustentaveis apoia
prefeituras em projetos de
gestao de residuos urbanos,
encerramento de aterros
sanitarios, equipamentos
para triagem seletiva e
infraestrutura circular que
minimiza desperdicios e
preserva o valor dos materiais.

e) A Desenvolve SP firmou
acordo com o Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID),
anunciado no Summit
Agenda SP+Verde (2025),
direcionando recursos para
saneamento sustentavel
com foco em gestdo de
residuos solidos, priorizando
micro, pequenas e médias
empresas (MPME) e
territérios vulneraveis, aléem
de desembolsos em crédito
verde e linhas para com
impacto socioambiental
positivo em economia
circular e reducao de
residuos solidos.

Essas abordagens integradas refor-
¢am a transicao para modelos regene-
rativos, fortalecendo a inovacdo nas
cadeias produtivas de residuos sélidos
e posicionando o Estado de S3ao Pau-
lo como referéncia em financiamento
com critérios para a gestao da econo-
mia circular.

3.2.3 InvestSP

Além de atrair investimentos, como os
R$ 450 milhGes aprovados pelo BNDES
para a planta de biometano em Paulinia
(Ecoparque Orizon) com potencial de evi-
tar 100,7 mil tCO2/ano, a InvestSP financia
plantas no interior do estado, como as da
Orizon em Sorocaba, que transformam
residuos de aterros sanitdrios em biome-
tano, com o objetivo de substituir o diesel
na frota de transportes pesados utiliza-
dos no municipio. Outras frentes incluem
parcerias com o Instituto Nacional da
Reciclagem, cujo objetivo é atrair investi-
mentos em reprocessamento de residuos
e realizar workshops, como por exemplo
o Biometano SP. A parceria articula toda a
cadeia de valor, buscando a producao do
equivalente a 25% do consumo de diesel
no estado, consolidando Sao Paulo como
hub de transi¢do energética, conforme
dados consolidados em estudo publicado
pela Fiesp? em parceria com o Governo do
Estado (2024).

3.2.4 Cadastro e Apoio a
Catadores e Catadoras
de Materiais
Reciclaveis

O Estado de Sdo Paulo estrutura o apoio
a catadores e catadoras de materiais re-
ciclaveis a partir de um cadastro anual no
sistema SIGOR Reciclagem - Interface Ca-
tadores, hospedado na plataforma SIGAM/
SEMIL. O sistema retne informagdes sobre
cooperativas de materiais reciclaveis e as-
socia¢des de catadores, incluindo o volume

2 "0 Biometano em Séo Paulo: potencial e medidas para ala-
vancar a produgdo”. Consorcio Instituto 17, PSR e Amplum Biogas,

encomendado pela Fiesp, 05/06/2025



de materiais triados e comercializados, in-
fraestrutura disponivel e cobertura terri-
torial. Esse cadastro orienta a formulacdo
de politicas publicas de gestdo e gerencia-
mento de residuos sdlidos, a priorizacao de
investimentos para o setor e a integragao
ao SINIR para habilitacdo em sistemas de
Logistica Reversa, Coleta Seletiva Cidada
e emissao de Certificados de Crédito de
Reciclagem, ampliando oportunidades de
formalizacdo e gera¢do de renda na cadeia
da reciclage.

3.2.5 Circularidade no Setor
Sucroalcooleiro

A infraestrutura industrial do estado
de S3o Paulo ja consolidou importan-
tes prdticas de circularidade no setor
de cana-de-aclicar e biocombustiveis,
com seu uso integral para miultiplos pro-
dutos: etanol, actcar, bioeletricidade,
biogds, biometano e biopldsticos. Além
disso, hd o aproveitamento energético
de subprodutos, como a vinhaca, repre-
sentando um caso emblematico de cir-
cularidade na matriz energética paulista.
Protocolos como o “Etanol Mais Verde”
e a expansdo do biometano a partir de
residuos agroindustriais no Estado, refor-
¢am areducao de emissdes e o fechamen-
to de ciclos de matéria e energia no setor.
3.2.6 Hospitais Saudaveis

e Residuos de Servigos
de Sadde

A agenda de “hospitais verdes e sauda-
veis”, articulada no Brasil pelo Projeto
Hospitais Sauddveis (PHS) e conectada a
rede internacional Satide Sem Dano, orien-
ta instituicbes de satide a reduzirem suas
emissoes, substituirem substancias peri-

ECONOMIA CIRCULAR

gosas, melhorarem a eficiéncia energética
e de dgua, e qualificarem a gestdo de resi-
duos de servicos de salide, com foco em
prevencao, segregacao, reciclagem e des-
tinagao ambientalmente adequada. O es-
tado de S3o Paulo apoia a agenda de hos-
pitais verdes e sauddveis, principalmente
por meio da Coordenadoria de Controle
de Doencas (CCD/Secretaria de Estado da
Saude) e do Centro de Vigilancia Sanitéria
(CVS), atuando como parceiro institucio-
nal. Programas como o Desafio Residuos
oferecem ferramentas e apoio técnico
para que hospitais minimizem a geragao
de residuos, ampliem a reciclagem de ma-
teriais ndo infectantes e otimizem fluxos
internos de coleta, aproximando a pratica
hospitalar dos principios de uso eficiente
de recursos, prolongamento de ciclos de
materiais e reducao de rejeitos. Ao alinhar
compras sustentaveis, gestao de insumos
e tratamento de residuos, a agenda de
hospitais sauddveis converte grandes ge-
radores em vitrines de circularidade, com
potencial de induzir inovagdo em fornece-
dores e sistemas regionais de gestao de
residuos.
3.2.7 Circularidade na

Gestdo de Residuos

de Construgado Civil

Em 2022, o Estado de S3ao Paulo conso-
lidou experiéncias de economia circular
em resfduos de construcdo civil, com a
entrega de usinas mdveis de RCC aos
consdrcios intermunicipais do estado.
O programa SP + Consdrcios viabilizou
a aquisicao de usinas mdveis para 27
consdércios intermunicipais paulistas,
com equipamentos capazes de tritu-
rar entre 80 a 100 toneladas por dia e
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transformar residuos de construcdo e
demolicdao em brita reciclada, visando
reduzir o envio de RCC a aterros sa-
nitdrios e otimizando sua vida util. A
iniciativa combina ganhos ambientais
a econdmicos, ao diminuir custos de
aquisicao de agregados e transporte de
entulho, ao reinserir o material proces-
sado em novas atividades econémicas.

3.2.8 Outras Iniciativas

O Governo de Séo Paulo, por meio do
SAA/Instituto de Tecnologia de Alimentos
(tal) e do Centro de Ciéncia para o Desen-
volvimento de Soluc¢des para os Residuos
Pds-Consumo: Embalagens e Produtos
(CCD Circula) da FAPESP, estruturou plata-
formas de pesquisa em gestdo, design de
embalagens reutilizdveis, tecnologias de
reuso, reciclagem e mitigacao de residuos
organicos, com foco direto em cadeias de
alimentos e bebidas. A circularidade é tra-
balhadasobretudo emsolu¢bes paraemba-
lagens reutilizdveis, redesenho para maior
reciclabilidade e na valorizagao de residuos
organicos, aproximando industria, pesqui-
sa e politicas publicas.

3.3  CONSIDERAGOES

Desde a primeira revisdo do PERS, em
2020, 0 contexto normativo-institucio-
nal e de politicas publicas em economia
circular evoluiu de forma significativa no
Brasil e em S3o Paulo. No ambito estadu-
al, observa-se a consolidacdo e o aper-
feicoamento de estruturas jad existen-
tes desde 2018, incorporadas ao PERS
(2020), com énfase na logistica reversa
integrada ao licenciamento ambiental e
no fortalecimento de programas de eco-
nomia circular e reciclagem no estado,

além da continuidade de diversas inicia-
tivas em andamento. Além disso, a am-
pliacdo do debate sobre justica social,
trabalho digno para catadores, inclusdo
produtiva e desenvolvimento regional
integrado reforga a necessidade de que
a transicdo para a economia circular seja
planejada de forma justa, participativa e
territorial.

Ao fazé-lo, o Estado de Sao Paulo ali-
nha-se as melhores praticas nacionais e
internacionais, respondendo aos marcos
normativos mais recentes e transforman-
do a gestao de residuos em pilar central
de desenvolvimento sustentdvel, inova-
¢do e geracdo de trabalho e renda dignos.

A presente revisao do PERS busca se ali-
nhar as diretivas federais, identificando siner-
gias entre as metas estaduais de circularida-
de e os instrumentos econémicos nacionais,
como linhas de crédito verdes, fundos garan-
tidores e mecanismos de financiamento hf-
brido destinados a projetos de infraestrutura
circular. Esse alinhamento facilitard a capta-
¢do de recursos para sistemas de triagem,
biodigestao,
recuperagdo energética em parametros
ambientais adequados e solu¢des digitais
de rastreabilidade, fortalecendo o papel de
Sdo Paulo como polo de implementacdo do

reciclagem, compostagem,

Plano de Transformacdo Ecoldgica, no eixo
Residuos/Iniciativas de Economia Circular em
curso no estado de S3o Paulo.

Como imperativo econémico, am-
biental e social, a economia circular é
posicionada no centro da revisao atu-
al do PERS, reafirmando que a gestao
de residuos sdlidos é uma oportuni-
dade de reinvencdo e reintegracdo
produtiva, inclusdo social e protecdo
ambiental.
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RESPONSABILIDADE
POS-CONSUMO
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A RESPONSABILIDADE P(S-CONSUMO consolidou-se,
no Estado de S&o Paulo, como um dos pilares estrutu-
rantes da politica de residuos, operando a transicao do
modelo linear “extrair—produzir-descartar” para um re-
gime de responsabilidade compartilhada e de economia
circular.

30

No ambito estadual, para cumprir o disposto no
art. 19 da Lei da Politica Estadual de Residuos Sdlidos,
a CETESB, em conjunto com a Secretaria do Meio Am-
biente (atual SEMIL), definiu estratégias e diretrizes
para implantacdo da logistica reversa no Estado de
Sao Paulo, estruturando-as em trés fases:

B Fase 1: A Secretaria do Meio Ambiente (atual
SEMIL) e a CETESB tiveram como principal
objetivo estabelecer parcerias para apoiar a

40

implantacdo de sistemas de logistica reversa
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amplos, firmando Termos de - a expansao do rol de produtos
Compromisso com entidades e embalagens sujeitos a
(sindicatos e associa¢des) ou logistica reversa compulsoéria
diretamente com empresas, visando no territorio paulista, com

ao acompanhamento de sistemas ampliagdo de termos de

em escala piloto no Estado, quando compromisso, acordos

estes ainda ndo existiam, ou ao setoriais e sistemas coletivos;

reconhecimento, pelo governo,
daqueles ja existentes. 10
- disponibilizacao de

W Fase 2: Apds avaliagdo da Fase 1 sistemas online para
pela CETESB, ao final de 2014 teve gestao de informacdes
inicio a Fase 2, com a publicacdo da sobre o cumprimento da
Resolu¢do SMA n° 45, de junho de logistica reversa, incluindo a
2015, e a celebracdo e renovagao apresentacdo dos planos de
de Termos de Compromisso de logistica reversa e relatorios
Logistica Reversa. anuais de resultados;
B Fase 3: Refere-se a consolidagao 0
da legislacdo, com foco em toda V- alteracdes e detalhamentos na
a cadeia de setores econ6micos regulacao federal da logistica
obrigados a logistica reversa. reversa, incluindo, entre outros,
o Decreto n®10.240/2020
Desde a edi¢do do PERS (2020) o arcabouco (sistema de logistica reversa
normativo e institucional estadual e federal de eletroeletronicos) e novos
avangou de forma significativa, com desta- marcos para embalagens,
que para: culminando no Decreto n°
12.688/2025 ("Decreto do
|- a atualizacdo dos Plastico”), que institui o Sistema 30
procedimentos de Nacional de Logistica Reversa
licenciamento ambiental de Embalagens Plasticas.
pela CETESB, por meio da
Deciséo de Diretoria (DD) n° Este capitulo considera esses avancos,
127/2021/P, que sucedeuaDDn® bem como a experiéncia acumulada na
114/2019/P/C e foi substituida operacao dos sistemas de logistica reversa
pela DD n° 051/2024/A, no Estado, a expansao da infraestrutura de
disciplinando a demonstracéo recebimento e destinacdo, a evolugdo dos
do cumprimento da logistica instrumentos econdémicos e de monetiza-
reversa no ambito do ¢30 e a necessidade de reforcar a articula- 0

licenciamento ambiental parao  ¢do com a coleta seletiva municipal, com os
ciclo de metas de 2022 a 2025; catadores e com as metas de circularidade
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estabelecidas no Capitulo 3 - Economia
Circular do PERS. O objetivo é atualizar o
diagndstico e explicitar o papel do Estado
na coordenagao, regulacdo e indugdo eco-
ndmica dos fluxos pds-consumo até 2046.

4.1 MARCO LEGAL E
INSTITUCIONAL
4.1.1 Legislacao federal e

instrumentos nacionais

No plano federal, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela

Tabela 4.1-1

LEGISLACAQ COMPLEMENTAR DA
LOGISTICA REVERSA (2020-2025)

Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo
Decreto n°10.936/2022, permanece como
base legal da responsabilidade pds-con-
sumo, estruturando a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos e prevendo a logistica reversa de
cadeias prioritarias.

Desde 2020, a PNRS vem sendo de-
talhada por decretos e portarias com-
plementares que consolidam sistemas
logistica
metas progressivas e exigéncias de

setoriais de reversa, com

rastreabilidade.

INSTRUMENTO LEGAL ANO DE

FLUXO/SETOR PRINCIPAL REFERENCIA  REFERENCIA
Embalagens plasticas Decreton®12.088/2025  2025-2040 Recuperagdo 32-47% (regionalizagao);
de uso Unico LR de embalagens plasticas (federal) + conteudo reciclado 22% (2026) a 40%
Portarias de MMA complementares (2040); PEVs; Cooperativas e
plataforma Recircula Brasil
Embalagens em geral Decreto n° 11.413/2023 2023-2029 Recuperagao progressiva 22% (2023)
(CCRLR, CERE, Massa futura) a 58% (2029); comprovagao
voluntdria via certificado SINIR
Embalagens de vidro Decreto n® 11.300/2022 2022-2025 Metas anuais nacionais de coleta/
Sistema Nacional LR, reciclagem crescentes, rastreabilidade
embalagens de vidro (federal) por volume comercializado
Medicamentos Decreto n®10.388/2020 - LR medicamentos 2020-2025 Coleta em farmacias/drogarias,
domiciliares e suas vencidos (federal) metas por volume devolvido
embalagens e tratamento ambiental
Produtos eletro- Decreto n®10.240/2020 + atualizagdes 2020-2025 17% de coleta/reciclagem
eletrdnicos de uso ABREE/Green Eletron (fase 2021-2025) (base 2028); pontos em
doméstico 400 municipios até 2025
Oleos lubrificantes Portarias Interministeriais MME/MMA n° 2020-2027 Metas de coleta progressiva
usados (OLUC) 475/2019 e n° 4/2023 de 45% (2020) a 55,1% (2027)
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Entre esses diplomas legais, destaca-se o
Decreto n° 11.413/2023, que institui os Cer-
tificados de Crédito de Reciclagem, crian-
do trés certificados no ambito da PNRS: o
Certificado de Crédito de Reciclagem de
Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado
de Estruturacdo e Reciclagem de Embala-
gens em Geral (CERE) e o Certificado de
Crédito de Massa Futura.

Esses instrumentos criam mecanismos
financeiros para comprovar o cumprimen-
to de metas de logisticareversa, baseados
em notas fiscais eletronicas, certificados
de destinacdo final via SINIR e verificagdo
independente, revogando o Decreto n°
11.044/2022 (Recicla+). Sua governanca
exige verificadores independentes para
homologagdo, com rastreabilidade via
Manifesto de Transporte de Residuos do
SINIR. O decreto monetiza a cadeia de
reciclagem ao transformar resultados
ambientais (massa reciclada) em ativos
negociaveis: operadores (cooperativas,
triadores, recicladores) emitem notas fis-
cais eletrénicas pela comercializacdo de
reciclaveis, gerando créditos vendidos a
fabricantes e importadores para cumpri-
mento de metas. Isso cria fluxo financeiro
que remunera elos de base da cadeia (ca-
tadores, cooperativas) e atrai investimen-
tos privados em infraestrutura.

Esses instrumentos normativos, em
conjunto, ampliam o escopo de produ-
tos sujeitos a logistica reversa e buscam
elevar o patamar de exigéncia quanto a
comprovacao de resultados, a transpa-
réncia dos dados e a integragdo com a
economia circular, ao vincular metas de
recuperacao a requisitos de contetido re-
ciclado e a inova¢do em desenho de pro-
dutos e embalagens.

RESPONSABILIDADE PGS CONSUMO

4.1.2 Marco Paulista: SEMIL,
CETESB e legislagao
especifica

No Estado de Sdo Paulo, o marco regula-

tério da responsabilidade pds-consumo

apoia-se na legislacdo estadual de residu-
0s, na Resolu¢do SMA n° 45/2015 (que dis-
ciplina a demonstracdo da logistica reversa
no licenciamento ambiental) e em sucessi-
vas Decisbes de Diretoria da CETESB que
detalham procedimentos, prazos e metas.

A partir da publicacdo da Decisao de Di-
retoria n® 076/2018/C e suas altera¢des sub-
sequentes, substituida pela n°114/2019/P/C,
sucedida pela n®127/2021/P (revogada) e, fi-
nalmente, pela n° 051/2024/P, a demonstra-
¢ao do cumprimento da logistica reversa
passou a constar como exigéncia técnica
no licenciamento ambiental de empreendi-
mentos sujeitos, abrangendo fabricantes,
importadores, distribuidores e comercian-
tes dos seguintes produtos:

1. Oleo lubrificante, para
a logistica reversa do
oleo lubrificante usado e
contaminado (OLUC);

2. Oleo lubrificante automotivo,
para a logistica reversa de
suas embalagens plasticas;

3. Baterias de chumbo-4cido;

4, Pilhas e baterias portateis;

5. Lampadas fluorescentes, de
vapor de s6dio e mercurio e de
luz mista;

6. Pneus;

"
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Agrotoxicos, para a logistica
reversa de suas embalagens
vazias ou contendo residuos;

Tintas imobiliarias, para a
logistica reversa de suas
embalagens vazias;

Oleo comestivel;

Filtro de 6leo lubrificante
automotivo;

Produtos eletroeletrdnicos
de uso domeéstico e seus
acessorios, com tensao ate
240 Volts;

Medicamentos domiciliares de
uso humano, para a logistica
reversa dos respectivos
medicamentos vencidos ou em
desuso e suas embalagens;

Produtos alimenticios, para
a logistica reversa de suas
embalagens;

Bebidas, para a logistica
reversa de suas embalagens;

Produtos de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos, para
a logistica reversa de suas
embalagens;

Produtos de limpeza e afins,
para a logistica reversa de

suas embalagens;

Desinfestantes

domissanitarios de venda livre,
para a logistica reversa de
suas embalagens.

A DD CETESB n° 114/2019/P/C estruturou
a primeira etapa (2019-2021) da estratégia
paulista de logfstica reversa na interface
com o licenciamento, sendo posterior-
mente sucedida pela DD n° 127/2021/P, que
passou a regular o periodo 2022-2025, tra-
zendo como inovagao a obrigatoriedade de
cadastro e prestacao de contas por meio do
sistema de informagdo online disponibiliza-
do pela CETESB, bem como metas progres-
sivas de coleta e abrangéncia geografica.

A DD CETESB n° 127/2021/P ampliou a
informatizacdo, estabelecendo que em-
presas e entidades gestoras deveriam
cadastrar seus planos 2022-2025, apre-
sentar Relatdrio Anual de Resultados até
31 de mar¢o de cada ano e demonstrar o
atendimento simultaneo de metas quanti-
tativas e geograficas.

A DD CETESB n° 051/2024/P, que
substitui a DD n° 127/2021/P, atualiza o
procedimento de comprovacao da logisti-
ca reversa para o periodo de 2022 a 2025,
mantém o vinculo com o licenciamento
ordindrio da CETESB, ajusta prazos de en-
trega dos relatdrios, atualiza metas e con-
solida a lista de produtos e embalagens
sujeitos a logistica reversa no Estado.

Por sua vez, a DD n° 079/2025/A alte-
rou a DD n°® 051/2024/A, estendendo-a até
2029 e definindo metas quantitativas e ge-
ograficas para o periodo de 2026 a 2029.

Além dessas normas, a legislacdo esta-
dual de residuos reforca a exigéncia de res-
ponsabilidade pds-consumo para setores
especfficos, como embalagens de agrotd-
xicos, medicamentos, dleos lubrificantes,



pneus, eletroeletrénicos e embalagens em
geral, em consonancia com acordos seto-
riais e termos de compromisso firmados
em ambito federal ou estadual.
4.1.3 Papel da CETESB e da
governanca multinivel
A CETESB é o drgao central de comando e
controle da responsabilidade pds-consumo
em S&o Paulo, operando o licenciamento e a
fiscalizagdo, definindo metas e critérios em
articulacdo com a Secretaria de Meio Am-
biente, Infraestrutura e Logjstica (SEMIL).
Em 2022, a CETESB disponibilizou plata-
forma online para:

W Cadastro de planos de logistica
reversa (individuais e coletivos),
incluindo pontos de entrega,
centrais de triagem, operadores
de tratamento e destinacao
final, entre outros envolvidos na
operacao dos sistemas de logistica
reversa individuais e coletivos;

M Prestacdo de contas anual dos
resultados (quantidades coletadas,
recicladas e destinadas; distribuicao
territorial dos pontos; integracao
com cooperativas e prefeituras);

m Andlise de planos e relatdrios,
monitoramento dos sistemas de
logistica reversa pela CETESB e
extracao de dados.

Do ponto de vista da governanca
multinivel, nos ultimos anos o Estado
aprofundou a articulagdo com o gover-
no federal (na harmonizacdo de metas e
relatérios setoriais), com os municipios

RESPONSABILIDADE PGS CONSUMO

(na integracdo com a coleta seletiva, pla-
nos municipais e capacitaces) e com en-
tidades representativas (associa¢des seto-
riais e entidades gestoras), que coordenam
sistemas coletivos de logistica reversa.

4.2 PRODUTOS E FLUXOS SUJEITOS
A RESPONSABILIDADE POS-
CONSUMO

4.2.1 Cadeias priorizadas

pela PNRS e

regulamentacao

paulista

A PNRS define como prioritarios diver-

sos fluxos de residuos pds-consumo, tais

como: embalagens em geral; embalagens

e residuos de dleo lubrificante; pilhas e

baterias; lampadas fluorescentes e si-

milares; eletroeletrénicos; pneus; medi-
camentos e suas embalagens; de agro-

téxicos; entre outros. A “Tabela 4.2-1”

ilustra os sistemas de logistica reversa es-

truturados nacionalmente.

No Estado de S&o Paulo, a estratégia de
implementacdo da responsabilidade pds-
-consumo e da logfstica reversa envolveu a
adocao de dois principais inXstrumentos: os
Termos de Compromisso firmados pela CE-
TESB e SEMIL com entidades representan-
tes do setor produtivo e entidades gestoras
de logistica reversa; e a regulamentacao
direta, por meio das normativas ja citadas.
Nos ultimos anos, a regulagdo passou a ter
papel preponderante para promover avan-
¢os na implementacdo da logistica reversa
tanto no estado quanto em ambito federal.

A “Tabela 4.2-1”, apresenta a extensao
dos Termos de Compromisso firmados com
a CETESB para diversos produtos objeto de
logistica reversa no Estado de Sdo Paulo.
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Tabela 4.2-1

SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA ESTRUTURADOS NO BRASIL

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (ABREMA, 2025).

2026

MATERIAL/ GESTORA/ INSTRUMENTO ANO DE
FLUXO ENTIDADE NACIONAL PRINCIPAL HOMOLOGACI\O
Embalagens plasticas Entidades em Habilitagdo  Decreto federal n®12.688/2025 2025
Embalagens de vidro Circulo do Vidro Decreto federal n® 11.300/2022 2022
Embalagens domésticas ABREE/Green Eletron Acordo Setorial MMA 2019
Embalagens de ago PROLATA Acordo Setorial MMA 2015
Embalagens em geral Diversas instituicoes Acordo Setorial MMA 2015
Lampadas fluorescentes/ ) )

» Reciclus Acordo Setorial MMA 2014
mercurio
Pneus inserviveis Reciclanip Resolucao CONAMA n° 416/2009 2009
Oleos lubrificantes . ,

Instituto Jogue Limpo Resolugao CONAMA n° 362/2005 2002

usados (OLUC)
Embalagens de

N Inpev Decreto federal n® 4074/2002 2002
agrotoxicos

4.3  EVOLUGAD DA
INFRAESTRUTURA E DOS
RESULTADOS OPERACIONAIS

Entre os principais resultados alcanga-

dos no periodo, estdo: (i) a consolidacao

de um sistema de gestdo da informagdo
sobre o cumprimento da logistica rever-
sa, que fortalece a fiscalizacdo; e (i) a ex-
pansdo dos sistemas de logistica reversa,
especialmente os coletivos, incluindo o cres-
cimento do nimero de empresas aderentes

e da quantidade de residuos pés-consumo

incluidos em sistemas de logistica reversa,

além de aumento da capilaridade territorial,

com expansao de pontos de entrega, entre
outros meios de coleta, para municipios de
médio porte e regides anteriormente me-
nos atendidas. Ainda que de forma hetero-
génea entre os diferentes setores sujeitos a
logistica reversa, tal avango indica a conso-
lidagdo de uma infraestrutura envolvida na
operacionalizacdo dos sistemas de logjstica
reversa no territdrio estadual.

4.3.1 Integracgado com Coleta
Seletiva, Catadores e
Municipios

A PNRS preconiza a integracdao dos



Tabela 4.2-2

RESPONSABILIDADE PGS CONSUMO

TERMOS DE COMPROMISSO FIRMADOS ENTRE SEMIL,
CETESB E SIGNATARIOS E SUA RESPECTIVA VIGENCIA

Fonte: CETESB (https://CETESB.sp.gov.br/logisticareversa/)

PRODUTO/EMBALAGEM SIGNATARIOS VIGENCIA
ABRABAT - Associagao Brasileira de Baterias Auto-
Baterias de Chumbo-Acido motivas e Industriais IBER — Instituto Brasileiro de 2112126
Energia Reciclavel
InPEV - Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens - Agrotoxicos Embalagens Vazias; ANDAV - Associagao Nacional de  29/12/27
Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios
01/10/2026
ABIA, ABIR, ABRABE, ASLORE e SINDICERV
Embalagens em Geral ) : . 16/08/2027
Instituto Rever Instituto Giro
24110/2028
ABAS - Associagao Brasileira de Aerossois e
Embalagens — Saneantes, Desinfestantes Saneantes Domissanitarios ABRADS — Associagao 17
e Desinfetantes de uso profissional Brasileira dos Distribuidores de Saneantes para
Uso Profissional
) B » ) ABRAFILTROS - Assaciagao Brasileira das Empresas
Filtros de Oleo Lubrificante Automotivo 2812126
de Filtros e seus Sistemas Automotivos e Industriais
ABRACOLUC — Associagao Brasileira de Coletores de
B » Oleo Lubrificante Usado ou contaminado SIMEPET-
Oleos Lubrificantes 13112127

RO - Associagdo dos Produtores e Importadores de
Lubrificantes JOGUE LIMPO

catadores de materiais reciclaveis na logisti-
ca reversa, especialmente nos sistemas de
logfstica reversa de embalagens em geral.

No periodo 2020-2025, consolidaram-se
sistemas de logistica reversa estruturantes,
por meio dos quais entidades gestoras de
logfstica reversa priorizam a participagao
das cooperativas/associaces de catadores,
apoiando a estruturacdo e capacitacao para
a coleta e triagem de materiais recicldveis,
integrados com convénios e parcerias com
prefeituras para uso de galpdes, maquindrio
e infraestrutura existentes;

Apesar desses avangos, persistem desa-
fios na articulagdo com as iniciativas muni-
cipais de coleta seletiva, promovendo siner-
gia entre os sistemas de logistica reversa e
a coleta seletiva municipal, na padroniza¢ao
de contratos, na garantia de remuneragao
justa aos catadores e na distribuicdo territo-
rial equitativa dos investimentos dos siste-
mas de logistica reversa, especialmente em
municipios de pequeno porte e em regides
de menor atratividade econémica e disponi-
bilidade de infraestrutura para reciclagem e
destinacdo dos residuos pés-consumo.
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4.4  DESAFIOS ESTRUTURAIS E
TENDENCIAS PARA 0 RESIDUOD
pGS-CcONSUMD

4.4.1 Cobertura Territorial,

Metas e Monitoramento

Apesar da expansao dos sistemas de logis-

ticareversa, persistem desafios relevantes:

Cobertura territorial desigual, com maior

densidade de PEVs, centrais de triagem e

investimentos em regi6es metropolitanas e

cidades de maior porte, em detrimento de

municipios pequenos e areas rurais;
O efetivo atendimento das metas pro-
postas com rastreabilidade assegurada;
Ampliacdo da infraestrutura de coleta,
triagem, processamento e destinacao de
residuos pds-consumo, trazendo adicionali-
dade aquela ja disponivel.

Inclusao Socioecondmica
dos Catadores e Justiga
Ambiental

Quanto a participacao dos catadores nos

4.4.2

sistemas de logistica reversa, as experién-
cias recentes indicam:

B Heterogeneidade de arranjos con-
tratuais entre entidades gestoras e
cooperativas, com variagao signifi-
cativa na remuneragao, na estabili-
dade dos contratos e na reparticao
dos riscos de mercado;

m Dificuldades de adequacao de
cooperativas as exigéncias de
rastreabilidade, o que pode levar
a concentragao de recursos
em poucos atores com maior
capacidade administrativa;

m Necessidade de maior
alinhamento entre politicas
sociais, de trabalho decente e de
economia solidaria e a agenda de
responsabilidade pds-consumo,
evitando que a expansdo da
logistica reversa se dé em
detrimento de condi¢des dignas
de trabalho para catadores.

4.4.3 Integracgado com a
Economia Circular e
Inovacao em Modelos de
Negécio

A responsabilidade pds-consumo passa a
ser, cada vez mais, compreendida como
instrumento para promoc¢do da economia

circular que envolve:

B Redugdo da geragao de residuos
na fonte, por meio do design de
produtos e embalagens voltado a
reutilizacao, reparo, remanufatura
e reciclagem eficiente;

B Modelos de negdcio baseados em
servicos (product-as-a-service), refil,
recarga e compartilhamento, que
reduzem a necessidade de emba-
lagens descartaveis e prolongam a
vida (til de bens duraveis;

B Inovagdo em materiais (bioplasti-
cos, embalagens reciclaveis e com-
postdveis, sistemas retornaveis) e
em tecnologias de rastreabilidade
(como blockchain e rotulagem inte-
ligente), para melhorar o controle
sobre o fluxo pés-consumo.
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A EDUCAGAD AMBIENTAL (EA) é um pro-
cesso permanente de aprendizagem e for-
magdo individual e coletiva para reflexdo e

W

constru¢do de valores, saberes, conheci-
mentos, habilidades, atitudes e competén-
cias, visando a melhoria da qualidade de
vida e uma relacdo sustentavel da socieda-
de humana com o ambiente que a integra
(SAO PAULO, 2007). Compreende-se como
EA os processos pelos quais se criam condi-
¢bes para que sujeitos e grupos sociais per-
cebam questdes relativas a problematica

socioambiental, construam entendimen-
40 tos coletivos sobre elas e desenvolvam
capacidades organizativas e politicas para

enfrenta-las em suas principais causas.



A Politica Estadual de Educagdo Ambien-
tal, em consonancia com a Politica Nacional
de Educacao Ambiental instituida pela Lei
federal n° 9.795/1999 e com os arts. 205 e
225 da Constituicdo Federal de 1988, define
a EA como componente essencial e perma-
nente da educacdo e da gestdo ambiental,
devendo estar presente de forma articulada
em todos os niveis e modalidades dos pro-
cessos educativos formais e ndo formais e
nos processos de gestdo ambiental (SAO
PAULO, 2007), entre os quais se destaca a
gestdo integrada de residuos sdlidos.

A gestdo integrada de residuos sdli-
dos, compreendida como o conjunto de
agdes que considera as dimensdes poli-
tica, econdmica, ambiental, cultural e so-
cial, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel (Art.
3-XI da PNRS), demanda abordagens de
educacdo ambiental que promovam a
compreensdo sistémica dos problemas
relacionados aos residuos, suas causas,
consequéncias e possiveis solu¢des. Nes-
se sentido, o Decreto n° 10.936/2022, que
regulamenta a PNRS, dedica capitulo es-
pecifico a educagdo ambiental na gestao
de residuos sdlidos (art. 82), estabelecen-
do diretrizes como o incentivo a ativida-
des educativas em parceria com a socieda-
de civil e 0 setor empresarial, a articulagao
com a Politica Nacional de Educacao Am-
biental, o desenvolvimento de a¢bes para
todos os segmentos da cadeia de residuos
e a promoc¢ao da capacita¢do de gestores
publicos como multiplicadores.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos
(PLANARES), instituido pelo Decreto n°
11.043/2022, reforca esse entendimento ao
colocar a EA como requisito transversal,
devendo estar integrada as metas e acdes

EDUCAGAD AMBIENTAL

do plano e constituindo condicdo estrutural
para o cumprimento de metas relacionadas a
reciclagem, encerramento de lixdes, inclusao
de catadores e recuperacao de materiais. A
EA possui, portanto, papel fundamental em
garantir condi¢oes equilibradas de acesso a
informagdo e participacdo aos diferentes gru-
pos sociais interessados no desenvolvimento
de politicas publicas de gestdo de residuos.

5.1  MARCO METODOLOGICO

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos
(Lei12.300/2006) considera a EA como ins-
trumento essencial, competindo ao poder
publico fomentar e promover a¢des edu-
cativas sobre residuos sdlidos. Para dar
materialidade a essa atribui¢dao, a Direto-
ria de Educacdo Ambiental (DEA/SEMIL)
orienta sua atuacao na gestdo de residuos
sdlidos a partir de uma abordagem me-
todoldgica estruturada em trés marcos
complementares (BRASIL, 2005): o con-
ceitual, o situacional e o operacional.

O marco conceitual define os princi-
pios, valores e a ética que subsidiam a
atuagao educadora. A partir dos marcos
legais estabelecidos para o tema de resi-
duos sdlidos no estado, extraem-se as se-
guintes diretrizes:

(a) Orientacdo da acao educadora
com base no principio da
hierarquizacéo, dando
prioridade a acdes que
incentivem a nao geracao,
reducao e reutilizagao,
seguidas da reciclagem e
tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao
final ambientalmente
adequada dos rejeitos;
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(b)

Disponibilizagdo de acesso a
informacao para a populacao;

Fortalecimento da
participacao e controle social
nos diferentes @mbitos da
gestao integrada de residuos
solidos;

Estimulo a adogao de padroes
sustentaveis de producao e
consumo, com énfase para
a nao geracao, incluindo
uma abordagem critica a
obsolescéncia programada,
0 consumo responsavel,

a participacao na coleta
seletiva e nos sistemas

de responsabilidade p6s-
CoNsumo;

Formacgéao e Capacitagao no
ambito da educacao formal e
nao formal;

Abordagem critica e visao
sistémica sobre os problemas
e conflitos em torno dos
residuos solidos, considerando
suas dimensoes politica,
econdmica, ambiental, cultural
e social;

Articulagdo com outras
politicas publicas setariais,
como a Politica Estadual de

Meio Ambiente, de Saude,
de Saneamento Basico,
de Recursos Hidricos, de
Educacao Ambiental, de
Educacao, entre outras.

O marco situacional refere-se ao diag-
ndstico da realidade e da problemdtica
de residuos sdlidos presente no territd-
rio do estado de Sao Paulo, considerando
os diferentes atores envolvidos na ges-
tdo dos municipios, arranjos regionais e
instancias da gestdo ambiental estadual.
A construcdo desse diagndstico é um
processo em curso, detalhado no item
5.2 deste capitulo, sendo parte das me-
tas deste Plano. Um instrumento auxiliar
relevante para a progressiva estrutura-
¢do desse marco é a Plataforma de Mo-
nitoramento da Educagao Ambiental no
Estado de Sao Paulo, disponivel no Por-
tal de Educacao Ambiental (https://semil.
sp.gov.br/educacaoambiental/mapa-da-
-ea/), que reine camadas georreferencia-
das de informagGes sobre ou relevantes
para a educagao ambiental no territdrio
estadual, tonando-se base cada vez mais
robusta para subsidiar o diagndstico si-
tuacional e orientar a definicdo e imple-
mentacdo dos instrumentos de EA na
gestdo de residuos sdlidos.

O marco operacional apresenta o
planejamento das estratégias e agdes
a serem desenvolvidas, decorrente da
andlise integrada dos marcos conceitu-
al e situacional. Sua concretizacao se
apoia nos instrumentos e capacidades
institucionais da DEA, estruturados nos
Produtos do Plano Plurianual (PPA), que
conferem previsibilidade orcamentaria e
operacional as entregas da unidade.



5.2  DIAGNOSTICO DA EDUCAGAD
AMBIENTAL NA GESTAD DE
RESIDUOS SOLIDOS

A construcao do diagndstico de Educagao
Ambiental na gestao de residuos sdlidos
no Estado de S3o Paulo estd organizada
em torno de trés frentes, corresponden-
tes aos principais atores da gestao: os mu-
nicipios, os arranjos regionais e intermuni-
cipais, e a gestdo ambiental estadual.

5.2.1 Gestao Municipal

Em parceria com a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), foi desenvolvido o re-
latdério “Subsidios para a implementacao
das metas de educacdo ambiental do Pla-
no Estadual de Residuos Sdlidos de Sao
Paulo: Diagndstico situacional da gestao
dos residuos sdlidos nos municipios pau-
listas” (MORAES et al., 2026), produzido
em parceria técnico-cientifica firmada em
janeiro de 2024.

A pesquisa foi estruturada a partir de
questionario com 155 questdes aos gesto-
res ambientais e técnicos de 226 munici-
pios do Estado de Sao Paulo participantes
da pesquisa. Para o relatdrio final, foram
analisadas 48 questdes distribuidas em
sete blocos tematicos, possibilitando uma
analise qualitativa e quantitativa articula-
da dos aspectos técnicos, administrativos
e sociais da gestao municipal.

Entre os principais resultados do diag-
ndstico, destacam-se:

B GOVERNANCA E
PLANEJAMENTO:
a maioria dos municipios ainda
apresenta desafios significativos
no planejamento integrado da
gestao de residuos, com baixa

EDUCAGAD AMBIENTAL | 5

transparéncia e divulgagdo dos
relatérios de situacdo e dificuldades
na contratacdo de recursos
humanos especializados.

POLITICA E PROGRAMA
MUNICIPAL DE EA:

60% dos municipios respondentes
declararam possuir Politica
Municipal de Educacao Ambiental,
porém em rela¢do ao Programa
Municipal, menos de 50% dos
respondentes o declararam possuir
em praticamente todas as regides
administrativas, indicando que

a existéncia do marco legal ndo
garante sua institucionalizagdo
operacional.

EA NA GESTAO DE RESIDUOS:

a auséncia de Programa Municipal
de EA voltado especificamente
para a gestdo integrada de residuos
sélidos (PMEAGIRS) é expressiva
entre 55% e 100% dos respondentes
em todas as regides administrativas
declararam ndo o possuir.

ESTRUTURAS E ESPACOS DE
EA: espacos informais de EA

sdo mais frequentes do que
Centros estruturados de EA, com
municipios sem qualquer estrutura
ou espaco de EA ocorrendo em
todas as regides administrativas
(frequéncias entre 5% e 60% dos
respondentes por regido).

COLETA SELETIVA E CATADORES:
destaca-se o papel dos catadores
informais e a necessidade de

|49
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ampliar a formaliza¢do e apoio

as cooperativas, bem como
intensificar campanhas de
educagdo e comunicagdo para
ampliar a qualidade e abrangéncia
da coleta seletiva.

m RESIDUOS DE SAUDE: 72% dos
respondentes indicaram nao
realizar campanhas ou agoes
formativas voltadas a gestdo de
residuos de servicos de salde,
apontando uma oportunidade
importante a ser enderecada.

Os resultados dessa parceria consti-
tuem a principal base para a defini¢do dos
instrumentos de EA voltados a gestao mu-
nicipal de residuos, subsidiando diretamen-
te as metas estabelecidas neste Plano para
essa frente. A finalizacdo do documento de
diagndstico esta prevista para 2026.
5.2.2 Arranjos Regionais e
Intermunicipais
O diagndstico da EA no ambito dos arran-
jos regionais e intermunicipais depende de
evolucdo. A pesquisa da UNESP aponta que
apenas 32% dos municipios respondentes
declararam participar de algum consdrcio

2026

intermunicipal para gestao de residuos, e que
entre os principais fatores para a ndo adesao
estdo o desconhecimento sobre o funciona-
mento dos consdrcios e dificuldades de coor-
denagao e impasses burocrdticos e politicos.
A expectativa é que os resultados do
diagndstico municipal subsidiem pro-
gressivamente essa frente, uma vez que
0s arranjos regionais sdo compostos pe-
los préprios municipios e compartilham
desafios semelhantes em escala amplia-
da. O diagndstico aponta ainda a neces-
sidade de aprofundamento especifico
no ambito dos consdrcios, identificando
iniciativas de referéncia em EA articulada
a gestdo integrada de residuos em esca-
la regional. A defini¢do dos instrumentos
de EA para essa frente sera desenvolvida
também em articulagdo com os resulta-
dos municipais.
5.2.3 Gestdo Ambiental
Estadual
No ambito da gestdo ambiental estadual,
a DEA acumulou um conjunto de expe-
riéncias e agOes que contribuem para a
agenda de EA na gestao de residuos sdli-
dos, entre as quais se destacam as inicia-
tivas de qualificacdo e orientagdo junto a
instancias de planejamento e gestao.
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A POLUICAD dos ambientes costeiros e
marinhos por residuos sélidos, ou o lixo no
mar, é um dos principais desafios socioam-

W

bientais contemporaneos, com impactos
diretos sobre a biodiversidade, os servigos
ecossistémicos, a regulacdo climdtica, a
saulde publica, a economia costeira e a qua-
lidade de vida das populagdes.

O enfrentamento ao lixo no mar
evidencia a necessidade de atuagdo
integrada ao longo de toda a cadeia

de residuos sdélidos para a prevencao
da geracdo de residuos desde a fonte,
passando pela gestdo adequada até a
mitigacdo de impactos nos ambientes

40

costeiros e marinhos. Trata-se de um

52



desafio de natureza transversal, que
exige a articulagdo entre diferentes
instrumentos de politica publica, com
énfase na reducdo de vazamentos de
residuos para o ambiente e no fortale-
cimento da governanga intersetorial e
territorial.

No Estado de S3o Paulo, essa agen-
da vem sendo progressivamente incor-
porada as politicas publicas, com des-
taque para a introducdo do tema com
um capitulo especifico dedicado ao lixo
no mar na primeira revisdo do Plano Es-
tadual de Residuos Sélidos (PERS), em
2020. Esse avanco pioneiro represen-
tou o reconhecimento institucional do
tema como componente relevante da
gestdo de residuos, estabelecendo as
bases para o desenvolvimento de ins-
trumentos mais estruturados e orienta-
dos por evidéncias.

A partir desse marco, a Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logisti-
ca (SEMIL) estruturou uma agenda con-
tinua de cooperacdo técnico-cientifica
com universidades paulistas, voltada a
qualificacdo da base de conhecimento e
ao aprimoramento da tomada de deci-
sdo. Como resultado, foi publicado, em
cooperacao com o Instituto Oceanogra-
fico da Universidade de Sdo Paulo, em
2021, o Plano Estratégico de Monitora-
mento e Avaliagdo do Lixo no Mar (PE-
MALM), que estabeleceu diretrizes para
a geragao e sistematizagdo de dados no
territdrio paulista, por meio de indica-
dores especificos. Em 2024, avancou-se
na consolidacdo dessa agenda com a
elaboracdo da Estratégia de Combate
ao Lixo no Mar, construida por meijo de

LIXO NO MAR

processos participativos que envolveram
municipios costeiros, setor privado, aca-
demia, organizag¢des da sociedade civil e
comunidades tradicionais.

Esse percurso institucional culmina na
elaborag¢ao do Plano de Combate ao Lixo
no Mar, que passa a integrar de forma
articulada as diretrizes, metas e acdes
voltados a prevencdo e reducdo do pro-
blema no Estado. O Plano orienta-se por
uma abordagem sistémica, alinhada a
hierarquia da gestdo de residuos e a ne-
cessidade de atuacao coordenada entre
politicas ambientais.

Com horizonte de 10 anos, o Plano
Estadual de Combate ao Lixo no Mar
estabelece metas em diferentes eixos
temdticos: normatizacdo e regulamen-
tacdo; prevencao e circularidade; remo-
cdo erecuperacao; educagao ambiental
e comunicagdo; capacitacao; ciéncia,
tecnologia e inovagdao; monitoramento
e avaliacdo; e fomento e financiamen-
to. A organizacdo dos eixos segue a
estrutura estabelecida na Estratégia de
Combate ao Lixo no Mar para o estado
de S3o Paulo (2024) e esta alinhada a
Estratégia Nacional Oceano Sem Pl3s-
tico (ENOP), instituida pelo Decreto
Federal n° 12.644 em 1 de outubro de
2025. O Plano Estadual de Combate ao
Lixo no Mar alinha-se ainda as agendas
nacionais e internacionais relacionadas
a protecao do oceano e ao combate a
poluicdo por residuos sélidos, posicio-
nando o Estado de S3o Paulo na van-
guarda da construcdao de respostas
integradas e baseadas em ciéncia para
um dos principais desafios ambientais
contemporaneos.
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6.1 CARACTERIZAGAD DO LITORAL
DO ESTADD DE SAD PAULD

O litoral de S&o Paulo possui cerca de 880

km de extensdo de linha de costa, com drea

total de 7.759 km2. No estado, 16 dos 645

municipios sao litoraneos, agrupados em

trés regioes:

LITORAL SUL: ILHA COMPRIDA,
IGUAPE E CANANEIA

O Litoral Sul paulista possui
157 km de costa, incluindo
Iguape, 0 maior municipio

do estado em érea territorial
(1.978 m?). A regiao possui
uma populacgao fixa estimada
de 56.486 habitantes (IBGE,
2025), e possui 20 Unidades de
Conservagdo que abrangem
ambientes terrestres e
costeiro-marinhos, sendo

7 UCs de Protecao Integral,
totalizando aproximadamente
150 mil hectares, e 13 UCs de
Uso Sustentavel, totalizando
640 mil hectares.

As principais atividades
econOmicas da regido sao a
pesca comercial e amadora,
com destaque para a pesca
industrial concentrada no
municipio de Cananéia, e o
turismo em suas diferentes
variagdes. A infraestrutura
dos municipios é voltada

a esses dois setores, com
diversos hotéis, pousadas,
bares, restaurantes, marinas,
mercados e lojas.

LITORAL CENTRO OU
BAIXADA SANTISTA: PERUIBE,
ITANHAEM, MONGAGUA;
PRAIA GRANDE, SAO VICENTE,
SANTOS, GUARUJA, CUBATAO
E BERTIOGA

O Litoral Centro é aregido
litoranea mais urbanizada do
estado, com uma populacao
fixa estimada de 1.867.558
habitantes (IBGE, 2025), e uma
faixa de 246 km de praias entre
Peruibe e Bertioga. As Unidades
de Conservacao da regiao
ocupam uma parte significativa
de sua area, possuindo 19

UCs de Protecao Integral,
abrangendo uma area de cerca
de 288 mil hectares, e 15 UCs
de Uso Sustentavel, totalizando
uma area aproximada de 687
mil hectares.

A economia regional é
diversificada, com destaque
para o parque industrial

de Cubatdo, o complexo
portuario de Santos, o polo
petroquimico, siderdrgico,
além da construcgao civil, do
turismo, da pesca e do setor
de comeércio e servigos.

LITORAL NORTE: SAO
SEBASTIAO, ILHABELA,
CARAGUATATUBA E UBATUBA
A extensao de sua linha de
costa totaliza cerca de 479
km, compreendendo cerca

de 50% do litoral paulista,



com destaque para Ubatuba
gue possui a maior extensao
litordnea municipal (200 km

de costa). A regido possui uma
populacao fixa estimada de
360.183 habitantes (IBGE, 2025).

0O Litoral Norte possui diversas
Unidades de Conservagao,
que ocupam 80,75% de

todo o territério do Litoral
Norte, sendo cerca de 353

6.2  IMPACTO DA POPULAGAD
FLUTUANTE NA GESTAD
DOS RESIDuos
A populagdo dos municipios litoraneos
aumenta muito nos periodos de veraneio
e nos finais de semana, causando proble-
mas de infraestrutura e saneamento bdsi-
co, além de elevar a quantidade de residu-
os deixados nas praias.

De acordo com o Diagndstico do Ma-
nejo de Residuos Sdlidos Urbanos de 2024
do Sistema Nacional de Informag¢des em
Saneamento Basico (SINISA), dos muni-
cipios litoraneos, llha Comprida e Mon-
gagud ndo responderam ao referido mo-
dulo. Dos 14 municipios litoraneos que
responderam ao mddulo de Manejo de
Residuos Sdlidos, 11 declararam existir

NIVEL INTERNACIONAL

LIXO NO MAR

mil hectares em UCs de Uso
Sustentavel, e 314 mil hectares
em UCs de Protecéao Integral.
As principais atividades
econOmicas da regido sao
relacionadas ao turismo e

ao lazer, com destaque para

as areas de comércio e de
servigos. Além do turismo, a
pesca artesanal e a agricultura
familiar complementam o
perfil econdmico da regido.

populagdo flutuante que impacta no
manejo de residuos sdlidos, destacan-
do-se llhabela com 1.798.542 e Praia
Grande com 2.000.000 de habitantes
de populacdo flutuante O municipio de
Cubatdo declarou nao existir popula-
¢do flutuante.

6.3  MARCOS HISTORICOS

Diversas agendas e mobilizagbes tém
procurado responder a esse contexto de
desafios ambientais, em escala nacional e
internacional. A seguir, sdo apresentados
alguns dos principais marcos histdricos e
politicas publicas considerados relevan-
tes, diretamente relacionados a poluicao
por residuos nos mares.

1973/1978 MARPOL 73/78 (Anexo V)
Convengao Internacional para a

Prevencao da Poluicdo por Navios.

2011 5 Conferéncia Internacional de Detritos Marinhos
Publicacao da Estratégia de Honolulu.
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2015

2017

2021-2030

2022

Agenda 2030 (ONU)

Estabelece os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo o ODS 14 sobre Vida na
Agua.

Conferéncia dos Oceanos

Consolidacao de compromissos voluntarios dos
paises para o fortalecimento de politicas voltadas ao
combate ao lixo no mar.

Década da Ciéncia Oceanica

para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU)
Mobilizacao internacional para ampliar conhecimento
e solucdes, com o objetivo de conscientizar e unir
esforcos para reverter o declinio da saiide do oceano.

Resolu¢do UNEA 5/14 - Mandato para o Tratado Global
sobre Poluic¢do por Plasticos

Estabelece o mandato para a criagdo de um acordo
internacional juridicamente vinculante voltado ao
combate a poluicao plastica, abrangendo todo o ciclo
de vida do material.

NiVEL NACIONAL

1981

1988

1997

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) -
Lei Federal n° 6.938/1981

Estabelece os principios da politica ambiental e
instrumentos de controle no pais.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) -
Lei Federal n° 7.661/1988

Objetiva ordenar e gerir a zona costeira de forma
integrada.

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) -
Lei Federal n° 9.433/1997
Gestdo das dguas e protecado da qualidade hidrica no pais.



1999

2000

2009

2010

2017

2019

2020

2021

LIXO NO MAR

Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) -
Lei Federal n° 9.795/1999

Promove a educacdo ambiental como instrumento
permanente para conscientizacao, participagao
social e mudanga de préticas.

Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao (SNUC) -
Lei Federal n° 9.985/2000

Estabelece critérios para a criacdo, implantacao

e gestdo das unidades de conservacgdo.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) -
Lei Federal n° 12.187/2009
Orienta mitigacdo e adaptagao as mudangas climdticas.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) -
Lei Federal n° 12.305/2010

Estabelece diretrizes para a gestdo e o
gerenciamento de residuos sdlidos.

Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF) -
Resoluc¢do n° 001/2017 (CIRM)

Planejamento e integracdo de a¢Ges federais na zona
costeira, apoiando o gerenciamento e a prote¢ao ambiental.

Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar -
Portaria MMA n° 122/2019

Estabelece diretrizes e a¢cbes para prevenir

e reduzir o lixo no mar.

Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) -
Decreto Federal n° 10.544/2020, e atualiza¢6es

Visa planejar e coordenar politicas e programas para
0 uso sustentavel dos recursos marinhos, incluindo
pesquisa, protecao e desenvolvimento.

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PNPSA) - Lei Federal n° 14.119/2021

Incentiva a conservagao ambiental por meio de mecanismos
de pagamento por servicos ambientais destinados a
manutengao ou recuperacao de servicos ecossistémicos
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2022  Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) -
Decreto Federal n° 10.936/2022
Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
estabelecendo diretrizes e instrumentos para sua implementacao.

2022 Criacdo da Rede Oceano Limpo
Articula atores e iniciativas para monitorar e combater
o lixo no mar, promovendo cooperagao e agOes integradas.

2023 Decreto Federal n° 11.413/2023
Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica
Reversa, o Certificado de Estrutura¢do e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura.

2023/25 Plano de A¢ao Nacional Brasileiro para Abordar o Lixo no Mar
(plasticos e origem maritima dos setores da navegacao e da pesca)
Direciona medidas para reduzir o lixo no mar, com foco em
20 plasticos e fontes associadas a navegacdo e pesca.
2024  Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) -
Decreto Federal n° 12.082/2024
Promove a economia circular, incentivando o uso eficiente de
recursos e das praticas sustentdveis ao longo da cadeia produtiva.

2025 Estratégia Nacional Oceano sem Plastico (ENOP) -
Decreto Federal n° 12.644/2025
Orienta e coordena linhas de a¢do e politicas publicas para a
prevencao e reducdo da polui¢do por plasticos no oceano.

W

ESTADO DE SAO PAULO
1998  Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO) -
Lei n°10.019/1998
Orienta o planejamento e a gestdo integrada da zona costeira
paulista.

2013 Zoneamento Ecolégico Econémico da Baixada Santista (ZEE-BS)
- Decreto n°58.996/2013

40 Define diretrizes de ocupacao e uso sustentavel no

territdrio do ZEE da Baixada Santista.
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2017

2021

2022

2023

2024

2026

Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte
(ZEE-LN) - Decreto n° 62.913/2017
Define diretrizes de ocupacdo e uso sustentavel no
territdrio do ZEE do Litoral Norte.

Plano Estratégico de Monitoramento e

Avaliagdo do Lixo no Mar (PEMALM)

Base de informag6es para monitorar o problema e avaliar
os impactos do lixo no mar no estado de Sao Paulo.

Plano de A¢do Climatica 2050 - Decreto n° 65.881/2021
Visa a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa
(GEE), com neutralizacdo de emissdes liquidas até o
ano 2050 (‘net zero’) e aumento da capacidade de
adaptagao aos impactos do aquecimento global.

Programa Mar sem Lixo -

Portaria Normativa FF n° 401/2023

Programa instituido pela Fundagdo Florestal com o ob-
jetivo de prevenir e combater o escape e langamento
de residuos no oceano, buscando a conservac¢ao do am-
biente marinho especialmente protegido pelas APA’s
Marinhas e demais UC’s costeiras, e contribuir para a
mudanca de comportamento da sociedade.

Estratégia de Combate ao Lixo

no Mar do estado de Sao Paulo

Conjunto de estratégias para o combate ao lixo no mar
proposto por meio de processos participativos envol-
vendo os municipios litoraneos, setor privado, érgaos
publicos, organizagbes da sociedade civil e academia.

Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar

Estabelece metas e agdes em oito eixos estratégicos
para reduzir o problema da polui¢do marinha por residu-
os sélidos desde a fonte, com um horizonte de 10 anos.

LIXO NO MAR
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6.4 INICIATIVAS PARA COMBATE
A0 LIXO NO MAR NO ESTADO
DE SAO PAULD

Plano Estratégico de Monitoramento e
Avalia¢do do Lixo no Mar do Estado de
Sao Paulo (PEMALM)

Desenvolvido em 2021, a partir de uma parce-
ria entre o Fundo Brasileiro para a biodiversi-
dade (FUNBIO), a Cétedra da UNESCO para
a Sustentabilidade do Oceano, no ambito do
Instituto de Estudos Avangados e do Insti-
tuto Oceanografico da Universidade de Sao
Paulo, a antiga Secretaria de Infraestrutura
e MEIO Ambiente do Estado de Sao Paulo
(SIMA) e a Embaixada da Noruega, com o
objetivo de identificar indicadores passiveis
de contribuir para o entendimento e acom-
panhamento desse importante problema
ambiental, tanto na escala do estado de Sao
Paulo, quanto alimentando bancos de da-
dos internacionais que visem criar uma visao
global desse tema.

Projeto Verao no Clima

Derivado da antiga Operacao Praia Limpa,
campanha histérica da Secretaria de Meio
Ambiente e CETESB pela conscientiza¢do dos
banhistas sobre o descarte inadequado de
lixo nas praias, o Projeto Verao no Clima foi
retomado, em 2018, no ambito da Diretoria
de Educagao Ambiental e instituido em 2021
pela Resolucdo SIMA n° 104/2021. Durante o
periodo de alta temporada de ver&o, nos 16
municipios litoraneos do estado sdo realiza-
das agbes de conscientizagdo aos banhistas,
com o apoio de patrocinadores, prefeituras,
monitoria, voluntarios, ONGs e demais ato-
res do litoral paulista. As a¢bes variam por
edicdo, como mutires de limpeza, ativida-
des esportivas, mostra de cinema e acoes vir-

tuais de engajamento pelas redes sociais do
projeto. Destacam-se as atividades de limpe-
za de praias, com catalogacao dos residuos
coletados, que contribuem na composicao
de dados de monitoramento e avaliagdo,
além de a¢des de capacitagao sobre a tema-
tica, para professores da rede de ensino.

Projeto Petrechos de Pesca
Perdidos no Mar
De acordo com o site do Instituto de Pesca
(IP-Apta), a Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento do Estado de S&o Paulo, vem atu-
ando no referido Projeto desde fevereiro de
2023 no Nucleo Regional de Pesquisa do Li-
toral Norte (NRPLN) do IP, em Ubatuba. Ele
foi criado em atendimento a condicionante
n° 12 da autorizacao de licenciamento de
empreendimento em Unidade de Conser-
vacdo ou sua Zona de Amortecimento (n°
11/2018, Fundacdo Florestal), referente ao
Licenciamento Ambiental da Atividade de
Produgdo e Escoamento de Petrdleo e Gas
Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos -
Etapa 3, com duragdo prevista de trés anos.
A iniciativa visa mapear, caracterizar e re-
mover os petrechos de pesca encontrados
no fundo marinho, tendo como drea de estu-
do o poligono de interdi¢ao a pesca do Par-
que Estadual da Ilha Anchieta, além de a¢bes
de reciclagem destes materiais. O projeto
tem também como objetivo estabelecer um
conjunto de agbes para promover a preven-
cao e a mitigagdo dos impactos causados por
esses materiais localizados no mar.

Programa Mar sem Lixo

O Programa de Prevencdo e Combate ao
Lixo no Mar nas Unidades de Conservagao
costeiras, insulares e marinhas sob gestao
da Fundagao Florestal, denominado também



Programa Mar sem Lixo, iniciado em 2022
como Projeto e instituido formalmente em
2023 como Programa pela Portaria Normati-
va FF 401, busca prevenir e combater o esca-
pe e langamento de lixo no oceano, por meio
da remuneracdo dos pescadores artesanais,
que coletam os residuos trazidos nas redes
e os acondicionam em recipientes apropria-
dos, para posteriormente destind-los corre-
tamente no continente.

O Programa Mar sem Lixo visa a
conservar o ambiente marinho protegi-
do pelas Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) marinhas e pelas Unidades de
Conservac¢do (UCs) costeiras e insulares,
e contribuir com a mudanca de compor-
tamento da sociedade, por meio de qua-
tro componentes:

B Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) a pescadores artesanais que
entregam o lixo capturado durante
a atividade pesqueira, ou que
participam de mutirGes de limpeza
em manguezais;

B Realizacdo de a¢bes educativas
junto as Unidades de Conservacao
e Municipios participantes e ampla
difusdo e democratizacdo de
informacdes qualificadas a toda
sociedade paulista;

B Geragao de dados, através do
desenvolvimento de metodologias
de coleta e da andlise de dados e
informacdes;

B Captacao de parcerias e patrocinios
para aumentar a escala, alcance e
sustentabilidade do programa.

LIXO NO MAR

O Programa iniciou sua Fase 1, em pe-
riodo experimental, nos municipios de
Cananéia, Ubatuba e Itanhaém, em junho
de 2022, resultando na retirada de mais
de 2,5 toneladas de lixo do mar, incluindo
288 atividades educativas com a participa-
¢ao de 1.750 pessoas.

AFase 2 do Programa, iniciada em novem-
bro de 2023, expandiu para os municipios de
Bertioga, Guaruja e Sdo Sebastido, totalizan-
do seis municipios. Até o momento (janei-
ro/2026), 0 programa conta com o cadastro
voluntdrio de 335 pescadores artesanais de
arrasto de camarao, que receberam um valor
total de R$ 999.287,10 em PSA e ja retiraram
do ambiente (mar, manguezais e ilhas) mais
de 120 toneladas de residuos sélidos, dando
destinacdo adequada aos mesmos.

Programa Rios Vivos

A Agéncia de Aguas do Estado de S&o Paulo
(SP Aguas) realiza obras e servicos voltados
ao controle de inundacdes e enchentes na
Regido Metropolitana de S3o Paulo, bem
como no interior, por meio do Programa
Rios Vivos. O Programa tem como propd-
sito melhorar a qualidade da agua dos rios
dos municipios paulistas e revitalizar os cur-
sos d’agua, gerando beneficios para o meio
ambiente e para a populacdo. Além disso, a
iniciativa contribui para a prevencdo do lixo
no mar ao reduzir o transporte de residuos
sélidos pelos rios, que representam uma
das principais vias de entrada de poluicdo
para os ambientes costeiros e marinhos.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a
SP Aguas tem intensificado os trabalhos de
desassoreamento, principalmente nos rios
Pinheiros e Tieté, com o objetivo de recu-
perar a secao hidraulica dos rios e cérregos,
permitindo assim a melhoria da capacidade
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de escoamento e, consequentemente, de
vazao, sobretudo durante os eventos chuvo-
sos de maior magnitude e abrangéncia. No
interior do Estado, o Programa Rios Vivos foi
implementado em menor escala, atendendo
demandas pontuais das prefeituras locais.
No Rio Pinheiros, inclui-se a contratacdo
de servicos para a remocao de residuos flu-
tuantes, que sao retidos pelas barreiras flutu-
antes instaladas em pontos estratégicos e na
regido da foz dos principais afluentes. A lim-
peza dessas barreiras e remocao dos residu-
os é feita com o auxilio de equipamentos em-
barcados, ou seja, escavadeiras hidraulicas
apoiadas em plataformas flutuantes. J4 no
Rio Tieté, a SP Aguas atua particularmente
nos servicos de limpeza e desassoreamento
do rio, apds a separagao dos materiais flutu-
antes, ou seja, PETs, galhos e troncos de drvo-
res, panos e de materiais plasticos, além dos
pneus, realizando a correta destinacao emlo-
cal devidamente licenciado. Essas a¢oes sao
fundamentais para melhorar o escoamento
das aguas, atenuar os riscos de enchentes e
contribuir para a revitalizacdo dos rios.

Gerenciamento Costeiro e

Zoneamento Ecolégico e Econémico

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
de S&o Paulo (GERCO) divide a Zona Costei-
ra em quatro setores (Litoral Norte, Baixada
Santista, Vale do Ribeira e Complexo Estua-
rino-Lagunar de Iguape-Cananéia) e busca
disciplinar o uso dos recursos naturais para
melhorar a qualidade de vida das populacbes
locais e proteger os ecossistemas. A¢des de
combate ao lixo no mar vém sendo incorpo-
radas aos instrumentos do GERCO. Entre eles
estdo o Sistema de Informacdes, Monitora-
mento e Controle do Gerenciamento Costeiro
(SIMGERCO), com indicadores do PEMALM,;

0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costei-
ro (ZEEQ), vigente no Litoral Norte e na Bai-
xada Santista, com metas de saneamento,
coleta seletiva, balneabilidade e qualidade
das aguas; e o Plano de A¢do e Gestdo, em
desenvolvimento no Litoral Norte, que inclui
o tema de Oceano Sauddvel e Sustentdavel.

Monitoramento da

Qualidade das Aguas Costeiras

A CETESB realiza, desde 2010, o monitora-
mento da qualidade das dguas costeiras em
21 dreas do litoral paulista. Considerando
que os residuos plasticos constituem o prin-
cipal componente do lixo no mar, a CETESB
pretende incorporar a avaliacdo da presenca
e distribuicdo de microplasticos na 4dgua e
nos sedimentos costeiros. No entanto, ain-
da ndo existem metodologias plenamente
padronizadas, mesmo internacionalmente,
que permitam a comparabilidade consisten-
te entre resultados obtidos em diferentes
estudos. Por essa razao, persiste um intenso
debate cientifico acerca das referéncias me-
todolégicas mais adequadas, e, no campo
do monitoramento ambiental conduzido
por drgaos governamentais, ainda ha lacu-
nas quanto a orientacdo sobre os procedi-
mentos mais apropriados a serem adotados,
embora alguns paises ja tenham avangado
nesse processo. Nesse contexto, a CETESB
vem se capacitando para, futuramente, in-
corporar esse parametro as atividades da
rede de monitoramento da qualidade do
ambiente costeiro do Estado de S3o Paulo.
Para tanto, estd em desenvolvimento uma
metodologia voltada a amostragem e a
determinacdo de microplasticos no ambien-
te marinho. Essa iniciativa inclui uma parceria
com a Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP), voltada a definicao de protocolos



de amostragem em agua e sedimentos, com
vistas a futura incorporacdo dessa avaliagdo
arotina da rede de monitoramento costeira,
em longo prazo. Espera-se, com isso, contri-
buir para o enfrentamento do lixo no mar e
subsidiar a avaliacdo da efetividade de politi-
cas publicas e instrumentos legais voltados a
reducdo da poluicao por plasticos, em ambi-
to nacional e internacional, tais como proje-
tos de lei para proibicdo de comercializacdo e
uso de produtos descartaveis e o novo acor-
do global legalmente vinculante para o com-
bate a polui¢do por plasticos (Resolucdo 5/14
da UNEA de 2022).

Centro Regional paraa

Convencao de Estocolmo

Em 2007, o governo brasileiro indicou a
CETESB como Centro Regional da Conven-
¢ao de Estocolmo para promover assis-
téncia técnica por meio de capacitacdo e
transferéncia de tecnologia, fortalecendo
as capacidades técnicas, institucionais e
legais dos paises signatarios. A Conven-
¢ao de Estocolmo é um acordo internacio-
nal voltado a protecdo da saide humana
e do meio ambiente contra Poluentes
Organicos Persistentes (POPs). O acordo
foi adotado em 2001 e entrou em vigor em
2004 apos a ratificacdo de 50 paises. Como
Centro Regional, a CETESB também integra
a Parceria Internacional de Residuos Plasti-
cos (PWP), estabelecida sob a Convencdo
de Basileia em 2019, que busca promover a
gestao ambientalmente adequada de resi-
duos plasticos a nivel global, regional e na-
cional. Em 2020, a Parceria definiu quatro
temas de atuacdo: Prevencao e Minimiza-
¢ao; Coleta/Reciclagem/ Recuperagao; Mo-
vimentos Transfronteiricos e Divulgagao/
Educacdo/Conscientizacdo.

LIXO NO MAR

Onda Sustentdavel: Mares Limpos

e Consumo Consciente

O Projeto Onda Sustentdvel, da Fundacao
Florestal (Parque Estadual da Ilha Anchie-
ta e APA Marinha do Litoral Norte), atua
em Ubatuba com alunos da rede publi-
ca para ampliar a percepc¢do ambiental
e conscientizar sobre o lixo no mar e o
consumo excessivo. As agbes incluem
capacitacdo de monitores e professores,
mutir6es de limpeza de praias e ativida-
des educativas como gincanas, compos-
tagem, producdo de brinquedos com
reciclaveis e expressoes artisticas. O pro-
jeto estad alinhado a normas municipais e a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
além de contribuir para os Objetivos 12 e
14 da Agenda 2030 da ONU.

Programa de Gestao

Integrada de Manguezais

O Programa de Gestdo Integrada de Man-
guezais da Fundacao Florestal busca con-
servar, recuperar e valorizar os mangue-
zais paulistas, além de gerar conhecimento
sobre esse ecossistema, por meio de uma
gestdo integrada e com protagonismo dos
gestores das Unidades de Conserva¢do. O
programa é organizado em quatro eixos
(Biodiversidade, Bioeconomia, Educacdo
Ambiental e Comunicacdo, e Pesquisa e
Enfrentamento as Mudancas Climaticas).
Entre as acoes, destacam-se limpezas pe-
riddicas de manguezais, atividades de edu-
comunicagao e pagamento por servicos
ambientais a pescadores artesanais, em
articulacdo com o Programa Mar Sem Lixo.

Um Mangue no Meu Quintal
O ProjetoUm Mangue no Meu Quintal, da
Fundacdo Florestal (APA Marinha Litoral

63

01

20

9%}

40



20

40

PLAND ESTADUAL DE RESIDUDS SOLIDOS DE SAD PAULD

84 |

Centro), integra o eixo de Educagdo
Ambiental do Programa de Gestdo In-
tegrada de Manguezais, com foco em
institucionalizar e ampliar a iniciativa,
promovendo a integra¢do das unidades
de conservagao com o contexto escolar.
O projeto visa apoiar educadores do en-
sino fundamental por meio de formacao
continuada e materiais didaticos con-
textualizados sobre os manguezais pro-
ximos a escola, alinhados a datas ecolé-
gicas oficiais.

Plano Estadual de

Combate ao Lixo no Mar

Publicado em 2026, orienta as a¢des do
Estado de Sdo Paulo para prevenir, re-
duzir e mitigar a poluicdao por residuos
sélidos nos ambientes costeiros e ma-
rinhos. Com horizonte de dez anos, o
Plano estabelece 45 metas, organizadas
em oito eixos estratégicos, abrangendo
normatiza¢do e regulamentagdo; pre-
vencdo e circularidade; remocao e recu-
peracao; educagdo ambiental e comu-
nicagdo; ciéncia, tecnologia e inovacao;
monitoramento e avalia¢do; e fomento
e financiamento.

6.5  CONSIDERAGOES

O litoral do Estado de Sdo Paulo apre-
senta elevada relevancia ambiental,
social e econémica, concentrando ativi-
dades como turismo, pesca, industria e
servicos. Contudo, o aumento expressi-
vo da populacdo flutuante nos periodos
de alta temporada resulta em maior ge-
racdo de residuos sélidos e sobrecarga
dos sistemas de limpeza urbana, favore-
cendo o encaminhamento de residuos
ao ambiente marinho.

2026

Verifica-se que o manejo inadequado
de residuos sdlidos constitui uma das prin-
cipais fontes de poluicdo marinha, ocor-
rendo por meio do descarte irregular em
vias publicas, margens de cursos d’agua,
sistemas de drenagem e dreas costeiras,
favorecendo o carreamento desses mate-
riais para os corpos hidricos e, consequen-
temente, para o oceano.

O Estado dispGe de instrumentos le-
gais e institucionais para o enfrentamento
dessa problematica, com destaque para
o Plano Estadual de Combate ao Lixo no
Mar, o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro e os sistemas de logistica rever-
sa, além de programas especificos como o
Programa Mar sem Lixo e o Projeto Verdo
no Clima. Essas iniciativas tém contribuido
para a remogdo de residuos, o monitora-
mento ambiental e a conscientiza¢do da
populagdo quanto a destinacdo adequada
dos residuos sdlidos.

Destaca-se, ainda, a importancia da
atuacado integrada entre drgaos ambien-
tais estaduais, administra¢cdes municipais,
instituicbes de pesquisa, setor privado e
sociedade civil, incluindo a participagao
de pescadores artesanais e cooperativas
de materiais reciclaveis, para contribuir
com o aprimoramento continuo da ges-
tao de residuos sdlidos e para a mitigagao
dos impactos associados ao lixo no mar.

Dessa forma, conclui-se que a manu-
tencao e o fortalecimento das politicas
publicas existentes, aliados a atuagdo in-
tegrada entre os diversos atores envolvi-
dos, sdo fundamentais para a prevencao e
redugao do lixo no mar, contribuindo para
a preservacao da qualidade ambiental
costeira e para a sustentabilidade das ati-
vidades desenvolvidas no litoral paulista.
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0S RESIDUDS SOLIDOS URBANDS com-
preendem os residuos domiciliares: os
originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas, e os residuos de lim-
peza urbana: os originarios da varrigao,
limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana;

A gestdo dos Residuos Sdlidos Urba-
nos (RSU) no estado de S&o Paulo esta
ancorada em um robusto arcabouco ju-
ridico composto por normas federais,
estaduais e infralegais que estabelecem
diretrizes, competéncias, metas, instru-
mentos operacionais e mecanismos de
financiamento. O levantamento e a ana-

lise desses dispositivos constituem etapa
fundamental para a revisao do Plano Esta-
dual de Residuos Sdlidos (PERS-SP), per-
40 mitindo identificar avancos normativos,
lacunas regulatdrias e oportunidades de
aprimoramento institucional.
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7.1  GERAGAD DE RSU NO
ESTADO DE SAD PAULD

O estado de Sao Paulo é composto por
645 municipios que, em conjunto, repre-
sentam uma populagdo urbana estimada
de pouco mais de 44 milhdes de habitan-
tes (2025), responsavel pela geracdo apro-
ximada de 15,5 milhdes de toneladas de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) por ano.
A estimativa da massa total gerada resulta
da aplicagdo conjunta:

a) das projecdes populacionais
elaboradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 0 ano
de 2025;

Tabela 7.1-1

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

b) dos parametros de geracao
per capita de RSU utilizados
pelo Inventéario Estadual de
Residuos Solidos Urbanos da
CETESB (2024).

A metodologia utilizada pelo drgao
ambiental fundamenta-se na atribuicao
de coeficientes de geracdo no periodo
de um dia de residuos por habitante,
0s quais variam conforme a faixa po-
pulacional do municipio. Os valores de
referéncia sdo os seguintes descritos na
tabela a seguir.

INDICES ESTIMATIVOS DE GERAGAO PER CAPITA DE RSU, ADOTADOS
EM FUNCAO DAS FAIXAS POPULACIONAIS

Fonte: CETESB, 2024

FAIXA POPULACIONAL (HAB.) NUMERO DE MUNICiPI0S GERA(,‘i\U (KG/HAB./DIA)
Municipios até 25.000 439 0,7
Municipios de 25.001a 100.000 128 08
Municipios de 100.001a 500.000 68 0,9

Municipios com mais de 500.000

10 (A
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O gréafico da”Figura 7.1-1”evidencia a
expressiva quantidade de municipios com
até 25.000 habitantes no territério paulis-
ta, representando aproximadamente 70%
do total de municipios do estado.

Aplicando-se a metodologia descrita,
verifica-se que o estado de S3o Paulo apre-
senta significativa heterogeneidade na dis-
tribuicdo espacial da geracao de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU). O municipio de Sao
Paulo, em fun¢do de sua elevada densida-
de demografica e complexidade urbana,

Figura 7.1-2

mantém-se como o maior gerador do Es-
tado, superando 13 mil toneladas por dia,
conforme “Tabela 7.1-2”. Além disso, por
meio da “Figura 7.1-1” observa-se que os
dez maiores municipios geradores de RSU
concentram aproximadamente 50% de toda
a massa produzida no territdrio paulista.

A “Tabela 7.1-2”, apresenta os muni-
cipios que compdem esse grupo, com
respectivas estimativas populacionais
utilizadas como referéncia no cdlculo
da geracao:

DISTRIBUICAQ DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL

N° de Municipios
500
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Tabela 7.1-3

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

MUNICIPIOS COM MAIOR GERAGAO DE RESIDUOS

Fontes: IBGE (2025) e CETESB (2024)

MUNICIPIO POP. ESTIMADA (2025)  GERAGAO PER CAPITA (KG/HAB./DIA) GERACAO (T./DIA)
Sao Paulo 11.887.104 11 13.076
Guarulhos 1.348.425 11 1.483
Campinas 1.181.559 1 1.300
Sao Bernardo do Campo 837.285 1 124
Santo André 781.187 11 859
Osasco 759.524 1 835
Sorocaba 756.684 11 832
Ribeirao Preto 728.932 11 802
Sao José dos Campos n.m 1 790
Sao José do Rio Preto 500.032 1 550
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Ja os municipios com populacdo até
25 mil habitantes, embora representem
a ampla maioria das unidades municipais
paulistas (439), contribuem com apenas
6% da geracao total de residuos no terri-
tério estadual.

Figura 7.1-4

Essa discrepancia evidencia a forte con-
centracao da geracao de RSU nos grandes
centros urbanos, em contraste com a re-
duzida participacdo dos municipios de pe-
queno porte, conforme demonstrado no
gréfico a seguir “Figura 7.1-2”.

PERCENTUAL DE GERAGAO DE RESIDUOS POR

FAIXA POPULACIONAL.

Fontes: IBGE (2025) e CETESB (2024)
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O mapa a seguir “Figura 7.1-3” apresen-
ta a distribuicdao escalonada da geragao di-
aria de RSU no territdrio do estado de Sao
Paulo, contemplando faixas que variam
desde municipios com geragdo inferior
a 50 toneladas/dia até aqueles com volu-
mes superiores a 1.000 toneladas/dia.



GERAGAQ DE RESIDUOS NO
ESTADO DE SAQ PAULO EM 2025 (t/dia)

Municipios [645]
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E relevante ressaltar o papel dos cen-
tros urbanos como principais polos de
concentragao na geragao de residuos so6-
lidos, resultado direto do adensamento
populacional e da expansdo continua das
din@micas metropolitanas no estado de
Sao Paulo.

Em 2021, foram instituidas trés novas
Regides Metropolitanas que juntas so-
mam mais de 3,2 milhdes de habitantes
e geram aproximadamente 3.000 tone-
ladas de residuos sélidos urbanos (RSU)

por dia: Piracicaba (Lei Complementar Es-
tadual n° 1.360, de 24 de agosto de 2021),
Sdo José do Rio Preto (Lei Complementar
Estadual n°1.359, de 24 de agosto de 2021)
e Jundiai (Lei Complementar Estadual n°
1.362, de 30 de novembro de 2021).

A ‘“Tabela 7.1-2” sintetiza as Regibes
Metropolitanas e Aglomera¢des Urbanas
do estado de S3o Paulo, que, somadas,
sao responsdveis por aproximadamente
85% de toda a geracdo de RSU/dia do ter-
ritério paulista:

Tabela 7.2-2

REGIOES METROPOLITANAS E
AGLOMERACOES URBANAS

Fonte: IBGE (2025)

NUMERO DE POPULACA0O  GERAGAO % EMRELAGAO A
REGIOES METROPOLITANAS MUNICIPIOS URBANA (2025) (T/DIA) GERAGAO TOTAL
Baixada Santista 9 1.860.453 1.654 3.87%
Campinas 20 3.273.050 3.126 1,32%
Ribeirdo Preto 3k 1.644.857 1.529 3,58%
Séo Paulo 39 21.390.168 22.298 52.22%
Sorocaba 27 2104159 1.968 4,61%
Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 2.473.210 2.271 5,33%
Regido Metropolitana de Jundiai 7 849.589 736 172%
Regido Metropolitana de Piracicaba 24 1.525.233 1312 3,07%
Regido Metropolitana de Sdo José do Rio Preto 37 971.392 898,24 210%
Aglomeragdes Urbanas
Aglomeracgao Urbana de Franca 19 633.993 530,98 1,24%
Total 255 36.726.104 36.329 -
Percentual em relacao ao Estado 39,53% 82,30% 85,08% -



A avaliacdo das séries temporais permi-
te ndo apenas compreender a tendéncia
de crescimento continuo dos volumes ge-
rados, mas também constitui ferramenta
essencial para projecdes futuras, subsi-
diando processos de planejamento e de-
finicdo de estratégias voltadas ao aprimo-
ramento da gestdo dos RSU.

Nesse contexto, o grafico a seguir apre-
senta a evolucdo da geragdo de residuos
no estado de S3o Paulo desde 2012, ano
de referéncia do PERS (2014), passando

Figura 7.1-6

ESTIMATIVA DE GERAGAO DE RSU
(TON./DIA) - 2012, 2018 E 2025

Fontes: PERS (2014 e 2020) e IBGE (2025)
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RESIDUDS SOLIDOS URBANOS - RSU

para a geragao de 2018, ano de referéncia
do PERS 2020, mostrando a evolugao até
os dias atuais, com base nas ultimas proje-
¢6es populacionais do IBGE.

Ao longo do intervalo analisado, ob-
serva-se que a geragao didria de residuos
passou de aproximadamente 38,3 mil to-
neladas/dia, em 2012, para cerca de 42,7
mil toneladas/dia em 2025, o que corres-
ponde a um aumento da ordem de 11% ao
longo de 13 anos, conforme evidenciado
na figura a seguir.

. Geragao de Residuos (T/dia)

=== Taxa de crescimento

2018 2025
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7.2 ANALISE

GRAVIMETRICA

DO RSU
A andlise da composicao gravimétrica dos
residuos sdlidos urbanos constitui etapa
fundamental para a determinacdo do rea-
proveitamento da massa coletada.

Conhecer o perfil gravimétrico é es-

sencial para o planejamento e tomada de
decisdo, pelo poder publico municipal,
quanto a gestao dos RSU. O perfil gravi-
métrico permite caracterizar, de forma
qualitativa e quantitativa, os residuos ge-
rados em uma determinada localidade,
subsidiando:

B A estruturagdo ou aprimoramento
de programas de coleta seletiva;

B O adequado dimensionamento
de centrais de triagem e demais
infraestruturas de manejo;

B A definicdo de rotas tecnoldgicas
de tratamento compativeis com o
perfil dos materiais gerados;

B Aselecdo das alternativas de
destinagdo final ambientalmente
adequadas;

B Estudos de viabilidade para
sistemas integrados ou
consorciados de gestao.

No ambito estadual, procedeu-se a
andlise da composicdo gravimétrica dos
residuos sdlidos urbanos gerados pelos
municipios paulistas com base nos dados
declarados no SINISA (2025).

Dos 616 municipios do estado de S3o
Paulo que efetuaram o preenchimento
das informacdes no sistema, 150 registra-
ram a realiza¢ao de estudos de composi-
¢ao gravimétrica dos RSU. A partir desse
conjunto de dados, foi elaborada uma
avaliagdo comparativa entre os mate-
riais e calculada a média ponderada das
fragbes identificadas, cujos resultados
consolidados podem ser visualizados na
“Figura 7.3-1".

Os residuos enquadrados na catego-
ria “outros” correspondem aqueles que
nao se inserem nas tipologias principais
de classificacao (metais, vidros, téxteis,
papéis, plasticos e organicos), bem como
aos materiais heterogéneos cuja compo-
sicdo apresenta elevado grau de mistura,
impossibilitando sua identificacdo e ca-
racterizacao especifica.

7.3  SISTEMA DE COLETA
DE RESIDUOS
INDIFERENCIADOS
De acordo com os dados declarados no
SINISA, 2025, dos 616 municipios paulistas
que prestaram informac¢bes ao sistema,
553 informaram dispor de cobertura uni-
versalizada do servico de coleta domici-
liar, considerando as modalidades de co-
leta direta e indireta.

A seguir serdo apresentados a abran-
géncia do sistema de coleta indiferencia-
da no territdrio estadual e as respectivas
modalidades operacionais adotadas. Na
sequéncia, serdo analisados os quanti-
tativos de RSU coletados, bem como os
agentes responsdveis pela execu¢do dos
servicos de coleta.
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Figura 7.3-1

GRAVIMETRIA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DO ESTADO
DE SAO PAULO

Fonte: SINISA,2025
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MAPA DA COBERTURA DA COLETA
DOMICILIAR (POPULACAO URBANA)

Percentual de cobertura da coleta indiferenciada no Estado de Sdo Paulo

Municipios [645]
m50%—-70%([3] m70,1%—90,0% [7] 90,1% — 99,9% [53] 100,0% [553]

Fonte: SINISA (2025)
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Dos 610 municipios que declararam a
prestacao do servico com frequéncia mi-
nima semanal, verifica-se que, de forma
agregada, esses municipios alcan¢am apro-
ximadamente 97% de cobertura por essa
modalidade. Dentre esse conjunto, 484 mu-
nicipios informaram cobertura integral, com
atendimento de 100% da populacdo urbana.

No que se refere a coleta indiferen-
ciada indireta, verifica-se sua presen-
¢a em pelo menos 219 municipios, dos
quais 48 a realizam exclusivamente em
areas urbanas, 142 tanto em areas urba-
nas quanto rurais, e 29 exclusivamente
em areas rurais. Nos municipios que uti-
lizam esse modelo, a operacionalizagdo

Figura 7.3-3
EXECUTORES DA COLETA

INDIFERENCIADA NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Fonte: SINISA,2025

I Agente Pblico e Privado
B Agente Privado

Agente Pdblico

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

do servico ocorre predominantemente
por meio da implantacdo de pontos es-
tacionarios de entrega de residuos, tais
como contéineres, equipamentos do
tipo “papa-lixo”, caixas do tipo brooks e
outros dispositivos operacionais de ca-
racteristicas semelhantes.

Ainda segundo os dados declarados ao
SINISA 2025, considerando o conjunto de
616 municipios que reportaram informa-
¢oes a plataforma, verifica-se que, em mais
da metade dos municipios do estado de
Sao Paulo, o préprio agente publico € res-
ponsavel pela execugao dos servigos de co-
leta indiferenciada, conforme evidenciado
no gréfico a seguir “Figura 7.3-3”.
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7.4  TRATAMENTO DO RSU

Segundo informagdes disponibilizadas
pela CETESB, o estado de Sao Paulo dis-
poe de 18 empreendimentos destina-
dos ao tratamento de residuos sélidos,
englobando tanto unidades em ope-
racao quanto em fase de implantagao
que ja possuem Licenca de Instalagao
emitida.

Dentre as tecnologias empregadas
para o tratamento de RSU no territdrio
paulista destacam-se a compostagem, a
produ¢do de Combustivel Derivado de

Tabela 7.4-1

MASSA COLETADA - UNIDADES
DE COMPOSTAGEM

Fonte: SINISA, 2025

Residuos (CDR) e de Combustivel Deriva-
do de Residuos Urbanos (CDRU), o Trata-
mento Mecanico-Bioldgico (TMB) e Uni-
dades de Recuperacdo Energética (URE),
que representam as principais rotas tec-
noldgicas para a valorizacao e o tratamen-
to desses residuos.

A relagdo dos empreendimentos iden-
tificados, bem como suas respectivas
tecnologias de tratamento e situa¢do do
licenciamento ambiental, de operagao, de
operacao de regularizacao e de instala-
cao, € apresentada a seguir.

MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPIO TOTAL COLETADA (TON/ANO)
Paulinia 78,00
Ribeir&o Grande 450,00
S&o José do Rio Preto 010
Séo Paulo 465,00
Séo Paulo 666,00
Sao Paulo 23,00
Séo Paulo 20,00
Séo Paulo 0,10
Socorro 240,00
1.942,20



UNIDADES DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
ESTADO DE SAO PAULO COM LICENCAS DE INSTALACAO
OU OPERACAQ EMITIDAS

Unidades de Tratamento de RSU no Estado de Sao Paulo - 2025

Municipios [645]

OCDR[15] A URE[5] DOTMBI[4] * Ecoparque[2] @ LI[6] @ LP[1]
LO[2] LOTP [2] LOR[8] EIA/RIMA/RAP [7]

Fonte: CETESB (2026)
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Além da compostagem, hd unidades
de tratamento de residuos implantadas
que utilizam as seguintes tecnologias:
producao de combustivel derivado de
residuos (CDR) e de residuos urbanos
(CDRU); tratamento mecanico bioldgico
(TMB); e unidades de recuperacdo ener-
gética (URE).

Tabela 7.4-2

UREs EM LICENCIAMENTO
NO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: CETESB (2025) e SINISA (2025)

Dentre elas, destaca-se a URE Barueri,
unidade de recuperagdo energética em
construcdo no municipio de Barueri (SP),
com capacidade instalada de 20 MW
para geragao de energia elétrica a partir
dos residuos sdlidos urbanos atualmente
destinados ao aterro da CTR Tecipar em
Santana de Parnaiba.

ESTAGIO  CARACTERISTICAS POTENCIA

PROPRIETARIO MUNICIPIO LICENCIAMENTO (MW) / CONSUMO RSU (T/D)
Weber Consultoria

) Bragancga Paulista LP emitida 45MW /180 t/d
e Eng. Ambiental
Valoriza Energia SPE Ltda Santos LI emitida 50 MW /2.000 t/d

SdoJodo da .
URE Nova Sdo Jodo i Ll emitida 50MW /150 t/d
Boa Vista

Orizon - URE Barueri Barueri LI emitida 20 MW / 870 t/d



As informag0es apresentadas a seguir,
referentes as unidades de tratamento de
RSU em operacdo no estado de Sao Pau-
lo, foram obtidas junto a CETESB (2025).
Contudo, ndo foram disponibilizados da-
dos relativos as quantidades de residuos
encaminhadas a essas unidades no ultimo
periodo anual de referéncia.

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

Tabela 7.4-3

UNIDADES DE TRATAMENTO DE
RSU EM OPERAGAQ NO ESTADO
DE SAQ PAULO

Fonte: CETESB, 2025

MUNICIPIO TRATAMENTO STATUS
Caiabu Separacao de reciclaveis e CDR L0 emitida
Guarulhos CDR LOR emitida
Guaruthos CDR LOR emitida
[tapevi CDRP e MPDR LOR emitida
Mogi Guagu CDR LOR emitida
Piracicaba CDR LOR emitida
Rio Claro CDRP L0 emitida
Rio Claro CDRP L0 emitida
Salto CDR LOR emitida
Sorocaba CDR LOR emitida
Jacarei T™MB LOR emitida
Piracicaba T™MB L0 emitida
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7.5  TRANSBORDO

Conforme dados do Inventdrio Estadual
de Residuos Sdlidos 2024, publicado pela
CETESB, o estado de Sao Paulo conta com
131 estacdes de transbordo que recebem
RSU provenientes da coleta publica. A “Fi-
gura 7.5-1” ilustra a evolu¢do do numero
de estacdes de transbordo no estado.

Figura 7.5-1

FVOLUGAQ DO NUMERO DE TRANSBORDOS

NO ESTADO DE SAQ PAULO

Fonte: CETESB, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Dos 131 transbordos, 92 (70,2%) encon-
tram-se classificados como adequados,
enquanto 39 (29,8%) sdao considerados
inadequados. Ao todo, 143 municipios
utilizam estagbes de transbordo para o
manejo de residuos oriundos da coleta
publica. Essas unidades armazenam apro-
ximadamente 50,1% da massa total de resi-
duos gerados no estado, correspondendo
a cerca de 21,4 mil toneladas anuais.

5 131

1

2022 2023 2024

Desse conjunto, 128 municipios desti-
nam seus residuos a estacoes localizadas
em seus préprios territdrios, ao passo que
15 municipios realizam o envio para unida-
des situadas em outros municipios.

7.6  DISPOSIGAD FINAL

No que serefere a disposicao final do RSU,
o estado de S3do Paulo conta com 294
aterros sanitarios em operacao, sendo 37



de natureza privada e 257 de carater pu-
blico. Quanto as quantidades destinadas,
observa-se que 66,4% dos residuos sdo
dispostos em aterros privados.

Ao todo, 290 municipios que realizam
a disposicao final de RSU exclusivamente
em aterros localizados em seus prdprios
territdrios, 346 encaminham seus residu-
os para unidades situadas em outros mu-
nicipios e 1 adota solu¢do mista, realizan-
do a destinagdo tanto dentro quanto fora
de seu territdrio. Além disso, 8 municipios
destinam seus residuos para unidades
fora do estado de S3o Paulo: Andradina,
Aramina, Arapei, Bananal, Buritizal, Ituve-
rava, Miranddpolis e Ribeira.

Conforme evidenciado no gréfico aci-
ma, observa-se, ao longo dos Ultimos anos,
uma tendéncia de redu¢ao do nimero de

Figura 7.6-1

NUMERO DE MUNICIPIOS
QUE DISPOEM 0S RESIDUOS
EXCLUSIVAMENTE EM ATERRO LOCAL

Fonte: CETESB, 2012, 2018, 2023 e 2024
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municipios que realizam a disposi¢ao final
de seus residuos em aterros situados em
seus proprios territdrios. Em alguns casos,
os deslocamentos superam 200 km, como
ocorre com o municipio de Ribeira, que
destina seus residuos ao municipio de Rio
Negrinho, no estado de Santa Catarina.

Tal dinamica acarreta impactos am-
bientais, operacionais e econémicos rele-
vantes, incluindo aumento das emissoes
de gases de efeito estufa e de poluentes
atmosféricos associados ao transporte
rodovidrio, maior desgaste da frota de ve-
fculos, elevacdao dos custos logisticos, so-
brecarga da infraestrutura viaria, amplia-
cao dos riscos relacionados a seguranca
no transporte de residuos, entre outros.

No que se refere ao indice de Qualida-
de de Aterro de Residuos (IQR), verifica-se

298 290

2023 2024
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que 607 municipios dispdem de unida-
des de disposicao final classificadas como
adequadas, enquanto 30 municipios per-
manecem enquadrados em condicdo ina-
dequada. Além disso, 8 municipios nao
tiveram o indice avaliado, pois destinam
seus residuos a aterros localizados fora
do estado de S3o Paulo.

No que concerne a vida util dos ater-
ros sanitarios em operacao no estado de
S&o Paulo, 89 aterros apresentam vida util
inferior a 2 anos e 68 unidades dispoem

Figura 7.6-2

DISTRIBUICAQ DOS MUNICIPIOS
DE ACORDO COM A INDICACAQO DO
ENQUADRAMENTO NO IQR

Fontes: CETESB, 2012, 2018, 2023 e 2024
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de vida util estimada entre 2 e 5 anos (In-
ventario Estadual de Residuos Sdlidos da
CETESB - ano base 2023).

O mapa apresentado a seguir “Figura
7.6-2”consolida as informagdes discuti-
das ao longo deste item, evidenciando
os fluxos de RSU entre os municipios
geradores e as respectivas unidades de
destinacao final, o enquadramento des-
sas unidades quanto ao IQR, bem como
a localizagdo das esta¢Oes de transbordo
instaladas no territdrio paulista.
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DISPOSICAQ FINAL DO RSU NO ESTADO DE SAQ PAULO

Fluxo e disposicao final do RSU, Unidades de Transbordo e indice de Qualidade de Aterros de Residuos - IQR
Transbordos [131] Municipios que recebem RSU [40] Fluxo de disposigdo do RSU

IRQ 2024

Municipios Adequados —IQR > 7 (607) ™ Municipios Inadequados — QR <7 (30)
B Municipios que dispdem fora do estado de Sao Paulo (8)
Fonte: CETESB (2026)
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7.7  SISTEMAS DE
GESTAD DO RSU
7.7.1 Regulagao e Normas de
Referéncia Nacionais
A titularidade da gestdo dos residuos
sélidos urbanos é municipal, mas ao lon-
go da ultima década se consolidou um
ambiente regulatdrio mais estruturado,
em que normas federais, instrumentos
estaduais e a atuacdo de entidades re-
guladoras infranacionais passaram a in-
fluenciar diretamente a forma como os
servigos sdo organizados, financiados e
monitorados.

O estado mantém o papel de articu-
lador e indutor de politicas publicas,
especialmente na integracdo da orga-
nizacao, do planejamento e da execu-
¢do das funcdes publicas de interesse
comum relacionadas a gestdo dos resi-
duos sdlidos nas regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas, microrre-
gides e demais arranjos regionalizados.
Esse papel se materializa por meio de
instrumentos como o Indice de Qua-
lidade de Aterro de Residuos (IQR),
programas de apoio como o Integra
Residuos, a¢cdes de monitoramento da
disposicao final e incentivos econémi-
cos, entre outros.

No plano nacional, a atuacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Bdsico (ANA) introduziu uma
camada adicional de organizacdo para
os servicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sdélidos urbanos, por
meio da edicdo de Normas de Referén-
cia (NRs) especificas para esse compo-
nente do saneamento basico. Em 2025,

no componente residuos sélidos, foi
realizada verificacdo de atendimento as
Normas de Referéncia n° 1/2021 (NR-1),
que dispOe sobre a cobranca do servico
de manejo de residuos sélidos urbanos,
e n° 7/2024 (NR-7), que estabelece as
condi¢Oes gerais da prestacdo dos ser-
vicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos urbanos.

Para fins de comprovacdo de aten-
dimento a NR-1, os municipios tiveram
de encaminhar a ANA o instrumento de
cobranca do servico de manejo de resi-
duos sdlidos urbanos, demonstracdes
de sustentabilidade econdémico-finan-
ceira associadas ao servico e informa-
¢Oes que comprovassem a delegac¢do da
regulacdo a uma Entidade Reguladora
Infranacional (ERI). Em relacdo a NR-7,
as ERIs, apds seu cadastro, passaram a
informar titulares, prestadores E servi-
cos regulados, indicar a situagao de con-
formidade dos servios e encaminhar
seus atos normativos, demonstrando
observancia as diretrizes da norma.

Além dessas normas, foi aprovada
a Norma de Referéncia n° 14/2025 por
meio da Resolugdo ANA n° 276, que
dispbe sobre indicadores da presta-
c¢do dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos
urbanos. Essa norma define indicado-
res de gestdo e indicadores de qua-
lidade e eficiéncia do servico, com o
objetivo de fortalecer a fiscalizacdo,
dar maior transparéncia aos dados, via-
bilizar o acompanhamento da evolucao
dos servigos, avaliar o cumprimento de
metas e garantir comparabilidade na
qualidade dos servicos prestados.



As entidades reguladoras infranacionais
deverdo adotar, observada a aplicabilida-
de ao setor de residuos sélidos urbanos, as
Normas de Referéncia editadas pela Agén-
cia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), promovendo a harmonizagdo regu-
latéria e a convergéncia dos instrumentos
de regulacdo no ambito estadual. Caberd
ainda as entidades reguladoras monitorar
e avaliar a prestacdo dos servicos de limpe-
za urbana e manejo de residuos sélidos por
meio dos indicadores, pardmetros e meto-
dologias estabelecidos nas Normas de Refe-
réncia da ANA, utilizando tais instrumentos
para afericdo do desempenho dos presta-
dores, acompanhamento do cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Estadual
de Residuos Sélidos e promog¢do da melho-
ria continua da qualidade, eficiéncia e sus-
tentabilidade dos servigos.

Compete ainda as entidades regulado-
ras exercer a fiscalizagdo regulatéria da
execucdo dos contratos de prestacdo dos
servicos, verificando o cumprimento das
metas contratuais, dos niveis de servico,
dos investimentos previstos e dos indicado-
res de desempenho pactuados.

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

As entidades reguladoras deverdo apoiar
e acompanhar a atualiza¢do periddica dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), incentivando
sua compatibilizacdo com as diretrizes do
Plano Estadual, com as Normas de Referén-
cia da ANA e com os instrumentos de plane-
jamento e regulagdo dos servicos.

No exercicio de suas competéncias, de-
verdo também fomentar a sustentabilidade
econbémico-financeira dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos so-
lidos urbanos mediante a aplicagdo de ins-
trumentos regulatdrios que promovam o
equilibrio econémico-financeiro da presta-
¢do dos servicos, a adequada estruturacdao
dos mecanismos de cobranca e a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos.

A atuagdo regulatéria deverd priorizar
mecanismos de regulacdo por desempe-
nho, baseados em indicadores técnicos,
operacionais, econémicos, ambientais e
de qualidade dos servicos, de forma a es-
timular a melhoria continua da prestacao,
a transparéncia dos resultados e o alcance
das metas estabelecidas pelo Plano Estadu-
al de Residuos Sélidos.
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A existéncia de um painel de confor-
midade mantido pela ANA, com a rela-
¢ao de municipios e ERIs que atenderam
ao componente residuos sdlidos em
determinado ciclo, introduz um novo refe-
rencial externo paraaleituradasituacaode
cobranca, regulacdo e organizagdo dos
servicos, complementando as informa-
¢Oes estaduais consolidadas em inventa-
rios e demais bases de dados setoriais.

Figura 7.7-1

?7.7.2 Elaboragao de Planos
Municipais de Gestao
Integrada de Residuos
Solidos - PMGIRS e
Pesagem de residuos

Paralelamente a atuagdo institucional dos

entes federativos na gestdo dos residuos,

os Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS) configu-

ram instrumentos estruturantes para a

INDICACAQ DE USQ DE BALANGA PARA PESAGEM
ROTINEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

COLETADOS EM PERCENTUAL (%)

Fontes: SNIS (2011 e 2017) e SINISA, 2025
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organizagao e qualificacdo do sistema local
de manejo de residuos. O PMGIRS é o docu-
mento técnico que consolida diagndstico,
diretrizes, metas, programas, a¢des e indi-
cadores voltados a gestao ambientalmente
adequada dos residuos, em atendimento
as disposicoes da Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos.

Embora se verifique elevada adesdo
dos municipios paulistas a elabora¢do dos
PMGIRS, alcancando aproximadamente
95% do total de municipios do estado, tal
indicador ndo constitui, por si sd, evidén-
cia de que o sistema de gestao esteja sen-
do executado com niveis satisfatdrios de
eficiéncia operacional, técnica e gerencial.

Como exemplo ilustrativo, destaca-
-se o indicador referente a pesagem dos
residuos sdélidos domiciliares coletados,
pratica essencial para o monitoramento
da geragao, controle operacional e plane-
jamento do sistema. Dos 616 municipios
que declararam informacdes ao SINISA,
2025, apenas 354 (57,4%) responderam ao
quesito relativo a realizacdo da pesagem
dos residuos. Dentre esses, somente 207
(33,6%) informaram realizar a pesagem de
forma rotineira.

O gréfico “Figura 7.7-2” ilustra a ado-
¢ao dessa pratica nos anos de 2011, 2017
e 2025. Todavia, ndo é possivel aferir com
precisao a evolu¢do da implementacgdo da
pesagem ao longo do periodo, uma vez
que, no levantamento mais recente, apro-
ximadamente 45% dos municipios nao
prestaram informacdes sobre o tema.

A pesagem rotineira dos residuos so-
lidos domiciliares constitui instrumento
técnico essencial para a gestdo eficiente
do sistema de limpeza urbana. Ao possibili-
tar a mensuracao precisa das quantidades

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

coletadas, esse procedimento fornece
base concreta para o monitoramento da
geracao per capita e a avaliagdo do de-
sempenho operacional dos servicos.

Além de permitir aferir a eficiéncia do
sistema, a pesagem sistematica subsidia
o planejamento de acbes corretivas e de
melhoria continua, orientando decisdes
estratégicas fundamentadas em dados
confidveis.

7.8  COBRANGCA PELOS SERVICOS
E SUSTENTABILIDADE
ECONGMICO-FINANCEIRA
Ainda sob a perspectiva da gestdo do
RSU, e considerando especificamente a
dimensao econémico-financeira do mode-
lo atualmente adotado, faz-se necessario
apresentar e analisar os mecanismos de
cobranca instituidos para a prestacdo dos
servicos de coleta e manejo de residuos
sdlidos domiciliares.

O PERS (2020) ja evidenciava que par-
cela expressiva dos municipios paulistas
nao realizava cobranca especifica pelos
servicos regulares de manejo de residu-
os sdlidos urbanos, o que se refletia em
baixa autossuficiéncia financeira e depen-
déncia de recursos do orgamento geral.
Essa realidade permanece como um dos
principais desafios a sustentabilidade
econdmico-financeira do setor, embora a
agenda federal de normas de referéncia
tenha trazido maior foco a necessidade
de instrumentos de cobranca estrutura-
dos, juridicamente sélidos e associados a
custos conhecidos.

O levantamento nacional de informa-
¢Oes sobre saneamento foi reorganizado
como SINISA, que passou a incorporar,
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em seu mddulo de residuos, varidveis de-
talhadas sobre a forma de cobranca dos
servicos de manejo de residuos sdlidos
urbanos. Os formularios e glossarios do
SINISA contemplam categorias como co-
brancga por taxa no IPTU, taxa em boleto
especifico, taxa em fatura de dgua/esgoto
(cofaturamento), tarifa em boleto espe-
cifico e tarifa na fatura de 4gua/esgoto,
entre outras, permitindo analisar ndo ape-
nas se ha cobranca, mas de que maneira
ela é operacionalizada.

Os resultados do SINISA 2025 para o
componente residuos sdlidos urbanos
registram, em ambito nacional, predo-
minancia da cobranga por taxa vinculada

Figura 7.8-1

MODELOS DE COBRANGA PELO SERVICO DE
COLETA DOS RESIDUOS DOMICILIARES.

Fonte - SINISA, 2025

27

no boleto de agua ou esgoto

taxa/tarifa taxa/tarifa
em boleto exclusivo

ao IPTU entre os municipios que adotam
instrumento de cobranga, ao lado de cres-
cimento gradual de experiéncias de cofa-
turamento em contas de servicos de agua
e esgoto, especialmente em municipios
com arranjos regulatérios e contratuais
mais estruturados.

No estado de Sao Paulo, observa-se ce-
nario semelhante, conforme evidenciado
no “Figura 7.8-1”, que consolida as infor-
magOes extraidas do SINISA, 2025 refe-
rentes aos 403 municipios que declararam
instituir mecanismos de cobranga pelos
servicos de manejo de residuos sdlidos ur-
banos, discriminando as respectivas mo-
dalidades de arrecadacdo adotadas.

358

n° de Municipios

taxa especifica
no boleto do IPTU

TIPO DE COBRANGA



Do ponto de vista da eficdcia arrecada-
toria e da gestdo de risco de inadimplén-
cia, experiéncias recentes apontam que a
cobranca conjunta com outros servicos ja
consolidados, como os de abastecimento
de 3agua e esgotamento sanitdrio, pode
melhorar o desempenho da arrecadagao
em comparacdo a boletos especificos,
desde que observados os requisitos ju-
ridicos e regulatdrios prdprios de cada
arranjo. Por outro lado, a cobranca atre-
lada ao IPTU continua sendo amplamente
utilizada, pela facilidade de integracdo a
rotina tributdria municipal, embora apre-
sente menor sensibilidade a variacdo de
geracdo de residuos e as diferencas entre
perfis de utilizacdo do servico.

No ambito da andlise da sustentabili-
dade econdmico-financeira do sistema
de manejo de RSU, mostra-se relevante
apresentar o indicador de autossuficién-
cia financeira dos municipios. Esse indica-
dor é calculado pela razao entre a receita
arrecadada com os servicos de manejo
de RSU e o total das despesas municipais
destinadas a essas atividades, multiplica-
da por 100.

Assim, quando o resultado € igual ou
superior a 100%, entende-se que o muni-
cipio possui receitas equivalentes ou su-
periores as despesas, caracterizando, em
termos tedricos, situacdo de autossufici-
éncia financeira do érgao gestor respon-
sével pelo servico.

De acordo com os dados declarados ao
SINISA 2025, 403 municipios responderam
as informacdes relativas a esse indicador,
0 que corresponde a aproximadamente
62,5% do total de municipios paulistas.
Considerando a expressiva parcela de mu-
nicipios que ndo prestaram informacdes,

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

os resultados devem ser interpretados
com cautela, tendo em vista possivel viés
de representatividade. Situacdo seme-
Ihante foi observada nos levantamentos
realizados pelo SNIS (atual SNISA) nos
anos de 2013 e 2017.

O gréfico apresentado na sequéncia
“Figura 7.8-2” consolida as respostas for-
necidas pelos municipios nos respectivos
anos analisados. Observa-se incremento
aproximado de 5% no ndmero de munici-
pios classificados como autossuficientes
em rela¢do ao ultimo levantamento. En-
tretanto, apesar desse avanc¢o percentual,
verifica-se que, para a maioria dos muni-
cipios paulistas, a receita arrecadada com
os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos ainda ndo € suficiente
para cobrir integralmente os custos ope-
racionais e administrativos do sistema,
evidenciando desafios persistentes quan-
to a sustentabilidade financeira e a neces-
sidade de aprimoramento dos instrumen-
tos de cobranga e da eficiéncia na gestao
dos recursos.

Por fim, ainda no ambito da gestdo de
residuos, o SINISA disponibiliza informa-
¢Oes relativas as despesas anuais com o
manejo de RSU, configurando indicador
relevante para a avaliacdo da eficiéncia e
da sustentabilidade econémico-financeira
do sistema.

Conforme dados extraidos do SINISA
2025, dos 616 municipios que declara-
ram suas informacdes, o montante anu-
al das despesas com servicos de manejo
de RSU (executados por agentes publi-
cos e privados) totalizou aproximada-
mente R$ 5,9 bilhdes. O custo médio
apurado foi da ordem de R$ 133,00 por
habitante ao ano.
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Figura 7.8-2
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DOS

MUNICIPIOS COM 0 MANEJO DE RSU (%)

Fonte - SNIS (2013 e 2017) e SINISA, 2025
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Os valores apurados apresentam ele-
vada convergéncia em relagdo aos resul-
tados do levantamento anterior, realiza-
do em 2017, conforme evidenciado no
grafico abaixo, que consolida as informa-
¢Oes referentes aos exercicios de 2013,
2017 € 2025.
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Para a interpretacdo dos resultados
deve considerar varidveis macroecono-
micas e operacionais, tais como a inflagdo
acumulada no periodo, eventuais reequili-
brios ou reajustes contratuais e incremen-
to dos custos associados ao manejo dos
residuos sdlidos urbanos.



Figura 7.8-3

CUSTO MEDIO ANUAL POR HABITANTE,
CONSIDERANDO A POPULAGAQ URBANA, NO
MANEJO DE RSU (R$/HAB./ANO)

Fonte - SNIS (2013 e 2017) e SINISA, 2025
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Figura 7.8-4
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Embora se observe avanco na institucio-
nalizacao de mecanismos de cobranca e
discreto aumento no nimero de munici-
pios com autossuficiéncia financeira em
relacao aos ciclos anteriores, a maioria
ainda ndo alcanca equilibrio pleno entre
receitas e despesas do sistema.

7.8.1 Entidades Reguladoras
Infranacionais e
Modelos de Cobranga

A agenda de regulagao dos servicos de RSU
deixou de ser incipiente e passou a contar
com um conjunto de entidades reguladoras
infranacionais atuando em diferentes regi-
Ges, incluindo agéncias estaduais e intermuni-
cipais. No estado de S3o Paulo, destacam-se
a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
do Estado de S&o Paulo (ARSESP), a Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
(ARES-PQJ) e algumas agéncias municipais,
responsdveis por estabelecer normas, para-
metros e procedimentos regulatdrios para
0s servicos sob sua esfera de atuacdo.

A Deliberacao ARSESP n°1.304, de 5 de
julho de 2022, é um exemplo de ato regu-
latério que trata da estrutura de cobranga
pela prestacao do servico publico de ma-
nejo de residuos sdélidos urbanos, abor-
dando questbes como natureza juridica
do instrumento (taxa ou tarifa), base de
calculo, critérios de rateio de custos, pro-
cedimentos para revisdo e atualiza¢do de
valores e mecanismos de transparéncia.
Esse tipo de referéncia, ainda que voltado
a um conjunto especifico de municipios
regulados ainda restrito, ilustra o movi-
mento de formalizacdo de modelos de
cobranca e a necessidade de alinhamento
entre titularidade, prestacao e regulacao,

especialmente em contextos de conces-
sOes e de prestagdo regionalizada.

A presenca de multiplas entidades re-
guladoras no territdrio paulista evidencia
a diversidade de arranjos institucionais
possiveis, com diferentes abrangéncias ge-
ogréficas e setoriais, e reforca a importan-
cia de convergéncia em torno das Normas
de Referéncia da ANA, que constituem um
padrao nacional de observancia obrigatdria
para o componente residuos sdlidos urba-
nos. Essa convergéncia se manifesta tanto
na exigéncia de instrumentos de cobranga
consistentes quanto na adogao de indicado-
res harmonizados, conforme a NR-14/2025,
permitindo que diferentes agéncias operem
com base em referenciais comuns de quali-
dade, eficiéncia e transparéncia.

7.9  PANORAMA DA
COLETA SELETIVA

O sistema de coleta seletiva configura-se
como componente estratégico da gestao
integrada de residuos sdlidos urbanos,
exercendo papel central na promogao da
reciclagem, na reducdo da destinacao de
residuos aos aterros sanitdrios e no forta-
lecimento da economia circular.

Em consonancia com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (PNRS) e pela
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, a
coleta seletiva constitui obrigacdo dos
municipios e elemento estruturante dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS).

A coleta seletiva é direcionada a re-
cuperacdo de residuos reciclaveis secos
e pode ser operacionalizada por meio
de diferentes arranjos e modalidades,
constituindo um sistema que, de modo



geral, conta com a participacdo de coo-
perativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis. A efetividade des-
ses sistemas encontra-se diretamente
condicionada a qualidade da segrega-
¢ao na fonte geradora, a regularidade
e abrangéncia dos servicos de coleta, a
disponibilidade das unidades de triagem
e a integracdo eficiente com os merca-
dos de reciclagem.

Para além de seus beneficios ambien-
tais, a coleta seletiva apresenta relevante
dimensao socioeconémica, ao contribuir
para a geracao de trabalho e renda, espe-
cialmente por meio da inclusdo produti-
va de catadores de materiais reciclaveis,
bem como para a ampliacao da vida util
das infraestruturas de disposi¢do final.

Nos ultimos anos, observa-se avanco
progressivo na capilarizagao dos servigos
de coleta seletiva em todo o estado de
Sdo Paulo.

Na sequéncia, serao apresentados os mu-
nicipios que dispdem de iniciativas de coleta
seletiva, a cobertura do sistema no territério
estadual, as modalidades operacionais ado-
tadas pelos entes municipais para a gestao
desses servicos, o potencial de geracdo dere-
siduos reciclaveis e, por fim, os quantitativos
coletados pelos sistemas de coleta seletiva
implantados nos municipios paulistas.
7.9.1 Execugado da Coleta
Seletiva no estado
de Sdo Paulo
No que se refere ao servico de coleta sele-
tiva, os dados declarados no SINISA, 2025,
indicam que 404 municipios paulistas dis-
pOem de iniciativas de coleta seletiva em
seus territdrios, seja por meio do modelo
porta a porta, da implantacao de Pontos
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de Entrega Voluntaria (PEVs) ou de outras
modalidades de coleta indireta. A figura a
seguir apresenta a distribuicdo desses mu-
nicipios que possuem a iniciativa.

No que se refere ao servico de coleta
seletiva, os dados declarados no SINISA,
2025, indicam que 404 municipios paulistas
dispdem de iniciativas de coleta seletiva em
seus territdrios, seja por meio do modelo
porta a porta, da implantacdao de Pontos
de Entrega Voluntdria (PEVs) ou de outras
modalidades de coleta indireta. A “Figura
7.9-2” apresenta a distribuicdo desses mu-
nicipios que possuem a iniciativa.

Dos 404 municipios que dispdem do ser-
vico de coleta seletiva, 221 declararam pos-
suir cobertura considerada universalizada
em todo o seu territério. O mapa “Figura
7.9-3” apresenta a distribuicdo dos munici-
pios paulistas segundo as faixas percentuais
de cobertura do sistema de coleta seletiva.

No que se refere as modalidades de
prestagdo do servico de coleta seletiva,
constata-se significativa heterogenei-
dade nos arranjos operacionais adota-
dos pelos municipios paulistas. Entre os
municipios que declararam a existéncia
dessa iniciativa, 170 informaram operar
exclusivamente por meio do sistema de
coleta seletiva porta a porta; 57 adotam
unicamente o modelo baseado na im-
plantagdo de Pontos de Entrega Volunta-
ria (PEVs); e 177 declararam a utilizacdo
combinada de ambas as modalidades,
integrando a coleta porta a porta com a
rede de PEVs.

Nesse contexto, verifica-se que ao menos
234 municipios dispdem do servico de coleta
indireta por meio de PEVs. O mapa “Figura
7.9-4” apresenta a distribuicao dessas estru-
turas de coleta no territdrio paulista.
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Conforme evidenciado no mapa apre-
sentado acima, 382 municipios declararam
nao dispor de Pontos de Entrega Volun-
taria (PEVs) em seus territdrios. Todavia,
observa-se que, dentre esse conjunto, ha
municipios de médio e grande porte que
efetivamente possuem tais estruturas im-
plantadas, mas que nao registraram essas
informacgdes junto ao SINISA..

O gréfico da “Figura 7.9-5” apresenta
a distribui¢do e a representatividade rela-
tiva de cada modalidade de coleta seleti-
va entre os 404 municipios paulistas que
possuem coleta seletiva.

Figura 7.9-4

MODALIDADES DO SISTEMA DE
COLETA SELETIVA

Fonte: SINISA, 2025

B Portaaporta
B PEVs
Porta a Porta + PEVs
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O sistema de coleta seletiva pode ser
operacionalizado por distintos executo-
res institucionais, a depender do arranjo
adotado em cada municipio. A execucao
pode ocorrer de forma direta pelo poder
publico municipal; de forma indireta, me-
diante contratacao de empresas privadas
especializadas; por intermédio de coope-
rativas ou associacbes de catadores de
materiais reciclaveis; ou ainda por meio de
modelos hibridos, que combinam dois ou
mais desses agentes.

O grafico “Figura 7.9-6” apresenta uma
andlise comparativa entre as modalidades
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de prestacao da coleta seletiva e os respec-
tivos executores do servico, evidenciando
os diferentes arranjos institucionais ado-
tados. As informagdes nele apresentadas
referem-se aos 347 municipios que decla-
raram a prestacdo do servico de coleta se-
letiva porta a porta, incluindo aqueles que
adotam arranjo combinado, entre coleta
porta a porta e PEVs.

Assim sendo, o referido grafico nao
incorpora os 57 municipios que dispdem
exclusivamente de coleta seletiva por
meio de PEVs, considerando que, desse
conjunto, apenas o municipio de Sando-
valina apresentou informacdo ao SINISA,
2025, declarando que, em seu territdrio,
o servico é executado por cooperativa de
catadores.

Figura 7.9-5

MODALIDADES DE COLETA vs
OPERADORES DO SERVIGO.

Fonte: SINISA, 2025
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De acordo com a Pesquisa Ciclosoft,
conduzida pelo Compromisso Empresa-
rial pela Reciclagem (CEMPRE, 2023), em
estudo realizado a partir de uma amostra
de 105 municipios, que concentram apro-
ximadamente 13 milhdes de habitantes
atendidos pela coleta seletiva, constatou-
-se que o custo médio por tonelada cole-
tada se situa em torno de R$ 740,00/t.

A pesquisa também apurou um custo
anual estimado de aproximadamente R$
10,00 por habitante/ano para a oferta do
servico de coleta seletiva porta a porta pe-
las administracdes municipais.

Com o objetivo de conferir maior ro-
bustez técnica ao presente estudo, tor-
na-se pertinente incorporar a analise da
evolucdo temporal da coleta seletiva no

Agente publico
Agente publico
Agente privado
e Cooperativa

Agente publico
e Agente privado

B PortaaPorta



Estado, por meio de um exame compara-
tivo dos dados declarados ao SINISA, re-
ferentes ao ano de 2023, e aos do PERS,
referentes aos anos de 2012 e 2018.

A anadlise das séries histdricas evidencia
uma trajetdria de expansdo progressiva da
adogao da coleta seletiva pelos municipios,
conforme sintetizado na “Figura 7.9-7”.

ApOds a andlise dos dados disponiveis,
verifica-se que, embora tenham ocorrido
avancos na implantacdo da coleta seletiva
(com cobertura estimada em aproxima-
damente 63% das areas urbanizadas do
Estado de S&o Paulo), o servico ainda ndo
se apresenta universalizado em parte dos
municipios e, em diversos casos, registra
baixos indices de recuperacao de mate-
riais. Nesse contexto, persistem desafios

Figura 7.9-6

EVOLUCAQ DA COLETA SELETIVANO
ESTADO DE SAQ PAULO.

Fonte: SINISA, 2025; PERS, 2014 e 2020
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estruturais relevantes para a efetiva uni-
versalizagdo e consolidagdo da coleta se-
letiva em todo o territdrio estadual.

No que se refere as massas de residu-
os reciclaveis coletadas e recuperadas,
observa-se igualmente tendéncia de cres-
cimento nos ultimos anos, evidenciando
evolugdo gradativa do sistema. Os quan-
titativos correspondentes serdo apresen-
tados e analisados de forma detalhada no
item subsequente.

7.9.2 Quantidades de Residuos
Sdlidos Reciclaveis
Geradas no Estado

Antes de proceder a andlise pormenori-

zada das quantidades de residuos recicla-

veis efetivamente coletados no estado
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de S3o Paulo, mostra-se pertinente con-
textualizar o potencial de reciclagem do
territdrio.

Considerando-se que, em 2025, a gera-
¢ao estimada de residuos sdlidos urbanos
no Estado de S3o Paulo atingiu aproxi-
madamente 42,7 mil toneladas por dia, e
que a fragdo seca corresponde a cerca de
33% do total gerado. Conforme indicado
na “Figura 7.9-9”, estima-se um potencial
médio de aproximadamente 14,1 mil tone-
ladas por dia de residuos com potencial
reaproveitamento e reciclagem.

Com o objetivo de analisar a evolu-
c¢ao temporal da gera¢ao de residuos

Figura 7.9-7

POTENCIAL DE GERACAO DE RESIDUOS

RECICLAVEIS

Fonte - IBGE (2025), CETESB (2023), PERS (2014 e 2020)
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2012

potencialmente reciclaveis, a “Figura 7.9-
9”” apresenta as estimativas relativas aos
anos de 2012 e 2018. Essa representacao
possibilita a visualizacdo da tendéncia
de crescimento desse fluxo no periodo
considerado.

Ressalta-se que esse tipo de abordagem
comparativa é fundamental, uma vez que
permite avaliar a evolu¢ao temporal do po-
tencial reciclavel, subsidiar a formulagao de
politicas publicas, orientar o planejamento
setorial e apoiar a melhoria e o aperfeico-
amento dos sistemas de coleta seletiva, a
luz do crescimento da geragdo de residuos
e das mudangas no perfil demogréfico.

14,091.33

14,045.80

2018 2025



7.9.3 Quantidades de

Residuos Sdlidos

Reciclaveis Coletadas

Seletivamente
De acordo com as informagbes declara-
das ao SINISA, dos 404 municipios do
estado de S3o Paulo que informaram
dispor de servico de coleta seletiva, 348
municipios reportaram quantitativamen-
te as massas de residuos potencialmente
reciclaveis coletadas. Conjuntamente,
esses municipios registraram a coleta
aproximada de 437,3 mil toneladas por
ano de residuos provenientes da coleta
seletiva no periodo de referéncia, o que
corresponde a uma média de cerca de 1,2
mil toneladas por dia.

Figura 7.9-8

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

Além dos 56 municipios que declara-
ram a existéncia da coleta seletiva, mas
ndo informaram as quantidades coletadas
de residuos secos, somam-se ainda 29 mu-
nicipios paulistas que ndo prestaram quais-
quer informacdes ao SINISA. Dessa forma,
os volumes efetivamente coletados de re-
siduos reciclaveis no estado de Sdo Paulo
tendem a ser superiores aos valores aqui
apresentados, os quais devem ser interpre-
tados como uma estimativa conservadora.

Apresenta-se, a seguir “Figura 7.9-10”,
a relacdo dos municipios com os maiores
quantitativos de residuos recicldveis cole-
tados no estado de Sdo Paulo de acordo
com o SINISA, 2025, por meio da modali-
dade de coleta seletiva porta a porta.

MUNICIPIOS QUE MAIS RECOLHERAM RESIDUOS

NO SISTEMA DE COLETA SELETIVA

FONTE - SINISA, 2025
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7.9.4 Composigdo Gravimétrica
da Coleta Seletiva
Conforme exposto anteriormente, o co-
nhecimento da composicdo gravimétrica
dos residuos coletados constitui elemen-
to técnico fundamental para a adequada
compreensdo do cendrio atual da gestao
de residuos sdlidos. A andlise desses da-
dos permite avaliar o nivel de eficiéncia
operacional dos sistemas implantados,
identificar fragilidades e gargalos estrutu-
rais, bem como dimensionar o potencial
de recuperacao de materiais.

Isso posto, a “Figura 7.9-13” apresenta
a composi¢do gravimétrica dos residuos
sélidos urbanos coletados pelo sistema
de coleta seletiva, conforme disposto
no PERS (2020), com base nos dados da

Figura 7.9-9

COMPOS|CAQ GRAVIMETRICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COLETADOS SELETIVAMENTE

Fonte: PERS, 2020

Rejeitos
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Pesquisa Ciclosoft (2019), elaborada pelo
Compromisso Empresarial para Recicla-
gem - CEMPRE. Ressalta-se que as edi-
¢bes mais recentes da referida pesquisa
ndo disponibilizam atualizacdo especifica
desses dados, lacuna igualmente obser-
vada em outras bases de dados nacionais,
como o Sistema Nacional de Informacées
sobre Saneamento (SINISA) e os relaté-
rios publicados pela Associacdo Nacional
dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis — ANCAT.

Conforme evidenciado na “Figura 7.9-
13”, observa-se que os materiais pldsticos
e 0 papelao constituem as fracdes pre-
dominantes entre os residuos reciclaveis
provenientes da coleta seletiva, represen-

tando, respectivamente, 13% e 22%.




Entretanto, destaca-se que os rejeitos
correspondem a aproximadamente 26% do
total de residuos coletados seletivamente,
ou seja, mais de um quarto da massa enca-
minhada ao sistema de coleta seletiva.

Considerando o volume atualmente cole-
tado seletivamente no Estado, estimado em
aproximadamente 437,3 mil toneladas por
ano, e aplicando-se a proporcao de 26% refe-
rente a fragdo classificada como rejeito, veri-
fica-se que cerca de 114 mil toneladas anuais
correspondem a materiais ndo aproveitdveis,
0s quais sdo posteriormente encaminhados
a disposicao final em aterros sanitdrios.

Apds a coleta, os materiais recicldveis
sdo encaminhados as centrais de triagem,
que podem ser operadas por coopera-
tivas de catadores, pelo poder publico
municipal ou por agentes privados. Nes-
sas unidades, realiza-se a separagao dos
materiais de forma manual, mecanizada
ou hibrida, com posterior enfardamento e
comercializa¢ao.

Cumpre ainda destacar que a cadeia
da reciclagem ndo se restringe as coo-
perativas e associacdes formalmente
constituidas, abrangendo também a
atuacdo estratégica de catadores aut6-
nomos e de sucateiros, cuja participa-
¢do é determinante para a ampliacao
da recuperacdo de materiais recicldveis.
Os catadores autébnomos exercem ati-
vidade de coleta individual, sem vincu-
lo institucional, desempenhando papel
relevante na pré-triagem e segregacao
inicial dos materiais recicldveis. J& os
sucateiros atuam como elos intermedia-
rios da cadeia, promovendo a consolida-
¢do, armazenamento e comercializa¢ao
dos materiais coletados, tanto aqueles
provenientes de catadores auténomos

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

quanto os oriundos de fluxos previa-
mente triados por cooperativas.

7.9.5 A Reciclagem de
Residuos Sdlidos
Urbanos

Dos 404 municipios paulistas que declara-
ram dispor de servico de coleta seletiva,
verifica-se que 347, atendidos pela moda-
lidade porta a porta, informaram ao SI-
NISA, 2025 as quantidades efetivamente
recuperadas de materiais reciclaveis. Em
conjunto, esses municipios registram a
recuperacao aproximada de 278,5 mil to-
neladas por ano.

Considerando o montante total de
437,3 mil toneladas anuais coletadas pelo
sistema de coleta seletiva, verifica-se
que aproximadamente 63,7% do volume
coletado foi efetivamente submetido a
triagem e encaminhado a reciclagem, ao
passo que 36,3% foram destinados a dis-
posicdo final em aterro sanitario.

Destaca-se que esse percentual de rejei-
tos, em relagdo ao total de residuos recicla-
veis coletados no estado em 2024, mostra-
-se inclusive superior ao indice observado
na caracterizacdo gravimétrica elaborada
pelo CEMPRE (2019), o que pode indicar
agravamento na qualidade da segregacao
na fonte ou altera¢des na composicdo dos
materiais encaminhados ao sistema de co-
leta seletiva no periodo analisado.

Adicionalmente, dentre esse conjunto
de municipios, 92 informaram ao sistema
os tipos de materiais reciclaveis secos enca-
minhados a recuperacdo. A “Figura 7.9-15”
apresenta a composicao gravimétrica média
desses materiais, permitindo a identificacdo
das fragdes predominantes no fluxo efetiva-
mente recuperado.
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Figura 7.9-10

COMPOSIGAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS

ENCAMINHADOS PARA RECICLAGEM

Fonte: SINISA, 2025
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Cumpre destacar que a composicao
gravimétrica dos materiais enviados a re-
ciclagem nao corresponde integralmen-
te a gravimetria dos residuos coletados
pelo sistema de coleta seletiva. Durante o
processo de triagem, materiais potencial-
mente recicldveis podem ser classificados
como rejeitos em razdo de contaminagao
pelo contato com residuos organicos ou
outros contaminantes, o que inviabiliza
sua recuperacao, ou ainda serem descar-
tados em fun¢do do baixo valor agregado.

O gréfico a seguir “Figura 7.9-16” apre-
senta os dados extraidos do Anudrio da Re-
ciclagem 2024, publicado pela Associacao
Nacional de Catadores de Materiais Reci-
claveis — ANCAT, relativos aos precos mé-
dios praticados em 2022 por cooperativas e

associacdes de catadores de materiais reci-
claveis situadas na regido Sudeste, para os
principais materiais comercializados. Con-

forme destacado no referido relatério, a
regido Sudeste apresenta, de modo geral,
os melhores valores de comercializagao
dos recicldveis no cenario nacional, com
excecdo do aluminio e de outros metais,
cujos precos se mostram mais competiti-
vos em outras regides do pais.

Para fins comparativos e de andlise evo-
lutiva, o grafico também incorpora a série
histdrica dos precos médios praticados pe-
las cooperativas nos anos de 2017 e 2018,
divulgados pela mesma instituicdo, possi-
bilitando a avaliacdo das variacbes de mer-
cado e das tendéncias de valoriza¢do dos
materiais ao longo do periodo analisado.
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Figura 7.9-11

PRECO MEDIO DOS MATERIAIS
RECICLAVEIS COMERCIALIZADOS
PELAS COOPERATIVAS

Fonte: PERS (2020*) e ANCAT (2024**)
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N3o obstante os avancos observados, ra; contamina¢do dos materiais recicldveis;
a coleta seletiva ainda enfrenta gargalos instabilidade nos precos dos materiais no
estruturais e operacionais relevantes no mercado; fragilidade na formalizagdo e na
estado de S3o Paulo. Dentre os principais  sustentabilidade econémico-financeira das
entraves, destacam-se: insuficiéncia da in-  cooperativas; e dificuldades logisticas rela-
fraestrutura de coleta e triagem; cobertura  cionadas ao transporte e a comercializagdo
territorial da coleta seletiva nos municipios;  dos reciclaveis, etc.
limitacbes na capacidade operacional e Nesse contexto, a elaboracdo de
tecnoldgica das centrais de triagem; baixa um diagndstico robusto, abrangente e
eficiéncia na segregacdo na fonte gerado- metodologicamente consistente sobre
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toda a cadeia da reciclagem (desde a
geracdo e segregacao na fonte até a
comercializagdo e transformagdo indus-
trial dos materiais) revela-se condic¢ao
indispensavel para o planejamento se-
torial. Um panorama aderente a realida-
de permite identificar gargalos, mapear
potencialidades regionais, estimar capa-
cidade instalada, compreender fluxos
de materiais e subsidiar a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes e basea-
das em evidéncias.

Entretanto, observa-se significativa
caréncia de bases de dados integradas,
atualizadas e padronizadas que permi-
tam ndo apenas mapear a cobertura da
coleta seletiva, mas também compreen-
der a dindmica completa da cadeia da
reciclagem, incluindo cooperativas, cata-
dores auténomos, sucateiros, centrais de
triagem e recicladoras.

7.9.6 Catadores de

materiais reciclaveis
De acordo com os dados declarados ao
SINISA, 2025, verifica-se a existéncia de
aproximadamente 2,2 mil cooperativas
e associagdes de catadores de materiais
recicldveis distribuidas em todo o terri-
tdrio nacional, as quais congregam cerca
de 40 mil catadores organizados. Adicio-
nalmente, o sistema registra a atuagao
de ao menos 16 mil catadores de mate-
riais recicldveis em situacdo informal,
que exercem suas atividades de forma
auténoma, sem vinculo institucional com
cooperativas ou associa¢des formalmen-
te constituidas.

No recorte estadual, identifica-se a
atuagao de aproximadamente 400 coo-
perativas e associa¢des de reciclagem no

estado de S3o Paulo, distribuidas em 291
municipios, que congregam aproximada-
mente 7,6 mil catadores.

Ressalta-se, contudo, que o quanti-
tativo apurado encontra-se subestima-
do, uma vez que 11 municipios, embora
declarem a execucdo da coleta seletiva
por meio de cooperativas, informaram
nao dispor dessas organizagdes em seus
territdrios. Acrescenta-se a esse cenario
o fato de outros 29 municipios ndo te-
rem prestado quaisquer informacdes ao
SINISA, 2025.

A distribuicao territorial dessas orga-
nizacdes no estado encontra-se repre-
sentada no mapa “Figura 7.9-18” apre-
sentado a seguir.

Do total de residuos coletados por
meio do sistema de coleta seletiva
(~437,3 mil t/ano), dados do SINISA
(2025) indicam que cerca de 155,3 mil t/
ano sdo coletados por cooperativas de
catadores. Desse montante, aproxima-
damente 98,8 mil t/ano correspondem
a cooperativas contratadas pelo poder
publico municipal, enquanto cerca de
56,4 mil t/ano referem-se a atuacdo de
cooperativas sem vinculo contratual
com as prefeituras.

Conforme discutido anteriormente, a
composi¢ao gravimétrica dos residuos
provenientes da coleta seletiva (incluin-
do aqueles coletados por cooperativas
de catadores), com base na Pesquisa Ci-
closoft (CEMPRE, 2019), evidencia a pre-
dominancia da fracdo de rejeitos (26%),
seguida por papel (22%), plasticos (13%),
aluminio (12%), metais ferrosos (10%),
vidro (9%), residuos eletroeletrénicos
(3%), outros reciclaveis (3%) e embala-
gens longa vida (2%).
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Aplicando-se esses percentuais ao vo-
lume total anual de residuos coletados
exclusivamente por cooperativas de cata-
dores, obtém-se as seguintes estimativas
quantitativas:

Tabela 7.9-13

QUANTIDADE ESTIMADA DA COLETADA
SELETIVA, POR TIPO DE RESIDUO

TIPO DE RESIDUO QUANTIDADE ESTIMADA COLETADA (TON/ANO)
Rejeitos 40.378
Papel e papelao 34166
Plastico 20.189
Aluminio 18.636
Metal ferroso 15.530
Vidro 139717
Eletrdnico 4.659
Outros 4.659
Longa vida 3.106
Total 155.300

Perfil das Cooperativas de Catadores
De acordo com o Atlas da Reciclagem
2024, elaborado pela ANCAT, a renda mé-
dia dos catadores de materiais reciclaveis
foi estimada em R$ 1.478 mensais no ano
de 2022, valor correspondente a aproxi-
madamente 1,22 saldrios-minimos a época
e equivalente a cerca de 68% da renda mé-
dia dos trabalhadores brasileiros no mes-
mo periodo.

Observa-se, contudo, diferencia-
¢do de rendimentos conforme haja ou
ndo vinculo com o poder publico. Nas

associa¢bes e cooperativas contrata-
das como prestadoras de servicos de
coleta seletiva e/ou triagem, a ren-
da média é de aproximadamente R$
1.730 mensais. Em contrapartida, entre
catadores que atuam sem qualquer vin-
culo formal com o poder publico muni-
cipal, a renda média ndo ultrapassa R$
1.300, evidenciando maior vulnerabili-
dade socioecon6mica desse segmento
e maior exposi¢cdo a instabilidade de
precos e a sazonalidade do mercado
de reciclaveis.



Levantamento realizado pela ANCAT
junto a 760 organizagdes indica predomi-
nancia feminina na composicao daforca de
trabalho, sendo as mulheres responsdveis
por 56% dos postos nas associa¢bes, coo-
perativas e redes, enquanto os homens
representam 44% e o publico transgénero
corresponde a aproximadamente 1%.

No que se refere a distribuicdo etaria,
verifica-se predominancia de trabalhado-
res na faixa de 25 a 44 anos (53%), além da
presenca significativa de pessoas idosas,
que representam quase 15% da forca de tra-
balho, reforcando o papel dessas organiza-
¢6es como instrumentos de inclusdo socio-
produtiva para diferentes grupos etarios.

Cumpre destacar o papel estratégico
das cooperativas de catadoras e catado-
res de materiais recicldveis como pilares
estruturantes da cadeia da reciclagem.
Essas organizagbes exercem fungdo es-
sencial na recuperagdo e valorizacdo de
materiais recicldveis secos, atuando de
forma complementar aos sistemas mu-
nicipais de coleta seletiva, sobretudo em
areas nao plenamente atendidas pelo ser-
vico publico ou onde a cobertura se apre-
senta parcial, contribuindo, assim, para a
ampliacao da capilaridade territorial e da
eficiéncia do sistema.

Adicionalmente, as cooperativas confi-
guram-se como relevantes instrumentos
de inclusdo social, a0 promoverem a or-
ganizagao coletiva do trabalho, a geragao
e distribuicao de renda, e a insercao dos
catadores na cadeia formal da reciclagem,
fortalecendo sua participacdo econémica
e institucional no setor.

Nesse cendrio, evidencia-se a impor-
tancia da formulac¢do e implementacao de
politicas publicas estruturantes voltadas

RESIDUDS SOLIDOS URBANDS - RSU

ao fortalecimento institucional, economi-
co e operacional das cooperativas, bem
como a valorizacao do trabalho socioam-
biental desenvolvido pelos catadores. Ob-
servam-se avancos relevantes nos ultimos
anos, notadamente com a promulgagao
da Lei n° 14.260/2021 (Lei de Incentivo a
Reciclagem), que estabelece incentivos
fiscais e beneficios a serem adotados pela
Unido para projetos destinados ao esti-
mulo da cadeia produtiva da reciclagem.
Mais recentemente, destaca-se a edicao
do Decreto n° 12.783, de 19 de dezembro
de 2025, que institui o Programa Nacional
de Investimento na Reciclagem Popular
(PRONAREP). O programa tem por finali-
dade prover apoio financeiro, técnico, es-
trutural, econémico e social as catadoras e
aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, sejam individuais, autbnomos
ou organizados em cooperativas, associa-
¢Oes, redes ou outras formas de organiza-
¢ao popular, em todo o territdrio nacional.

7.10 CONSIDERAGOES
A partir do levantamento da situa¢ao atu-
al dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
no Estado de Sdo Paulo, desenvolvido
ao longo deste relatdrio, constata-se
que o estado apresenta trajetéria con-
sistente de aprimoramento institucional,
normativo e operacional no manejo dos
residuos. Ndo obstante os avangos verifi-
cados, permanecem desafios estruturais
relevantes para a consolidacdo de um
modelo de gestdo plenamente sustenta-
vel, regionalizado e alinhado a hierarquia
estabelecida pela Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos.

Os dados demonstram que Sdo Paulo
alcangou patamar elevado de cobertura
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da coleta indiferenciada domiciliar, com
indices préximos a universalizacdao na
maior parte dos municipios, refletindo
maturidade operacional e capacidade ins-
talada consolidada.

Observa-se, igualmente, melhoria his-
térica nas condigbes de disposi¢ao final,
com predominancia de aterros classifica-
dos como adequados segundo o IQR da
CETESB, ainda que parte expressiva das
unidades apresente vida util reduzida,
impondo necessidade de planejamento
antecipado e ampliagdo de alternativas
tecnoldgicas.

No campo do tratamento de residu-
os, identifica-se avanco gradual, com
expansao de unidades de composta-
gem, CDR, TMB e projetos de recupera-
¢do energética, além da estruturacdo do
Programa Integra Residuos como ins-
trumento estratégico de regionalizagao
e ganho de escala. Contudo, a fracdo
efetivamente tratada ainda é pequena
frente ao volume total gerado, manten-
do-se forte dependéncia da disposicao
em aterros sanitdrios.

Quanto a coleta seletiva, verifica-se am-
pliacdo progressiva do nimero de munici-
pios com iniciativas implantadas e cresci-
mento das massas coletadas. Entretanto,
os volumes recuperados permanecem
significativamente inferiores ao potencial

2026

reciclavel estimado para o estado, e a ele-
vada proporc¢ao de rejeitos na coleta sele-
tiva evidencia fragilidades na segregacao
na fonte, demandando fortalecimento de
acOes de educacdao ambiental, melhoria
da qualidade da triagem e ampliagdo da
eficiéncia operacional.

No ambito econdémico-financeiro, em-
bora se observe ampliagdao da cobranga
pelos servicos e discreto crescimento no
ndmero de municipios com autossuficién-
cia financeira, a maior parte das adminis-
tra¢des municipais ainda enfrenta dificul-
dades para equilibrar receitas e despesas
do sistema, reforcando a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos tarifa-
rios, transparéncia de custos e fortaleci-
mento da regulagdo.

Em sintese, o estado de Sao Paulo
apresenta avanc¢os na expansao da co-
leta seletiva. Todavia, o desafio estra-
tégico para o préximo ciclo de planeja-
mento consiste em acelerar a transicao
de um modelo predominantemente
centrado na disposicdo final para um
sistema orientado a prevencao, recicla-
gem, tratamento e valorizacdo de resi-
duos, com sustentabilidade econémi-
co-financeira, inclusdo socioeconémica
dos catadores, reducdo das distancias
logisticas e maior confiabilidade das
bases de dados.
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RESIDUOS DA

CONSTRUCAGD
CIVIL

0S RESIDUOS DA CONSTRUGAD CIVIL,
também chamados de residuos de cons-
tru¢do e demoli¢do, sdo materiais gera-
dos em atividades de obras, reformas,
ampliagdes, demoli¢des ou preparacao de
terrenos. Normalmente compostos por
elementos inertes, onde parte poderia
ser reaproveitada, esses residuos incluem
concreto, tijolos, ceramicas, solos, rochas,
madeira, metais, gesso, vidro, plasticos,
tubulagdes, tintas e outros itens listados
na Resolu¢do CONAMA n° 307/2002 e Re-
solu¢do CONAMA n° 348/2004. Apesar de
nao serem, em sua maioria, perigosos, o
grande volume produzido e o descarte
inadequado fazem com que se tornem um
problema ambiental relevante.



8.1 GERAGAD

Utilizando-se o valor de referéncia de ge-
racdo de RCC (510 kg/hab/ano) aplicado
na metodologia das ultimas versGes do
PERS (2014 e 2020), e de estimativas de
populacdo urbana dos municipios de 2025
(IBGE), obteve-se dados estimados de
geracao por Regido Metropolitana, Aglo-
meragdes Urbanas e por UGRHI no Esta-
do para o ano de 2025, conforme tabelas

a seguir.

Tabela 8.1-1

ESTIMATIVA DE GERAGAO DE
RESIDUQS DA CONSTRUCAO CIVIL

Fonte: IBGE (2025)

RESIDUOS DA CONSTRUGAD CIVIL |

REGIOESMETROPOLITANAS N° DE POPULACAD GERACAO % DE GERACAD
E AGLOMERACOES URBANAS MUNICIPIOS  URBANA (HAB) (T/DIA) NO ESTADO
Séo Paulo 39 21.390.168 36.363,29 4793
Campinas 20 3.273.050 5.564,19 733
Baixada Santista 9 1.860.463 3.162,79 4,17
Sorocaba 21 2104159 3.571,07 4,72
Ribeirdo Preto 34 1.661.559 2.824,65 372
Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 2.473.210 4.204,46 5,54
Piracicaba 24 1525.233 2.592,90 3,42
Sao José do Rio Preto 37 971.392 1.651,37 2,18
Jundiai 7 849.589 1.444,30 190

AU Franca 19 633.993 1.077,79 142
Total RM e Aglomeragées 255 36.742.818 62.462,79 82,34
Estado de SP 645 44.624.589 75.861,80 100
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Tabela 8.1-2

ESTIMATIVA DE GERACAQ DE

RESIDUOS DA CONSTRUGAO

CIVIL POR UGRHI

Fonte: Populagao - IBGE, 2025; *PERS (2014); **PERS (2020)

% DE AUMENTO
GERAGAO RCC (T/DIA) NA GERAGAO DE RCC
N°DE

UGRHI MUNICIPIOS  (2012)* (2018)** (2025) 2012 A 2025 2018 A 2025
01-Mantiqueira 3 97 103 92 -5,06 -10,96
02— Paraiba do Sul 3k 3.221 3520 3.638 12,95 337
03 - Litoral Norte b 483 550 594 2313 793
04 —Pardo 23 1.824 2.007 2074 1373 3,35
05— Piracicaba /Capivari/ Jundiaf 57 8.482 9.432 9.970 1754 570
06— Alto Tieté 34 33.263 35.942 36.114 8,57 0,48
07 - Baixada Santista 9 28N 3.136 3.163 10,16 086
08 —Sapucai/Grande 22 1.090 1178 1198 9,91 176
09 —Mogi-Guagu 38 2.346 2.557 2.544 8,47 -0,50
10— Sorocaba/Médio Tieté 33 2841 3.169 3.524 24,05 n21
11-Ribeira de Iguape/ Litoral Sul 23 443 462 458 3,35 -0,78
12 - Baixo Pardo/Grande 12 544 579 57k 596 -091
13-Tieté/Jacaré 34 2.455 2,670 2,741 11,64 2,64
14— Alto Paranapanema 3k 99 1.056 1.067 761 1,02
15-"Turvo/Grande b4 1.979 2142 2.301 16,32 142
16— Tieté/Batalha 33 804 866 893 11,01 3,04
17- Médio/Paranapanema 42 1.043 1114 1121 147 0,61
18 —Sao José dos Dourados 25 339 357 363 1,23 1,67
19 - Baixo Tieté 42 1191 1.285 1.295 8,78 081
20— Aguapei 32 555 585 576 378 -1,67
21— Peixe 26 698 745 785 12,40 535
22 —Pontal do Paranapanema 21 742 788 177 473 -1,36
Total 645 68.301 74.244 75.862 1,07 2,18
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As Regibes Metropolitanas e as Aglo-
merag¢des Urbanas, ambas, compostas
por 255 (39,5%) municipios, sdo responsa-
veis por 62.462,79 t/d (82,3%) da geracdo
de residuos da construgao civil do estado
de S3o Paulo, tendo como maior geradora
a Regidao Metropolitana de Sdo Paulo com
47,9% dos RCC produzidos no estado.

O mapa da “Figura 8.1-1”, ilustra as esti-
mativas de geracdo de residuos da constru-
¢ao civil por municipio e a porcentagem de
geragao por regides metropolitanas e aglo-
meragdes urbanas no estado de Sao Paulo.

Com os dados de estimativas de geracao
de RCC do estado de Sao Paulo por UGRHI,
verificou-se que as UGRHI’s 6 — Alto Tieté
e 5 — Piracicaba / Capivari [/ Jundiai sdo as
unidades hidrograficas com as maiores ge-
racOes de RCC, 36.114 e 9.970 t/dia, respec-
tivamente, as quais contemplam as regides
metropolitanas de Sdo Paulo e Campinas.

8.2 COLETA

Os servicos de coleta e transporte de re-
siduos da construcdo civil de pequenos
geradores sdo executados pelas prefeitu-
ras, ou por seus agentes privados contra-
tados, por transportadores contratados
pelo gerador, ou até transportados pelo
préprio gerador quando o municipio pos-
suir ecoponto(s) implantado(s).

No caso de grandes geradores de RCC,
estes definidos por legislagdo municipal, o
gerador deve contratar empresas trans-
portadoras legalizadas para o transporte
dos residuos para areas de transbordo e
triagem (ATT), usinas de reciclagem de
RCC ou para aterros de residuos inertes e
da construgdo civil.

De acordo com o Diagndstico do Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (SINISA, 2025),

dos 616 municipios do estado de Sao Paulo
que responderam a esse Mddulo, 134 munici-
pios (21,8%) declararam executar servicos de
coleta de residuos de construgdo civil e vo-
lumosos para pequenos geradores. Dentre
eles, 82 (61,2%) declararam que os referidos
servicos sdo executados por Agente Publico,
38 (28,4%) por Agente Privado, e 14 (10,4%)
declararam executar a coleta tanto por
Agente Publico, como por Agente Privado.

Para evitar o descarte irregular por parte
dos municipes, ecopontos ou pontos de en-
trega voluntdria (PEV) sdo oferecidos por al-
gumas prefeituras, de forma a permitir aos
pequenos geradores realizarem a entrega
gratuita de pequenas quantidades de RCC.

A partir do ja citado Diagndstico do Mane-
jo de Residuos Sdlidos Urbanos, 166 dos 616
municipios (27%) declararam possuir coleta
de forma indireta de residuos volumosos e
de pequenos geradores de residuos da cons-
trucdo civil, onde esses municipios declara-
ram possuir um total de 504 ecopontos.

8.3  DESTINAGAD

Areutilizacdo e areciclagem dos Residuos
da Construcdo Civil trazem diversos bene-
ficios. Entre eles estdo a reducdo do uso
de matérias-primas e de energia, a dimi-
nuicdo da quantidade de residuos desti-
nados a aterros e o aumento da vida util
dessas dreas em operacao.

O reaproveitamento dos residuos no
préprio canteiro de obras permite que ma-
teriais antes descartados retornem ao pro-
cesso construtivo, reduzindo custos finan-
ceiros e impactos ambientais, além de evitar
a extracdo de novos recursos naturais.

Os residuos classificados como Clas-
se A (residuos reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados) podem ser reutilizados di-



retamente, por exemplo, na manutencado de
estradas ndo pavimentadas, ou encaminha-
dos para usinas de reciclagem, onde passam
por processos de trituracdo e peneiramento.

De acordo com a “Tabela 8.3-1”, o es-
tado de S3o Paulo possui um total de 85
usinas de reciclagem de RCC licenciadas, o
que demonstra um aumento de cerca de

Tabela 8.3-1

RESIDUOS DA CONSTRUGAD CIVIL

15% em comparacdo a 2018 (PERS, 2020),
visto que havia 74 usinas de residuos clas-
se A licenciadas pela CETESB na época.

As Regides Metropolitanas de Sao Pau-
lo e de Ribeirdo Preto sdo as regides que
possuem o maior nimero de usinas de re-
ciclagem licenciadas (20 usinas no total),
conforme tabela a seguir.

NUMERO DE RECICLADORAS DE RESIDUOS
DA CONSTRUGAO CIVIL EM 2025 POR UGRHI

Fonte: CETESB (2025)

N° DE N° DE
UGRHI MUNICiPIOS RECICLADORAS
01-Mantiqueira 3 0
02 - Paraiba do Sul 3k 6
03 - Litoral Norte 4 2
04— Pardo 23 5
05— Piracicaba /Capivari/ Jundiai 57 15
06— Alto Tieté 3 10
07 - Baixada Santista 9 3
08 - Sapucai/Grande 22 2
09 - Mogi-Guagu 38 5
10— Sorocaba/Médio Tieté 33 4
11-Ribeira de Iguape/ Litoral Sul 23 0
12 - Baixo Pardo/Grande 12 1
13- Tieté/Jacaré 34 7
14— Alto Paranapanema 34 3
15-Turvo/Grande 60k 6
16— Tieté/Batalha 33 3
17— Médio/Paranapanema 42 2
18— S&o José dos Dourados 25 2
19 - Baixo Tieté 42 5
20 - Aguapei 32 2
21— Peixe 26 0
22 —Pontal do Paranapanema 21 2
Total 645 85
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Tabela 8.3-2

NUMERO DE USINAS DE RECICLAGEM E RCC
LICENCIADAS POR REGIOES METROPOLITANAS

E AGLOMERAGOES URBANAS EM 2025

Fonte: CETESB (2025)

REGIOES METROPOLITANAS E AGLOMERAGOES URBANAS N° DE RECICLADORAS
Séo Paulo 10
Campinas 4
Baixada Santista 3
Sorocaba 4
Ribeirao Preto 10
Vale do Paraiba e Litoral Norte 8
Piracicaba b
S30 José do Rio Preto 6
Jundiai 2
AU Franca 1
Total 52

8.4  DISPOSIGAD EM ATERRO

Os aterros de residuos Classe A sdo locais
destinados a reserva de residuos da cons-
trucdo civil, além de outros residuos iner-
tes. Esses locais tém como objetivo arma-
zenar os materiais de forma organizada
e segura, utilizando técnicas adequadas

de disposicdo no solo, para que possam
ser reaproveitados no futuro.

O estado de S&o Paulo possui um total
de 65 aterros de inertes e de residuos da
construgdo civil Classe A licenciados pela
CETESB, conforme “Tabela 8.4-1".



LOCALIZAGAQ DAS USINAS DE
RECICLAGEM DE RCC LICENCIADAS NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Usinas de reciclagem de RCC no Estado de Sao Paulo
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Tabela 8.4-1
NUMEROQ DE ATERROS DE INERTES E

RCC LICENCIADOS POR UGRHI

EM 2025

Fonte: CETESB, 2025

N°DE N° DE ATERROS

UGRHI MUNICIPIOS DE INERTES E RCC
01-Mantiqueira 3 0
02 - Paraiba do Sul 34 3
03 - Litoral Norte 4 0
04— Pardo 23 6
05— Piracicaba /Capivari/ Jundiai 57 n
06— Alto Tieté 34 9
07 - Baixada Santista 9 0
08 - Sapucai/Grande 22 I
09 —Mogi-Guagu 38 8
10 - Sorocaba/Médio Tieté 33 2
11-Ribeira de Iguape/ Litoral Sul 23 0
12 - Baixo Pardo/Grande 12 2
13 -Tieté/Jacaré 34 4
14— Alto Paranapanema 34 0
15— Turvo/Grande 64 4
16 - Tieté/Batalha 33 1
17— Médio/Paranapanema 42 1
18—S&0 José dos Dourados 25 1
19 - Baixo Tieté 42 2
20— Aguapei 32 0
21-Peixe 26 1
22 - Pontal do Paranapanema 2 b
Total 645 65



As Regides Metropolitanas de Sao Paulo
e de Ribeirdo Preto sdo as regides que
possuem o maior numero de aterros li-
cenciados (19 aterros no total), conforme
tabela abaixo.

Tabela 8.4-2

NUMERQ DE ATERROS DE INERTES

E RCC LICENCIADOS POR REGIOES
METROPOLITANAS E AGLOMERAGOES
URBANAS EM 2025

Fonte: CETESB, 2025

RESIDUOS DA CONSTRUGAD CIVIL

REGIOES METROPOLITANAS N° DE ATERROS
E AGLOMERACOES URBANAS DE INERTES E RCC
Séo Paulo 9
Campinas 3
Baixada Santista 0
Sorocaba* 2
Ribeirdo Preto* 10
Vale do Paraiba e Litoral Norte 3
Piracicaba** 8
Séo Joseé do Rio Preto** 5
Jundiai** 1
AU Franca* b
Total 45

A distribuicdo geogréfica de aterros de
residuos de construcao civil no estado de
Sdo Paulo pode ser observada na “Figura
8.4-2".
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Figura 8.4-2

LOCALIZAGAO DE ATERROS DE
INERTES E RCC LICENCIADOS NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Aterros de Inertes no Estado de Sao Paulo

Municipios [645]
M 0 unidades [594] M 1unidade [43] ™ 2 unidades [5]

\

A

ESCALA GRAFICA

I K
25 0 25 50

DATA: JAN/2026
FONTE: CETESB/2025

3 unidades [2]

6 unidades [1]

OCEANO ATLANTICO




DE SAO PAULO

RESIDUOS DOS
SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO




PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

0

- RESIDUOS

DOS SERVICOS
- PUBLICOS DE
SANEAMENTO
BASICO

A POLITICA NACIONAL de Saneamento,
cujas diretrizes foram estabelecidas pela
Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, e atualizadas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei Federal n° 14.026, de
15 de julho de 2020), considera saneamen-
to bdsico o conjunto de servicos, infraes-

truturas e instala¢6es operacionais de:

B Abastecimento de dgua potével;
B Esgotamento sanitdrio;

B Limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos;
40

B Drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas.
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Por sua vez, a PNRS classifica, quanto a
sua origem, os residuos dos servicos publi-
cos de saneamento bdsico como aqueles
gerados nessas atividades, excetuando-se
os origindrios de atividades domésticas
em residéncias urbanas e os originarios da
varri¢do, limpeza de logradouros e vias pu-
blicas e outros servicos de limpeza urbana.

Dessa forma, a origem dos residuos
dos servicos publicos de saneamento ba-
sico corresponde a residuos oriundos do
processo de operacao do saneamento ba-
sico, como por exemplo:

B Residuos gerados em estagOes de
tratamento de agua;

B Residuos gerados em estagOes de
tratamento de esgoto;

B Residuos da manutencdo e limpeza
de redes coletoras de esgoto;

B Residuos da limpeza e
desobstrucdo de sistemas de
drenagem e manejo de dguas
pluviais;

B Residuos de servicos publicos de
manejo de residuos sdlidos que
ndo sejam a coleta domiciliar nem a
varri¢ao.

Quanto aos tipos, a norma ndo os lista
explicitamente, mas, considerando os servi-
¢os de saneamento basico mencionados, os
residuos desses servicos publicos incluem:

B Lodos provenientes de estacoes
de tratamento de agua (ETA) e de
esgoto (ETE);

B Residuos de limpeza e
desobstrucao de galerias de dguas
pluviais e bocas de lobo;

B Residuos de manutencao de redes
de esgotamento sanitario;

B Materiais retidos em grades,
peneiras e caixas de areia das
unidades de tratamento.

Nesta revisdo serdo tratados especifica-
mente os lodos, termo utilizado para de-
signar os subprodutos sdlidos gerados nos
processos de tratamento de dguas e de es-
gotos, que podem conter impurezas remo-
vidas da dgua bruta ou do esgoto, além dos
compostos quimicos coagulantes adiciona-
dos durante o processo de tratamento. E,
no caso do tratamento de esgotos, também
serdo estimadas as massas de areia retidas
no processo de tratamento, que da mesma
forma que os demais residuos, necessitam
de destinacdo ambientalmente adequada.

9.1 GERAGAD DA PRODUGAD DE
LODO NAS ESTAGOES DE
TRATAMENTO DE AGUA E
ESGOTO

Para o cdlculo da populagdo, utilizaram-se as

estimativas populacionais do IBGE para 2025,

mantendo-se a mesma proporc¢ao de munici-

pios respondentes adotada no PERS (2020),

correspondente a 458 municipios, que repre-

sentavam 84,4% da populac¢ao do estado.

A tabela a seguir apresenta a estima-
tiva da populacdo urbana para 2025, con-
siderando o quantitativo de municipios
respondentes para os componentes de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio.
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Tabela 9.1-1

POPULAGAQ ESTIMADA

Fonte: IBGE (2025)

N° DE MUNICIPIOS POPULAGAO URBANA (ESTIMADA 2025)
QUE RESPONDERAM DOS MUNICIPIOS RESPONDENTES

UGRHI TOTAL  AGUA ESGOTO TOTAL (UGRHI)  ETAS* ETES
1 Mantiqueira 3 3 3 94.049 54.049 54.049
2 Paraibado Sul 34 25 25 2.140.064 928.225 1.845.293
3 Litoral Norte b b b 349.476 287.431 349.476
4 Pardo 23 12 13 1.220.270 179.963 960.729
5  Piracicaba/Capivari/Jundiai 57 35 36 5.864.563 4.306.723 4.322.187
6  AltoTieté 3k 29 31 21.243.423 20.999.732  19.702.200
7 Baixada Paulista 9 9 9 1.860.463 1.860.463 1.860.463
8  Sapucai/Grande 22 14 13 704915 358.365 459 414
9 Mogi-Guagu 38 16 16 1.496.706 456.542 639.641
10 Tieté-Sorocaba 33 28 29 2.072.775 1.157.224 1.886.573
11 Ribeira do Iguape/Litoral Sul 23 23 23 269.404 252.282 269.404
12 Baixo Pardo 12 7 7 337.634 15.41 89.656
13 Tieté/Jacaré 3h 2 23 1.612.155 411.319 1.496.688
14 Alto Paranapanema 3k 32 32 627.625 556.494 617.186
15 Turvo/Grande 64 40 4 1.353.752 506.357 1.004.789
16 Tieté/Batalha 33 16 16 525.084 18.672 188.516
17 Médio Paranapanema 42 30 30 659.389 294.848 406.023
18 S&oJosé dos Dourados 25 22 22 213.672 60.461 203.358
19 BaixoTieté 42 24 26 761.995 218.099 443.048
20 Aguapei 32 20 22 338.543 4132 268.317
21 Peixe 26 2 20 461575 31.350 158.897
22 Portal do Paranapanema 21 7 17 457.056 247 414 402522
Total 645 448 458 44.624.589 33.205.557  37.628.433
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9.1.1

Estimativa

de lodo de ETA

Para a estimativa da geracdo de lodo de
Estacbes de Tratamento de Agua (ETAs),

adotou-se a mesma metodologia utilizada
no PERS (2020), baseada na proposta da
American Water Works Association Re-
search Foundation (AWWARF, 1987) e da
American Society of Civil Engineers (ASCE,
1996), posteriormente adaptada por Di
Bernardo et al. (2012). Os resultados ob-
tidos sdo apresentados na “Tabela 9.1-2”.

P=10x (4,8 x D, +2,89xD_+SST+A=+0,10 x D_) x 10°

P: producao de SST (kg/dia)

Ressalta-se que, para a estimativa da
geracdo de lodo em Estacdes de Trata-
mento de Agua (ETAs), foi considerada
apenas a populagao abastecida por sis-
temas de tratamento de dgua, excluin-
do-se a populagdo atendida exclusiva-
mente por po¢os, uma vez que esses
sistemas nao geram lodo de tratamen-
to. No presente levantamento, 218 dos
448 municipios respondentes informa-
ram ser abastecidos exclusivamente por
sistemas de pogos.

DAI : dosagem de sulfato de aluminio, em termos de Al (mg|/l)

DFe: dosagem de cloreto férrico, em termos de Fe (mg]/l)

SST: concentracao de sélidos suspensos totais na dgua bruta (mgj/l)

A: outros aditivos como polimero e carvao ativado (mg/l)

Dcal: dosagem de cal hidratada (mgj/l)

Q: vazdo de agua bruta (m?3/dia)
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Tabela 9.1-2

ESTIMATIVA DE LODO NAS ETAS

Fonte: IBGE, 2025

ETA
POPULACAOQ (MUNICiPIOS

N° MUNICIPI0S URBANA (HAB) RESPONDENTES)

B & _

s o B 23

8 L& = < w 2 &

E E8 = SE s S Y

= £ 2g 3§ SE = £Egs8

S £ £ = =2 8= =22

= 2 23 58 8g S EE =

UGRHI = o = < 2= a o« = LB & =
1 Mantiqueira 3 3 3 54,049 54,049 16.046 177
2 Paraiba do Sul 3 25 18 2.140.064 928.225 299.550 4931
3 Litoral Norte b b b 349.476 287.431 109.099 316
b Pardo 23 12 8 1.220.270 179.963 38,573 1.352
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 57 35 35 5.864.563 4.306.723 1.500.805 38.332
6 Alto Tieté 34 29 14 21263423 20.999.732 5.381.920 36.897
7 Baixada Paulista 9 9 6 1.860.463 1.860.463 825.078 15.088
8 Sapucai/Grande 22 14 n 704915 358.365 79.667 4824
9 Mogi-Guagu 38 16 13 1.496.706 456.542 146.467 4722
10 Tieté-Sorocaba 33 28 28 2.072.775 1157.223 284.706 28795
11 Ribeira do IguapelLitoral Sul 23 23 21 269.404 252.282 21.075 523
12 Baixo Pardo 12 7 6 337.634 15.6M 10.274 13
13 Tieté/Jacaré 3k 21 13 1.612.155 411.319 88.872 2.849
14 AltoParanapanema 3h 32 24 627.625 556.494 157.481 3.282
15 Turvo/Grande 6k 40 6 1.353.752 506.357 48.339 1.002
16 Tieté/Batalha 33 16 2 525.084 18.672 3.6M 109
17 Médio Paranapanema 42 30 8 659.389 294848 47524 932
18 SaoJosé dos Dourados 25 22 4 213.672 60.461 17.145 229
19 BaixoTieté 42 24 2 761995 218.099 82.110 3.249
20 Aguapei 32 20 1 338.543 4132 69 15
21 Peixe 26 21 1 461575 31.350 5.438 328
22 Portal do Paranapanema 2 17 2 457056 247 414 64.254 1.91m

Total 645 448 230 44.624589  33.205.557 149.850,21
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Conforme apresentado na “Figura 9.1-2”,
as maiores estimativas de geracdo de
lodo de Esta¢des de Tratamento de Agua
(ETAs), em base seca, concentram-se nas
UGRHIs 5, 6, 7 e 10 (Piracicaba/Capivari/
Jundiai, Alto Tieté, Baixada Santista e Tieté
/Sorocaba), que, em conjunto, represen-
tam 78,9% da geracdo total estimada para
os municipios respondentes que possuem

Figura 9.1-1
GERAGAO DE LODO POR UGRHI
45.000

40.000

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
.

01 02 03 04 05 06 07 08 09

Estimativa lodo (t/ano)

ETAs. Ressalta-se que os sistemas de
abastecimento exclusivamente por pocos
ndo foram considerados na estimativa,
por ndo gerarem lodo de tratamento. As
figuras a seguir apresentam a distribuicao
da geracao estimada de lodo por UGRHI,
tanto em valores absolutos quanto na
participacao percentual de cada unidade
em relacdo ao total estimado.
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Figura 9.1-2

UGRHIs COM MAIORES PERCENTUAIS
DE GERACAQ DE LODO DE ETAEM
COMPARACAQ COM AS DEMAIS

9.1.2 Estimativa de lodo

e areia de ETE

De acordo com o SINISA (2025), 95,97% da
populagdo urbana do Estado de Sdo Paulo
é atendida por servicos de coleta de esgo-
to e, desse volume coletado, 89,17% rece-
be tratamento, resultando na geragao de
lodo em quantidades que variam confor-
me a tecnologia empregada nas estacdes
de tratamento.

W Ugrhi5—26%
M Ugrhi 6 —25%
W Ugrhi7—10%
B Ugrhi 10 —19%
M Demais Ugrhis — 20%

Para a estimativa da geracdo de lodo,
foram adotados os mesmos parametros
utilizados no PERS (2020), definidos de
acordo com o tipo de tratamento de esgo-
to e suas respectivas taxas tedricas de ge-
racdo. Esses parametros tém como base
os estudos de Alem Sobrinho (2001) e An-
creoli et al. (2014), adaptados pela SEMIL
e pela SABESP. Os valores considerados
sao apresentados na “Tabela 9.1-3”.
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Tabela 9.1-3

PARAMETROS UTILIZADOS

PARA 0 CALCULO DE LODO

TIPO DE TRATAMENTO TAXA: G/HAB/DIA
Filtro anaerdbio + filtro aerdbio submerso 25
Filtro bioldgico 38
Fossa + Filtro anaerdbio 30
Lagoa aerada 15
Lagoa anaerdbia 10
Lagoa facultativa 12
Lodos ativados com aeragao prolongada 38
Lodos ativados convencional 30
Lodos ativados de alta taxa 38
Sistema Australiano 12
Tratamento fisico-quimico + Filtro aerdbio submerso 54
UASB 12
UASB + filtro aerébio submerso 25
UASB + filtro biologico 25
UASB + fisico-guimico ki
UASB + lodos ativados convencional 24
Valo de Oxidagao 38

Em consonancia com a metodologia
adotada no PERS (2020), para as estacdes
de tratamento de esgoto que ndo se en-
quadravam em nenhum dos processos
contemplados, foram utilizadas taxas de
geracao de lodo correspondentes a pro-
cessos tecnologicamente similares.

A‘“Tabela 9.1-4” e a “Figura 9.1-3” apre-
sentam as estimativas de geracao de lodo
e de areia. Para a estimativa da geragao
de areia, foram mantidas as mesmas taxas
adotadas no PERS (2020), corresponden-
tes a 11 g/hab.dia para os municipios da re-
gido litoranea e 7 g/hab.dia para os demais
municipios do Estado.
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Tabela 9.1-4

ESTIMATIVA DE LODO DE ESGOTO

N° DE

134 |

(ESTIMADA 2025)
MUNICiPI0S POPULACAO URBANA ESGOTOS ETE
23
) "r'—w" 5 ‘5 %
= 5 g &

w > ;; ﬁz = cagz E; ;g

3 & £ 85 z ES =S

. 23 > B85 gz =& 3

S 24 5 27 g% 5% ;&g

UGRHI — e — s = =5 =S 0=
1 Mantiqueira 3 3 54,049 54,049 54,10%  96,30% 360 noe
2 Paraibado Sul 34 25 2140064 1845293 91,60% 9180% 17446 39635
3 Litoral Norte 4 b 349.476 349.476 5120%  97,50% 1.881 7009
4 Pardo 23 13 1.220.270 960.729 9850%  94,70% 9.001 22894
5  Piracicaba/Capivari/Jundiai 57 36 5.864.563 4322187 88,70% 9140%  39.386 8.998,8
6 AltoTieté 34 31 21243423 19.702.200 84,00%  5890%  106.843  25.0078
7 Baixada Paulista 9 9 1.860.463  1.860.463 7380%  98,90% 4253 54523
8  Sapucai/Grande 22 13 704.915 459.414 9850%  9850% 3927 1139,0
9 Mogi-Guagu 38 16 1.496.706 639.641 9250%  96,20% 311 14539
10 Tieté-Sorocaba 33 29 2072775  1.886.573 8750%  89,10% 15026 37569
1 Ribeira do Iguape/Litoral Sul 23 23 269.404 269.404 67,30%  93,40% 1133 4688
12 Baixo Pardo 12 7 337.634 89.656 97,40%  100,00% 347 2231
13 Tieté/Jacaré 3b 23 1612155  1.496.688 98,10%  70,80% 7779 26553
14 Alto Paranapanema 3k 32 627.625 617.186 8510%  99,20% 2576 13321
15 Turvo/Grande 64 41 1353752 1.004.789 97,60%  9520% 6.590 2.3857
16 Tieté/Batalha 33 16 525.084 188.516 94,50% 99,10% 797 4510
17 Médio Paranapanema 42 30 659.389 406.023 9570%  99,80% 1710 9908
18 Sé&o José dos Dourados 25 22 213.672 203.358 9580%  100,00% 877 4976
19 Baixo Tieté 42 26 761.995 443.048 97,60%  98,40% 3.386 1.087,9
20 Aguapei 32 22 338.543 268.317 9510%  99,40% 1323 648,3
21 Peixe 26 20 461575 158.897 98,60%  84,40% 775 3393
22 Portal do Paranapanema 21 17 457.056 402.522 9530%  100,00% 4014 979,6
Total 645 458  44.624.589 37.628.433 233.252  64.893,9
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A estimativa da geracdo de lodo pro- A “Figura 9.1-3” apresenta os percentuais
veniente das EstacOes de Tratamento de de geracdo de cada UGRHI, em relagdo a ge-
Esgoto (ETEs) no Estado de S3o Paulo foi  racdo total. As UGRHIs 2, 4, 5, 6 e 10 (Paraiba
de aproximadamente 233.252 toneladas do Sul, Pardo, Piracicaba/Capivari/Jundiai,
por ano, em base seca. Para a geracdo de  Alto Tieté e Tieté/Batalha) sdo as principais
areia, a estimativa foi de 64.893,9 tonela- geradoras de lodo, representando, aproxi-

das por ano, também em base seca. madamente, 80% do total de lodo produzido.
10
Figura 9.1-3
ESTIMATIVAS DE LODO E AREIA
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Figura 9.1-4

UGRHIs COM MAIORES PERCENTUAIS
DE GERACAQ DE LODO DE ETE EM
COMPARAGAO COM AS DEMAIS

9.1.3 Acondicionamento,
Armazenamento e
Transbordo
No Estado de Sao Paulo, as unidades res-
ponsdveis pelo manejo do lodo prove-
niente das estacdes de tratamento, em
sua maioria, encontram-se integradas
as proprias Estacbes de Tratamento de
Agua (ETAs) e Estacbes de Tratamento de
Esgoto (ETEs).

De acordo com a SABESP!, o lodo ge-
rado nas ESTACOES € acondicionado e ar-

1 https://novo-site-hml.sabesp.com.br/0-que-fazemos/solu-

coes-para-esgotos/tratamento-esgotos

UGRHI2— 7%

UGRHI & — 4%

UGRHI 5 —17%

UGRHI 6 — 46%

UGRHI 10— 6%
Demais UGRHIs — 20%

mazenado em patios especificos, onde
permanece até seu transporte para a
disposicao final, realizada, predominante-
mente, em aterros sanitarios.

9.1.4 Destinacgao

do Lodo das ETEs

O crescimento da utilizagdo de proces-
sos de compostagem para sua trans-
formagdo em fertilizante organico, im-
pulsionado pelo avanco de politicas e
normativas voltadas a sustentabilidade
e a valorizacdo de residuos. Esse pro-
cesso possibilita aconversdo do lodo
gerado nas Estacdes de Tratamento de



RESIDUOS DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Esgoto (ETEs) em um produto rico em
matéria organica, passivel de utilizagao
na agricultura e na silvicultura, obser-
vados os requisitos legais e técnicos
aplicaveis.

De acordo com informagbes da SA-
BESP, os municipios e as Esta¢des de Tra-
tamento de Esgoto (ETEs) relacionados a
seguir realizam a producdo de fertilizan-
tes a partir do lodo gerado.

Botucatu:

ETE de Lageado?

A ETE Lageado é o principal polo de
producdo de adubo organico a partir
do lodo, em parceria com a UNESP e
FAPESP. A unidade gera cerca de 15 m3/
dia de lodo, material que é convertido
em fertilizante organico. A producdo de
adubo proveniente do lodo gerado na
cidade de Botucatu é de cerca de 600
toneladas a cada 45 a 60 dias (em torno
de 10 a 13 t/dia), correspondendo a 24%
do lodo produzido na UGRHI 10 estima-
do em 15.095 t/ano.

Em 2025, a ETE Lageado passou a re-
ceber residuos de outras trés esta¢des de
tratamento de esgoto da Sabesp. O incre-
mento do lodo residual gerado pelos mu-
nicipios de Aguas de S&o Pedro, Conchas
e Dourado aumentou em 100 toneladas a
capacidade de produg¢ao de adubo organi-
co no local. Atualmente, cada lote de fer-
tilizante agricola produzido pela unidade
da Sabesp, em Botucatu, alcanca o volu-
me de 700 toneladas.

2 https://saneamento.com.br/fertilizante-organico/ e https://
daejundiai.com.br/2018/08/a-partir-do-esgoto-20-mil-toneladas-

de fertilizante-organico-sao-produzidas-por-ano-em-jundiai/

Jundiai®

Na ETE Jardim Novo Horizonte, o lodo
de esgoto é transformado em fertilizan-
te organico e utilizado na agricultura,
parques e jardins, com 100% de reapro-
veitamento do material gerado. De acor-
do dom o DAE de Jundiai, a unidade gera
em torno de 20 mil t/ano de composto
organico o que corresponde a, aproxima-
damente, 50% do lodo gerado na UGRI
5 — Piracicaba/Jundiai/Capivari que é de
39.386 t/ano (base seca).

Franca*

Outra iniciativa de aproveitamento do
lodo estd sendo feita em Franca, produ-
zindo biogds a partir do tratamento aerd-
bico, em especial biometano.

A estacdo em Franca trata 550 I/s de es-
goto e produz em torno de 3.000 m3/dia
de biogas gerados a partir dos digestores
anaerdbios de lodo.

A composicao final do biogas produzi-
do tem 65% de metano. O material gerado
é responsavel pelo abastecimento de 40
veiculos da frota da Sabesp.

Embora o montante de aproveitamen-
to do lodo, em relagdo ao total gerado, é
de aproximadamente 10%, sao iniciativas
importantes para servirem de exemplo de
sucesso para as demais Unidades.

3 https://saneamento.com.br/fertilizante-organico/ e https://
daejundiai.com.br/2018/08/a-partir-do-esgoto-20-mil-toneladas-
de fertilizante-organico-sao-produzidas-por-ano-em-jundiai/

4 https://semil.sp.gov.br/2024/03/semil-realiza-visita-tec-
nica-na-unica-estacao-de-tratamento-de-sao-paulo-que-ge-
ra-energia-do-esgoto/ e https://www.sabesp.com.br/a-sabesp/

inovacao-e-tecnologia/pesquisa-desenvolvimento-inovacao
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9.2  CONSIDERAGOES

A andlise dos residuos gerados pelos ser-
vicos publicos de saneamento basico, em
especial os lodos de estagbes de trata-
mento de agua (ETA) e de esgoto (ETE),
revela um cendrio de quantidades expres-
sivas e de crescente complexidade de ge-
renciamento. Com uma geragao estimada
em aproximadamente 149,7 mil toneladas
anuais de lodo de ETA e 233,3 mil tonela-
das anuais de lodo de ETE (em base seca),
além de cerca de 64,9 mil toneladas de
areia retida em ETEs, evidencia-se a ne-
cessidade premente de solu¢6es ambien-
talmente adequadas e economicamente
vidveis para esses materiais.

Do ponto de vista normativo, a classifi-
cagao dos residuos dos servicos de sanea-
mento basico pela PNRS e pelo Novo Mar-
co Legal do Saneamento é fundamental
para direcionar a gestdo diferenciada que
esses materiais exigem, dada sua compo-
sicdo especifica — que inclui impurezas da
agua bruta ou esgoto, além de coagulan-
tes quimicos. Contudo, a auséncia de in-
formagdes sobre as unidades de secagem
e armazenamento de lodo no estado de

ESTADO DE SAD P2026

Sao Paulo representa uma oportunidade
de avanco para o planejamento integrado
da gestao desses residuos.

Em relagdo a destinagdo, observa-se
um avanco significativo no estado: em-
bora o envio para aterros sanitarios ainda
seja majoritario, iniciativas como a com-
postagem para producdo de fertilizante
organico vém ganhando escala. Essas pra-
ticas alinham-se aos principios da econo-
mia circular e da Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, ao promover o retorno de
matéria organica ao solo na agricultura,
parques e jardins.

Por fim, recomenda-se o fortalecimen-
to de politicas estaduais e municipais que
estimulem a rastreabilidade, a transparén-
cia, o fomento a tecnologias de valoriza-
¢do e a defini¢do de critérios sanitarios e
ambientais rigorosos para o uso agricola.
A articulagdo entre prestadores dos servi-
cos de saneamento, agéncias ambientais e
instituicbes de pesquisa é essencial para a
consolidacdo da gestdo e gerenciamento
dos residuos dos servigos publicos de sa-
neamento basico no estado de Sdo Paulo.
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RESIDUOS

DE SAUDE

SAO CONSIDERADOS Residuos Sélidos dos
Servicos de Saude (RSS), todos os produ-
tos resultantes de atividades médicos-as-

sistenciais e de pesquisa na drea da satde,
voltadas as populagées humana e animal,
compostos por materiais bioldgicos, qui-
micos e perfurocortantes, contaminados
por agentes patogénicos, bem como ani-
mais mortos representando risco poten-
cial a saude e ao meio ambiente.

Os residuos de servicos de saude sdo
classificados em fungao dos riscos poten-

ciais ao meio ambiente e a saiide publica,
de acordo com a Resolugdao CONAMA
358/2005 em:
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Grupo A: Residuos com a possivel
presenca de agentes bioldgicos que,
por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentragdo, podem
apresentar risco de infeccdo;

Grupo Al: Culturas e estoques
de microrganismos, entre
outros

Grupo A2: Carcagas, pecas
anatémicas, visceras, entre
outros

Grupos A3: Pegas anatdmicas
(membros) do ser humano,
entre outros

Grupos A4: Kits de linhas
arteriais. Endovenosas

e deslizantes, quando
descartado, entre outros

Grupo A5: Orgaos, tecidos

e fluidos organicos de alta
infectividade para prions, entre
outros

Grupo B: Residuos contendo
substancias quimicas que podem
apresentar risco a salde publica
ou ao meio ambiente, dependendo
de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade, entre
outros;

RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

Grupo C: Quaisquer materiais
resultantes de atividades humanas
que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites
de eliminac¢do especificados nas
normas da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEM e para os
quais a reutilizagao é impropria ou
nao prevista;

Grupo D: Residuos que nao
apresentem risco bioldgico,
quimico ou radioldgico a satide
ou ao meio ambiente, podendo
ser equiparados aos residuos
domiciliares;

Grupo E: Materiais perfurocortantes
ou escarificantes, entre outros.

E considerado gerador de residuos
sélidos de servicos de saude o estabele-
cimento que, em funcdo de suas ativida-
des médico-assistenciais ou de ensino e
pesquisa na area da saude, voltadas as
populagdes humana ou animal, produz os
residuos biolégicos, quimicos, perfurocor-
tantes e animais mortos, entre os quais,
necessariamente, os hospitais, farmacias,
clinicas médicas, odontoldgicas e vete-
rindrias, centros de sadde, laboratdrios,
ambulatdrios, centros de zoonoses, pron-
tos-socorros e casas de saude, assisténcia
domiciliar, servicos de acupuntura, servi-
cos de tatuagem, entre outros.

No nivel estadual, a Politica de Resi-
duos Sdlidos do Estado de Sao Paulo, ins-
tituida pela Lei Estadual n° 12.300/2006,
define os residuos de servicos de satde
como ‘“os provenientes de qualquer uni-
dade que execute atividades de natureza
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médico-assistencial humana ou animal;
os provenientes de centros de pesquisa,
desenvolvimento ou experimentagdo na
drea de farmacologia e salde; medica-
mentos e imunoterdpicos vencidos ou
deteriorados; os provenientes de necro-
térios, funerdrias e servicos de medicina
legal; e os provenientes de barreiras sani-
tarias” (artigo 60, inciso IlI).

10.1 PRINCIPAIS
NORMAS FEDERAIS

A legisla¢ao de residuos de servico de
saude no Brasil é composta por nor-
mas federais especificas, abrangendo
desde a geracdo até o destino final dos
residuos. Os principais instrumentos
normativos sdao a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), a
Resolu¢do ANVISA RDC n° 222/2018 e a
Resolucdo CONAMA n° 358/2005, sen-
do as principais:

Lei n°12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos - PNRS): institui
principios e diretrizes gerais para o
gerenciamento de residuos sdlidos
no pais, estabelecendo que os
geradores de residuos de servicos
de salde sdo responsdveis por
todas as etapas de manejo, até a

destinagdo final ambientalmente
adequada

RDC ANVISA n° 222/2018:
regulamenta as boas praticas
para o gerenciamento dos
residuos de servigos de

sauide em estabelecimentos
geradores (hospitais, clinicas,
laboratdrios etc.), determinando
a obrigatoriedade de elaboragao
e implementag¢ao do Plano de
Gerenciamento de Residuos

de Servicos de Satide (PGRSS)
para todos os servicos, incluindo
classificagOes, segregacao,
tratamento e disposicdo final;

Resolu¢ado CONAMA n° 358/2005:
define critérios para o tratamento
e disposi¢ao final dos residuos,
abrangendo inclusive restricdes

e critérios ambientais aplicaveis,
complementando as exigéncias da
vigilancia sanitaria.

As responsabilidades de todos os es-
tabelecimentos de satde é de elaborar e
executar o PGRSS de todos os residuos
gerados, processo de segregacao, coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final.



Tabela 10.

RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

1-1

CLASSIFICACAOQ DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Fonte: ANVISA RDC n° 222/2018, SIMA/CPLA, ABNT adaptado por CRA Infra

GRUPO  DEFINIGAO

EXEMPLOS (ANEXO | DA RDC 222/2018)

ABNT 10004-1:2024
10004-2:2024

Residuos com

a possivel
presenga

de agentes
bioldgicos

que, por suas
caracteristicas,
podem apre-
sentar risco de
infeccao.

Subgrupo At

« Culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricagdo de
produtos bioldgicos, exceto os medicamentos hemoderivados; descarte
de vacinas de microrganismos vivos, atenuados ou inativados; meios
de cultura e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagao ou
mistura de culturas; residuos de laboratorios de manipulagédo genética.

« Residuos resultantes da atividade de ensino e pesquisa ou atengao a
salde de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contam-
inacdo bioldgica por agentes classe de risco 4, microrganismos com
relevancia epidemioldgica e risco de disseminagao ou causador de
doenca emergente que Se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissao seja desconhecido.

« Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeita-
das por contaminagao ou por ma conservagao, ou com prazo de validade
vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta.

« Sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos
corpdreos, recipientes e materiais resultantes do processo de assistén-
cia a salde, contendo sangue ou liquidos corpdreos na forma livre.

Subgrupo A2:

« Carcagas, pegas anatomicas, visceras e outros residuos provenientes
de animais submetidos a processos de experimentagao com inoculagao
de microrganismos, bem como suas forragdes, e 0s cadaveres de animais
suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia epide-
miolégica e com risco de disseminagao, que foram submetidos ou ndo a
estudo anatomopatoldgico ou confirmagao diagndstica.

Subgrupo A3

« Pegas anatdmicas (membros) do ser humano; produto de fecundagao
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor
que 25 centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que
nao tenham valor cientifico ou legal e nao tenha havido requisigao pelo
paciente ou seus familiares.

Subgrupo A&:

« Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descarta-
dos.

« Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana
filtrante de equipamento médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros
similares.

180102 00

180103 00

18 010400

18010500

180106 00

180107 00

180108 00

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso

Residuo
Perigoso
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Residuos
contendo pro-
dutos quimicos
que podem
apresentar
risco a salde
piblica ou ao
meio ambiente,
dependen-

do de suas
caracteristicas
de inflam-
abilidade,
corrosividade,
reatividade,
toxicidade, car-
cinogenicidade,
teratogenici-
dade, muta-
genicidade e
guantidade.

« Sobras de amostras de laboratdrio e seus recipientes contendo fezes,
urina e secrecdes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem
sejam suspeitos de conter agentes classe de risco 4, e nem apresentem
relevancia epidemioldgica e risco de disseminagao, ou microrganismo
causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente
importante ou cujo mecanismo de transmissao seja desconhecido ou com
suspeita de contaminagao com prions.

» Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiracgao, lipoescultura
ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo.

» Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a salde,
que nao contenham sangue ou liquidos corpdreos na forma livre.

» Pecas anatomicas (6rgaos e tecidos), incluindo a placenta, e outros
residuos provenientes de procedimentos cirdrgicos ou de estudos anato-
mopatoldgicos ou de confirmagao diagndstica.

« Cadaveres, carcacas, pegas anatomicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais ndo submetidos a processos de experimentagao
com inoculagao de microrganismos.

» Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusao.

Subgrupo A5:

. Orgéos, tecidos e fluidos organicos de alta infectividade para prions,
de casos suspeitos ou confirmados, bem como quaisquer materiais
resultantes da atengdo a sade de individuos ou animais, suspeitos ou
confirmados, e que tiveram contato com 6rgdos, tecidos e fluidos de alta
infectividade para prions.

Tecidos de alta infectividade para prions sao aqueles assim definidos em
documentos oficiais pelos 6rgdos sanitarios competentes.

« Produtos farmacéuticos.

« Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes para laboratorio, inclusive 0s recipi-
entes contaminados por estes.

« Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores).

« Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises
clinicas.

« Demais produtos considerados perigosos: toxicos, corrosivos, in-
flamaveis e reativos.
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Rejeitos radio- 01
ativos: qualquer

material que

contenha

radionuclideo

em quantidade « Enquadra-se neste grupo o rejeito radioativo, proveniente de laboratorio

superior aos ) . . . . " L :
upe de pesquisa e ensino na area da sadde, laboratério de anélise clinica, Residuo
C niveis de . - . X L 18030100 .
dispensa es- servigo de medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolugao da Cnen e Perigoso
. Plano de Protecao Radioldgica aprovado para a instalagao radiativa.
pecificados em
norma da Cnen
@ para o0s quais
areutilizacao 10
é impropria ou
nao prevista.
« Papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas des-
, cartaveis de vestuario, gorros e mascaras descartaveis, resto alimentar
Residuos . S ) ) . ,
ve ndo de paciente, material utilizado em antissepsia e hemostasia de venoc-
a lises, luvas de procedimentos que nao entraram em contato com sangue
apresentam - , ) ) .
) L ou liquidos corporeos, equipo de soro, abaixadores de lingua e outros
risco bioldgico, . . N o
— similares nao classificados como Al.
quimico ou « Sobras de alimentos e do preparo de alimentos . p
radioldgico . o ' Residuo Nao
D salde ou a0 « Resto alimentar de refeitorio. .
S « Residuos provenientes das areas administrativas. Perigoso
meio ambiente, , - N
« Residuos de varricao, flores, podas e jardins.
podendo ser . . A 20
) « Residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.
equiparados . o o . o .
. « Forragdes de animais de biotérios sem risco bioldgico associado.
aos residuos . — — — ——
o « Residuos reciclaveis sem contaminagao bioldgica, quimica e radioldgi-
domiciliares. .
ca associada.
« Pelos de animais.
« Laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
Residuos per-  endoddnticas, fios ortoddnticos cortados, proteses bucais metalicas
£ furocortantes  inutilizadas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, tubos 18 04 0100 Residuo
ou escarifi- capilares, ponteiras de micropipetas, laminas e laminulas, espatulas e Perigoso
cantes todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de
coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares
30
10.2 GERAGAD

O desafio de quantificar os Residuos de
Servicos de Salude ainda permanece.
No Workshop realizado na SEMIL em
29/10/2025, com o objetivo de reunir in-
formagbes de diferentes grupos volta-
dos para a questdo de residuos sélidos,
obtendo subsidios para a elaboracdo do
Diagndstico atual da gestao dos residuos

sdlidos no estado de Sao Paulo, com foco
principal nos indicadores, foi levantada a
possibilidade de se desenvolver estudo
para considerar o modelo de coleta da ci-
dade de Sao Paulo como referéncia, ade-
quando-o, no que for possivel, ao estado
de Sdo Paulo, a fim de chegar a uma esti-
mativa mais realista.
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Este diagndstico adota o mesmo padrdo  Sdo Paulo, constituida por 39 municipios e
de estimativa do PERS 2020, o coeficiente representa 52,36% do total do estado. So-
de 1,5% dos RSU, para estimar a geragdo dos  mando-se com a Regido Metropolitana de
RSS. Destaca-se a Regido Metropolitana de  Campinas, o percentual passa para 59,64%.
10
Tabela 10.2-1
ESTIMATIVA DE GERACAO DE RSS NO
ESTADO EM 2012, 2018 E 2025 POR UGRHI (T/DIA)
Fonte: SAO PAULO (2020a); IBGE (2025)
20 UGRHI 2012 2018 2025
01- Mantiqueira 0,66 071 0,68
02 - Paraiba do Sul 26,45 28,96 29,66
03 - Litoral Norte 355 406 441
04 - Pardo 15,35 16,96 17,54
05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 68,57 76,13 79,90
06 - Alto Tieté 307,26 331,86 331,18
07 - Baixada Santista 22,43 24,48 24,85
08 - Sapucai/Grande 798 8,62 8,64
09 - Mogi-Guagu 16,84 18,36 18,20
30 10 - Sorocaba/Médio Tieté 23,17 25,84 2783
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 2,84 297 2,99
12 - Baixo Pardo/Grande 3,89 415 4,10
13 - Tieté/Jacaré 18,36 19,98 20,33
14 - Alto Paranapanema 6,79 7,25 122
15 - Turvo/Grande 16,17 15,35 16,09
16 - Tieté/Batalha 537 578 585
17 - Médio/Paranapanema 7,20 7,10 781
18 - Sao José dos Dourados 2,20 2,32 2,33
19 - Baixo Tieté 8,55 9,23 9,25
20 - Aguapei 3,63 3,83 376
40 21- Peixe 5,03 538 553
22 - Pontal do Paranapanema 5,34 5,69 5,61
Total 575,63 625,62 633,76
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Tabela 10.2-2
ESTIMATIVA DE GERACAOQ DE RESIDUOS DE SERVICO
DE SAUDE POR REGIOES METROPOLITANAS E
AGLOMERACOES URBANAS DO ESTADO DE SAQ PAULO,
ANO BASE 2025
Fonte: Populagao: IBGE (2025)
PERCENTUAL EM
REGIOES METROPOLITANAS NUMERO DE POPULACAO URBANA  GERAGAO  RELAGAO A GERA-
E AGLOMERA(,‘f]ES URBANAS MUNICIPIOS (HAB) (T/DIA) [,‘AO TOTAL (%)
Baixada Santista 9 1.863.258 24,85 3,92
Campinas 20 3.228.800 46,29 730
Ribeirdo Preto 3k 1.651.502 23,00 3,63
Sdo Paulo 39 21.306.134 333,04 52,55
Sorocaba 21 2.032.416 28,53 450
S&0 José do Rio Preto 37 932136 11,48 181
Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 2.453.302 33,90 5,35
Jundiai 7 832.585 10,84 17
Piracicaba 2k 1.504.273 19,43 3,07
AU Franca 19 626117 7.88 124
Total 255 36.430.524 539,24 =
Percentual em relagao ao Estado 39,53 82,36 85,09 -
Figura 10.2-1
GERACAO DE RSS T/DIA, ESTIMADA NO ANO DE 2025
Fonte Populagao: IBGE (2025)
350,00 100%
90%
300,00 80%
250,00 —— 70%
200,00 ® (Geragdo t/dia 60%
50%
150,00 40%
100,00 30%
0,
50,00 . 12[?0//:
0'[][] - - - - - | || — [][]/0
SaoPaulo  Campinas  Vale do Sorocaba  Baixada Ribeirdo  Piracicaba  SaoJosé  Jundiai AU Franca
Paraiba e Santista Preto do Rio Preto
Litoral Norte
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De acordo com o CNESWeb, o estado
de S3o Paulo possui 109.643 estabele-
cimentos de saude cadastrados Tabela
10.2-3 dos quais 27.704 estabelecimentos
estdo na cidade de Sao Paulo.

Tabela 10.2-3

ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
CADASTRADOS NO ESTADO DE SAQ
PAULO EM 2025

Fonte: CNES/Web (2025)

DESCRICAO TOTAL
Posto de Saude 276
Centro de Sade/Unidade Bésica 5.280
Policlinica 3.358
Hospital Geral 783
Hospital Especializado 180
Unidade Mista 23
Pronto Socorro Geral 92
Pronto Socorro Especializado 12
Consultério Isolado 69.072
Clinica/Centro de Especialidade 16.590
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (Sadt Isolado) 5.500
Unidade Movel Terrestre 169
Unidade Movel de Nivel Pré-Hospitalar na Area de Urgéncia 1.035
Farmécia 2562
Unidade de Vigilancia em Sa0de 428
Cooperativa ou Empresa de Cessao de Trabalhadores na Saude 110
Centro de Parto Normal - Isolado 2
Hospital/Dia - Isolado 237
Laboratorio Central de Saude Publica Lacen 3
Central de Gest&o em Saude 808
Centro de Atengao Hemoterapia e ou Hematoldgica 166
Centro de Atengéo Psicossocial 637
Centro de Apoio a Satde da Familia 33
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DESCRICAO TOTAL
Unidade de Atengao d Salde Indigena 13
Pronto Atendimento 438
Polo Academia da Saude 228
Telessaude 92
Central de Regulagdo Médica Das Urgéncias 59
Servigo de Atengdo Domiciliar Isolado (Home Care) 463
Unidade de Atengao em Regime Residencial 5
Oficina Ortopédica 7
Laboratério de Satde Publica 58
Central de Regulagao do Acesso 219
Central de Notificagao, Captagao e Distrib. de Orgdos Estadual 18
Polo de Prevengao de Doengas e Agravos e Promogao da Sadde 172
Central de Abastecimento 285
Centro de Imunizagao 230
Total 109.643

10.3 ACONDICIONAMENTO,
ARMAZENAMENTO E COLETA

Os servicos de coleta de RSS encontram-
-se atualmente disciplinados pelas Reso-
lu¢es da Anvisa (RDC222/2018) e Cona-
ma (358/2005) e pela norma ABNT NBR
12810:2020, que especifica requisitos
aplicdveis as atividades de gerenciamen-
to de RSS realizadas fora do estabeleci-
mento gerador.

A coleta e transporte externos con-
sistem na “remocdo dos residuos de ser-
vicos de saude do abrigo externo até a
unidade de tratamento ou outra destina-
¢do, ou disposicdo final ambientalmente
adequada, utilizando-se de técnicas que
garantam a preservagdo das condi¢des
de acondicionamento”. Seu acondicio-
namento deve impedir vazamentos e
perfuracdes, bem como, “os veiculos de
transporte externo dos RSS ndao podem
ser dotados de sistema de compactacao

ou outro sistema que danifique os sacos
contendo os RSS, exceto para os RSS do
Grupo D”. (RDC 222/2018)

A coleta e o transporte externo dos
RSS devem ser compativeis com o dis-
posto no respectivo Plano Municipal (ou
Regional) de Gestdo Integrada de Resi-
duos Sélidos e demais normas aplicaveis,
bem como devem ser detalhados nos
respectivos PGRSS (artigo 60, inciso ll,
da RDC n°222/2018).

Consta no PERS 2020, que conforme
pesquisa realizada pela ABRELPE junto a
prefeituras e empresas do setor, a quan-
tidade anual de RSS coletada pelos muni-
cipios no territdrio estadual corresponde
a 101.825 toneladas (ano-base: 2018). Isso
representa um volume per capita de 2,236
kg/hab/ano, niumero que supera a estima-
tiva nacional de 1,2 kg/hab/ano, ndo iden-
tificando a classificacdo da fragdo de cada
grupo de RSS.
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Na Unido Europeia, o Pacto Ecoldgico
Europeu alinhado ao Plano de Ac¢do para
uma Economia Circular (CEAP 2.0), visa sair
de um modelo linear para aimplementagao
de um sistema circular, e consideram ain-
da, o novo Regulamento de Embalagens e
Residuos de Embalagens (PPWR - Packa-
ging and Packaging Waste Regulation) em
vigor a partir de fevereiro de 2025, com o
propdsito de combater a poluicdo, reduzir
plasticos desnecessdrios, e garantir que
até 2030, todas as embalagens o mercado
da EU sejam reutilizaveis ou reciclaveis, in-
clusive as embalagens de plastico para o
acondicionamento de RSS, reduzindo dras-
ticamente os plasticos de utilizagdo tnica.

Na EU, as normas de seguranca para
o acondicionamento de residuos, con-

Figura 10.3-1

Fonte: PHS, 2026
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tinuam a ser prioritarias garantindo a
resisténcia a vazamentos e perfuracdes.
Incentivando a segregacdo rigorosa na
fonte, a minimiza¢do de plasticos, valo-
rizando a triagem de plasticos ndo con-
taminados para a reciclagem, bem como,
incentivando a redu¢do da incineragao
dos residuos.

O Projeto Hospitais Saudaveis (PHS),
organizagao nao governamental, criada
em 2010 com o objetivo de mobilizar insti-
tuicdes de saide na promogao de conhe-
cimento e mudanga pratica didria para
reduzir impactos ambientais. Contando
com 511 membros institucionais e 33 siste-
mas de saude. Atualmente, propde para
asinstitui¢Oes de salide, a adesdo as cam-
panhas Desafio Energia, Desafio Clima,
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Desafio Compras e Desafio Residuos Fi-
gura 10.3-110.3-1, aderindo também, a
campanha global “Race to Zero”, para a
reducdo de emissdes liquidas de carbo-
no. No Desafio Residuos incentiva a pra-
tica de economia circular, com a adocao
de praticas sustentdveis, a segregacao
na fonte, a reciclabilidade de plasticos
ndo contaminados, a reducao de residu-
os destinados a incineracdo, a aqueles
obrigatdrios pela legislacdo. No estado
de S3o Paulo, 249 servicos de assistén-
Cia a saude, 20 Organizac¢des gestoras de
redes de assisténcia a saude e 1 organi-
zacdo académica, profissional ou repre-
sentativa da sociedade civil em geral;
aderiram as campanhas propostas.

No Brasil, a logistica dos RSS segue as
determinag6es da RDC 222/2018, garantin-
do a integridade do sistema de acondicio-
namento e contencdo desses residuos, a
seguranga no gerenciamento dos residu-
os bioldgicos e quimicos. Aresisténcia dos
sacos pldsticos utilizados, bem como os
contéineres utilizados, cumpre adequa-
damente sua fun¢do durante a armazena-
gem e as etapas de transporte.

10.4 TRATAMENTO E
DISPOSICAD FINAL

O tratamento dos RSS encontra-se de-
finido pela legislacdo federal e estadual
e respectivos regulamentos, de acordo
com suas categorias, indicando-se os
tratamentos adequados para cada um
deles previamente a sua disposi¢dao final
em aterros. As tecnologias disponiveis
em territdério nacional para o tratamen-
to podem ser aplicadas no préprio esta-
belecimento gerador como em outros
locais, cabendo, com relagdo a esses ul-

RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

timos, a observancia das regras de segu-
ranga para o transporte dos RSS entre
o estabelecimento gerador e o local do
tratamento.

Conforme a Resolu¢do Conama no
358/2005, as estacOes para transferén-
cia de RSS, os sistemas de tratamento e
disposicao final de residuos de servicos
de saude, devem ser licenciados pelo
érgdo ambiental competente, e devem
ser submetidos a monitoramento cons-
tante, de acordo com os parametros
e periodicidade definidos no licencia-
mento do local.

Condiciona sua localizacao a dreas em
que a legislacdo de uso e ocupagdo do
solo permitir o uso industrial ou dreas
previamente licenciadas para recepcdo de
residuos (art. 54, Lei 12.300/2006). Abre
excec¢ado, quando o tratamento destes re-
siduos é considerado atividade secunddria
(caso dos hospitais) voltada ao tratamen-
to dos RSS gerados no prdprio estabele-
cimento e sem recebimento de RSS de
outros estabelecimentos, é autorizado o
tratamento no prdprio local.

Estd previsto que a disposicao final em
aterros poderd ocorrer somente, apds
tratamento especifico que neutralize sua
periculosidade (art. 14, Lei 12.300/2006).
Estabelece, também, a necessidade de
tratamento diferenciado durante as ope-
racbes de segregacao, acondicionamen-
to, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicdo final que para
residuos considerados perigosos (art. 35,
Lei 12.300/2006)

Segue quadro comparativo dos tipos
de tratamento recomendados Resolu-
¢bes da Anvisa (RDC222/2018) e Conama
(358/2005), “Tabela 10.4-1”.
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Tabela 10.4-1

QUADRO COMPARATIVO ENTRE
0S TIPOS DE TRATAMENTO
Fonte: ANVISA RDC no 222/2018;

CONAMA Resolugao no 358/2005, PERS.

CLASSIFICACAOD
DE RSS

ANVISA
(RDC 222/2018)

CONAMA
(358/2005)

Al. Devem ser submetidos a tratamento,
utilizando processos que vierem a ser
validados para a obtengdo de redugdo
ou eliminagao da carga microbiana, em
equipamento compativel com Nivel Il de
inativacao microbiana.

A2. Devem ser tratados antes da dis-
posicao final ambientalmente adequada.
0s RSS do Subgrupo A2 contendo micror-
ganismos com alto risco de transmis-
sibilidade, alto potencial de letalidade

0U que representem risco caso sejam
disseminados no meio ambiente, devem
ser submetidos, na unidade geradora,

a tratamento que atenda ao Nivel Il de
Inativacao Microbiana.

A3. Devem ser destinados para sep-
ultamento, cremacao, incineragao ou
outra destinagao licenciada pelo 6rgéo
ambiental competente.

A4. Nao necessitam de tratamento prévio.

Al. Devem ser submetidos a processos de
tratamento em equipamento que promova
redugdo de carga microbiana compativel com
nivel lll de inativagdo microbiana e devem

ser encaminhados para aterro sanitario
licenciado ou local devidamente licenciado
para disposigao final de residuos dos servigos
de saude.

A2. Devem ser submetidos a processo de
tratamento com redugdo de carga microbi-
ana compativel com nivel Ill de inativagéo e
devem ser encaminhados para aterro sanitario
licenciado ou local devidamente licenciado
para disposicao final de residuos dos servigos
de saide, ou sepultamento em cemitério de
animais.

A3. Quando nao houver requisigao pelo paci-
ente ou familiares e/ou nao tenham mais valor
cientifico ou legal, devem ser encaminhados
para sepultamento em cemitério, desde que
haja autorizagao do 6rgao competente do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal,

ou tratamento térmico por incineragao ou
cremagao, em equipamento devidamente
licenciado para esse fim.

Ak, Podem ser encaminhados sem tratamento
prévio para local devidamente licenciado para
a disposicao final de residuos dos servigos de
salde. Fica a critério dos 6rgaos ambientais
estaduais e municipais a exigéncia do trata-
mento prévio, considerando os critérios, espe-
cificidades e condigdes ambientais locais.



CLASSIFICACAOD
DE RSS
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ANVISA CONAMA
(RDC 222/2018) (358/2005)

A5. Devem ser encaminhados para trata-  A5. Devem ser submetidos a tratamento
mento por incineragao. especifico orientado pela Anvisa.

0s RSS do Grupo B com caracteristicas
de periculosidade, no estado liguido,
devem ser submetidos a tratamento
antes da disposicao final ambientalmente
adequada.

» Quando submetidos a processo de solid-
ificacao devem ser destinados conforme
o risco presente. « E vedado o encamin-
hamento de RSS na forma liquida para
disposigdo final em aterros sanitarios.

« E vedado 0 encaminhamento de RSS na
forma liquida para disposicao final em
aterros sanitarios.

« Os residuos de medicamentos contendo
produtos hormonais e produtos antimi-
crobianos; citostaticos; antineoplasicos;
imunossupressores; digitalicos, imun-
omoduladores; antirretrovirais, quando
descartados por servigos assistenciais de  Aqueles sem caracteristicas de periculosi-
salde, farmacias, drogarias e distribui- dade, nao necessitam de tratamento prévio.
dores de medicamentos ou apreendidos,
devem ser submetidos a tratamento

ou dispostos em aterro de residuos
perigosos — Classe .

« Os reveladores utilizados em radio-
logia devem ser tratados, podendo ser
submetidos a processo de neutralizagao
para alcangarem pHentre 7e 9 e serem
posteriormente langados na rede coletora
de esgoto com tratamento, atendendo

as determinagdes dos 6rgdos de meio
ambiente e do servigo de saneamento.

« Os fixadores usados em radiologia,
quando ndo submetidos a processo

de recuperagao da prata, devem ser
encaminhados para tratamento antes

da disposicao final ambientalmente
adequada.
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CLASSIFICACAU ANVISA CONAMA
DE RSS (RDC 222/2018) (358/2005)
«0s RS solidos contendo metais pesados,
guando ndo submetidos a tratamento de-
vem ser dispostos em aterro de residuos
perigosos ¢ Classe |, conforme orientagdo
do 6rgao ambiental competente.
« Classe |, conforme orientagao do 6rgao
ambiental competente.
« Aqueles com caracteristicas de peric-
ulosidade, quando ndo forem submetidos
aprocesso de reutilizagao, recuperagao
ou reciclagem, devem ser submetidos a
tratamento e disposigao final especificos.
+0s RSS do Grupo B que ndo apresentem
periculosidade a saude pdblica ou ao meio
ambiente ndo necessitam de tratamento,
podendo ser submetidos a processo de
recuperagao ou reutilizagao.
Devem atender as normas da Comissao Nacio-
nal de Energia Nuclear — CNEN.
- Os rejeitos radioativos, quando atingido o lim-
C Devgm atender as'normas da Comissao ite de eliminagdo, passam a ser considerados
Nacional de Energia Nuclear — CNEN. . o P
residuos das categorias bioldgica, quimica ou
de residuo comum, devendo seguir as deter-
minagoes do grupo ao qual pertencem.
«Quando ndo forem passiveis de processo
de reutilizagao, recuperagao ou reciclagem,
Quando nao encaminhados para devem ser encaminhados para aterro sanitario
reutilizagao, recuperagao, reciclagem, de residuos sélidos urbanos, devidamente
D compostagem, logistica reversa ou licenciado pelo 6rgao ambiental competente;
aproveitamento energético, devem ser «Quando for passivel de processo de reuti-
classificados como rejeitos, e dispostos  lizagao, recuperagao ou reciclagem devem
conforme as normas ambientais vigentes. atender as normas legais de higienizagao e
descontaminagao e a Resolugdo Conaman®
275, de 25 de abril de 2001.
0s RSS do Grupo E, quando contamina-
dos por agentes hioldgicos, quimicos e
substancias radioativas, devem ter seu
manejo de acordo com cada classe de
risco associada.
As seringas e agulhas, inclusive as usadas Devem ter tratamento especifico de acordo
E na coleta laboratorial de amostra de com a contaminagao quimica, bioldgica ou
doadores e de pacientes, e 0s demais radioldgica.

materiais perfurocortantes que nao
apresentem risco quimico, bioldgico ou
radioldgico nao necessitam de tratamento
prévio a disposicao final ambientalmente
adequada.
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10.4.1 Municipios com sistemas
de tratamento de
residuos de servigos de
salde

As tecnologias adotadas nos sistemas de

tratamento de residuos de servicos de

salde licenciados no estado de S&o Paulo

sao Autoclave e Incineragao. 0
Tabela 10.4-2

MUNICIPIOS COM SISTEMAS DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE

SERVICOS DE SAUDE
Fonte: CETESB, 2025

MUNICiPIO ATIVIDADE 20
Assis Sistema de tratamento térmico sem combustao

Barretos Sistema de tratamento térmico sem combustao

Bauru Sistema de tratamento térmico sem combustao

Cajuru Sistema de tratamento térmico sem combustao

Campinas Sistema de tratamento térmico sem combustao 0
Cotia Sistema de tratamento térmico sem combustao

Indaiatuba Sistema de tratamento térmico sem combustao

Jaci Sistema de tratamento térmico sem combustao

Jardindpolis Sistema de tratamento térmico sem combustao

40

Marilia Sistema de tratamento térmico sem combustao
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MUNICiPIO ATIVIDADE
Maui Depadsitos de residuos e aterros sanitarios para disposicao de residuos nao perigosos -
U
adicionado autoclave
Mava Incineradores de residuos de servigos de sadde — adicionado autoclave
Mava Incineragao ou Combustao de residuos Perigosos — adicionado autoclave
10 L ;
Mogi-Mirim Sistema de tratamento térmico sem combustao
Pariquera-Agu Sistema de tratamento térmico sem combustao
Penapolis Sistema de tratamento térmico sem combustao
Piratininga Sistema de tratamento térmico sem combustao

Santana de Parnaiba Sistema de tratamento térmico sem combustao

20 Santos Sistema de tratamento térmico sem combustao

Sao José do Rio Preto Sistema de tratamento térmico sem combustao

Sao Manuel Sistema de tratamento térmico sem combustao
Sao Paulo Sistema de tratamento térmico sem combustao - autoclave
Tapiratiba Sistema de tratamento térmico sem combustao

30
Varzea Paulista Sistema de tratamento térmico sem combustao
Votuporanga Sistema de tratamento térmico sem combustao

40
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DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
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10.5 CONSIDERAGOES

A atividade de coleta, acondicionamento,
tratamento e disposicao final quanto a
legislagao é bem regulamentada pelas re-
solugdes da ANVISA e CONAMA. A quanti-
ficacdo é muito prejudicada pois, para os
municipios, sdo atos declaratdrios, sem
comprovacdo de pesagem, ocorrendo en-
tao estimativas para sua mensuragao.

O rastreamento dos residuos quando
implantado, podera melhorar a qualidade
destes dados, tanto quanto a quantidade
de residuos como quanto a qualidade da
informacgdo, identificando os grupos de
RSS gerados e transportados e a tecnolo-
gia adotada no local de tratamento e da
disposicao final.
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RESIDUOS DE
SERVIGCO DE
TRANSPORTE

NO CONTEXTO ESTADUAL, o capitulo apresenta in-
formacdes relacionadas aos principais sistemas de
transporte do estado de S3o Paulo, abrangendo os
portos de Santos e Sdo Sebastido, os aeroportos in-
ternacionais de Guarulhos e Viracopos e o sistema
metrovidrio da capital paulista.

Para o modal portudrio e hidrovidrio, foram utili-
zadas como principais referéncias o Relatdrio Anual
de Geracdo de Residuos do Porto de Santos (2025) e
o Relatdrio Anual de Geracdo de Residuos Sélidos do
Porto de S&o Sebastido (2024 - ano base 2023), con-
templando informagdes sobre geracao, classificacao,
coleta e destinagdo dos residuos provenientes das
atividades portuarias.

No modal aeroportudrio, os dados referentes ao Ae-
roporto Internacional de S3o Paulo/Guarulhos foram
obtidos a partir do Relatdrio Bianual Invepar (2021-2022),
enquanto as informagdes do Aeroporto Internacional de
Viracopos tiveram como base os Relatdrios de Susten-
tabilidade da Viracopos Aeroportos Brasil e da Triunfo
Participagoes (2024), incluindo dados de geracdo, trata-
mento, reciclagem, coprocessamento e valorizagao ener-
gética dos residuos.
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01
Para o sistema metroviario, foram uti- cada moda, os residuos dos servicos de
lizadas informag6es constantes no Rela- transporte sdo classificados conforme a
tério Integrado de Sustentabilidade do RDC ANVISA n° 661/2022, a Resolu¢do CO-
Metro de Sdo Paulo (2024), abrangendo NAMAN°5/1993 e a ABNT NBR 10004:2024,
dados sobre geracao de residuos perigo- sendo agrupados em residuos perigosos e
sos e ndo perigosos, reciclagem, logistica ndo perigosos, conforme suas caracteris-
reversa, reutilizacdo e coprocessamento ticas fisicas, quimicas e bioldgicas “Tabela
de residuos provenientes das operacdes 11.1-1”. A classificacdo adotada neste capi-
e atividades de manutencao do sistema. tulo, baseia-se na RDC ANVISA n° 661/2022, 10
Além das referéncias especificas de especifica pararesiduos de transporte.
Tabela 11.1-1
CORRELACAO ENTRE NORMAS COMUMENTE
UTILIZADAS CLASSIFICACAO DOS RST NO BRASIL
Fonte: Elaborado pela CRAInfra, 2025
NORMA  CLASSES CORRESPONDENTES
Resolugdo  Grupo A: residuos que apresentam Grupo B: residuos que contém Grupo C: Grupo D: residuos que 20
ANVISA risco potencial ou efetivo a salde apresentar risco a sade publica rejeitos ndo apresentam risco
RDC publica e ao meio ambiente devido 0U ao meio ambiente radioativos bioldgico, quimico ou
661/22 a presenca de agentes bioldgicos, radioativo a salde ou
consideradas suas caracteristicas ao meio ambiente,
de viruléncia, patogenicidade ou podendo ser equipa-
concentragao rados aos residuos
Grupo E: materiais perfurocortantes domiciliares.
ou escarificantes
Resolugdo  Grupo A: residuos que apresentam Grupo B: residuos que apre- Grupo C: Grupo D: residuos co-
CONAMA  risco potencial a saude pUblica e ao sentam risco potencial a saide  rejeitos muns, todos os demais
5/93 e meio ambiente devido a presenga publica e ao meio ambiente radioativos que ndo se enquadram .
suas de agentes bioldgicos. Nesse grupo devido as suas caracteristicas nos grupos descritos 30
atualiza-  incluem-se, dentre outros, 0s objetos  quimicas. Enquadram-se nesse anteriormente
coes perfurantes ou cortantes, capazes de  grupo, dentre outros, produtos
causar punctura ou corte, taiscomo  considerados perigosos, confor-
laminas de barbear, bisturi, agulhas, me classificagao da Associagao
escalpes, vidros quebrados etc., Brasileira de Normas Técnicas
provenientes de estabelecimentos (ABNT) NBR 10004, de 27 de
prestadores de servigos de sadde. novembro de 2024 —inflamavel,
corrosivo, reativo e toxico
Norma Classe | Classe | Residuos Classe Il - Nao
ABNTNBR  Perigosos (patogénico) Perigosos (inflamavel, radioativosndo  Perigosos
10004/24 corrosivo, reativo, toxico) sdo competéncia )
da PNRS, PERS 40
Norma ABNT NBR
10004:2024
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11.2 ReEsipuos sOLIDOS DE

PORTOS E TRANSPORTE

HIDROVIARID
O gerenciamento de residuos sdlidos nos
portos e no transporte hidrovidrio possui
papel estratégico na prevencao da polui-
¢do das zonas costeiras e do ambiente
marinho, sendo regulamentada por nor-
mas que estabelecem procedimentos
de segregacdo, coleta, armazenamento,
tratamento e destinagdo ambientalmen-
te adequada dos residuos gerados nas
operagOes portudrias e embarcagdes. O

Figura 11.2-1

gerenciamento € instrumentalizado atra-
vés de Planos de Gerenciamento de Re-
siduos Sdlidos (PGRS), onde fornece o
conjunto de agdes exercidas, direta ou in-
diretamente, nas etapas de coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e destina-
cao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposi¢ao final am-
bientalmente adequada dos rejeitos, e de
acordo com respectivo plano municipal
de gestdo integrada de residuos sdlidos,
onde o empreendimento se encontra,
conforme a figura abaixo.

FLUXO DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOQS SOLIDOS NOS PORTOS

Fonte: Elaborado pela CRAInfra, 2025
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11.2.1 Porto de Santos

Geracao

A geracdo de residuos sélidos no Porto de
Santos pode ser dividida entre os atores en-
volvidos, formados por Autoridade Portud-
ria, Terminais Portudrios e Embarcacdes.

O quantitativo de residuos gerados em
2024 é apresentado na tabela abaixo, que
inclui também os valores desde 2021, para
efeito comparativo.

Tabela 11.2-1

RESIDUOS DE SERVIGO DE TRANSPORTE

RESIDUOS GERADOS NO PORTO DE SANTOS, ENTRE 2021 E 2024

Fonte: Relatério Anual de Geragao de Residuos - 2025

RESIDUOS GERADOS DECLARADOS (TON)

ORIGEM 2021
Autoridade Portuaria 31.800
Terminais Portuérios 57.200
Embarcagoes 46.700
Total 135700
Coleta

Os residuos gerados no Porto de Santos sao
coletados por empresas credenciadas e es-
pecializadas, que destinam corretamente os
residuos conforme a sua classificacao.

A coleta é realizada de acordo com o
tipo de residuo, sendo:

B Residuos de Taifa: residuo
operacional, ndo gasoso e nao
oleoso oriundo das embarcagdes,
tais como residuos de alimentacdo
e embalagens equiparaveis a lixo
doméstico, bem com os residuos
de operagao e de manutencao do
navio (fuligem, residuos gerados na

2022 2023 2024
8.200 121100 56.700
162.500 202.200 233.800
48.800 54.500 44500
221400 377800 335.000

area de maquinas, borra de tinta,
limpeza em geral etc.) A depender da
especificagdo dos residuos, poderd
ser enquadrado como Grupos A/BJE -
Perigoso ou Grupo D - Ndo Perigoso,
conforme RDC ANVISA 661/2022.

RIFFA - RESIDUOS DE INTERESSE
DA FISCALIZA(;AO FEDERAL
AGROPECUARIA: Residuos
organicos, incluindo misturas

de residuos contendo fragdes
organicas, provenientes de
embarcagbes de longo curso,

que devem ser submetidos a
tratamento especifico.
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B RSS - RESIDUOS DE SERVICOS Destinac3o
DE SAUDE: Residuos dos Grupos A tabela a seguir, quantifica os tipos de
A e E, conforme RDC ANVISA residuos destinados em 2024 no Porto de

222/2018, com classificagdo derisco  Santos. Compreende todo residuo gerado
“potencial infectante”, que devem  nas atividades administrativas, terminais

ser submetidos a tratamento portudrios e nas embarcacdes, totalizan-
especificos. do uma destinacdo de cerca de 290 mil
toneladas.

Tabela 11.2-2
RESIDUOS DESTINADOS EM TONELADAS, NO PORTO DE SANTOS EM 2024

Fonte: Relatdrio Anual de Geragao de Residuos - 2025

TIPO DE RESIDUO DESTINAGAOQ EM TON (2024)
Efluentes/lodos de tratamento (ndo perigosos) 16.327,90
Efluentes/lodos de tratamento (perigosos) 5.767
Eletronicos: Limpadas 2
Eletronicos: Outros 23
Eletrdnicos: Pilhas e baterias 294
Madeiras 2.694,60
Oleos minerais/sintéticos/emulsdes oleosas 3.600,50
Outros residuos (ndo perigosos) 1.211,20
Outros residuos (perigosos ou contaminados) 10.149,50
RCC: (ndo perigosos) 231.654,90
RCC: (perigosos) 2372
Reciclaveis: diversos 135,8
Reciclaveis: Metal 5.406,00
Reciclaveis: Papel 326,5
Reciclaveis: Plastico 369,6
Reciclaveis: Vidro 66,1
Residuos Organicos 9.865,80
Borrachas/Pneus 3711
Rejeitos (ndo perigosos) 2.504,30
Oleos alimentares 6,4
RSS (perigosos) 02



11.2.2 Porto de Sao Sebastiao

GERACAD

O Relatério Anual de Geragao
de Residuos de 2024 do Porto
de S3o Sebastido apresentou
os dados referentes aos totais
de residuos gerados no porto,
no ano de 2023, conforme ta-
bela abaixo.

Tabela 11.2-3

TOTAL DE RESIDUOS GERADOS, POR GRUPOS,
NO PORTO DE SAQ SEBASTIAO, EM 2023,

Fonte: Relatério Anual de Geragao de Residuos Sdlidos, 2024 - ano base 2023

RESIDUO
Grupos A/BIE
Grupo D

11.3 RESIDUOS SOLIDOS DE
AEROPORTOS

11.3.1 Aeroporto Internacional
de Sao Paulo

Geracao

Nos anos de 2021 e 2022, retomada pds
pandemia, o Aeroporto Internacional de
Guarulhos gerou cerca de 14 mil toneladas
de residuos. J4 em 2019 e 2020, foram ge-
rados aproximadamente 17% a mais de re-
siduos, em torno de 17.217 toneladas, con-
forme mostra a tabela a seguir. (Relatério
Bianual Invepar, 2021-2022)

RESIDUOS DE SERVIGO DE TRANSPORTE

QTDE (KG)
100.246,30
26.798
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Tabela 11.3-1

TOTAL DE RESIDUOS GERADOS NO
AEROPORTO DE GUARULHOS

RESIDUO QTDE (TON) ANO

Grupos A/B/DIE 17.217,00 2019-2020
Grupos A/B/DIE 14.283 2021-2022

11.3.2 Aeroporto
Internacional
de Viracopos

20 GERAGAD

Em 2024, foram contabilizadas
cerca de 8 mil toneladas de re-
siduos gerados, uma reducdo
de 45%, em relagao ao ano ante-
rior, justificada, principalmente,
pelo encerramento das obras no
Aeroporto de Viracopos.

Tabela 11.3-2

RESIDUOS GERADOS ENTRE 0S ANOS DE 2022 E 2024
NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS

Fonte: Relatdrio de Sustentabilidade 2024 - Viracopos Aeroportos Brasil

AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS (TON)

TIPO DE RESIDUO 2.022,00 2023 2024
40 Grupos A/B/E 310 14.895 7.903

GrupoD 310 383 470

Total 620 15.278 8.372
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Coleta

A coleta seletiva inclui contéineres especi-
ficos para a separacao dos residuos, acom-
panhados de sinalizagdo para orientacdo
dos usudrios. Esses residuos sao acondi-
cionados em pontos distribuidos no sitio
aeroportuadrio, até que sejam conduzidos
por empresas contratadas, para o descar-
te de cada tipo de material. Um avango
mais recente foi a instalagdo de um Ponto
de Entrega Voluntaria (PEV) para residuos
eletrénicos, em drea de acesso publico, re-
alizado em parceria com a Brasil Reverso.

Destinacao

De maneira geral, as tabelas abaixo indi-
cam que o Aeroporto de Viracopos possui

Tabela 11.3-3

RESIDUOS DE SERVIGO DE TRANSPORTE

uma estrutura consolidada de gestdo de
residuos, com diversificacdo de tecnolo-
gias de tratamento, prioriza¢ao de recu-
peracao e reciclagem, além de tendéncia
de reducdo da dependéncia de aterros,
em parte significativa dos residuos ge-
rados. Vale ressaltar que desde 2021, os
residuos ndo reciclaveis gerados nas ope-
racdes sdao encaminhados a uma unidade
de valoriza¢ao, onde sdo convertidos em
Combustivel Derivado de Residuos (CDR),
utilizado por setores industriais como al-
ternativa energética. Ja as sobras de ma-
deira das operacdes de carga sdo reapro-
veitadas na producdo de pallets, mdveis e
outros itens.

TRATAMENTO, PROCESSAMENTO E DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS DOS
GRUPQS A/B/E, CONSIDERADQS PERIGOSOS, NO AEROPORTO DE VIRACOPQS

NOS ANOS DE 2022 A 2024

Fonte - Relatdrio de Sustentabilidade 2024 - Viracopos Aeroportos Brasil

RESIDUOS GRUPO A/BJE - PERIGOSOS (TON)

Tratamento/Processamento/ Destinagao final
Reciclagem

Coprocessamento

Blendagem para coprocessamento
Descontaminacgao e recuperagao de mercurio
Incineragéo (sem recuperagao de energia)
Tratamento de Efluentes (banheiros quimicos)
Autoclavagem

Aterro

Total

*Em 2024 foram 3462 lampadas

2022 2023 2024
- 319,22 -

106 121 20,
69 307 42,
14 A *
10,30 106 18
- - 935
280,80 - 3023
) 3 _
310,00 3831 49,8
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Tabela 11.3-4
TRATAMENTO, PROCESSAMENTO E DE~STINACAO FINAL DOS RESIDUOS DO
GRUPOQ D E RESIDUQS DE CONSTRUCAO CIVIL (RCC) GERADOS NO AEROPORTO
DE VIRACOPOS DE 2022 A 2024
Fonte - Relatdrio de Sustentabilidade da Triunfo Participagdes, 2024
RESIDUOS GRUPO D INCLUINDO RCC - NAO PERIGOSOS (TON)
v Tratamento/Processamento/ Destinagao final 2022 2023 2024
Reciclagem 1.208,50 1.205,60 880,9
Reciclagem RCC 2708 10.382,20 4.340,50
Compostagem 1308 1884 66,2
Geragao de biomassa 479 3865 4977
Geragao de CDR (Combustivel Derivado de Residuo) 1537,60 1.352,20 1.784,20
Lodos ativados e remogao de nitrogénio e fosforo 71 105 105
Aterro 1.042,70 172740 216
Lagoa aerada 7047534 - 12
Total 310 14.894,60 7.902,50
20
11.3.3 Residuos Sdlidos de
Transporte Metroviario
Geragdo
A tabela abaixo quantifica os residuos ge- ve um aumento na geragao de residuos dos
rados nas estacOes, terminais e dreas admi-  Grupos A/BJE, de aproximadamente 32%. No
nistrativas do metrd de S3o Paulo, nos anos  entanto, houve uma reducdo na geracao de
2022, 2023 e 2024. No periodo indicado, hou-  residuos do grupo D, cerca de 4%.
30
Tabela 11.3-5
RESIDUOS GERADOS NOS ANOS
2022 A 2024 NO METRO DE SAQ PAULO
Fonte: Relatdrio Integrado de Sustentabilidade do Metrd de Sao Paulo, 2024
RESIDUOS GERADOS NO METRO DE SAQ PAULO (KG)
Tipo de Residuo 2022 2023 2024
40 Grupos A/BJE 133.468 144.160 198.003
Grupo D 5.162.775 6.088.094 4952152
Total 5.296.243 6.232.254 5.150.155
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RESIDUOS DE SERVIGO

Coleta e Destinac¢ao

O Metré incluiu no processo de logisti-
ca reversa a destinagdo das embalagens
pldsticas de dleo lubrificantes prove-
nientes dos processos de manutencao.
As lampadas fluorescentes usadas sdo
enviadas para empresa especializada na
remoc¢ao do mercurio, na separacao dos
demais materiais e encaminhamento
para reciclagem. (Relatdrio Integrado de
Sustentabilidade do Metr6é de Sao Paulo,
2024). As tabelas a seguir, quantificam os
residuos reciclaveis e/ou reutilizaveis e os
de logistica reversa.

Tabela 11.3-6

RESIDUOS GERADOS DESTINADOS A
RECICLAGEM E/OU REUTILIZACAQ DE 2022 A 2024

Fonte: Relatdrio Integrado de Sustentabilidade do Metrd de Sao Paulo, 2024

RESIDUOS GERADOS REUTILIZAVEIS/RECICLAVEIS NO METRO DE SAO PAULO (KG)

DE TRANSPORTE

Residuos 2022 2023
Lampadas fluorescentes 3.398 3.370
Baterias Chumbo - &cido 16.890 22.600

Grupos A/B/E Oleo Lubrificante 1.040 9.440
Aerossois - -
Total 21.328 35.410
Processos de Manutengao (Leilao) 775.040 1.489.170

rugo D Processos Administrativos 76.390 72.240
Operagao (Estagdes) 62.666 64.339
Total 914.096 1.625.749

2024
2437
26940
21120
1.218
49.715
549.130
77.260
62.815
689.205
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Tabela 11.3-7

RESIDUOS DESTINADOS A LOGISTICA
REVERSA NOS ANOS 2022 A 2024 NO
METRO DE SAQ PAULO

Fonte: Relatorio Integrado de Sustentabilidade do Metrd de Sao Paulo, 2024.

RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA DO METRO DE SAO PAULO (KG)

Residuos 2022 2023 2024
Pilhas e Baterias Portateis 250 560 232
Grupos A/B/E Embalagens plasticas de 6leo lubrificante - - 2192
Total 250 560 2.624
Pneus Carga (45 kg) 23715 17.550 24.975
Grupo D Pneus Guia (10 kg) 12.990 8.550 15.490
Total 36.705 26.100 40.465
Os residuos perigosos gerados em ma-
nuten¢Oes de pecas e equipamentos sao
destinados ao coprocessamento; para
reciclagem; logfistica reversa e para dis-
posicdo final em aterro classe I. A tabela
a seguir quantifica alguns dos residuos
destinados ao coprocessamento entre os
anos de 2022 e 2024.
Tabela 11.3-8
RESIDUOS DESTINADOS AO COPROCESSAMENTO
NOS ANOS DE 2022 A 2024 NO METRO DE SAO PAULO
Fonte: Relatorio Integrado de Sustentabilidade do Metrd de Sao Paulo, 2024.
RESIDUOS DESTINADOS AO COPROCESSAMENTO (KG)
Tipo Residuo 2022 2023 2024
Diversos contaminados com 6leo e graxa 50.010 44.950 68.764
0leo contaminado 37.720 51.030 57.820
Residuos de tanques e pias de limpeza de pegas 2.250 9.260 13120
Total 89.980 105.240 139.704



11.4 CONSIDERAGOES

No conjunto dos modais avaliados, a ge-
racao anual identificada ultrapassa aproxi-
madamente 362 mil toneladas de residu-
os, considerando os dados mais recentes
disponiveis para os principais sistemas
analisados. O Porto de Santos concentrou
a maior parcela dessa geragao, com apro-
ximadamente 335 mil toneladas em 2024,
seguido pelos aeroportos de Guarulhos e
Viracopos e pelo sistema metrovidrio da
capital paulista.

O modal portudrio destacou-se como
o principal gerador de residuos dentre os
sistemas avaliados, principalmente em
razao da elevada movimentacdo de car-
gas e embarcagles no Porto de Santos.
Em 2024, os terminais portudrios respon-
deram por aproximadamente 233,8 mil
toneladas de residuos, enquanto a au-
toridade portudria gerou cerca de 56,7
mil toneladas e as embarcagGes aproxi-
madamente 44,5 mil toneladas. Entre os
residuos destinados destacaram-se os
residuos de construcdo civil, efluentes e
lodos de tratamento, residuos organicos,
residuos oleosos e materiais reciclaveis.
Verificou-se ainda a existéncia de estrutu-
ra operacional consolidada para coleta e
destinacdo, com participacao de empre-
sas especializadas e adogao de prdaticas
de gerenciamento alinhadas as exigéncias
ambientais e sanitarias.

No Porto de S3o Sebastido, embora os
quantitativos sejam significativamente infe-
riores em relacao ao Porto de Santos, foram
registrados aproximadamente 127 mil kg de
residuos em 2023, dos quais cerca de 100 mil
kg corresponderam a residuos perigosos
dos Grupos A/BJE e aproximadamente 27
mil kg a residuos ndo perigosos do Grupo D.

RESIDUOS DE SERVIGO DE TRANSPORTE

No setor aeroportudrio, observou-se
forte relacdo entre a geracdo de residuos
e a dinamica operacional dos aeroportos,
especialmente fluxo de passageiros, car-
gas e execucao de obras. O Aeroporto In-
ternacional de Guarulhos registrou gera-
¢do aproximada de 14,3 mil toneladas no
periodo de 2021-2022, enquanto o Aero-
porto Internacional de Viracopos contabi-
lizou cerca de 8,37 mil toneladas em 2024.
Em Viracopos, verificaram-se avancos
relevantes na valorizacdo dos residuos,
com utilizag@o de reciclagem, geracdo de
Combustivel Derivado de Residuos (CDR),
compostagem, geragao de biomassa e re-
aproveitamento de madeira, reduzindo a
dependéncia de disposicao final em ater-
ros sanitdrios.

No sistema metrovidrio, o Metrd de
S3ao Paulo gerou aproximadamente 5,15
mil toneladas de residuos em 2024, sendo
cerca de 198 toneladas classificadas como
residuos perigosos dos Grupos A/BJE e
aproximadamente 4,95 mil toneladas
correspondentes ao Grupo D. O sistema
demonstrou importante estrutura de ge-
renciamento, com ac¢des voltadas a reci-
clagem, reutilizacdo, logfistica reversa e
coprocessamento. Em 2024, aproximada-
mente 689 mil kg de residuos reciclaveis
ou reutilizaveis foram reaproveitados, en-
quanto cerca de 139,7 mil kg de residuos
contaminados foram destinados ao co-
processamento.

De maneira geral, os modais analisa-
dos demonstram evolucdao na adogao
de préticas ambientalmente adequadas
de gerenciamento de residuos, incluin-
do segregacdo na fonte, coleta seleti-
va, reciclagem, reaproveitamento, va-
lorizacdo energética e destinacdo final
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ambientalmente adequada. Entretanto,
permanecem desafios importantes re-
lacionados a integragdo e padronizagao
das informagdes disponiveis.

As principais limitacdes identificadas
referem-se a auséncia de bases de dados
integradas entre operadores e concessio-
ndrias, diferencas metodoldgicas na con-
tabilizagdo dos residuos, auséncia de pa-
dronizagdo na classificacdo e apresentacdo
das informacdes, além da indisponibilidade
de indicadores consolidados sobre coleta,
recuperacdo e eficiéncia dos sistemas im-
plantados. Essas dificuldades restringem

2026

analises comparativas mais aprofundadas
e dificultam a elaboracdo de indicadores
estaduais consolidados para os residuos
de servicos de transporte.

Dessa forma, recomenda-se o fortaleci-
mento dos mecanismos de monitoramento,
rastreabilidade e padroniza¢do dos dados
referentes a geracdo, coleta, tratamento e
destinacdo dos residuos nos diferentes mo-
dais de transporte, visando ampliar a confia-
bilidade das informac6es, subsidiar politicas
publicas e aprimorar continuamente os sis-
temas de gerenciamento ambientalmente
adequado no estado de S3o Paulo.



RESIDUOS SOLIDOS
AGROSSILVOPASTORIS
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RESIDUOS

AGROSSILVO-
PASTORIS

COM BASE NA SUA ORIGEMe composicao,
estes residuos sdo classificados em duas

categorias:

INORGANICOS - cuja composi¢do
principal sdo as embalagens de
agrotdxicos, fertilizantes, insumos
veterinarios e residuos domésticos
rurais. A estratégia de gestao para
esta categoria € a logistica reversa
e a fiscalizagdo.

ORGANICOS - Possui como
composicao principal os residuos
provenientes das culturas
vegetais (palha, sabugo, cascas),
os de origem animal (dejetos
por exemplo) e os provenientes



da Silvicultura (restos de poda,
serragem). Para esta categoria, a
estratégia de gestdo se concentra
em sua valorizagdo (compostagem,
bioenergia).

12.1 RESIDUDS INORGANICOS

A anadlise da geragdo dos residuos sdlidos
agrossilvopastoris inorganicos abrange as
embalagens produzidas nos segmentos

Figura 12.1-1

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

de agrotoxicos, fertilizantes, produtos ve-
terindrios, os residuos sélidos domésticos
produzidos na drea rural.

12.1.1 Agrotodxicos

Em 2024, os dados do INPEV mostravam
que, no Brasil, 68.589 toneladas de emba-
lagens de agrotdxicos foram destinadas
adequadamente, sendo que deste total, 9%
ou cerca de 6 mil toneladas correspondem
a destinagao pelo estado de Sao Paulo.

EMBALAGENS DE AGROTOXICOS DESTINADAS ENTRE 2022
E 2024, NO BRASIL - QUANTIDADE E TIPO DE DESTINAGAO

Fonte: INPEV, 2024

68.589

Tonelada

52537 53212

6.625
3.934 1374
Total Incineragao Reciclagem
DESTINACAQ

B

L s H o

61.964
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No territdrio paulista, o INPEV gerencia
atualmente 60 Unidades de Recebimento
de Embalagens Vazias, sendo 47 postos e
13 centrais.

As tabelas abaixo referem-se aos da-
dos da producdo nacional, importacao,
exportacdo e vendas de agrotdxicos qui-
micos nos anos de 2018 e 2023, no Brasil

Tabela 12.1-1

(Relatdrios de comercializa¢do de agroté-
xicos IBAMA)

A comparagdo do consumo (ou ven-
das) deve ser feita com base na quantida-
de de produtos formulados, pois é esse
volume que representa o que de fato é
comercializado, gerando a embalagem
que se torna o residuo.

PRODUCAO, IMPORTACAO, EXPORTACAQ E VENDA DE
AGROTOXICOS, NOS ANOS DE 2018 E 2023

Fonte: Relatdrios de comercializagao de agrotoxicos, IBAMA 2018 e 2023

AGROTOXICOS QUiMICOS

ATIVIDADE

PRODUTOS FORMULADOS (TON)
BRASIL - ANODE 2018  BRASIL - ANO DE 2023

Produgdo Nacional
Importagéo
Exportacao

AGROTOXICOS QUIMICOS

ATIVIDADE

416549,21 465340,62
144436,47 3263576
7617,65 6033,49

PRODUTOS FORMULADOS (TON)
BRASIL- ANODE 2018 BRASIL - ANO DE 2023

Vendas Internas

54928044 755489

Ao compararmos os dados de vendas
internas da quantidade de produtos for-
mulados das tabelas acima do IBAMA,
verifica-se um aumento de 206.208,56
toneladas em cinco anos, o que repre-
senta um crescimento de 37,54%, o que
significa a necessidade de aprimoramen-
to continuo tanto do sistema de logistica
reversa como de fiscalizagdo deste tipo
de embalagem.



12.1.2 Fertilizantes e
Produtos Veterinarios

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS |

De acordo com a Associacdo Nacional para Difu-
sdo de Adubos (Anda), no Brasil, em 2024, foram
entregues ao mercado mais de 45,61 milhdes de

toneladas de fertilizantes. O estado de S3o Paulo

concentra uma massa de 4,87 milhdes de tonela-

das, no mesmo periodo, o que equivale a cerca de

10% do total nacional.

Tabela 12.1-2

SITUAGAQ ATUAL DO SEGMENTO DE FERTILIZANTES NO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: ANDA, 2024

DESCRICAO SITUAGAO 2024
Produgao no Estado de Sao Paulo n/d
Entregas no Estado de Séo Paulo 4.870.000 ton
Quantidade de embalagem vazia Estimativa de 13.367.620

Tipo de embalagem
Legislagdo especifica par destinagao de fertilizantes
Existéncia de logistica reversa de embalagens

Tipo de destinagao final atual

Sdo poucas as informacgbes disponi-
veis sobre a geracdo e destinacdo das
embalagens de fertilizantes e das sobras
de produtos ndo utilizados. De acordo
com dados da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento (SAA), no ano de 2023,
foram vacinados cerca de 5 milhdes de
rebanhos bovinos e bubalinos, no estado

Diversos sacos, frascos de plastico, big bag
(1L, 25 kg, 50 kg, 1000 kg etc.)

Néo ha.
Néo ha

queima, reuso e venda para reciclagem

de S&o Paulo. A vacina contra febre afto-
sa é apresentada em ampolas de 15 doses
(30 ml) ou 50 doses (10omL). Estimando-
-se que metade dos produtores utilizou a
apresentacdo de 15 doses e a outra meta-
de a de 50 doses, verifica-se a geragao de
550.000 frascos, com uma produc¢do que
supera 2.000 kg de plasticos descartados.
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12.2 RESIDUDOS ORGANICOS
diagndstico dos
agrossilvopastoris  organicos  gera-
dos no estado, buscou-se analisar

Para o residuos

a situacdo da pecudria, das gran-
des culturas (cana-de-agucar, laranja
café e soja entre outras) e a Silvicul-
tura. Devido a esta diversidade, os
préximos tépicos irdo aprofundar a
andlise em cada um desses segmentos
geradores de biomassa, identificar os
tipos de residuos e avaliar o potencial
de seu aproveitamento, nos sistemas
de producao e energia.

A tecnologia no campo ja prioriza o
reaproveitamento desses organicos no
ciclo produtivo, por exemplo a compos-
tagem e a bionergia ou como matéria
prima para outras cadeias de bioeco-
nomia. Essa reutilizacdo é fundamental
porque diminui a poluicdo do solo e,
ao reaproveitar os materiais organicos,
economiza-se recursos naturais, ajudan-
do a fechar o ciclo de nutrientes na agri-
cultura, fato este que reduz o impacto
sobre o meio ambiente e a pressao de
utilizagdo os recursos naturais.

12.2.1 Residuos Organicos

de Origem Animal

Os residuos sdlidos organicos produzidos
pelas criagbes animais dividem-se em re-
siduos do metabolismo (excretas fecais
e urinarias), conhecidos como esterco e
as carcagas de animais, mortos durante o
processo produtivo.

A gestdo destes residuos é determina-
da pelo sistema de criagdo adotado:

CRIAGOES EXTENSIVAS:
caracterizam-se pela baixa

densidade de animais por drea.
Os dejetos sao depositados
diretamente nas pastagens e

os nutrientes sdo rapidamente
reciclados pela natureza, devido a
grande drea o impacto ambiental
das excretas é, em geral, pouco
significativo.

CRIACOES INTENSIVAS:

ocorrem em alta densidade, com
animais alojados em instala¢des
especializadas. Nesses sistemas, as
excretas se acumulam, podendo
causar sérios problemas de poluicao
do solo e dos recursos hidricos. Um
exemplo de residuos sdlido gerado
na criagao intensiva é a cama de
frango utilizada na avicultura. A
cama é feita de cascas ou residuos
vegetais para absorver a umidade,
junto a este substrato que forra o
piso dos galpdes, juntam-se a ele 0
dejeto das aves, penas, restos de
racdo, apresentando uma carga
elevada de nutrientes que por seu
volume gerado e a alta produgao
pode causar grande impacto ao
meio ambiente (Silva,2020), por
tanto apds o uso ela se torna um
residuo sélido que necessita de
manejo e destina¢do especifica.

Avicultura

No estado de Sdo Paulo, a avicultura é um
dos setores mais dinamicos do agronego-
cio. Estima-se uma producdo diaria basea-
da no efetivo de aves, gerando um poten-
cial de 2,87 milhdes de m?/dia de biogds
(CIBiogas, 2024) O Estado de Sdo Paulo
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produz 14Mi m3/ano por unidade. A média
de produgdo de biogds por ave € de apro-
ximadamente 0,014 m3/ave/dia.

O transporte € realizado por via rodo-
vidria. A cama de frango possui baixo teor
de umidade, o que permite um raio de
transporte economicamente vidvel mais
longo para uso como fertilizante.

Os métodos de tratamento predomi-
nantes sdo a compostagem (estdtica e
revolvida) e, crescentemente, a biodiges-
tdo anaerdbia para producdo de energia.
Seu principal destino € a agricultura como
fertilizante organico de alto valor. O ex-
cedente energético (biogas) é destinado
a geracao de energia elétrica ou térmica
para aquecimento dos galpdes.

Em 2025, o efetivo paulista foi de apro-
ximadamente 762.396.803 milhdes de
aves (SAA - 2026).

Em 2017, segundo o Projeto Lupa, o
rebanho de aves foi estimado em 705,4
milhdes de aves (92,2% de frangos de cor-
te e 7,8% de galinhas de postura e de re-
producdo segundo PERS (2020)) gerando
62,96 milhdes de toneladas de cama de
frango, 590 mil toneladas de esterco seco
e 801 mil toneladas de composto de car-
cacas mortas (Manual da Associacdo Pau-
lista de Avicultura para a CETESB (2018)/
PERS(2020)).

1. Memodria de Calculo
2. Distribui¢ao do Plantel para 2025

Frango de Corte (92,2%):
702.929.852 aves

Galinhas de postura e reproducao
(7,8%): 59.466.951 aves

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

3. Com base nos valores estabelecidos
pelo Manual da Associacao Paulista de
Avicultura para a CETESB-2018/PERS-
2020 temos os seguintes coeficientes:

CAMA DE FRANGO: 0,0968 t/ave

ESTERCO SECO DE GALINHA
POEDEIRA: 0,01073 t/ave

BIOMASSA OU COMPOSTO
ORGANICO DA CARCACA:
0,00114 t/ave

CAMA DE FRANGO
O coeficiente de 0,0968 t/ave serd aplica-
do sobre o total de frangos de corte.

Cdlculo:702.929.852 aves de corte x
0,0968 t/ave
Total: 68.043.610 t

ESTERCO SECO DE

GALINHA POEDEIRA

O coeficiente de 0,01073 t/ave aplica-se ao
plantel de postura e reproducao.

Calculo: 59.466.051 aves de postura x
0,01073 t/ave
Total: 638.080 toneladas

BIOMASSA/COMPOSTO

ORGANICO DA CARCACA

Este coeficiente de 0,0114 t/ave aplica-se
ao plantel total de aves para mensurar a
mortalidade geral.

Calculo: 762.396.803 aves totais
X 0,00114 t/ave
Total: 869.132 toneladas
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Para atualizar os dados de residuos
da avicultura temos para o ano de 2025
a geragao de cerca de 68.043.610 de tone-
ladas de cama de frango, 638.080 tonela-
das de esterco seco e 869.132 toneladas
de composto organico de carcagas mor-
tas. Cruzando os dados do PERS (2020)
(ano base 2017/2018), segue figura.

Figura 12.2-1

PRODUCAQ POR TIPO DE RESIDUO
AVICOLA, NO ESTADO DE SAQ PAULO,
NOS ANOS DE 2017 E 2025

Fonte: PERS(2020) (Projeto LUPA 2017) e Tabela Tamanho dos

20 Rebanhos de Sao Paulo entre 2020 e 2025 - Residuos Sélidos -
SAA - Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo - 2026

869.000

638.000
590.000

Esterco seco de galinhas poedeiras Biomassa (composto organico de carcaga)

40
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Figura 12.2-2

PRODUGAQ DE CAMA DE FRANGO, NO
ESTADO DE SAQ PAULO, NOS ANOS DE
2017 E 2025

Fonte: PERS-2020 (Projeto LUPA 2017) e Tabela Tamanho dos
Rebanhos de Sao Paulo entre 2020 e 2025 - Residuos Sélidos -
SAA - Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo - 2026

63.000.000

2017
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68.000.000

2025

. Cama de frango

No acumulado, o setor avicola poten-
cializou a geracao de mais de 5,1 milhdes
de toneladas adicionais de residuos orga-
nicos em 2025 comparado a 2017.

Suinocultura
Estima-se a geracdo anual de aproximada-
mente 1,10 milhdo de toneladas de deje-
tos (esterco).

Baseado no efetivo de 1.277.945 cabe-
cas (SAA,2026), a producdo didria média
é de 3.003,2 toneladas/dia de geracdo de
residuos sélidos de esterco suino. Adicio-
nalmente, com base no plantel produtivo

de 151.422 matrizes em reproducao
(IBGE,2025 tabela 3939) estima-se a gera-
¢do de 2.341 toneladas/ao de carcacas ori-
ginadas de animais mortos ndo abatidos.
Nas granjas paulistas a coleta é predo-
minantemente hidraulica (por canais ou
mangueiras), que resulta em um residuo
liquido (chorume) que exige tanques de
recepgao e homogeneizagdo. O transpor-
te destes dejetos liquidos é um gargalo
devido ao alto volume de 4gua, limitando
sua aplicacdo ao entorno das unidades
produtivas. Ja o transporte de carcacas é
restrito por normas de biosseguridade.
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O tratamento e a destina¢do final des-
tes residuos seguem um modelo padrao
que envolve biodigestores anaerdbios
(geomembranas) ou sistemas de lagoas.
Para carcacas, as técnicas recomendadas
incluem compostagem acelerada ou trata-
mento térmico (70°C por 2 horas) antes da
biodigestao. O principal destino deste resi-
duo é afertirrigagdo. O biogas gerado € uti-
lizado para conversao em energia térmica
ou elétrica, embora o aproveitamento de
carcacas em usinas centralizadas ainda seja
limitado por entraves sanitdrios e técnicos.

Para a andlise comparativa dos resi-
duos organicos da suinocultura entre o
cendrio do PERS (2020) e o atual optou-
-se pela padronizagdo das séries utili-
zando-se os dados da Tabela “Tamanho
dos Rebanhos de Sdo Paulo entre 2020
e 2024 - Residuos Sdélidos” da SAA 2026
e parametros fixos da literatura para
producdo de esterco (2,35 kg/animal/
dia). A propor¢ao de biomassa morta
por matriz suina é a mesma que foi uti-
lizada para os anos bases 2018/2019 do
PERS (2020).

MEMORIA DE CALCULO E GERACAO DE RESIDUOS:

Cendrio A:
Base PERS 2020 (Dados de 2018 e 2019)

Producao anual de Esterco:

(1.454.879 x 2,35kg x 365 dias) /1000 = 1.247.950 t/ano.

Biomassa Morta (matrizes): 163.490 x 0,016625 = 2.718 t/ano

Cenario B:
Atual (Dados de 2024 — SAA -2026)

Producdo anual de esterco (1.277.945 x 2,35 x 365 dias) = 1.095.838 t/ano

Biomassa Morta (matrizes): 2.341 t/ano.

De acordo com os dados da Pesquisa
Pecudria Municipal (PPM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
efetivo de matrizes em 2024 foi de 151.422
fémeas em reproducdo. Utilizando dados

de peso e de mortalidade médios da lite-
ratura para reprodutores e para leitGes
mortos no parto, na cria e na terminacgao,
estimou-se uma producdo de 2.341 tonela-
das/ano de biomassa de animais mortos.
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01
Figura 12.2-3
EVOLUGAQ DO REBANHO SUINO E GERACAO DE
RESIDUOS (ESTERCO E BIOMASSA) NO ESTADO DE
SAO PAULO, NOS ANOS DE 2019 E 2024
Fonte: PERS, 2020; Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do Instituto Brasileiro de 10
Geografia e Estatistica - Tabela 3939- Efetivo dos Rebanhos, por tipo de rebanho -
Suinos e o potencial de geragao de residuos no estado de Sao Paulo.
20
B oo oo
30
40

Efetivo de Rebanho (cabegas) Matrizes em reprodugao (cabega) Producao de esterco (ton)
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Figura 12.2-4

SUINOCULTURA - EVOLUCAQ DA PRODUCAO DE
BIOMASSA DE ANIMAIS MORTOS, NOS ANOS DE

2019 E 2015

Fonte: PERS, 2020; Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Tabela 3939- Efetivo
dos Rebanhos, por tipo de rebanho - Suinos e o potencial de

geracao de residuos no estado de Sao Paulo.

2.718,00

O efetivo total de animais apresen-
tou um recuo de 12,16% entre O cendrio
do PERS (2020) (ano base 2019) e 2024,
reduzindo a producdo potencial anual
de esterco de 1,25 milhdo de toneladas
para 1,10 milhdo de toneladas. Alinhado a
essa retracdo do rebanho total, o plantel
de matrizes também registrou uma que-
da de 7,38% (passando de 163,490 para
151.422 fémeas em reproducdo), o que
impactou diretamente a estimativa de
biomassa de animais mortos, que passou

. Biomassa de animais mortos

2.341,00

2024

de 2,718 ton para 2.341 ton. Esta reducdo
na biomassa morta, embora positiva sob
o aspecto de eficiéncia produtiva, nao eli-
mina o entrave sanitdrio e logistico para
a destinacao destes residuos que perma-
necem fora da cadeia de bioenergia con-
vencional por restricdes de biosseguran-
¢a e auséncia de pré-tratamento térmico
nas plantas de biogas,

A impossibilidade de integragao direta
de carcaca de suinos (e de aves) em usi-
nas de bioenergia deve-se a complexidade



do material bioldgico (ossos, gorduras e
penas) que exige pré-tratamento térmi-
co e trituracdo, sob pena de inviabilizar o
processo de biodigestdo anaerdbia por
desequilibrio quimico (CIBIOGAS,2023). Além
disso, o transporte destes residuos entre
propriedades é restringido por protocolos
de biosseguridade que visam mitigar a pro-
pagacdo de doengas infectocontagiosas
(EMBRAPA,2021; MAPA 2019). O manejo
inadequado acarreta riscos de dissemina-
¢ao de patdgenos, contaminacao de solos
e recursos hidricos, além de gerar barreiras
comerciais no mercado internacional.
Conforme a Instru¢do Normativa n°
48/2019 (MAPA,2019), os principais méto-
dos e suas particularidades para a gestao
de carcacgas de animais ndo abatidos sao:

Compostagem: Método acessivel
que transforma a biomassa

em fertilizante organico apds

um periodo de estabiliza¢ao
(aproximadamente 58 dias na
técnica acelerada).

Biodigestao Anaerdbica: Conversao
em biogas e biofertilizante que
exige trituracdo e pré-tratamento
térmico (70 graus celsius por

duas horas) para eliminacdo de
patdgenos.

Incineracdo: Indicada para
emergéncia e alto risco sanitario
devido ao seu elevado custo
operacional.

Recolhimento para as centrais:
Processamento autorizado para
transformacdo em biodiesel ou

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

fertilizantes, desde que respeitados
os protocolos de transporte e
rastreabilidade.

Enterro Controlado: Op¢ao de baixo
custo, porém desaconselhada em
areas de alta densidade produtiva
pelo risco de contaminacao do
lengol freatico.

A viabilidade do setor depende da es-
cala tecnoldgica para o tratamento de car-
cacas e da manutencdo de protocolos de
rastreabilidade.

Bovinocultura

Com relagd@o a bovinocultura, as bases de
dados atualizadas para o ano de 2025 apon-
tam a existéncia de cerca de 9.637.433
cabecas de bovideos (bovinos mais buba-
linos) no Estado de S&o Paulo, represen-
tando uma retracdo de 3,69% no efetivo
total quando comparado ao cendrio-base
do PERS 2020 (que registrava 10.006 mi-
Ihdes de cabegas). Do plantel atual, esti-
ma-se que 90% (8,674 milhdes de cabecas)
correspondam ao gado de corte ou misto,
enquanto 10% (9637,7 mil cabegas) sdo des-
tinadas a cadeia de gado de leite.

A bovinocultura paulista gerou em
2025 um volume massivo de residuos, es-
timado em 21,57 milhdes de toneladas de
esterco por ano. Como a grande maioria
do rebanho de corte é manejada em pas-
tagens extensivas, algo em torno de 19,42
milhdes de toneladas de esterco sao reci-
cladas anualmente por fertilizagdo direta
no solo. O restante, cerca de 2,16 milhdes
de toneladas, é produzido pelo gado de
leite. Assumindo que metade do reba-
nho leiteiro seja mantido sob condi¢des
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tecnologicamente intensivas (sistemas
estabulados ou semiconfinados), estima-
-se que cerca de 1,08 milhdo de toneladas
de esterco por ano sejam geradas em con-
di¢bes de confinamento, configurando-se
como volume tecnicamente coletavel es-
tratégico para projetos de energia reno-
vavel descentralizada no estado.

A coleta fisica e o aproveitamento
centralizado desses residuos sdlidos mos-
tram-se vidveis apenas em sistemas esta-
bulados (gado de leite) ou confinamento
(gado de corte).

Figura 12.2-5

O esterco bovino possui alto teor de
umidade e fibras, tornando o transpor-
te custoso. A logistica foca no uso do
biofertilizante em dreas agricolas adja-
centes as unidades de produc¢ao. Para
o tratamento destes predominam as
esterqueiras e sistemas de separacao
de sdlidos para o gado de leite. A bio-
digestdo anaerdbia é a solugdo reco-
mendada para a gera¢do de biogdas. O
biossdlido é utilizado para recuperacao
de pastagens e o efluente liquido para
fertirrigacao.

ESTIMATIVA DA BIOMASSA DO GADO BOVIDEO
MORTO (ABATIDO) NO ESTADO DE SAO PAULO

NO ANO DE 2025

Fonte: PERS, 2020 e Tabela dos Rebanhos de Sao Paulo 2020 a 2025 da SAA, 2026.

83.045

24.992

Gado de Corte

. Quantidade Projetada de Individuos Mortos

108.037

27.001

6.116

Gado de Leite Total

. Biomassa de animais mortos (ton)



Ainda no tocante a atividade, aplican-
do-se os pressupostos de mortalidade por
categorias e seus respectivos pesos médios,
estimou-se ageracdo de 27.001toneladas de
biomassa bovina morta no estado em 2025,
sendo 20.885 toneladas proveniente do
gado de corte e 6.116 toneladas do gado de
leite, conforme discriminado na tabela aci-
ma. Alinhado as diretrizes sanitarias, ressal-
ta-se que as carcagas bovinas ndo sdo acei-
tas em usinas de bioenergia convencionais

Figura 12.2-6
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sem pré-tratamento térmico prévio por hi-
drdlise industrial

Ovino e Caprino

Para a producdo de esterco trabalhou-
-se com a média de 1,25 Kg de esterco/
dia por animal adulto. A baixa produ-
¢ao de biomassa massa morta e es-
terco sugere-se uma infraestrutura de
biodigestdo local (em pequena escala)
e compostagem.

PRODUGAQ DE RESIDUOS DE OVINO E CAPRINO, POR ANO
PARA 0 ESTADO DE SAO PAULO (2022 A 2024)

Fonte: Base de dados da CDA-SAA-SP e Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Tabela 3939 - Efetivo dos

Rebanhos, por tipo de rebanho - Ovino e Caprino.

448.898,08

338.791

275.838

154.575

54,585 7232513 62.053,73
' 24904 46.833 - 21367
2019 2024 2019
Caprinos Caprinos QOvinos

. Efetivo de Cabegas

. Biomassa morta (kg)

365.485,35

2024
Ovinos

12

20

40

. Producéo de esterco (ton)

| 187



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

188

Equino
A coleta em haras e hipicas é didria e ma-
nual, geralmente misturada a cama (ma-
ravalha ou palha), o que facilita a aeragdo
para tratamento. O transporte de esterco
equino é comum para abastecimento de
fungicultura (cultivo de champignon) e
produtores de hortalicas, devido a sua
excelente estrutura fisica para o solo. O
método de tratamento padrao e mais efi-
ciente para este setor é a compostagem
e sua destina¢ao é o uso como condicio-
nador de solo em jardins, dreas de lazer e
agricultura intensiva.

A partir dos dados oficiais fornecidos
pela SAA para o ano de 2025, o rebanho
equino do estado foi contabilizado em

Figura 12.2-7

316.438 cabecas, o que representa uma
retracao de 7,96% em comparagao com os
dados histdricos estabelecidos no PERS
2020 (base de 343.800 equinos). Com
base nesse novo efetivo populacional e
nos coeficientes técnicos de geracdo por
individuo, a estimativa de residuos gera-
dos pelo setor para 2025 apresenta a se-
guinte distribuicao:

Para o ano de 2025 (316.438 cabecas), a
geracdo residua foi:

Esterco: 316.438 x 2,84758 = 901.082.60
toneladas

Biomassa Morta: 316.438 x 0,012998=
4.113,06 toneladas

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
Tabela 3939 - Efetivo dos Rebanhos, por tipo de rebanho — Equino — e SAA - 2026 .

343.800

2019
Equino

316.438

2025
Equino



Figura 12.2-8

PRODUGAO DE RESIDUOS ORGANICOS
(ESTERCO E BIOMASSA MORTA, POR
ANO, PARA 0 ESTADO DE SAQ PAULO
(2019 A 2024)

Efetivo de cabegas -

4469

Biomassa de animais mortos (ton)
413

600.000 1.200.000

(=}
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Piscicultura

A Tilapia (Oreochromis niloticus) consoli-
dou-se como o principal pilar da aquicultu-
ra paulista, com Sao Paulo ocupando o pos-
to de 2° maior produtor nacional. Segundo
dados do IEA-APTA (2026), a produ¢do em
tanques redes ja responde por mais de 75%
do volume estadual, totalizando mais de 12
mil unidades em operacdo. No entanto, a
intensificacdo desse sistema de cultivo traz
desafios criticos a sanidade animal e ao ge-
renciamento de residuos.

O cultivo intensivo de tilapias (Ore-
ochromis niloticus) exige um rigoroso
gerenciamento de residuos bioldgicos.
Conforme estabelecido pela EPAMIG

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - Tabela 3939 -
Efetivo dos Rebanhos, por tipo de rebanho - Equino

e Tabela Tamanho dos Rebanhos de Sao Paulo 2020-
2025 da SAA.

343.800
316.438

979.000

oo

(GONTIO et al, 2008), o cultivo de linha-
gens melhoradas apresenta uma taxa
de sobrevivéncia de 90% sob um mane-
jo considerado satisfatdrio. Para fins de
dimensionamento do passivo ambiental
adota-se o coeficiente de mortalidade
técnica de 10% sobre a biomassa total
produzida. Este indice representa o re-
siduo bioldgico (carcacas) que deve ser
manejado para garantir a biosseguridade
e o cumprimento da Resolugdo SAA n°
16/2026 (CDA/SP).

A “Tabela 12.2-1”, elaborada com base
nos dados da Pesquisa Pecudria Municipal
(IBGE, 2024), detalha esse cendrio para o
estado de Sdo Paulo:
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Tabela 12.2-1

PRODUGAQ DA AQUICULTURA POR
TIPO DE PRODUTO

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) do Instituto Brasileiro
de Geografia e estatistica — Tabela 3940 - Produgao de Aquicul-

tura por tipo de Produto para o estado de Sao Paulo, 2024.

PRODUTO/ESPECIE PRODUGAO (TON)
Tilapia 67058,74
Pacu e Patinga 1282,22
QOutros peixes 1076,26
Tambacu, Tambatinga 272,12
Traira e Trairdo 145
Pirapitinga 136,9
Pintado, Cachara, Cachapira e Pintachara, Surubim 104,3
Carpa 98,88
Piau, Piapara, Piaugu, Piava 84,92
Ostras, vieiras e mexilhdes 57,28
Lambari 56,06
Curimat, Curimbatd 54,71
Dourado 54,42
Matrinxa 54,33
Truta 52,85
Tambaqui 13,51
Jatuarana, Piabanha e Piracanjuba 32

Aandlise visual dos dados da PPM-IBGE
revela uma concentra¢do produtiva de:

Dominancia da Tildpia: Com 67.058,73
toneladas, a espécie representa aproxi-
madamente 94% da biomassa total de pei-
xes cultivados no estado.

Destaque Secundario: Espécies como
Pacu e Patinga (1.282,22 toneladas) e Ou-
tros Peixes (1.076,26 toneladas) apresen-
tam volumes significativos, porém secun-
darios em escala logistica de residuos.

Residuos de Outras Culturas: As cate-
gorias de Alevinos (163.952 milheiros) e
Moluscos/Crustaceos somam volumes que
embora relevantes economicamente, po-
dem gerar um passivo de carcagas residual.

Estes dados do IBGE (2024) em conjunto
com o coeficiente técnico de 10% permitem
concluir que o Estado de S3o Paulo possui
um desafio de gestdo de residuos bioldgi-
cos da ordem de 7.077 toneladas/ano (con-
siderando as outras espécies citadas acima).



Para o ano de 2025, segundo o Instituto
de Economia Agricola (IEA-APTA) a piscicul-
tura paulista registrou a produgao de 54,17
mil toneladas de tildpia (PINATTI; VEGRO; CO-
ELHO,2026). Ressalta-se a divergéncia meto-
doldgica em relacdo ao IBGE (PPM 2024).

A producdo paulista apresenta-se com
forte concentracdo geogréfica no eixo das

Tabela 12.2-2

MATRIZ OPERACIONAL DE MANEJO E
DESTINAGAO FINAL — ANO BASE 2025

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

Hidrelétricas, sendo que mais de 75% da
producdo ocorre em tanques-redes nos
reservatdrios do Oeste Paulista (llha Sol-
teira, Jupid, Trés Irmaos). O estado possui
um total de 21 frigorificos que processam
86,15 % da tilapia produzida eque servem
como centros potenciais de logistica re-
versa (PINATTI; VEGRO; COELHO,2026).

ETAPA DESCRICAU QUANTITATIVO BASE
DO MANEJO OPERACIONAL (BASE 2025) LEGAL/REFERENCIAS
Geragao Bruta Carcagcas de peixes mortos no ciclo 5.717,00 t/ano EPAMIG (2008) /IEA (2026)
Manejo De Coleta Retirada dos tanques a cada 3 dias 46,98 t/ciclo BPM EMBRAPA 2023
Acondicionamento Bombonas estanques com tampa sem dados Resolugdo SAA 16/2026
Estabilizacao aerdbia in loco Decreto Estadual
Compostagem o . sem dados
em patios impermeabilizados SP 6224312016
) Processamento em Graxarias )

Tratamento Graxaria ) sem dados Lei 12.305/2010 (PNRS)

(Rendering)

Aterro Sanitario Licenciado

Disposicdo Final - (Classe II-A) transportado por
sem dados Norma CETESB L1.040

em Caso Emergencial

empresa especializada em
coleta de residuo hospitalar
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O virus da Tildpia de Lago (TiLV) re-
presenta o maior risco a infraestru-
tura hidrica estadual. A permanén-
cia de carcagas nos tanques eleva a
carga viral e acelera a eutrofizacdo pre-
coce dos reservatdrios, prejudicando
a geragdo de energia e o abastecimento.
Conforme a Resolu¢do SAA n° 16/2026, o
manejo rigoroso € a tnica barreira contraa

Tabela 12.3-1

CICLO DE RESIDUOS DA
CANA-DE-AGUCAR E LARANJA:

mortalidades em massa que podem atin-
gir 90% do plantel.

12.3 RESiDuos sSOLIDOS
AGROSSILVOPASTORIS DE
ORIGEM VEGETAL

Os residuos e subprodutos da agroindis-

tria sucroenergética estdo apresentados

na tabela abaixo:

GERACAO DE DESTINACAO
CULTURA RESIDUOS COLETA  TRANSBORDO FINAL FONTE
Mecanizada o Bioeletricidade
Bagaco, Caminhoes Protocolo
(palhada no (24.003 GWh),
palhada (bagago/palhada) ) Etanol
. ) campo) e Biometano, )
Cana-de-agucar e vinhaga ) ) e malha de L Mais Verde /
. industrial ) Fertirrigagao
(>700 mitm®/ , dutos/canais ) SEMIL
. . (bagago/vinhaca ) e Ciclagem
dia de vinhaga). ) (vinhaga). . (2025)
na usina). de Potassio.
Esteiras Alimentagéo
Bagago ) o )
industriais animal (polpa
(casca e polpa), Concentrada ) ) IBGE (2025) /
) internas e peletizada), .
. sementese  nasunidades de o o Préticas
Laranja . caminhdes extracdo de oleos o
efluentesdo  extragao de suco o Setoriais
o basculantes essenciais .
processamento (inddstria). L Citricolas SP
o para transporte e co-digestéo
citricola.

externo. para Biogas.



Panorama da Cadeia da Laranja

Estima-se a geragdo de 6,5 milhdes de to-
neladas de residuos sélidos provenientes
da industria da laranja. Entre esses resi-
duos estdo cascas, sementes e polpa de
laranjas. Esse material equivale a 50% do
peso de cada fruta e tem uma umidade de
aproximadamente 82%, apds passar pelo
processo de industrializagdo onde a polpa
é triturada e seca até chegar a 12% de umi-
dade, o produto é peletizado.

Figura 12.3-1

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — Tabela 7878 - Série historica da
estimativa anual plantada, area colhida, produgao e rendimento

médio dos produtos das lavouras (Laranja).

14415516

12.891.791 12.891.791

NOV DEZ ouT
2022

14.415.516
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11.607.689

11.433.511

11.607.689

ouT NOV
2024

8.500.680
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2025

2024

2023

2022

Panorama da Cadeia da Cana-de-Agucar
O biometano é um gés renovavel, produzi-
do a partir da purificacdo do Biogas, obtido
pela decomposicdao bioldgica de residuos
organicos. Pode ser obtido partir de diferen-
tes tipos de residuos, com destaque para o
setor sucroenergético (cana-de-aglticar): vi-
nhaca, torta de filtro, bagaco e palha. O bio-
metano pode substituir o gas natural féssil e
serve como alternativa ao diesel.
Atualmente o estado de Sao Paulo con-
ta com oito plantas de producdo de bio-
metano autorizadas, que produzem cerca
de soomil metros cubicos por dia (m?/dia),
valor que deve aumentar no préximo ano.

Figura 12.3-2

Quando em operagao, as unidades pode-
réo adicionar 257 mil m’/dia a capacidade
instalada. Com isso, Sao Paulo se prepara
pode superar a marca de 700 mil m3/dia até
dezembro de 2026, dentro de um potencial
técnica de producao estimado em 6,4 mi-
IhGes de m?/dia (Agéncia Sdo Paulo,2025).
Mais da metade desse potencial produ-
tivo de biometano no estado de Sao Pau-
lo estd concentrado no setor sucroener-
gético. O setor deve produzir biometano
também para o consumo prdéprio em suas
frotas de veiculos e areas industriais, for-
talecendo a sustentabilidade da cadeia da
cana-de-agtcar (CoPERSucar (2025)).

PRODUGAQ TRIMESTRAL DE CANA-DE AGUCAR, NO
ESTADO DE SAO PAULO, NO PERIODO DE 2022 A 2025

Fonte: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao Agricola - Atualizada em15/01/2026.

our

oz [ 352.076.440
nov [
our
DEz
Nov . 350228520
ouT I 350.228520
oz
o
our [
oz I ;2512000

Nov [ ;22000

347.365.568
347.365.568

365.575.303

378.000.000

348.546.417
348.546.417

325.219.025



Segundo dados do Protocolo Agroam-
biental Etanol Mais Verde relativos safra
2023/2024, as 127 usinas signatdrias (que
processam 90% da cana no estado) man-
tiveram elevados indices de aproveita-
mento de subprodutos. A geracao de bio-
eletricidade a partir da biomassa da cana
(bagaco e palhada) atingiu uma produgdo
total de 24.003 GWh com 13.809 GWh ex-
portados para a rede elétrica.

Tabela 12.3-2

SAFRA DE 2023/24 E

PROJECOES 2025/2026

Fonte: SEMIL - Protocolo Agroambiental Etanol Mais Verde, 2025
INDICADORES CHAVES

DE TRANSFORMA[,‘T\O VALOR/STATUS
Adesdo ao protocolo 127 Usinas
Geracao de Bioeletricidade 24.003 GWh

Reaproveitamento da
Vinhaga (2025)

> 700 mil m*/dia

A vinhaca, outro subproduto da cana-
-de-agucar, é impulsionada ndao apenas
pelo aumento da produgdo do etanol,
mas por uma mudanc¢a do padrao de um
residuo poluente para um ativo energé-
tico (producao de biometano/biogas). O
problema da vinhaca e sua relagdo com
a proliferacdo da mosca-dos-estabulos ¢
um desafio ambiental e produtivo rele-
vante para o estado de Sao Paulo.

A utilizagdo desse residuo como fonte
de potassio na forma de fertirrigagdo em

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

seu estado in natura, portanto ndo trata-
do, gera problemas ambientais graves,
causados pela explosdo populacional da
mosca-dos-estdbulos  (Stomoxys calci-
trans), entre 2015 € 2022.

O problema da Mosca-dos-Estabulos
é uma consequéncia ndo intencional de
duas mudangas principais no setor sucro-
energético: Em 1998, ocorreu a proibi¢ao
da queima da palhada da cana-de-agucar
como atividade de pré-colheita, assim,
quantidades gigantescas desse residuo
sélido permaneceram sobre o solo apds a
colheita. Além disso, a vinhaca (também
chamada de vinhoto), residuo rico em po-
tassio, ja havia passado a ser amplamente
utilizada na fertirrigacdo das lavouras de
cana, apos a proibicao de seu descarte em
corpos d’agua.

A palhada no solo encharcada com a
vinhaga forma uma camada Umida e rica
em material organico em fermentacdo
que cria um ambiente fortemente favora-
vel para que as fémeas da mosca-dos-es-
tdbulos depositem seus ovos e para que
suas larvas se desenvolvam até a fase de
adultos. A mosca se alimenta de sangue.
Machos e fémeas atacam animais domés-
ticos e silvestres, além do homem, resul-
tando em prejuizos econémicos e confi-
gurando um problema de Saude Unica,
de ordem da salde ambiental, da satde
animal e da saude publica.

A combinacdo desses dois fatores criou o
ambiente ideal para a proliferacdo da mos-
ca-dos-estdbulos e uma resultante explosao
populacional que teve forte repercussdo
social entre 2015 e 2022, mas que ainda per-
siste pontualmente em alguns municipios
do estado, especialmente nas regides de
Andradina, General Salgado e Votuporanga
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O caminho mais eficaz contra o proble-
ma da mosca-dos-estabulos, respaldado por
pesquisas da Embrapa, envolve um conjun-
to de a¢des de manejo da vinhaga, de moni-
toramento e governanca, para evitar danos
a populacdo e/ou a producdo pecudria.

A solugao ndo serd uma Unica agao, mas
um programa integrado que combine ma-
nejo inteligente no campo, monitoramen-
to técnico, didlogo entre os setores produ-
tivos e incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Panorama da Cadeia do Café

A cafeicultura paulista, com forte tra-
dicdo nas regides da Mogiana, Bauru e
Marilia, APRESENTA um complexo sistema
de geracdao de subprodutos. De acordo
com o Instituto Agronémico de Campi-
nas (MIRANDA, 2018), os residuos sdo
classificados conforme a estrutura do

Figura 12.3-3

PRODUGAO TRIMESTRAL DE CAFE,
NO ESTADO DE SAO PAULO, EM 2025

fruto: epicarpo (casca), mesocarpo (pol-
pa/mucilagem), endocarpo (pergaminho
- camada interna que protege o gréo) e
espermoderma (pelicula prateada que
envolve o grao verde, geralmente remo-
vida no beneficiamento final ou torra).

Para o cdlculo da geracdo de residuos
sélidos em Sao Paulo, adota-se o coeficien-
te técnico de 1:1emrelacdo a massa de café
verde beneficiado (com 1% de umidade
relativa). Este indice estabelece que para
cada 1 kg de café limpo produzido, gera-
-se 1 Kg de residuos sélidos (BRUM, 2007:
IPEA, 2012 apud MIRANDA, 2018).

Conforme dados do IBGE - (LSPA,
2026) a produc¢do trimestral em Sao Paulo
mantém-se estavel, o que permite proje-
tar um passivo ambiental de biomassa ve-
getal superior a 320 mil toneladas/més no
periodo de safra:

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

ca - Tabela 7878 — Série histdrica da estimativa anual plantada, drea colhida, produgao e

rendimento médio dos produtos das lavouras (Café)

321.089

321.089

ouT NOV DEZ

319.986

(atvalizada em 15/01/2026)



A dinamica da geracao de residuos va-
ria conforme o nivel tecnoldgico e o ma-
nejo pds-colheita:

Tabela 12.3-3

MATRIZ DE MANEJO DE RESIDUOS E SUBPRODUTOS DO CAFE NO ESTADO DE SAQ PAULO

RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS

GERACAO TRANSBORDO E DESTINACAOQ
COMPONENTE ESTIMADA COLETA ARMAZENAMENTO FINAL
Silos B
) Adubagao
Casca e Polpa - _ graneleiros L
) 1.000 kg Mecanizada . organica e
via seca e patios de ) i
Bionergia
compostagem
. Combustivel
Pergaminho - , , ) ) SAENGER (2001)/
160 kg Industrial Sacaria ou Silos em caldeiras
Endocarpo )
e briquetes
i Sistema de ; Extracdo de
Pelicula . Coletores de po SAENGER (2001)/
90 kg exaustao/ compostos
Prateada ) e bags fechados -
filtros fendlicos
, . Fertirrigagao
Aguas Canaletas tanques de recepgao SILVA (2011) /
o 22,7m3 o Controlada/
residuarias de drenagem e homogeneizagao Biooé MIRANDA (2018)
iogas

Panorama da Cadeia da Soja

A soja consolidou-se como a cultura de
maior expansdo no interior paulista, atu-
ando no eixo como eixo central na rota-
¢ao de culturas. De acordo com Andrade
(2015) a geracdo de residuos organicos
nesta cadeia é a segunda maior do agro-
negdcio brasileiro, ela apresenta um vo-
lume massivo de biomassa que, embora

descentralizado, possui alto valor protei-
co e potencial de ciclagem de nutrientes.

Para o cdlculo da biomassa residual to-
tal (palhada, hastes e vagens), adota-se
o coeficiente técnico de 2,7:1. Conforme
literatura (MATOS, 2005 apud ANDRADE,
2015). estima-se que a cultura de soja pro-
duza 2700 toneladas de residuos para cada
1000 toneladas de graos processados.
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Considera-se entdo que no processamento
da soja sdao gerados 73% de residuos. Vale
lembrar que hd também uma parte dos
residuos da soja que ficam no campo para
cobertura morta da prdpria cultura.

Conforme dados do IBGE (LSPA,2026), a
producdo trimestral em S3o Paulo apre-
senta volumes expressivos, que superou a
marca de 5 milhdes de toneladas (dezem-
bro de 2025). O que projeta uma geracao
de biomassa residual superior a 13 milhdes
de toneladas apenas no encerramento da-
quele trimestre.

2026

Figura 12.3-4

PRODUCAQ TRIMESTRAL DE SOJA,
NO ESTADO DE SAQ PAULO,
NO PERIODO DE 2025

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — Tabela 7878 — Série
historica da estimativa anual plantada, rea colhida, pro-
dugao e rendimento médio dos produtos das lavouras (Soja)
adaptada pela CRAinfra (atvalizada em 15/01/2026)

5.234.205
4.985.315 4.985.315
ouT NOV DEZ
A dinamica da geracdo de residuos da
soja varia conforme o destino:
campo ou agroindustria.
Tabela 12.3-4
MATRIZ DE MANEJO DE RESIDUOS E
SUBPRODUTOS DA SOJA NO ESTADO DE SAQ PAULO
GERACAOD TRANSBORDO E DESTINAGAOQ
COMPONENTE ESTIMADA COLETA  ARMAZENAMENTO FINAL FONTE
Palhada Dispersao Protegao ANDRADE
e Hastes 2700Kg  Mecanizada direta no solo do Solo (2015)
Residuos de Industrial Big-bags ou silos Ragdo MATOS
Limpeza 30a50kg (peneiras) de subprodutos Animal (2005)
Vagens e Mecanizada Farelo/ ~ EMBRAPASOJA
Casquinhas 2700Kg e lndustrial Galpdes ou Silos Compostagem (2014)
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RESIDUOS

DE ACORDO COM a classificacdo estabeleci-
da na PNRS, os residuos industriais, quanto
a origem, sdo aqueles gerados nos proces-
sos produtivos e instala¢des industriais.

13.1 CLASSIFICAGAD DOS

RESIDUOS INDUSTRIAIS
Segundo a NBR 10.004/2024, os residuos
industriais podem ser classificados como:

em razao

de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade;
200



quando apresentam significativo
risco a saude publica e a qualidade
ambiental.

I Classe Il (ndo perigosos)

13.1.1 Ndmero de Inddstrias no
estado de Sao Paulo
De acordo com o documento Mapa da
Industria do Estado de Sdo Paulo, SEADE
— SP Economia Industria, junho de 2024,
0s municipios que concentram mais es-
tabelecimentos industriais sdo Sdo Paulo,
Campinas, Guarulhos, Sdo Bernardo do
Campo e Santo André.

De acordo com o Perfil da Inddstrias
dos Estados, no ano referéncia 2024,

o estado de S3o Paulo possui cerca de

Figura 13.1-1

RESIDUDOS INDUSTRIAIS

171.143 empresas industriais. Esse nime-
ro corresponde a aproximadamente 23%
das empresas que atuam no setor indus-
trial no Brasil

13.1.2 Caracterizagao do Setor
no Estado de Sao Paulo
O Desenvolve SP elaborou, em 2024, o
Mapa da Economia Paulista que mapeia
as caracteristicas particulares das 16
Regides Administrativas (RA) paulistas.
Os dados utilizados foram obtidos no
estudo ““Setores Estratégicos no Esta-
do de S0 Paulo” encomendado a Fun-
dagao SEAD, referéncia em estatisticas.
O grafico da “Figura 13.1-1” foi elabo-
rado com informagdes extraidas desse
documento que relaciona os principais
setores da industria.

SETORES INDUSTRIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Dados extraidos do MAPA da Desenvolve SP, 2024

Alimentos [ 15%

Bebidas N 4%
Biocombustiveis [N 79
Plastico e borracha I 7%
Combustiveis N 4%
Confeccao e vestuario [ 1%
Couro e calgados [ 3%
Couros I 1%
Farmacéutico [ 1%
Madeira [ 1%

Maquinas e equipamentos [ 1%

Material de transporte [N 7%
Metalurgia R 3%
Minerais ndo metalicos T 4%
Moveis [N 3%
Papel e celulose [ LY
Produtos de metal [ 3%
Produtos téxteis [l 1%

QUi O, 17%
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13.2 GERAGAD DE RSI NO
ESTADO DE SAD PAULD

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos — SINIR apre-
sentou no Inventdrio de Residuos de Ativi-
dades Potencialmente Poluidoras, de 2020,
informagdes sobre geracdo, armazenamen-
to e destinacao de residuos das atividades
industriais. A coleta de dados foi realizada
em 23 municipios e classificados entre peri-
gosos (Classe 1) e ndo perigosos (Classe II).
Na “Figura 13.2-1”” estdo mapeados os muni-
cipios inventariados que geram RSI.

Em 13 dos 23 municipios inventariados,
a geragao de residuos perigosos totalizou
9,8 milhdes de kg sendo que 99% desses
residuos foram reciclados, reaproveitados
em compostagem, digestdo anaerdbia,
utilizados como combustivel ou outros

Tabela 13.2-1

meios de gerar energia e para tratamen-
tos térmicos, e apenas 1% foi destinado
a aterro sanitdrio. Os municipios Campi-
nas, Valinhos, Indaiatuba, Itu e Guarulhos
geraram juntos, cerca de 5,4 milhdes de
litros de residuos industriais perigosos,
como dleos de motores, transmissdes e
lubrificacdo, residuos liquidos aquosos,
dleos minerais isolantes, de refrigeracao
e de transmissao de calor clorados, entre
outros residuos. De acordo com o inven-
tario, 100% desses residuos foram recicla-
dos, reaproveitados na regeneracao de
solventes, utilizados no refinamento de
petrdleo usado, utilizados em composta-
gem, digestdo anaerdbica, entre outros.

A geracdo de residuos ndao perigosos
ocorre em 21 municipios e, em 2020, totali-
zou 6,9 milhGes de kg de residuos.

GERACAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS PERIGOSOS NO ANO DE 2020

Fonte: Inventario de Residuos, SINIR, 2020

TIPO DE RESIDUO

PESO (KG) %  VOLUME(L) Y%

QOutros solventes e misturas solventes
Emulsdes e misturas

Solventes

Lodo proveniente dos separadores de 6leo/agua

Residuos organicos contendo substancias perigosos
Agrupamento de outros residuos

Residuos liquidos aquosos contendo substancias perigosas

Oleos de motores, transmissdes e lubrificagao usados ou contaminados

QOutros 6leos de motores, transmissdes e lubrificagao
QOutros solventes, liquidos de lavagem e efluentes organicos

Oleos minerais isolantes, de refrigeragdo e de transmissao de calor clorados

Agrupamento de outros residuos

Total

3.602.159,55 37%

2.006.834,00 20%

1.501.782,10 15%

575.390,00 6%

407.040,00 4%

1.707.881.68 7%
2.505.197,00  47%
890.163,90 17%
604.557,96 1%
509.273,00 9%
214.555,00 4%
648.331,69 12%

8.093.205,65 5.372.078,55



RESIDUDOS INDUSTRIAIS

Aterros Industriais no Estado de Sao Paulo
Aterros Industriais [28]

ESCALA GRAFICA OCEANO ATLANTICO

Km

__ mmm
25 0 25 50

DATA: JAN/2026
FONTE: CETESB/2026
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Desse total, sdo reaproveitados e/ou re-
ciclados cerca de 17% e o restante é destina-
do a aterros sanitarios licenciados. A cidade
de S30 José dos Campos foi a Unica inventa-
riada com geragao de residuos em volume,
com aproximadamente 84 mil litros de resi-
duos aquosos contendo tintas de impressao
dos quais 100% sao destinados a tratamento
fisico-quimico ndo especificado.

A “Tabela 13.2-1” e “Tabela 13.2-2”caracte-
rizam os residuos perigosos e ndo perigosos
inventariados em 2020, nos 23 municipios.

Tabela 13.2-2

GERAGAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS NAQ
PERIGOSOS NO ANO DE 2020

Fonte: Inventario de Residuos, SINIR, 2020.

GERACAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS NAO PERIGOSOS EM 2020

TIPO DE RESIDUO

Bagago de cana-de-agUcar

Aluminio

Borrachas

Ferro e ago

Residuos de tecidos animais e organico de processo (sebo, soro, 0sso etc.)
Agrupamento de outros residuos

Residuos liquidos aquosos com tintas de impresséo

Total

13.3 COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUODS

O Sistema Estadual de Gerenciamento Onli-
ne de Residuos Sélidos, Médulo Manifesto
de Transporte de Residuos — SIGOR MTR é o
sistema vigente no estado de Sao Paulo, de
utilizacdo gratuita para todos os usudrios,
geradores, transportadores, destinadores

PESO (kg) %  VOLUME (L) %
4.969.940,00  72%
100355500  15%
433.590,00 6%
106.500,00 2%
70.000,00 1%
285.375,76 4%
83.850,00 100%
6.868.960,76 83.850,00

e armazenadores temporarios, tendo sido
instituido pela Resolucdo SIMA 27/2021.

O sistema MTR foi desenvolvido com
foco nas necessidades de controle,
seguranca e rastreabilidade dos gerado-
res e destinadores, e baseado nas melho-
res praticas do dia a dia da atividade de

gerenciamento de residuos.



13.3.1 CADRI- Certificado

de Movimentagao de
Residuos de Interesse
Ambiental

O CADRI (Certificado de Movimentacdo
de Residuos de Interesse Ambiental) € um
documento emitido pela CETESB (Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo)
que aprova o encaminhamento de resi-
duos de interesse ambiental a locais de
reprocessamento, armazenamento, trata-
mento ou disposicdo final. Esse documen-
to é importante no transporte de cargas
que envolve esses residuos.

O CADRI é exclusivo do Estado de Sao
Paulo e é necessdrio para garantir o trato
ambientalmente adequado dos residuos,
conforme estabelecido nas politicas es-
tadual e nacional de residuos sdlidos.

A CETESB publicou, em 28 de abril de
2025, a Decisdo de Diretoria n° 020/2025/C,
que traz mudangas importantes nas re-
gras para o controle da movimentacao de
residuos de interesse ambiental. Entre as
principais novidades estdo os critérios para
emissao do CADRI, a regulamentacdo do
CADRI Coletivo, e a obrigatoriedade de pa-
recer técnico para recebimento de residuos
oriundos de outros estados. O CADRI era
exigido para a movimentacao de todos os
residuos de interesse ambiental no Estado
de S3o Paulo, independentemente de o
gerador possuir ou ndo licenciamento pela
CETESB. Com a nova publicac¢do, a autoriza-
¢ao s6 serd emitida para geradores cujas ati-
vidades estejam sujeitas ao licenciamento
ambiental pela CETESB.

Os residuos que exigem o CADRI sdo
classificados em duas classes: residuos
Classe | (perigosos) e alguns residuos
Classe Il (ndo perigosos), como efluentes

RESIDUDOS INDUSTRIAIS

industriais, lodos, solos contaminados, re-
siduos de salde e agrotdxicos.

Além do CADRI, outros documentos sao
necessarios para o transporte adequado
dos residuos, como a solicitacao, a carta de
anuéncia, a licenca e autoriza¢do especifica
do 6rgao ambiental do Estado de destino,
a procuragao e a licenca de operacao da
empresa geradora dos residuos. A CETESB
utiliza o sistema eletrénico E-Ambiente
para a gestdo desses documentos.

A importancia logistica desse proces-
so estd em garantir que os residuos sejam
adequadamente transportados, tratados e
destinados, seguindo as normas ambientais
vigentes. A obtencdo do CADRI e a confor-
midade com a legislacdo ambiental sdo fun-
damentais para se evitar problemas legais.

13.4 TRATAMENTO E
DESTINAGAD FINAL
13.4.1 Aterros em operagao no
estado de Sao Paulo
O estado de S3o Paulo conta com 28 ater-
ros sanitarios licenciados pela CETESB que
recebem e tratam residuos industriais,
conforme mostra o mapa da Figura 13.1-1.

13.5 INSTALAGAD LICENCIADAS

O estado de S&o Paulo possui inimeros
empreendimentos que realizam a gestao
e o tratamento especifico de residuos
industriais e perigosos (incineracdo e co-
processamento), que estdo licenciados
ou em fase de licenciamento (Licenca
Prévia e/ou Licenca de Instalacdo) junto
a agéncia fiscalizadora CETESB — Compa-
nhia Ambiental do estado de S3ao Paulo.
Na “Figura 13.5-1” estdo mapeados estes
empreendimentos.
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Empreendimentos Licenciados para gestao de residuos industriais no Estado de Sao Paulo
Empreendimentos [47]
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13.5.1 Tecnologias Existentes
de Tratamento de
Residuos Industriais

Em vista da grande geracao de residuos
industriais, existe uma forte demanda por
novas tecnologias para que o tratamento
ou destinacao sejam cada vez mais bara-

tos e eficientes.

Digestores Anaerébicos

Digestores anaerdbicos sdo tecnologias
muito conhecidas e utilizadas no tra-
tamento de efluentes inclusive de resi-
duos industriais. Os digestores operam
em condi¢bes de auséncia de oxigénio
(ambientes anaerdbicos). Esses sistemas
promovem a decomposicao bioldgica dos
residuos organicos por meio da acao de
microrganismos, resultando na produgao
de biogas e na estabiliza¢do dos residuos.

Processos de Separagdo
Os processos de separacao de residuos
industriais referem-se a técnicas utilizadas
pelas empresas para separar diferentes ti-
pos de materiais presentes em seus residu-
0s, como metais, plasticos, vidros e papeis.
Ao adotar esses processos, as empre-
sas reduzem significativamente seus cus-
tos de eliminagdo de residuos e diminuem
a necessidade de compra de novos mate-
riais, jd que os residuos separados podem

RESIDUDOS INDUSTRIAIS

ser reintegrados ao processo produtivo
como matéria-prima.

Incineragdo

A incineracdo é uma eficiente forma de
tratamento de residuos industriais. Os re-
siduos sdo queimados dentro de um forno
ou de uma usina prépria para o processo,
e contribuem para a reducdo do volume
absoluto dos residuos incinerados e para
a conversdo destes RST em energia.

13.6 CONSIDERAGOES
O cendrio de residuos industriais em Sao
Paulo é complexo, com crescimento im-
pulsionado pela atividade econ6mica,
gerando desafios ambientais e a necessi-
dade de gestdo criteriosa, com solugdes
sustentaveis como a reciclagem e valori-
zacao energética, e foco na reducdo de
residuos destinados a aterros sanitarios.
Com uma diversificada caracterizagao
de residuos provenientes das industrias e
a inexisténcia de bases de dados que im-
possibilita identificar um panorama relati-
vo a geragdo, armazenagem e destinagao,
torna-se cada vez mais necessario o con-
trole eficiente das fiscalizag6es municipais
e do estado, de modo a garantir que as
melhores solu¢bes de reaproveitamento
dos residuos sejam tomadas pelos gran-
des geradores.
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RESIDUOS DE
MINERAGAO

SAD COMPOSTOS basicamente pelos resi-
duos de extracdo dos minérios (chamados
de estéril, sem valor econdmico) e rejeitos
minerais, resultantes do processo de be-
neficiamento, onde os minerais mais valo-
rizados sao separados dos minerais sem
interesse comercial.

Importante setor da economia, a ativi-
dade mineral Paulista é voltada predomi-
nantemente para o consumo interno, de-
dicada ao abastecimento da inddstria da

construgdo civil e agricola do Estado.
Considerando o faturamento da Pro-
ducdo Mineral, referente ao ano de 2024,
40 o estado de S&do Paulo € o terceiro maior
produtor mineral do Pais, atrds somente

de Minas Gerais e Par3, e se destaca nas
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atividades de exploracdo de areia, rochas
para brita, calcario para cimento e cal,
agua mineral, areia industrial e rocha fos-
fatica para fertilizantes.

Os principais residuos de mineragao
identificados no CTF/IBAMA s3o:

Classe | - perigosos: rejeitos, solos e
rochas contendo substancias perigosas,
6leo de motores, transmissdes e lubrifica-
¢ao usados ou contaminados;

Classe Il - ndo perigosos: Residuos da
extragdo de minérios metalicos e ndo me-
talicos, rejeitos ndo perigosos, sucatas
metalicas ferrosas, residuos de madeira,
residuos sanitarios

Tabela 14.1-1

RESIDUOS DE MINERAGAOD

14.1 ATIVIDADE DE MINERAGAD
NO ESTADO DE SAOD PAULD
Presente em cerca de 363 municipios do
Estado, a mineracdo é realizada majorita-
riamente por empresas de pequeno e mé-
dio porte, é predominantemente voltada a
minerais para consumo interno, direciona-
das a producdo de agua, argila, areia, brita,
calcario e fosfato. Estd associada ao cres-
cimento urbano, o que amplia conflitos de
uso do solo e riscos socioambientais.
Valores referentes a producao mineral e
quantidade de titulos, classificados por gru-
po, podem ser verificados na “Tabela 14.1-1”
(ANM, 2024) e por porte tabela abaixo.

PRINCIPAIS BENS MINERAIS EXTRAIDOS EM SAO PAULO

Fonte: ANM, 2024

GRUPO TiTULOS PRODUCAO QTDE COMERC.  (TDE ROM?
MINERAL MINERAIS (RS$) (1) (m"
Agua Mineral' 169 3.033.079.489 6.434.344.615

Areia 594 555.825.118.1 15.723.53290  33.005.261,28
Argilas 396 204.437.710,80 10.335.97758  12.083.688,16
Rochas (Britadas) e Cascalho 258 £41.254.745,98 959.92596  83.669.375,94
Areias Industriais 34 39.3711.342,99 840.256,48  5.974.62329
Aluminio (Bauxita) 6 21.851.840,66 179.382,68 543.446,86
Talco e outras Cargas Minerais 25 15.510.017,46 423.021,74 1.108.784,22
Rochas Ornamentais 18 12.644.741,84 55.598,52 74.816,21
Turfa 13 10.629.227,52 96.331,08 97.592,64
Rochas Ornamentais - Outras 8 7.580.328,98 64.473,04 64.472,54
Calcério 51 5.717.908,45 766.930,48  10.977.764,01
Fosfato 2 5.259.685,56 20191509 3.907.906,08

Nota ' - “Qtde comerc. da Agua Mineral em litros. ®Rom - minério bruto extraido diretamente da mina sem beneficiam. 1

14
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2026

GRUPO TiTULOS PRODUGAO QTDE COMERC.  QTDE ROM?
MINERAL MINERAIS (R$) (1) (m"
Saibro 50 4.679.338,24 317.410,96 352.628,14
Dolomito e Magnesita 1 4.283.087,02 104.872,02 782.842,56
Caulim 12 564.930,00 14.214,00 99.767 bk
Feldspato, Leucita e Nefelina-Sienito 3 1.818,00 60 2.250,00
Minerais Industriais - Qutros 3 sem inf. sem inf. sem inf.
Total 1.653 3.962.691.331

Tabela 14.1-2

PORTE DAS EMPRESAS DE MINERACAQ E CAPTACOES

Fonte: ANM, 2024

PORTE QUANTIDADE
Micro 825
Pequena 451
Média 239

O Mapa da Atividade Mineral do Estado
de S3o Paulo, apresentado no mapa da fi-
gura abaixo, permite a visualizacdo espacial
dosmunicipiosemqueocorrematividadede
mineragao no Estado, relacionando os valo-
res gerados de producao com a quantidade
de titulos minerais (documento que permi-
te a extracdo mineral) por territério.

RESIDUOS DA
ATIVIDADE DE MINERAGAD
Residuos da atividade de mineracao

14.2

sdo todos os materiais sdlidos, liquidos
ou pastosos, gerados nas etapas de
pesquisa, extracdo e beneficiamento,
de minérios.

Os residuos da atividade de mineracao
compreendem todos os materiais sdli-
dos, liquidos ou pastosos gerados nas
etapas de pesquisa, extracdo e benefi-
ciamento de minérios.

14.3 ARMAZENAMENTO

O armazenamento de rejeitos e esté-
reis advindos do processo de extracdo
de minério, pode ser considerado o eixo
regulatério central da politica mineral e
ambiental, principalmente apds os aci-
dentes ocorridos ocasionados por falhas
em barragens de mineragdo, que levaram
ao endurecimento das regras aplicadas as
barragens de rejeitos.



RESIDUOS DE MINERAGAOD

Figura 14.1-1

Produgéo Mineral ($)
MAPA DA ATIVIDADE MINERAL -
DO ESTADO DE SAQ PAULO
Fonte: ANM, 2024
Produgao Mineral por Municipio no Estado de Sao Paulo - 2024 .
1-3 3-1 M-22 22-46 46-11 Minimo
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Para a disposicdao de estéril e rejeitos,
a mineragao deve seguir respectivamente
asnormas ABNTNBR13.029/2017 e a ABNT
NBR 13.028/2017, bem como a NRM n° 19,
constante na Portaria n° 237 do DNPM, de
18 de outubro de 2001.

O estéril, por ser considerado um
material sem reatividade com o solo e
possuir baixo grau de saturagao, é fre-
quentemente depositado em pilhas
temporarias.

O método de disposicao de rejeitos mais
utilizado pela atividade mineral é o de re-
servatdrio criado por diques ou barragens.

De acordo com o Relatério de Bar-
ragens do Estado de S3o Paulo, no ano
de 2025, o Estado, sob fiscalizacdo da
ANM, possui 22 barragens com rejeito
de mineragdo das quais 20 barragens es-
tdo enquadradas na Politica Nacional de

Tabela 14.2-1

Seguranca de Barragens (PNSB), confor-
me tabela abaixo. Dispersas principalmen-
te na regido centro leste do Estado.

14.4 APROVEITAMENTO ECONOMICO
DOS RESIDUOS E REJEITOS
Os rejeitos de mineragao tém sido reuti-
lizados em diversas dreas da construcao
civil, como fabrica¢do de blocos pré-mol-
dados e ceramicos, tijolos, ladrilhos hi-
draulicos, pigmentos para tintas, e ainda,
na pavimentagdo como sub-base.
Exemplo de reaproveitamento se des-
taca a Ceramica Donatti, que reincorpora
100% dos residuos industriais ao proces-
so produtivo e operar sem barragens
de rejeito, eliminando riscos ambientais
(FIESP, 2025) Os minérios utilizados na
producdo de ceramica sdo argila, felds-
pato e quartzo.

BARRAGENS DE REJEITOS
NO ESTADO DE SAQ PAULO
Fonte: SEMIL, 2025 (Boletim de Seguranga de Barragens do Estado de Sao Paulo)
= DANO <
, << — , Ll (=77
MINERIO =S g‘ VOLUME METODO CATEGORIA POTENCIAL 2 = =
p -
MUNICIPIO PRINCIPAL = S ATUAL(m®) CONSTRUTIVO  DERISCO ASSOCIADO o 2 =
Bofete Areia 8 852653 Etapa Onica Baixo Médio B Sim
Cajati Rocha 3% gegasery L eamento Baixo Alto A sim
Fosfatica ajusante
Cajati Rocha 6 10100000 Alteamento Medio Alto A Sim
Fosfatica amontante
Cajati - 1B5 204093 eamentopor Alto A Sim
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Figura 14.2-1

MAPA GERAL DAS BARRAGENS NO
ESTADO DE SAO PAULO.

Fonte — SEMIL, 2025.

Barragens de Rejeitos de Mineracao no Estado de Sao Paulo
Barragens[22] EE UGRHI

N
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AREAS

DEGRADADAS

E AREAS

CONTAMINADAS

DE ACORDO COM a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, os Planos Estaduais devem prever as dreas
degradadas em razdo de disposi¢ao inadequada de
residuos sdlidos ou rejeitos a serem objeto de recu-
peracdo ambiental (art 17, XI, b da Lei n° 12.305, de
08 de agosto de /2010). Nos termos da Politica Esta-
dual de Residuos a recuperagao de dreas degradadas
ou contaminadas por gerenciamento inadequado
de residuos sdlidos ocorrerd mediante procedimen-
tos especificos fixados em regulamento (art. 3°, Par.
Unico, 15, da Lei n° 12.300, de 16 de marco de 2006).
No Estado de Sao Paulo, o gerenciamento de areas
contaminadas esta baseado na Lei Estadual n° 13.577,
de 08 de junho de 2009, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°59.263, de 5 de junho de 2013.Foram tam-
bém publicadas as seguintes Resolugbes:



AREAS DEGRADADAS | 15

Resolu¢do SMA n° 10, de 08 de 15.1 GESTAD DE AREAS

fevereiro de 2017, que dispoe CONTAMINADAS

sobre a defini¢ao das atividades De acordo com a CETESB, a relacdo do ca-

potencialmente geradoras de dastro de areas contaminadas no estado

areas contaminadas; de Sao Paulo, até dezembro de 2025, pos-
sui um total de 7330 areas cadastradas,

Resolu¢do SMA n° 11, de 08 de distribuidas conforme as “Figura 15.1-1” e

fevereiro de 2017, que dispde por tipo de atividade, “Figura 15.1-2”

sobre a defini¢ao das regides
prioritdrias para a identificagdo
de dreas contaminadas.
Figura 15.1-1

Pela CETESB, foram publicadas as

seguintes Decisdes de Diretoria: DISTRIBUICAQ DAS AREAS
CADASTRADAS
n° 038/2017/C, de 07 fevereiro Fonte: Sao Paulo, 2026

de 2017, que dispde sobre

os procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo
e das aguas subterraneas, a
revisdo dos procedimentos
para o gerenciamento de dreas
contaminadas e as diretrizes
para o gerenciamento de areas
contaminadas no ambito do
licenciamento ambiental;

n° 056/2024/E, que dispoe
sobre o agrupamento em

blocos das etapas do
gerenciamento de

areas contaminadas e o
procedimento de solicitacao
de Pareceres Técnicos para Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR)
submissdo a CETESB dos
relatdrios referentes a

Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi)

Area Contaminada em Processo de Remediagdo (ACRe)
execugao das etapas Area Contaminada em Processo de Reutilizagéo (ACRu)
do “Procedimento para o
Gerenciamento de Areas

Contaminadas”’.

Area Contaminada sob Investigagdo (ACI)

Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME)
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Figura 15.1-2

PERCENTAGEM DAS AREAS
CADASTRADAS POR DEPQSICAQ
DE RESIDUQS EM RELAGAQ AS
ATIVIDADES ECONOMICAS

0,4%
0,7% : 0.4%
\ /= om o

Posto de Combustivel

Industria

Comércio

Areas de Disposigao de Residuos
Desconhecido

Acidentes:

Qutros
Cemitério

15.2 AREAS CRITICAS
Durante a execugdao das etapas do Geren-
ciamento de Areas Contaminadas (GAC)
podem ser identificadas situa¢ées que
impliquem a necessidade de adocao de
procedimentos especificos, como ocorre
em uma Area Contaminada Critica (ACQ).
Uma ACC é aquela onde hd dano ou
risco agudo a vida ou a saude humana
ou a outros bens juntamente com difi-
culdades de gestao de natureza adminis-
trativa, juridica ou de comunicac¢do (com

Figura 15.3-1

NUMERO DE AREAS CADASTRADAS
POR DEPOSICAO DE RESIDUOS

Fonte - Sao Paulo, 2026b

AREA

m  Contaminada com Risco Confirmado (ACRi)

B Contaminada em Processo de Remediagao (ACRe)
Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu)

W Contaminada sob Investigacao (ACI)

B Reabilitada para o Uso Declarado (AR)

outros drgaos publicos ou com a popula-
cdo envolvida), que prejudicam a imple-
mentagdo das medidas de intervengdo ou
emergenciais necessarias.

15.3 AREA CONTAMINADAS POR
DESCARTE DE RESIDUOS

A seguir, o “Figura 15.3-1”” apresenta a dis-

tribuicdo das 229 dreas cadastradas por

deposicao de residuos, no ano de 2025 e

a “Figura 15.3-1”, o mapa da localizagao

destas dreas.

Em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME)



Figura 15.3-2

DISTRIBUIGAQ DAS AREAS
CADASTRADAS POR DEPOSICAQ DE
RESIDUOS NO ESTADO DE SAQ PAULO

OCEANO ATLANTICO
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15.4 FUNDO ESTADUAL PARA
PREVENGAD E REMEDIAGAD

DE AREAS CONTAMINADAS
(FEPRAC)

Criado pela Lei Estadual n° 13.577, de 08
de julho de 2009, o Fundo Estadual para
Prevencdo e Remediacdo de Areas Conta-
minadas — FEPRAC é um fundo de inves-
timento vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sao Paulo, constituindo um ins-
trumento estratégico da politica publica
paulista com objetivo de apoiar e incenti-
var a execucao das etapas de identificacdo
e de reabilitacdo de dreas contaminadas,
assegurando que a sociedade ndo fique
vulnerdvel diante dos passivos ambientais
identificados, de forma a viabilizar o uso
sustentdvel do territdrio.

Os recursos a serem pleiteados no
FEPRAC poderdo ser destinados tanto
para dreas Orfas, quanto para areas con-
taminadas nas quais haja responsdvel
identificado apto a executar as acgOes
mediante financiamento. A CETESB pos-
sui prerrogativa para tomar recursos do
FEPRAC para execugdo das agdes neces-
sdrias ao gerenciamento de determina-
das dreas 6rfas, por ela priorizadas, ou
quando houver necessidade de adogao
de medidas emergenciais

Encontra-se em fase de elaboragao
e revisdo o Manual de Apresentacdo e
Andlise de Projetos do FEPRAC, que esta-
belece os critérios de elegibilidade para
submissdo, andlise, priorizagdo e aprova-
¢do de projetos a serem financiados, a ser
submetido ao Conselho de Orientagdo do
Fundo para aprovagao.

A Lei Orcamentaria do ano de 2024 do
Estado de Sdo Paulo menciona o FEPRAC
como agdo de apoio a investigagdo e re-
mediagao de dreas contaminadas e um dos
programas de melhoria de gestdao ambien-
tal e promogdo do desenvolvimento sus-
tentavel no Estado. Entretanto, ndo foram
estabelecidas metas especificas a serem
alcangadas, nem foi definido o montante
financeiro a ser alocado para o fundo.

15.5 CONSIDERAGOES

A identificagdo de dreas contaminadas
pela deposicdo de residuos sdlidos urba-
nos, é um dos aspectos para fomentar
politicas publicas para a destinacdo final
destes residuos, como a formagdo de con-
sércios intermunicipais.

A partir do ano 2023, a busca das dreas
contaminadas cadastradas estd disponi-
vel no site da CETESB, em tempo real, faci-
litando a obtencao de dados, necessarios
ao planejamento das remediacGes.
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A REGIONALIZAGAD da gestdo de residu-
os solidos é uma ferramenta estratégica
para o planejamento e a execucao com-
partilhada de servicos entre municipios,
permitindo maior eficiéncia técnica, ope-
racional e econémica. Sua implementagao
deve considerar critérios populacionais,
ambientais, territoriais e econémicos,
além das complementaridades e sinergias
existentes entre os municipios.

A adocgao de solu¢bes regionalizadas
proporciona beneficios como: ganho de
escala, melhoria das tecnologias de tra-
tamento e disposicdo final, reducdo de
custos, fortalecimento da coleta seleti-
va, ampliagdo da reciclagem, otimizacao
de recursos técnicos e humanos, melho-
ria das condi¢bes de trabalho e maior



capacidade de educac¢ao ambiental e
troca de experiéncias.

A Politica Nacional de Residuos Sé-
lidos e o Novo Marco Legal do Sane-
amento incentivam expressamente a
formagdo de consdrcios intermunicipais
e outras formas de cooperacdo entre
entes federativos, reconhecendo que
a gestdo isolada dos municipios muitas
vezes ndo é suficiente para atingir os
objetivos e metas da politica publica.
Além disso, reforca a importancia da
prestacao regionalizada dos servicos de
saneamento basico, incluindo a gestao
de residuos sdlidos urbanos, ampliando
as possibilidades de arranjos intermuni-
cipais e parcerias entre os setores publi-
co e privado.

16.1 A LEI FEDERAL N¢

14.026/2020 E A GESTAD

DE RESIDUDS SOLIDOS NO

CONTEXTO

DA REGIONALIZAGAD
A Lei Federal n° 14.026/2020, apelidada
de novo marco legal do saneamento ba-
sico no Brasil, atribui a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
a competéncia para instituir normas de
referéncia para a regula¢do dos servicos
publicos de saneamento bdasico. Essas
normas de referéncia devem abranger
padrdes de qualidade, regulacdo tarifd-
ria, metas de universalizacao, redugao
de perdas, governanca regulatoria, entre
outros aspectos, buscando promover a
universalizacao do acesso e a sustentabi-
lidade econémico-financeira.

Para osresiduos sélidos, a Lei Federal n°

14.026/2020 também atualizou os prazos
para a disposicao final ambientalmente

REGIONALIZAGAD

adequada dos rejeitos, conforme o Art. 54
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010
(BRASIL, 2020, Art. 11, que altera o Art.
54 da Lei n° 12.305/2010), estabelecendo
novas datas-limite que variam de agosto
de 2021 a agosto de 2024, dependendo
do porte e da localizagdo dos municipios,
condicionadas a existéncia de planos in-
termunicipais ou municipais e mecanis-
mos de cobranca para sustentabilidade
econdmico-financeira.

Art. 54. A disposicdo final ambiental-
mente adequada dos rejeitos deverd
ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que
até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sdlidos ou
plano municipal de gestdo integrada
de residuos sélidos e que disponham
de mecanismos de cobranca que ga-
rantam sua sustentabilidade econé-
mico-financeira, nos termos do art.
29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para os qudis ficam definidos os
seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais
de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Mu-
nicipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Cen-
so 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises
limitrofes;
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Il - até 2 de agosto de 2023, para Muni-
cipios com populacdo entre 50.000 (cin-
quenta mil) e 100.000 (cem mil) habitan-
tes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Mu-
nicipios com populacdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo 2010.

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de
rejeitos em aterros sanitdrios for econo-
micamente invidvel, poderdo ser adota-
das outras solugbes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas
pelo érgdo competente, de modo a evi-
tar danos ou riscos a satide publica e a
seguranca e a minimizar os impactos
ambientais.” (NR)

A Lei n°® 14.026/2020 introduz e apri-
mora mecanismos de regionalizacao
dos servicos de saneamento basico,
como as unidades regionais, blocos de
referéncia e gestdo associada, com o
objetivo de gerar ganhos de escala, ga-
rantir a universalizacao e a viabilidade
técnico-econémico-financeira dos servi-
cos (BRASIL, 2020, Art. 7°, que altera o
Art. 2° da Lei n° 11.445/2007, e Art. 8° da
Lei n° 11.445/2007, alterado pela Lei n°
14.026/2020). Essa orientacdo regiona-
lizada é fundamental para o manejo de
residuos sdlidos, especialmente para
a implantacdo de infraestruturas mais
complexas e caras, como aterros sanita-
rios e unidades de tratamento, que mui-
tas vezes sdo invidveis para municipios
isoladamente.

16.2 A REGIONALIZAGAD NO

ESTADO DE SAD PAULD
No processo de elaboracao do Plano Es-
tadual de Residuos Sdlidos de Sdo Paulo
de 2014, foi construida uma proposta pre-
liminar de arranjos intermunicipais para a
gestdo regionalizada de residuos sdlidos,
considerando critérios populacionais, lo-
gisticos, econdmicos e institucionais. A
época, ndo foram priorizadas as Regides
Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas,
por jad possuirem instancias prdprias de
governanga regional.

A proposta utilizou como referéncia
estudos regionais, oficinas técnicas reali-
zadas com municipios, dados populacio-
nais e estimativas de geracdo de residuos,
além da logistica, malha vidria, consdrcios
existentes e afinidades regionais. O crité-
rio populacional mostrou-se fundamental,
especialmente porque a maioria dos muni-
cipios paulistas possuia menos de 100 mil
habitantes, sendo definida a escala de 350
toneladas/dia como referéncia para viabili-
zacdo de empreendimentos regionais.

Com base nesses elementos, foram
propostos 25 arranjos intermunicipais
voltados a gestdao e gerenciamento de
residuos sdlidos. Contudo, tratava-se de
uma proposta indicativa, sujeita a fatores
como vontade politica, disponibilidade de
recursos, articulacdo institucional e inte-
resse dos municipios envolvidos.

Desde entdo, intensificaram-se as discus-
sOes sobre solucbes regionalizadas, impul-
sionadas pelos elevados custos da gestdo de
residuos sdlidos, pelas dificuldades técnicas
e financeiras enfrentadas pelos municipios e
pelas exigéncias legais e ambientais. Esse ce-
ndrio favoreceu o fortalecimento de articula-
¢Oes regionais, a criacao de novos consorcios



publicos e a ampliacdo das discussdes em
ambito metropolitano e regional.

A partir de 2015, passaram a ser incorpo-
radas também as Regides Metropolitanas e
Aglomeragdes Urbanas nas discussdes de
regionalizagdo, reconhecendo-se sua rele-
vancia estratégica, especialmente em razao
da elevada concentracdo populacional e da
geragao de aproximadamente 80% dos resi-
duos sélidos urbanos do estado. Nessas re-
gides, a maior escala de geracdo influencia
diretamente a adogdo de rotas tecnoldgicas
mais complexas e a necessidade de solu-
¢Oes regionalizadas mais estruturadas.

A primeira revisao do Plano, publicada
em 2020, realizou um levantamento que
identificou a participacdo de 420 muni-
cipios paulistas em 32 consdrcios inter-
municipais. Esses consdrcios atuam nas
areas de saneamento, residuos sdlidos,
meio ambiente ou em multiplas atuacgdes.
Destaca-se ainda que alguns municipios
integram mais de um consdrcio intermu-
nicipal, demonstrando a relevancia desse
modelo de cooperacdo para a gestdo pu-
blica regionalizada (Sao Paulo, 2020).

Este Plano avangou em algumas tratati-
vas, incluindo a Meta 2.5: Estabelecer dire-
trizes e critérios para Estudos de Viabilidade
Técnica e Econdmica (EVTE) que subsidiem
a implantacdo de unidades de tratamento
para a destinacao ambientalmente adequa-
da dos residuos sdlidos. A iniciativa visa via-
bilizar a implantacdo de unidades de trata-
mento. A meta esta vinculada as iniciativas
de regionalizagao no estado de Sao Paulo.

Nesse contexto, a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sdo Paulo passou a atuar como
agente mobilizador e indutor da forma-
¢ao e consolidagao de consdrcios publicos
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intermunicipais voltados a gestdo regio-
nalizada de residuos sdélidos.

Para uma maior compreensdo dessa
evolugdo, cabe destacar algumas das im-
portantes iniciativas nacionais, de impac-
to local, estadual e regional, que influen-
ciaram tomadas de decisdo no ambito das
politicas publicas na area de saneamento
basico, apresentadas a seguir, seguidas
das mais recentes iniciativas no estado.
16.2.1 Programa Integra
Residuos
As solucdes regionalizadas para residuos
sélidos no estado, se desenvolvem por ou-
tros arranjos institucionais, como os consor-
cios publicos intermunicipais. O Decreto n°
68.578, de 05 de junho de 2024, institui o
Programa Integra Residuos, sob a coorde-
nacao das Secretarias de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logjstica e de Parcerias em
Investimentos, e da providéncias correlatas.

O Programa Integra Residuos é uma
iniciativa do Estado de S3o Paulo, volta-
da ao fortalecimento da gestdo muni-
cipal de residuos sdlidos, promovendo
integracao, cooperagdo técnica e desen-
volvimento de capacidades locais. Busca
apoiar os municipios na implementacao
das diretrizes da politica estadual e nacio-
nal de residuos sélidos, oferecendo orien-
tagoes, ferramentas e conhecimento para
aprimorar o planejamento, a operacdo e o
monitoramento dos servigos.

Por meio de agbes estruturadas de
capacitacdo, assessoria técnica, promo-
¢do de solucdes consorciadas e estimulo
a inovacao, o Integra Residuos visa am-
pliar a eficiéncia dos sistemas municipais
de gerenciamento de residuos sdlidos,
e promover praticas ambientalmente
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sustentaveis. A abordagem integrada per-
mite considerar as dimensbdes ambiental,
social, econémica e tecnoldgica, ofere-
cendo caminhos para solu¢bes duradou-
ras e adaptadas a realidade local.

O programa também incentiva a articu-
lagdo entre municipios, estados, iniciativa
privada, sociedade civil e instituicbes de
ensino, criando uma rede colaborativa que
apoia a tomada de decisdo e fortalece as po-
liticas publicas. Ao promover conhecimen-
to, ampliar competéncias e estimular a co-
operacao, o Integra Residuos contribui para
a melhoria da qualidade de vida, a reducao
de impactos ambientais e a construcdo de
cidades mais sustentaveis e resilientes.

Sdo objetivos do Programa Integra Re-
siduos:

| - Viabilizar a regionalizacao
e a gestdo integrada e
compartilhada dos residuos
so6lidos gerados nos Municipios
do Estado de Sao Paulo;

I - Fornecer apoio técnico aos
Municipios interessados em
aderir a regionalizacao de que
trata o inciso [;

- Estimular ganhos de escopo,
avancos tecnoldgicos e de
escala na prestacao dos
Servicos;

|V - Incentivar solucdes
sustentaveis, sob as
perspectivas ambiental, social
e econémica, com melhorias
em eficiéncia e governanca.

Esses objetivos alinham-se as metas es-
tabelecidas pelo Plano Nacional de Residu-
o0s Solidos (PLANARES) e Plano Estadual de
Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo
(PERS/SP), visando a otimizac¢do e eficién-
cia no ciclo completo de manejo de resi-
duos sdlidos, incluindo coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicao final.

Ao todo, 344 municipios aderiram ao
Programa, conforme apresentado na ta-
bela do “APENDICE”.

Ainda nesse sentido, até fevereiro de
2026, 12 Consorcios Intermunicipais esta-
beleceram pareceria com o Governo do Es-
tado, no intuito de promover o desenvolvi-
mento de cooperagao técnica para a gestao
e gerenciamento de residuos sdlidos:

1. Consércio de Estudos,
Recuperacdo e
Desenvolvimento da Bacia do
Rio Sorocaba e Médio Tieté

2. Consoércio Intermunicipal de
Manejo de Residuos Solidos

3. Consércio de Municipios da
Regiao Central

4, Consoércio Intermunicipal do
Alto Vale do Paranapanema

5. Consoércio Intermunicipal de
Gestdo e Manejo de Residuos
Solidos do Centro-Oeste
Paulista

6. Consorcio Intermunicipal
do Extremo Noroeste
de Sao Paulo



7. Consorcio Intermunicipal do
Noroeste Paulista

8. Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido
do Circuito das Aguas

9. Consorcio Intermunicipal do
Vale do Paranapanema

10. Consorcio Intermunicipal
Grande ABC
1. Unido dos Municipios

da Média Sorocabana

12. Consorcio Intermunicipal
Novo Vale

Os consércios representam o principal
arranjo institucional para o fomento da

Tabela 16.21
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regionalizacdo da gestdo de residuos sdli-
dos no Estado de Sdo Paulo, garantindo o
cumprimento das metas e exigéncias da Lei
Federal n°14.026/2020. A ANA, ao estabele-
cer normas de referéncia para a regulacdo
dos servicos de saneamento basico, terd um
papel fundamental na indu¢ao de melhores
praticas, inclusive para o componente de
residuos sdlidos, cabendo aos consdrcios
a adaptagdo e implementacdo dessas di-
retrizes (BRASIL, 2020, Art. 4%A da Lei n°
9.984/2000, alterado pela Lei n° 14.026/2020).

O primeiro ciclo do Programa contem-
pla: Consdrcio de Estudos, Recuperacao
e Desenvolvimento da Bacia do Rio Soro-
caba e Médio Tieté — CERISO; Consdrcio
Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sélidos — CONSIMARES; e Consércio de
Municipios da Regido Central — CONCEN.
Os municipios que aderiram sdo apresen-
tados na tabela abaixo.

MUNICIPIOS QUE ADERIRAM AO ESTUDO DE CONCESSAO.

Fonte: SEMIL/2026.

CERISO CONCEN RMC/ CONSIMARES
1 Ameérico Brasiliense Alambari Campinas
2 Aramina Aluminio Cosmapolis
3 Boa Esperanca do Sul Aracariguama Holambra
A Cedral Aracoiaba da Serra Indaiatuba
5 Dobrada Bofete Morungaba
6 Gaviao Peixoto Capela do Alto Paulinia
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CERISO CONCEN RMC/ CONSIMARES
7 Ibaté Cerquitho Pedreira
8 Ibitinga Cesario Lange Santo Antdnio de Posse
9 [tapolis Conchas Vinhedo
10 [tapui Ibidna [tatiba
n Matédo Iperd Capivari
12 Nova Europa Jumirim Elias Fausto
13 SantaMariada Serra Laranjal Paulista Monte Mor
14 Santa Rita do Passa Quatro Pereiras Nova Odessa
15  Tabatinga Piedade Santa Barbara d'Oeste
16 Torrinha Porangaba Sumaré
17 Uru Porto Feliz Valinhos
18 Porto Ferreira Salto de Pirapora
19 Angatuba Sdo Roque
20 Descalvado Sarapui
21 Jag Sorocaba
22 Tatui
2 Tietd
24 Votorantim
25 Mairinque
21MUNICIPIOS 25 MUNICIPIOS 17 MUNICIPIOS
TOTAL DE 63 MUNICIPIOS

Com essas bases legais fortalecidas,
o Estado de Sdo Paulo avangou na ope-
racionalizagdo da regionalizagdo, uti-
lizando consdércios como instrumento
central. Iniciativas como o Programa
Integra Residuos exemplificam essa ma-
terializacdo, adaptando o arcabouco fe-
deral as realidades locais e promovendo
sinergias entre municipios.

Nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo
assume o compromisso de contribuir para

a estruturagdo de projetos sustentaveis,
esses projetos sdo delineados consideran-
do os aspectos econdmicos, sociais e am-
bientais em todas as etapas da cadeia de
gerenciamento de residuos sdlidos.
Diante desse cendrio regulatério em
evolucdo, os Planos de Residuos Sdélidos
regionais emergem como instrumentos
indispensdveis para operacionalizar es-
sas diretrizes, diagnosticando necessi-
dades e propondo solu¢bes vidveis. No



entanto, sua efetiva implementacdo en-
frenta obstaculos que demandam estra-
tégias coordenadas.

16.2.2 Consorcios
Intermunicipais

O consércio intermunicipal, previsto
no Brasil desde a Constituicdo de 1937,
consolidou-se como arranjo de coope-
racdo entre municipios, especialmen-
te apds a publica¢ao da Lei Federal n°
11.107/2005 e do Decreto Federal n°
6.017/2007. Antes desse marco legal,
os consorcios enfrentavam limitacdes
relacionadas a inseguranga juridica, fra-
gilidade institucional, inadimpléncia e
dificuldades de gestdo.

Com a regulamentagdo, os consdr-
cios publicos passaram a possuir per-
sonalidade juridica prépria, de direito
publico ou privado, formalizada por
contrato entre os entes federativos par-
ticipantes. A legislacdo também definiu
regras para governanga, financiamento,
prestacdo de contas e responsabilida-
des compartilhadas entre os municipios
consorciados.

Os recursos destinados aos consdrcios
devem estar previstos nos instrumentos
de planejamento e orcamento publico,
como PPA, LDO e LOA, observando ainda
as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Dessa forma, os consdrcios publi-
cos passaram a contar com maior estabili-
dade institucional e seguranca administra-
tiva para a execucdo de servicos e acoes
de interesse comum.

E fundamental observar que a Lei
Federal n° 14.026/2020 alterou a Lei n°
11.107/2005, trazendo impacto direto
na forma como os consdrcios publicos
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podem ser utilizados para a gestdo de
servicos de saneamento, incluindo resi-
duos sdlidos.

Art. 9° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 1° § 4° Aplicam-se aos convénios de
cooperacdo, no que couber, as disposi-
¢Oes desta Lei relativas aos consdrcios
publicos.” (NR)

“Art. 8°§ 1° O contrato de rateio serd for-
malizado em cada exercicio financeiro, e
seu prazo de vigéncia ndo serd superior
ao das dotagbes que o suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consis-
tentes em programas e acbes contem-
plados em plano plurianual.

“Art. 11. § 2° Aretirada ou a extin¢do de
consdrcio publico ou convénio de coo-
peragdo ndo prejudicard as obrigacdes
jd constituidas, inclusive os contratos,
cuja extingdo dependerd do pagamen-
to das indenizagbes eventualmente
devidas.” (NR)

“Art. 13 § 8° Os contratos de prestacdo
de servicos publicos de saneamento bd-
sico deverdo observar o art. 175 da Cons-
tituicdo Federal, vedada a formalizacdo
de novos contratos de programa para
esse fim.” (NR)

A institucionalizagdo dos consdrcios
publicos trouxe importantes beneficios
para 0s municipios, como maior segu-
ranca juridica, ampliacao dos limites para
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adocdo de modalidades licitatdrias, pos-
sibilidade de dispensa de licitacao para
contratacdo entre entes consorciados,
reducdo de encargos tributdrios e forta-
lecimento da formalizacdo das relacoes
administrativas e financeiras (CRUZ et al,,
2012). A tabela do “APENDICE” apresenta
os consorcios publicos identificados nas
tematicas de saneamento.

Desafios na Implementacdo

Contudo, ainda existem muitas dificulda-
des naimplementacdo dos consdrcios pu-
blicos, como por exemplo:

B a conjuntura politica e institucional;
B as diferentes realidades locais;

B os conflitos de interesses entre os
atores envolvidos;

B o convencimento da populagao
local acerca das parcerias possiveis;

B comprometimento dos atores,
entre outros.

Além disso, alguns avanc¢os contidos na
nova Lei sdo, para muitos gestores muni-
cipais, significativos desafios para a insti-
tucionalizacdo dos consdrcios publicos
como, por exemplo a necessidade de pla-
nejamento e previsdo de recursos, a falta
de clareza dos problemas a serem resol-
vidos e dos objetivos a serem atingidos,
bem como aspectos do gerenciamento e
da gestdo (CRUZ et al., 2012).

Para esta revisdao do Plano foi feito um
levantamento que identificou no estado
a participagdao de 575 municipios em 45

consdrcios intermunicipais, adaptados ou
nao a Lei dos Consdrcios de 2005, com ati-
vidades voltadas para saneamento, sus-
tentabilidade, infraestrutura, residuos sé-
lidos, meio ambiente e desenvolvimento,
ou multifinalitarios. Cabe destacar que um
ndmero expressivo de municipios partici-
pa de mais de um consdrcio.

Ressalta-se que as informacgbes apre-
sentadas nesta publicacdo possuem ca-
rater dinamico, uma vez que novos con-
sércios podem ser constituidos, outros
podem encerrar suas atividades, assim
como os municipios podem ingressar ou
se desligar dessas estruturas de coopera-
¢do ao longo do tempo.

Neste levantamento, verifica-se que
89% dos municipios paulistas pertencem
a pelo menos a um consdrcio. Observa-
-se também que o menor percentual de
municipios consorciados se dd na faixa
acima de 500.000 habitantes. Por outro
lado, o maior percentual se da entre os
municipios menores, com até 25.000 ha-
bitantes, como pode ser demonstrado na
“Tabela 16.2-2”.

Apesar da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica induzir o planeja-
mento e viabilizacdo das solu¢des regiona-
lizadas para residuos sdlidos, por meio do
fomento a atuacdo dos consdrcios publi-
cos intermunicipais existem outras formas
de cooperagao possiveis. Algumas agén-
cias de regides metropolitanas e comités
de bacias hidrograficas tém tido um papel
de destaque na articulacdo de um planeja-
mento regional na gestdo de residuos sdli-
dos, dada a transversalidade do tema.

A busca de solugbes de carater regio-
nal para o tema residuos sélidos, mesmo
que ndo de modo planejado, ja estd de



Tabela 16.2-2
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MUNICIPIOS CONSORCIADOS POR FAIXA POPULACIONAL

Fonte: IBGE (2025); Sites dos Consdrcios de Municipios do Estado de Sao Paulo (consultados em jan/2026)

NUMERO DE MUNICiPIOS
FAIXA POPULACIONAL (HAB.) MUNICiPI0S CONSORCIADOS Y
Até 25.000 424 384 91
De 25.0012 100.000 140 125 89
De 100.0014a500.000 n 61 86
Mais de 500.000 10 5 50
Total 645 575 89

alguma forma disseminada no estado,
no tocante a sua disposicao final. Por
conta do esgotamento da vida util de
muitos aterros, as limitagdes impostas
pelas
legais para criacdo de novos locais para
disposicao final dos rejeitos, do aumento

regulamentacdes/condicionantes

dos precos dos terrenos, sobretudo nas
regides metropolitanas. De acordo com o
Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos
Urbanos 2023, como ja discutido no Pa-
norama deste Plano, dos 645 municipios
paulistas, 360 dispéem os residuos ape-
nas em aterros locais.

Verifica-se, assim, o consideravel flu-
xo intermunicipal de residuos, que se-
gue uma ldgica de mercado, na qual as
empresas que oferecem esses servicos
instalam suas unidades de tratamento e
disposicdo nas proximidades dos maio-
res geradores e, por uma questao de ra-
cionalidade e logistica.

Alédm dos longos trajetos intermunici-
pais, percorridos pelos residuos, outra ques-
tdo essencial para o planejamento regional
relaciona-se a vida util dos aterros. Os dados
levantados para a elaboracao do Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos 2023,
elaborado pela Cetesb, apontam que 33%
dos municipios dispdem os RSU em aterros
com vida util menor ou igual a 5 anos.

Tal situagdo mostra-se mais critica ao se
estabelecer relacbes entre a vida util dos
aterros existentes e as necessidades futuras
para criacao de novos, limitadas pelas regula-
mentag¢des/condicionantes legais, maior pre-
o dos terrenos, sobretudo nas regides me-
tropolitanas, locais, justamente, em que ha
maior geragao de residuos. A esses proble-
mas, somam-se outros de ordem ambiental e
financeira, diante do aumento das distancias
entre os municipios em que sao gerados e os
locais em que podem ser dispostos os residu-
os e, futuramente, apenas os rejeitos.
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No mapa “Figura 16.2-1”, de Condicionan-
tes Técnicas e Legais foram considerados
os seguintes critérios:

B Zoneamento Ecoldgico Econdmico
do Litoral Norte (Decreto Estadual
n° 49.215, de 07 de dezembro de
2004);

B Zoneamento Ecoldgico Econdmico
da Baixada Santista (Decreto
Estadual n°58.996, de 25 de marco
de 2013);

B Inventario Florestal do Estado de
S&o Paulo de 2010;

W Legislacdo de Areas de Prote¢do de
Mananciais;

B Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Snuc);

B Area de Gerenciamento de Risco
Aviario (Agra) (Raio de 20 km ao
redor de aeroportos);

B Poligonos do Departamento
Nacional de Producao Mineral
(DNPM) das fases de concessdo de
lavra e lavra garimpeira.

Apesar desses desafios multifaceta-
dos, que englobam conjunturas politicas
e institucionais, realidades locais dispares,
conflitos de interesse, resisténcia publica
e a necessidade de planejamento claro
com alocacdo adequada de recursos, a
superacao deles por meio de consdrcios
publicos robustos e planos regionais de
residuos sdlidos bem estruturados pode

catalisar avancos significativos na gestao
integrada. Assim, o Estado de S3o Paulo,
com o apoio da SEMIL e iniciativas como o
Programa Integra Residuos, posiciona-se
para transformar obstdculos em oportu-
nidades de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, alinhando-se as metas
do novo marco regulatdrio e promovendo
uma regionalizagdo efetiva e duradoura.

16.3 PLANOS REGIONAIS DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestru-
tura e Logistica tem pautado sua atuacao
na inducdo do planejamento e na viabiliza-
cao de solugbes regionalizadas para residu-
os sélidos, por meio do fomento a atuagao
dos consdrcios publicos intermunicipais.

Para a efetivacdo da gestdo regionaliza-
da, é fundamental a elaboracdo de Planos
Regionais de Residuos Sdlidos consisten-
tes e bem estruturados, capazes de iden-
tificar, a partir de um diagndstico regional
detalhado, alternativas e solugdes tecni-
camente vidveis e economicamente sus-
tentaveis para a gestao e o gerenciamento
dos residuos gerados, contribuindo para o
alcance das metas e objetivos estabeleci-
dos pelas politicas publicas do setor.

Os Planos Regionais assumem papel
estratégico ao possibilitar a compreen-
sdao integrada das caracteristicas ter-
ritoriais, populacionais, econdmicas e
logisticas de cada regido. A analise de
fatores como quantidade e tipologia dos
residuos gerados, proximidade de polos
econdmicos, disponibilidade de infraes-
trutura e condic¢bes de transporte permi-
te a definicdo de arranjos institucionais e
solucdes tecnoldgicas compativeis com a
realidade local e regional.
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Além do diagndstico e da proposicao
de alternativas, € essencial que os planos
contemplem modelagens para implemen-
tagdo das solugbes indicadas, incluindo
estimativas de custos de implantacdo e
operacao, mecanismos de sustentabili-
dade financeira, avaliagdo do retorno dos
investimentos, definicdo de responsabi-
lidades institucionais, bem como analise
dos desafios e beneficios associados aos
modelos propostos.

Nesse contexto, a SEMIL tem atuado
de forma articulada para incentivar a ado-
¢ao de solucdes regionalizadas, seja por
mejo da promocdo de financiamentos e
apoio a captacdo de recursos, seja pela
articulagdo institucional voltada a elabo-
racdo de Planos Regionais de Residuos
Sélidos e a viabilizagdo de solugdes am-
bientalmente adequadas para a destina-
¢do final dos residuos.

Os planos a serem elaborados deverao
observar as diretrizes estabelecidas pelas
Politicas Nacional e Estadual de Residuos
Sélidos, contemplando diagndsticos regio-
nais consistentes, propostas de gestdo in-
tegrada capazes de promover ganhos am-
bientais, sociais, econdmicos e financeiros,
bem como mecanismos institucionais, eco-
némicos, financeiros e tecnoldgicos ade-
quados a superagao dos desafios regionais
relacionados a gestdo dos residuos sélidos.

Entretanto,asimpleselaboracaodepla-
nos regionais ndo é suficiente para garan-
tir a efetivacdo da gestdo regionalizada.

2026

Nos ultimos anos, diversos estudos e
planos de abrangéncia regional foram
produzidos no estado sem que resul-
tassem, necessariamente, em acdes
concretas ou politicas publicas efetivas.
Assim, torna-se evidente que a consolida-
cao de arranjos intermunicipais depende,
sobretudo, do comprometimento politico
e institucional dos entes envolvidos, da
constru¢do de modelos de governanga
consistentes e sustentdveis e da definicao
clara de responsabilidades e mecanismos
de cooperagdo.

Além disso, é imprescindivel assegu-
rar a participacao e o controle social em
todas as etapas do processo, consideran-
do que as solugdes propostas impactam
diretamente a populagdo dos municipios
envolvidos. A transparéncia, o didlogo
institucional e a participagdao social sao
elementos fundamentais para a legiti-
midade e sustentabilidade das solugbes
regionalizadas.

Por fim, ressalta-se que a discussdo
acerca da regionalizacdo da gestdo de
residuos sélidos ndo se esgota neste Pla-
no Estadual. O principal desafio reside
na implementagao efetiva das solugbes
propostas, na consolidacdo de parcerias
interfederativas e na estruturagdo de mo-
delos regionais capazes de responder as
diferentes realidades territoriais, promo-
vendo uma gestao de residuos sdlidos
ambientalmente adequada, economica-
mente vidvel e socialmente sustentdvel.
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A CENARIZAGAO constitui uma ferramen-
ta estratégica essencial na elaboracao
e revisao do Plano Estadual de Residuos
Sdlidos, permitindo a identificagdo de
incertezas e tendéncias externas que in-

fluenciam a gestdo integrada de residu-
os. Inspirada na metodologia de Peter
Schwartz (2003), essa abordagem siste-
madtica identifica fatores-chave e constrdi

narrativas plausiveis de futuros provaveis,
culminando em um cendrio desejado para
horizontes temporais definidos, servindo
como referéncia para a determinacdo de
metas, a¢des e politicas publicas adapta-
veis e resilientes, promovendo a transi¢ao
40 para uma economia circular e a mitigagao
de riscos ambientais e socioecondmicos

no Estado de Sao Paulo.
238



Para a constru¢do dos cendrios, foram
realizadas oficinas participativas sobre
os Residuos Agrossilvopastoris, Lixo no
Mar, Residuos de Minera¢ao, Residuos da
Construcdo Civil, Residuos dos Servicos de
Saude, Coleta Seletiva, Logistica Reversa,
Residuos Sélidos Urbanos e Residuos dos
Servicos de Saneamento. Outros temas
foram tratados em reunides internas com
diversos érgaos do governo do estado, a
saber: Residuos Industriais, Educacao Am-
biental, Economia Circular e Residuos dos
Servicos de Transporte.

Nesse sentido, as oficinas possibilita-
ram a construcao de cendrios provaveis
de ocorréncia, bem como um cendrio de-
sejado para 2046, que servem como re-
feréncia para o planejamento de metas e
agoes de curto, médio e longo prazo.

17.1 DESENVOLVIMENTO DAS
OFICINAS

A primeira etapa da discussao abordou as
principais tendéncias e fatores-chave que
influenciam na dindmica do manejo de
residuos sdlidos no estado de S3ao Paulo.
As tendéncias, ou elementos predetermi-
nados, representam mudangas inevitaveis
ou altamente provaveis, impulsionadas
por forcas estruturais ja em curso e difi-
ceis de reverter, como o envelhecimento
populacional, a urbaniza¢ado, o avanco da
tecnologia ou a reducdo de recursos natu-
rais; elas servem como ancoras previsiveis
nos cenarios. Ja os fatores-chave, ou for-
¢as motrizes, englobam essas tendéncias
e, principalmente, as incertezas criticas —
varidveis de alto impacto, mas com resul-
tados incertos, como regulagdo ambien-
tal, estabilidade geopolitica ou adoc¢do de
energias renovaveis.

CENARIOS

A segunda etapa contou com a apresen-
tacao de diversos enredos possiveis de
projecao para cendrios provaveis, apre-
sentados a seguir, onde cada participan-
te indicou o enredo com o qual mais se
identificava.

1. Crises e desequilibrios tornam-

se cada vez mais frequentes,
enquanto problemas antigos
persistem sem solugdo.
As respostas sdo tendem
a reativas e insuficientes
diante da velocidade das
transformacoes.

2. As dindmicas e
transformagdes do mundo e
da sociedade permanecem
ao longo do tempo, seguindo
as tendéncias e variaveis ja
conhecidas.

3. Eventos inesperados
e descontinuidades de
acontecimentos no mundo
alteram as condicdes do
sistema. O contexto torna-se
instavel, dificultando previsdes
e planejamento de longo prazo.

4, 0O sistema evolui em ciclos
de expansao e retracao dos
fatores econdmicos e sociais.
Periodos de avango sao
seguidos por momentos de
desaceleracao ou retrocesso.

5. Mudangas estruturais positivas
tornam-se possiveis e ganham
escala ao longo do tempo.
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Inovacao, cooperacao e novas
abordagens impulsionam
solugdes e oportunidades.

6. Diferentes atores buscam
influenciar o sistema para
defender seus interesses.
O processo é marcado
por disputas, aliancas,
negociacodes e relagdes
de poder, frequentemente
produzindo vencedores e
perdedores.

7. Mudangas culturais e
novos valores passam a
influenciar fortemente
as decisdes coletivas.
A evolucao do sistema
acompanha transformacgoes
nos comportamentos e nas
prioridades da sociedade.

Essa etapa resultou na distribuicdo
dos participantes, de acordo com o
enredo escolhido, para a construgao
de cendrios provaveis. As hipdteses
de futuro foram elaboradas com base
na verificacdo e selecdo das légicas de
construcdo de cendrios propostas por
Peter Schwartz (2003), que consideram
a combinacdo de incertezas criticas e
fatores-chave previamente identifica-
dos. Essa abordagem permite estrutu-
rar narrativas consistentes e plausiveis,
a partir da andlise das principais forcas
motrizes, possibilitando a exploracdo
de diferentes trajetdrias futuras e seus

potenciais impactos no enfrentamento
dos problemas do cendrio atual.

Ao término da segunda etapa, os par-
ticipantes foram convidados a retornar
para a sala principal para apresentar
e discutir os resultados de cada uma
das salas. Com base nesses resultados,
foi elaborado o cenario desejado para
2046. O cendrio desejado foi adotado
no Plano Estadual de Residuos Sdlidos
de Sdo Paulo e relaciona-se com os in-
teresses dos tomadores de decisdo em
relagdo ao futuro. Ele pondera a légica
mais adequada, exequivel e vidvel, que
seja tecnicamente admissivel e politica-
mente fundamentavel.

Os cendrios desejados para 2046,
orientam a agdo dos atores politicos e so-
ciais para, sendo a base para a construgao
das metas e acdes do PERS.

Durante as oficinas participativas, os
participantes forneceram insumos para a
estruturacao dos cendrios prospectivos.
Para esses casos, as percepgdes e ideias
colhidas foram submetidas a um proces-
so de tratamento e sistematizacao técni-
ca, no qual foram refinadas e convertidas
nos aqui apresentados, assegurando
que as expectativas e visdes dos parti-
cipantes fossem preservadas e integra-
das de forma coesa e estruturada ao
planejamento.

A seguir sdo apresentados os resul-
tados desse processo para os distintos
temas abordados ao longo desta revi-
sdo, seguindo a seguinte sequéncia l6-
gica: fatores-chave, tendéncias e cend-
rios desejados.



17.2 ECONOMIA CIRCULAR
Tabela 17.2-1

ECONOMIA CIRCULAR -
FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES CHAVE

TENDENCIAS

Logistica reversa

Ampliar conscientizagdo

Economia Circular

Formas de descarte

Nivel de educagdo ambiental da populagao,
na educagao formal e informal

Desigualdade social

Repensar o design de produtos a partir da sua
fabricagdo até a sua devolugao na cadeia produtiva

Readequagao orgamentaria

Falta de investimento publico

Modelo de comunicagdo com as pessoas

Consumo consciente - status social (eletronicos)

Obsolescéncia programada

Novos modelos de produgéo

Diminuicao dos recursos naturais

Economia circular

Desigualdade social

Falta de educagdo e interesse, fuga da realidade

Adesao da indUstria ao
modelo de circularizagao

CENARIOS
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ETAPA 2 - CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para a Economia Cir-
cular - Orgdos publicos e consumidores
cobram rompimento da Idgica linear de
consumo e descarte para empresas, in-
ddstrias, importadores e comércio, visan-
do o surgimento de um modelo circular,
promovendo a ndo-gera¢do, a reducdo,

17.3 RESPONSABILIDADE PGS
CONSUMD - LOGISTICA
REVERSA

Tabela 17.3-1

0 reaproveitamento de materiais, a reci-
clabilidade, e impedindo a obsolescéncia
programada. Os atores envolvidos orien-
tam ao redesign de produtos a partir da
sua concepgao até a sua reinser¢do na ca-
deia produtiva. A educa¢ao ambiental am-
plia a consciéncia dos atores envolvidos,
contribuindo na mudanga de comporta-
mentos e habitos de consumo.

LOGISTICA REVERSA - FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Estruturacao e formalizagdo da cadeia de
gerenciamento/ reciclagem

Formalizagao de catadores individuais
integrando nos sistemas de Logistica Reversa

Isonomia com regulamentagdes federais

Contratagao direta, remunerada e simplificada das
organizagdes de catadoras(es) pelos municipios

Educacdo ambiental para a populagao/ inclusive
para a separagdo do lixo doméstico

Isonomia em relagdo aos atores da Logistica
Reversa - regulagao de todos os atores, mesmo
os ndo licenciados pela Cetesb

Economia circular como tendéncia de design de emba-
lagens nos proximos anos

Fabricantes: inovagao voltada a embalagens com
reciclabilidade no Brasil

Tratado global dos plasticos

Incorporagdo da logistica reversa no licenciamento
ambiental para ampliar a informacao

Esgotamento dos aterros sanitarios

Mudangas forma de produgao, consumo e descarte



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Compras publicas sustentaveis

Evolugao de matérias primas e processos produtivos

Classificagdo dos materiais de acordo com o tipo
(ex: separar os plasticos por tipo, os metais por tipo etc.).

Isonomia do tratamento entre os diversos responsaveis
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes)
- cobranga, fiscalizacdo do cumprimento de metas etc.

Pensar solugdes além da reciclagem, o reuso,
0 reparo, entre outros.

Implementacao de Coleta Seletiva pelo municipio integran-

do organizagdes de catadores

Regulamentacao a nivel estadual e nao municipal

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para a Logistica Rever-
sa: A logistica reversa integrada a econo-
mia circular operard através de isonomia
regulatdria, rastreabilidade digital e en-
gajamento do consumidor, sustentada
pela formalizacdo da cadeia de gerencia-
mento dos residuos e pela integracao de
catadores organizados e autbnomos aos
sistemas de logistica reversa. Sistemas
de reporte integrado e investimento em
programas estruturantes para coopera-
tivas assegurardo transparéncia e escala
dos processos produtivos.

Alinhamento com politicas de
direitos humanos e mudangas climaticas

Forma de regulamentagao —norma geral
em vez de termos de compromisso

Regulamentacao de grandes geradores

Utilizagdo de sistemas de informagao
e inteligéncia artificial

Inclusao de obrigagdo de conteddo reciclado nas emba-
lagens plasticas (Decreto Federal n® 12.688/2025)

Regulamentagdo da Logistica Reversa—
o vinculo com o licenciamento nao é adequado

Formalizacao de novas organizagdes de catadores

O alinhamento a politicas de direitos hu-
manos e mudangas climdticas, o redesign
dos produtos na sua concepcao e o avango
do tratado global dos plasticos irdo contra-
por o esgotamento dos aterros sanitdrios.
Sistemas coletivos consolidados, incentivos
econdmicos e infraestrutura adequada pro-
moverao sustentabilidade, inovacdo e valori-
zagao de residuos como recursos produtivos,
substituindo a extracdo de recursos naturais,
com catadores tendo acesso a politicas pu-
blicas de assisténcia, inclusdo social e digjtal-
formalizagdo, renda justa e trabalho digno,
consolidando a economia circular como eixo
estruturante.
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17.4 EDUCAGAD AMBIENTAL
Tabela 17.4-1

EDUCAGAO AMBIENTAL -
FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Permeabilidade da educagdo ambiental

Formagéo continua de educadores ambientais

Processos educativos mais estruturados

Dissociagdo entre educagao ambiental e residuos

Planejamento conjunto da gestao de residuos

Atrelamento entre os planos
de Educagdo Ambiental e RS

Canal de comunicagdo e difusdo de informagdes

Conscientizagao influencia em padrées de consumo e
produgdo, influencia na sustentabilidade econdmica

Deficiéncia no acesso da informagdo/conhecimento

Formular processos

Planos e canais com a populagéo

Sem recursos financeiros PPA/LOA

Conscientizagao ambiental

Formagdo continua de gestores

Diminuicao de tempo de processo

Educagdo Ambiental chegar antes da infraestrutura

Terceirizagao dos servigos piblicos e dos instrumentos
técnicos e de planejamento, fragmentacao das equipes e
dissociagao dos conhecimentos

Uso cada vez mais de espagos virtuais e digitais

Terceirizagao dos servigos e trabalho técnico, frag-
mentagao de equipes, prestacao de servigos e planos
(destacar que a coordenacao ainda seja municipal)

Padrdo de consumo



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Comportamento de consumo
(Impacto na demanda e producao)

Processos formativos/educativos (necessita de tempo
para 0s processos /sem agdes pontuais)

Dissociacdo entre Educacdo Ambiental e a
gestao de RS, descompasso, incompatibilidade

Informagao e entendimento

Diminuicao de tempo de processo

Populagdo cada vez menos capacitada para assimilar
conteddos

Relacionamento estado e municipios e o status das
equipes municipais

Dissociagdo entre Educacao Ambiental e os planos de
gestao (muita coisa da gestdo de Educagao Ambiental
na gestao fica de fora e Metodologia base)

Necessidade de centralizar as agoes

Planos de gerenciamento conver
sem com de Educacdo Ambiental

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para a Educacdo Am-
biental - Planos e programas de educa-
¢do ambiental plenamente integrados e
transversais aos planos de gestao e de
gerenciamento de residuos sdlidos, dia-
logando de forma continua, transversal e
permanente, garantindo coeréncia entre
planejamento, execucdo e avaliagdo, pro-
movendo mudangas culturais e de com-
portamento consistentes e duradouras
na sociedade. Os processos de formacao
continua de gestores publicos devem ser
tratados como parte fundamental para o

aprimoramento dos sistemas de gestao
de residuos sélidos, evitando a perda de
conhecimento por meio dos contratos de
consultoria para prestacdao de servicos
técnicos e de planejamento.

Tais iniciativas devem ser estrutura-
das para resistir a descontinuidades ad-
ministrativas e as oscilacbes de interesses
sociais, politicos e econdmicos, assegurando
sua manutencdo como politicas publicas es-
tratégicas e de longo prazo, orientadas pela
sustentabilidade, participacdo social e res-
ponsabilidade compartilhada.
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17.5 LIXO NO MAR

Tabela 17.5-1

10 LIXO NO MAR -
FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE TENDENCIAS

o Substituicao da matriz energética
Acesso ao saneamento basico _ o
por fontes mais renovaveis

20 Obsolescéncia programada e tecnoldgica Adequacao dos sistemas de drenagem urbana

Substituicao da matriz energética por : _ .
) o Redugao do uso de plastico de uso nico
fontes mais renovaveis

Efetividade da logistica reversa Reducdo das desigualdades sociais

Incluséo de catadores Inovagdes tecnoldgicas para coleta do lixo no mar
30

Desenvolvimento de tecnologias para substituicao o )

o o Destinagao adequada dos residuos

do plastico ou aumento da reciclabilidade

Incluséo das populagdes vulneraveis nas Monitoramento efetivo do lixo na linha de

politicas pdblicas de combate ao lixo no mar costa e no mar (macrolixo e microlixo)

Implementacao de ecobarreiras Producao de embalagens biodegradaveis
40

Normatizacao da producdo de residuos Intensificacao do turismo e da urbanizacao costeiros

246



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Fiscalizagdo efetiva

Mudangas no comportamento de consumo

Criagdo de instrumentos econdmicos
para induzir consumo sustentavel

Aumento/ normatizagdo da responsabilidade estendida
do produtor quanto ao impacto ambiental

CENARIO DESEJADO

Cenario desejado para o lixo no mar:
Politicas publicas eficientes e integradas
em nivel regional, com a incorporagao
da coleta seletiva e a amplia¢do do aces-
SO ao saneamento bdsico, com munici-
pios resilientes e a redugdo da desigual-
dade social. Efetividade dos sistemas de
logistica reversa, aliada ao aumento da

Novos negdcios circulares e de economia criativa

Implementacao da Enop e do Tratado
Global do Plastico (em discussao na ONU

proporcao de embalagens colocadas no
mercado com design circular e diminui-
¢do drastica da entrada de lixo no mar
e pelo mar - economia azul fortalecida
(conceito que promove o uso susten-
tdvel dos recursos oceanicos e costei-
ros para gerar crescimento econémico,
criar empregos e melhorar a qualidade
de vida, sem comprometer a satde dos
ecossistemas marinhos).
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17.6 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Tabela 17.6-1

RESIDUOS SOLIDOS - FATORES CHAVE
E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Adequar as legislagdes vigentes como Plano Nacional
de Residuos Sdlidos e com as Normas de Referéncia da
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico.

Conscientizagdo Ambiental e Sustentabilidade econdmica

Cobranga juridica das leis - instituic6es que cobrem a
implementacgao das politicas

Comportamento de consumo em fungdo da classe social,
regional, territorial (as estatisticas capturam médias)

Comportamento de consumo em fungdo da classe social,
regional, territorial (as estatisticas capturam médias)

Maior governanga

Separagao adequada dos residuos na fonte (residéncias)

Monitoramento de consumo

Educacdo Ambiental continua -
crescimento da conscientizacao

Sustentabilidade econdmica; instituigdes que cobrem

Fiscalizagao da cobranga (que cubra as despesas) e dos
servigos (qualidade, abrangéncia e protecdo ambiental)

Questdes de classe e consumo

Desindustrializacao

Aumento geracao per capita de
Residuos Sélidos Urbanos

Valorizagao energética dos residuos.

Regionalizagéo e concessdo da prestagao dos servigos



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Capacidade organizacional das prefeituras —
em diferentes niveis

Obrigatoriedade de os municipios implementar
em as agoes previstas no PERS

Parcerias e redes, aliangas de gestao

Implementacao da logistica reversa

Conscientizagao sobre a necessidade de financiamento/
cobranga pelos servicos publicos de manejo de residuos
solidos

Tratamento diferenciado dos grandes geradores

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos S6-
lidos Urbanos: regionalizagdo dos ser-
vicos de limpeza publica e manejo dos
residuos sdlidos urbanos serd viabili-
zada por instituicbes que promovam a
implementacdo das politicas e pela ca-
pacidade organizacional das prefeitu-
ras e dos diversos atores da sociedade,
garantindo solu¢des integradas e quali-
ficadas que elevam a qualidade ambien-
tal. O comportamento de consumo em
funcdo das distintas classes sociais e as
questdes de classe e consumo serdo

abordados pela educagdo ambiental e,
consequente, crescimento da conscien-
tizagdo ambiental, com instrumentos de
comunicagdo que alcancem diferentes
perfis populacionais. Formas de gestao
compartilhadas com atores politicos e
sociais envolverdo parcerias e uma gama
de redes ampliadas, reduzindo conflitos
e garantindo avango continuo na gover-
nanca. A implementa¢do da logistica
reversa e a promog¢ao da economia cir-
cular ganhardo forca, com tratamento
diferenciado dos grandes geradores.
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1?7.7 COLETA SELETIVA

Tabela 17.7-1

COLETA SELETIVA - FATORES CHAVE

E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE TENDENCIAS

Qualidade da segregagao na fonte Mudanga no perfil das embalagens
Expanséo da coleta mecanizada, ponto a ponto Engajamento da populagdo

Incentivos a reciclagem, tanto por parte dos 6rgaos Segregacao dos materiais de forma
piblicos quanto por parte das empresas. mecanizada/automatizada.

Educacdo ambiental Crédito de carbono ligado a reciclagem

Matérias-primas de alto custo e/ou
Aumento da fracao seca do RSU

escassas para a cadeia produtiva

Melhoria no sistema de triagem, é educagdo ambiental
da forma correta - separagao na fonte e coleta separa- Crescimento do nOmero de cooperativas
da da coleta dos residuos domiciliares.

A'logistica reversa pode muito bem se conversar com

) ) Desenvolvimento de biocombustiveis e
acoleta seletiva, e ser outra forma de receita paraa

_ ) energias limpas a partir de residuos
cooperativa de reciclagem

A coleta seletiva pode ser realizada por qualquer ente

(P0blico ou Privado), porém creio que se integrasse Crescimento das pequenas e
todos, os indicadores de reciclagem seriam melhores meédias cidades no Estado

e haveria maiores controles



CENARIOS | 17

FATORES-CHAVE TENDENCIAS

Acredito que nos proximos anos vao faltar centros de
o o o ) triagem, pois a coleta seletiva devera estar integrada a
Atribuir a devida importancia a coleta informal e de- o o .
= - . indUstria. Sobre a tendéncia é que os catadores serao
senvolver estratégias para potencializar sua atuagdo ) o . :
valorizados e profissionalizados - A educagdo ambiental

devera crescer nos proximos anos

Se as eleicdes forem municipais
acredito que tem influéncia

Valorizagéo dos catadores e cooperativas (novas leis).

Aumento do nmero de categorias para separagao do lixo

Circularidade dos materiais p6s consumo

20
Crescimento do consumo de produtos de curta vida 0til
30
CENARIO DESEJADO
Cendrio desejado para a Coleta Sele- de catadores organizados e auténo-
tiva: A coleta seletiva universalizada mos, sustentando sua inser¢do social e
nas areas rurais e urbanas dos residuos econdmica. O aumento da reciclabilida-
secos, organicos e rejeitos serd impul- de dos produtos pds-consumo poten-
sionada pela segregacao na fonte con- cializard a circularidade mesmo diante
solidada pela educagdo ambiental, que de desafios como a mudanca no perfil
40

garantira engajamento da populagdo e
melhoria na triagem. A efetividade da
logistica reversa valorizara a inclusao

das embalagens e os materiais de uso
unico, superando os efeitos da obsoles-
céncia programada e tecnoldgica.
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17.8 RESipuos DA
CONSTRUGAD CIVIL

Tabela 17.8-1

FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Aprimoramento do sistema de logistica reversa
(Residuos da Construgao Civil).

Areas de disposigao de Residuos da
Construgao Civil x descarte irregular

Planejamento da obra

Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil

Segregacao dos residuos no canteiro

Demanda por agregado reciclado
(aceitacao do material pelo mercado da construgao)

Responsabilidade dos (grandes) geradores

indice de coleta seletiva e reciclagem

Controle de transporte é determinante para evitar
descarte irregular

Agilidade no licenciamento ambiental

Gestdo de pequenos volumes (Ecopontos)

Expansao da urbanizagdo nas grandes
cidades associada ao crescimento econdmico

Uso de tecnologias avangadas
(Inteligéncia Artificial e automagao)
em sistemas de triagem

Demanda de empresas por selos/ certificagoes
e 0 Uso de materiais mais sustentaveis

Sistemas eletronicos de controle de transporte.

Aumento de tecnologias para a destinacao
de Residuos da Construgao Civil

Escassez de matérias-primas naturais
(esgotamento ou encarecimento das jazidas)

Rotas tecnologicas

Status socioecondmico da populagéo

Politicas publicas estimulando materiais reciclados.

Eventos climaticos extremos

Industrializagdo da construgao



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Investimento em infraestrutura
para a gestao de residuos sélidos

Segregagao na origem melhora
viabilidade de reciclagem

Padrdo de geragdo e composicao
de residuos solidos

Integragao de sistemas de controle

Treinamento/capacitacao da
mao de obra (origem e destino)

Capacidade de fiscalizacao influencia
diretamente a destinagao correta.

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos da
Construcao Civil: A gestao dos Residu-
os da Construcdo Civil (RCC) baseada na
economia circular reconfigurard o setor
a partir da reducdo da extracdao de re-
cursos naturais, da reciclagem amplia-
da e do reaproveitamento de materiais,
enfrentando diretamente o descarte
irregular por meio de sistemas eficien-
tes de operacionaliza¢do e rastreabi-
lidade. A segregacao dos residuos no
canteiro de obras serd potencializada
pela inteligéncia artificial e automacao,
garantindo controle dos fluxos de RCC.

Déficit habitacional e crescimento demografico

Crescimento e densidade populacional

Regulamentagao do setor de transporte
de Residuos da Construgéo Civil.

O aumento da demanda por agregado
reciclado serd impulsionado por meio
de certificacdes e pela escassez de ma-
téria-prima, tornando a reciclagem van-
tajosa. A responsabilidade dos grandes
geradores sera fiscalizada com o apoio
da rastreabilidade digital. Diante da ex-
pansdao da urbanizacdo e da alta den-
sidade populacional, politicas publicas
integradas promoverdao cooperagdo
entre setor publico, construcdo civil,
sociedade civil e recicladores, fortale-
cendo a sustentabilidade e a geracao
de emprego e renda na cadeia de RCC,
com resiliéncia também a eventos cli-

maticos extremos.
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17.9 RESIDUDS DOS SERVIGOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO

Tabela 17.9-1

RESIDUOS DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO - FATORES CHAVE
E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Padrdo de geragdo e composicao de residuos sélidos
(aumento na geragao esta associado a melhoria da
qualidade de vida)

Investimento em infraestrutura para

a gestao de residuos solidos

Logistica reversa - Participagao conjunta sociedade/
geradores/cooperativas incentivar por meio de
politicas pablicas

indice de coleta seletiva e reciclagem

Novas tecnologias de tratamento de esgotos
(tratamento 3°, reuso)

Padrao de geragao e composigao de residuos solidos
Tipos de residuo: lodos, areia, material gradeado,
peneirado, sobrenadantes do tratamento de esgotos.

Comportamento de consumo

Custos e investimentos na tarifa

Padrdes de produgao, com mais regulamentacao sobre
a execucdo efetiva da logistica reversa e mudanca de
comportamento de consumo Educacao para reducao do
desperdicio de agua e redugéo da geragao de esgoto e
lodos

Universalizacdo dos servicos de agua e esgoto (2029)

Expansao dos servigos de agua e esgoto nas areas
informais e rurais de 371 municipios SABESP

Economia circular e transicdo energética

Esgotamento dos aterros sanitarios

Diminuigdo da vida 0til dos aterros

Surgimento de Tecnologias

(destaque para a utilizagao de lodo de Estagdes de
Tratamento de Esgoto e Estagdes de Tratamento de Agua)
Utilizacao do lodo proveniente do tratamento de esgoto
na agricultura

Utilizagdo de residuos como combustivel

(Combustivel Derivado de Residuo)

Terceirizacao dos servigos de saneamento

Tecnologias mais limpas Novas tecnologias
Ecoeficiéncia e reuso de lodos e residuos



FATORES-CHAVE

CENARIOS

TENDENCIAS

Incentivo a utilizagao /aproveitamento dos lodos
de Estagdes de Tratamento de Esgoto e Estagdes de
Tratamento de Agua

Investimento em infraestrutura
para a gestdo de residuos solidos.

Incapacidade dos municipios em gerir
os residuos dos setores de saneamento

Aumento da concentragdo de nutrientes
(especialmente fosforo) nas dguas

Residuos da drenagem.
Gradeamento Desassoreamento

Expansdo das infraestruturas de saneamento

Ampliacdo da cobertura da coleta
de residuos domiciliares e seletiva

Educagédo ambiental com foco no melhor
uso dos equipamentos sanitarios

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos dos
Servicos de Saneamento: Os residuos
dos servicos de saneamento alcangarao
um modelo desejado de economia cir-
cular com implantag¢do de tecnologias
que o0s reaproveitem como insumos,
minimizando a destinag¢do desses resi-
duos a aterros sanitdrios. Esse avanco
serd sustentado por investimento em

Status socioecondmico da populagéo

Alternancia de gestdo e de agendas

Poluicdo Difusa

Saneamento em dreas rurais e nicleos isolados

infraestrutura para universalizacdo dos
servicos de saneamento bdsico, novas
tecnologias e melhorias na governanca.
A conscientizacdo dos usuarios, promo-
vida pela educacao ambiental e pelo uso
responsdvel das infraestruturas, sera
fundamental para reduzir a poluicao di-
fusa e garantir a qualidade dos servicos
ecossistémicos.
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17.10 RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE

Tabela 17.10-1

RESIDUOS DOS SERVIGOS DE SAUDE - FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Sistema de controle e fiscalizagdo nos municipios

Segregacgao na fonte

Gerenciamento intra hospitalar

Orientagdo de destinagao final para os municipios
Educacdo ambiental

Plano de Gerenciamento de Residuos
dos Servicos de Saude Customizado

Melhor segregagao dos residuos de servigos de saide

Redugdo dos infectantes e estabilizagdo dos quimicos

Amadurecimento da gestao ambiental nas organizagées de salde,
fortalecendo e elevando o nivel da gestdo de residuos

Aumento de plastico nos residuos de servigos de salde

Adogdo de novas tecnologias térmicas de tratamento

Pandemias com geragao diferenciada de residuos

Consumo sustentavel
nas Unidades de Satde

Engajamento na questao
climatica pelo setor da sade

Manifesto de transporte de Residuos como
instrumento de gestao (MTR aplicado a satde)

Piora na qualidade e seguranga da coleta e tratamento dos
Residuos dos Servigos de Sadde infectantes, com retorno ao uso de
caminhdes compactadores e de fosso nas unidades de tratamento.

Melhora na na assisténcia e na eficiéncia da gestao de Residuos
dos Servigos de Sade nos grupos privados e nas redes publicas.

As organizagdes de sadde estdo mais maduras, estando a gestao
de residuos, dentro da gestdo ambiental

Maior preocupacdo com responsabilidade socioambiental nas or-
ganizagdes de salde, consumo responsavel e uso de tecnologias

de baixo carbono como compostagem de residuos organicos.

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos dos
Servicos de Saude: A reducdo de residuos
nos servicos de salde serd alcancada pela
segregacao na fonte aliada a um gerencia-
mento intra-hospitalar, potencializado pela
educacao ambiental. Esse cendrio promo-
verd aredugao dos residuos totais e perigo-
sos, e 0 aumento da reciclagem - resultado
do amadurecimento da gestdo ambiental

nas organizacbes de salde, que contraba-
lancara o aumento do uso de plastico com
solucdes de reuso, reprocessamento, uso
de materiais alternativos e compras sus-
tentaveis envolvendo fornecedores, com
a participagdo ativa dos agentes de salde.
Tecnologias baseadas em satide digital e
de baixo carbono garantirdo eficiéncia e
resiliéncia, especialmente diante de novas
pandemias e epidemias, evitando retroces-
sos na gestao dos residuos sdlidos.



17.11 RESIDUOS DE SERVIGOS
DE TRANSPORTES

Tabela 17.11-1

CENARIOS

RESIDUOS DE SERVIGOS DE TRANSPORTE

- FATORES CHAVES E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Segregacao na fonte, coleta seletiva e recuperagéo de
materiais reciclaveis em terminais de passageiros e areas
operacionais

Parcerias regionais e solugdes compartilhadas
para tratamento, valorizacao e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos

Fortalecimento da economia circular

Descarbonizacao e sustentabilidade dos operadores
logisticos, concessionarias e autoridades portuarias e
aeroportudrias

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos dos
Servicos de Transportes: A governanga de
residuos nos servicos de transporte sera
sustentada por uma articulagdo entre os
principais atores do setor. A Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
do Estado de S3o Paulo, a Cetesb, as auto-
ridades portudrias, as concessionarias ae-
roportudrias e os drgaos reguladores atu-
arao em rede, promovendo a integracao

Crescimento da geragao de residuos decorrente da am-
pliagdo das atividades logisticas, da movimentagéo de car-
gas, do comércio internacional e do fluxo de passageiros

Aumento das exigéncias sanitarias, ambientais e de
rastreabilidade; Crescimento da gestdo especializada
de residuos perigosos, incluindo 6leos, combustiveis,
residuos quimicos, lodos, embalagens contaminadas e
residuos de manutengao de equipamentos e veiculo

Demanda por solugdes de tratamento para residuos in-
ternacionais sujeitos a controle sanitario e quarentenario

Tecnologias digitais para monitoramento, rastreamento
e controle operacional da gestdo de residuos

Integragao entre planejamento logistico,
eficiéncia operacional e gestao ambiental;

e a consolidacao de dados dispersos em
multiplos sistemas de informagdo. Essa
inteligéncia compartilhada permitird apri-
morar a fiscalizagdo ambiental, qualificar
o planejamento territorial e embasar com
mais seguranga as decisdes sobre politi-
cas publicas de residuos sdlidos. O avango
institucional refletird em resultados con-
cretos, com a ampliagdo significativa da
reciclagem e da valorizagdo dos residuos
originados nas operacbes portudrias e
aeroportuarias.
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17.12 RESIDuOS
AGROSSILVOPASTORIS

Tabela 17.12-1

RESIDUOS AGROSSILVIPASTORIS -
FATORES CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Aumento da geragao de embalagens

Logistica reversa obrigatéria por legislagdo, exclusivamen-

te para residuos e embalagens de agrotoxicos

Comportamento de consumo

Valorizagao de novas areas de hortas urbanas e periurbanas

dos alimentos orgénicos

Existéncia da coleta seletiva, fomento da cadeia de recicla-

gem e participagao de cooperativas nas areas rurais

Plasticultura e gestdo de seus moltiplos residuos/ fomento

da cadeia de reciclagem

Matérias primas alternativas ao plastico da plasticultura

(biopléstico)

Dificuldade na logistica devido a dispersao das proprieda-

des rurais

Manutencao dos pétios de compostagem (recebimento de

residuos de podas)

Aumento das hortas urbanas e periurbanas
Novo insumo na agricultura: bioinsumo, Lei Federal
15070/2024 (gestao de residuos e embalagens pos

consumo)

Alimentos organicos

Melhor aproveitamento energético da fragao
organica dos residuos (exemplo: cana e eucalipto).

Alternancia de gestdo e agendas politicas

Eventos extremos - Aumento da
resiliéncia e mitigagao do setor



CENARIO DESEJADO

Cenario desejado para os Residuos
Agrossilvipastoris: O crescimento da
circularidade dos residuos agrossilvo-
pastoris impulsionado por um ciclo en-
tre investimento tecnoldgico, educagdo
ambiental e fortalecimento da cadeia de
reciclagem. A geracao de embalagens
serd reduzida por mudang¢as no com-
portamento de consumo, que priorizard
produtos a granel e com matérias-primas
alternativas ao plastico, como fibras de

17.13 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Tabela 17.13-1

RESIDUOS INDUSTRIAIS - FATORES
CHAVE E TENDENCIAS

FATORES CHAVE

CENARIOS

biomassa residual. A logistica reversa
serd ampliada, absorvendo novos mate-
riais oriundos da producdo rural. Os re-
siduos organicos serdo valorizados por
metodologias eficientes, como pétios
de compostagem integrados a hortas ur-
banas e periurbanas, que alimentardo a
demanda crescente por alimentos orga-
nicos advindos da prépria compostagem.
Diante de eventos extremos climaticos,
esses sistemas circulares aumentarao a
resiliéncia territorial, fechando ciclos lo-
cais de nutrientes e energia.

TENDENCIAS

Maior integracao entre agentes fiscalizadores/licenciadores

Padrdo de consumo, maior demanda e
pressao para materiais industrializados

Adocdo e difusdo de novas tecnologia de tratamento

Politica econdmica industrial do momento
(exportacdo/retragdo de importagdes)

Desenvolvimento da economia no estado SP

Sustentabilidade das atividades econdmicas

Incentivo a um determinado ramo de atividade industrial

Comportamento de consumo

Minimizagdo de destinagdes finais

Aumento da reutilizacao e reciclagem

Diminuigdo dos recursos naturais

Transigdo energética

Tentativa de avango na industrializagao do pais

Aumento na geragdo de residuos
complexos e de dificil degradagao

Aterro zero, alternativas de destinagdo

259

10

20

40



01

20

40

PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

260

FATORES CHAVE

TENDENCIAS

Desenvolvimento e implantagao de tecnologias
Normas reguladoras NBR 17100

Alteragéo das normas de classificagdo de residuos
Novas tecnologias de produgao

Tecnologia de aproveitamento de residuos

Eventos externos
Tecnologias mais limpas de produgao
Reaproveitamento

Consumo sustentavel

Desenvolvimento sustentavel

CENARIO DESEJADO

Cenario desejado para os Residuos Indus-
triais: Um ciclo industrial no qual @ minimiza-
¢ao da geracao e a reducdo da periculosida-
de dos residuos sao praticas consolidadas,
impulsionadas pela adogdo de tecnologias
mais limpas de producdo e por uma politi-
ca industrial que integra sustentabilidade
econdmica e transicdo energética. A rastre-
abilidade total, desde a geragdo até a desti-
nagdo final, é garantida por um sistema de
controle integrado entre o drgao ambiental,
gerador e destinagdo, assegurando confor-
midade com normas.

O reuso, a reciclagem e o reaproveita-
mento de materiais tornaram-se a regra,
com solucbes regionalizadas de geren-
ciamento estruturadas de acordo com a
vocacdao econdmica de cada regido, viabi-
lizando a reducdo significativa do uso de
aterros, por meio de alternativas de desti-
nagao ambientalmente mais adequadas. A
difusdo de novas tecnologias de tratamen-
to e aproveitamento de residuos, aliada a
um padrdo de consumo mais sustentavel,
permite enfrentar o aumento na geracdo
de residuos, ao mesmo tempo em que se
reduz a pressdo sobre os recursos naturais
e se fortalece a economia do estado.



CENARIOS |

17.14 RESIDUOS DE MINERAGAD

Tabela 17.14-1

RESIDUOS DE MINERAGAO - FATORES
CHAVE E TENDENCIAS

FATORES-CHAVE TENDENCIAS

) ) Redugao dos recursos naturais e
Investimentos em infraestrutura .
aumento da necessidade deles

. ) ) } Desenvolvimento de novas tecnologias voltadas para
Indice de residuos de mineragao o i
eventos climaticos - fundamentalmente agua

Conscientizagao do setor produtivo mineral Tendéncias econdmicas globais
Conflitos entre governo Estado e Expansdo de datacenters - necessidade de atendimento
agéncia reguladora federal para resfriamento

) ) Reaproveitamento de rejeitos - novas normativas com
Mudanga no perfil de consumo de agua o ) . :
o ) ) limites para elementos mais nocivos. Necessidade de
(populagao, indUstria etc.) associados também, o }
) ] participagdo do setor privado para novas formas de
ao desenvolvimento regional ]
aproveitamento

— L Utilizagdo de rejeitos para rochagem de forma
Beneficiamento do minério .
acomplementar a seguranca do uso de fertilizantes

- — Conflitos militares
Fortalecimento dos orgaos de controle .
(aumento de demanda na reconstrugao)

. o Flexibilizagao das normas para liberagao
Mudanca de tecnologias de beneficiamento e tratamento o ) .
de atividades de mineragéo
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FATORES-CHAVE

TENDENCIAS

Descoberta de novas fronteiras
da extracdo mineral no estado

CENARIO DESEJADO

Cendrio desejado para os Residuos de Minera-
¢ao: Afiscalizagdo consolidard a gestao eficien-
te de residuos de minera¢ao por meio do inves-
timento em infraestrutura, da conscientiza¢do
do setor produtivo mineral e do beneficiamen-
to do minério, reduzird a gera¢do de residuos
na fonte. O fortalecimento dos érgdos de con-
trole e ambiental garantird a adogdo de tec-

nologias e tratamentos para beneficiamento

Novas fronteiras de extragdo mineral, incluindo
formas de processamento mais complexas

Adaptagao dos centros urbanos as mudangas climaticas
(relacionado a investimentos em infraestrutura)

Uso de IA e inovacao na rastreabilidade
e gestdo de residuos de mineragao

Expansédo do mercado imobiliario

— mesmo diante de conflitos entre agéncia
reguladora, 6rgdo ambiental e setor produtivo
e pressdes como aumento na demanda glo-
bal por recursos naturais. A economia circular
impulsionara o reaproveitamento de residuos
minerais. A expansao do mercado imobilidrio
e do mercado agricola demandardo a utiliza-
Gao desses residuos e promoverdao o desco-
missionamento de barragens, consolidando a
minera¢ao com geragao minima de residuos e

reaproveitamento sistémico.
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01

METAS

A REVISAOD do Plano Estadual de Residuos
Sélidos de Sdo Paulo constituiu oportu-
nidade para a viabilizacdo de uma nova
abordagem metodoldgicainovadora. Essa
nova sistemdtica abrange a elabora¢ao de

(%]
o

cendrios prospectivos, tanto os provaveis,

quanto os desejados (ambos apresenta-
dos no capitulo anterior), como também
se estende para a constru¢ao das metas e

acOes definidas para os préximos 20 anos.

Esta revisao, contou com um processo de

formulacdo de metas e a¢bes participativo,

considerou a estratégia de modo a construir

o entendimento do panorama dos residuos

sélidos e das responsabilidades pela gestao

40 e gerenciamento dos respectivos tipos de
residuos, previsto na Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010),
264 |



identificando o papel do Estado no processo
e o fortalecimento da gestdo regjonal.

A abordagem da revisdo buscou per-

mitir que sejam promovidas as mudangas
necessarias para a implementacdo de po-
liticas publicas, por meio da articulacdao
entre os atores responsdveis pelos dis-
tintos temas. Assim como, agregar valor
as informacdes do presente, adequando
0s cenarios as metas, com o objetivo de
subsidiar os tomadores de decisdo e os
formuladores das politicas publicas.
Para definir as metas desta revisdo, partiu-
-se dos cenarios desejados para 2046, res-
peitando as dinamicas especificas de cada
tipo de residuo e as demais tematicas abor-
dadas. Além disso, o processo incorporou
o0 aprendizado da revisao de 2020, desven-
cilhando as metas cumpridas e reavaliando
as metas pendentes, de modo a garantir
a progressividade e a continuidade das
politicas publicas. Nesse contexto, foram
realizadas oficinas com os atores envolvi-
dos na tematica e reunides bilaterais com
representantes dos setores correlatos da
administracdo direta e indireta do Estado,
culminando na definicao de a¢bes para os
horizontes de curto, médio e longo prazo
(respectivamente, 2030, 2035 € 2046).

Para assegurar a efetividade do plano,
as metas foram estruturadas, contando
com a definicdo objetiva dos responsa-
veis por aquela meta e a identificacao de
indicadores de monitoramento das res-
pectivas. Portanto, a metodologia desta
revisdo considerou também a definicao
de indicadores capazes de aferir o desen-
volvimento e o alcance das metas, permi-
tindo assim, uma melhor gestao da infor-
macdo e ajustes ao longo do tempo, em
fun¢do dos resultados medidos.

METAS E AGOES

A metodologia de revisdo do Plano ali-
nhou-se a outros eixos estratégicos definidos
pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestru-
tura e Logistica do Estado de Sao Paulo para
o setor. Esses eixos sao relacionados a elabo-
ragao de inventadrios para alguns tipos de re-
siduos, além da elaboracdo de instrumentos
econdmicos, como os EVTEs, estruturacdao
de féruns de discussdo com diretrizes da
economia circular e os processos formativos
da educagao ambiental como eixos transver-
sais aos diversos temas abordados ao longo
desta revisdo. Esse alinhamento fortalece
a cadeia da gestdo e gerenciamento dos re-
siduos, promovendo seu aproveitamento
econdmico, a geragao de emprego erendae,
consequentemente, a reducao dos volumes
de residuos dispostos em aterros sanitdrios.

Desta forma, cumpre-se um aspecto
essencial previsto para a administragao
estadual a luz da politica nacional e es-
tadual de residuos sélidos, o de papel in-
dutor de meios capazes para fortalecer
o protagonismo dos municipios. Esse as-
pecto constitui um dos eixos estratégi-
cos da administracdo para o setor, pelo
estimulo a instituicdo de arranjos regio-
nais formados por municipios consor-
ciados, propiciando o estabelecimento
de bases vidveis para convergéncia de
recursos humanos, financeiros, técni-
cos e politicos mais robustos do que os
normalmente acessiveis aos municipios
isoladamente.

Por fim, para atender aos cenarios de-
sejados para 2046, cumprir as diretrizes
legais e alinhar-se a estratégia estadual de
regionalizacdo da gestdo e gerenciamen-
to dos residuos sélidos, a revisdo do Plano
apresenta 38 metas distribuidas em 13 te-
mas, conforme os quadros a seguir.
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METAS - ECONOMIA CIRCULAR (CAPITULO 3)

META 3.1 Promover a incorporagao da circularidade nas politicas pdblicas e no setor produtivo

Publicar diretrizes, orientagdes e normativas sobre Economia Circular, para o setor produtivo e para o setor pobli-

AGA0 2030
¢ co, incluindo modelo de clausula padrdo de compras piblicas sustentaveis para insercao nos editais de licitagao
ACAO 2035 Promover o didlogo com o setor produtivo por meio de semindrios, reunides e foruns, para a incorporagao
das praticas circulares
. Revisar as agdes de 2030 e 2035 visando 0 aumento da incorporagao da circularidade nas politicas pabli-
ACAO 2046

cas e no setor produtivo
RESPONSAVEIS SEMIL, CETESB

INDICADOR Nomero de politicas piblicas e setores produtivos que incorporaram a circularidade

METAS - RESPONSABILIDADE POS CONSUMO - LOGISTICA REVERSA (CAPITULO &)

META .1 Capacitar os municipios para a Logistica Reversa, considerando, entre outros aspectos, a fiscalizagéo de
' pontos de entrega, comércio etc.

ACAO0 2030 Criar Programa de Capacitagdo. Capacitar 50% dos municipios paulistas

ACAO0 2035 Capacitar 100% dos municipios paulistas

ACAO 2046 -

RESPONSAVEIS SEMIL / CETESB

INDICADOR Percentual de municipios capacitados.
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META 4.2

AGA0 2030

AGAO 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 4.3

AGAD 2030

ACAO0 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

METAS E AGOES |

Ampliar a exigéncia de implantagao de sistema de Logistica Reversa para outros tipos de residuos/atividades

Aprimorar os processos de cobranga do cumprimento da logistica reversa

Ampliar a cobranca da Logistica Reversa para fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de produtos
embalados que componham a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis; e de veiculos automotores

CETESB

Numero de residuos/atividades sujeitos a logistica reversa

Instituir incentivos econdmicos e fiscais para os sistemas de Logistica Reversa

Criar grupo de trabalho intersecretarial para estruturagdo da regulamentacgao dos instrumentos economi-
cos Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) para subsidiar os instrumentos econdmicos
da cadeia de reciclagem

Regulamentar instrumentos econdmicos e fiscais que possam ser utilizados como incentivos ao desenvol-
vimento da cadeia da reciclagem no estado de Séo Paulo

SEMIL / CASA CIVIL / SEFAZ

NUmero de incentivos econdmicos e fiscais para os sistemas de logistica reversa

18
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META 6.4 Regulamentar a comercializagdo de produtos passiveis de Logistica Reversa, sejam eles oriundos do
' estado de Sao Paulo ou ndo

AGAO 2030 Publicar a regulamentagéo

AGAO 2035 -

ACAO 2046 -

RESPONSAVEIS CETESB / SEMIL/ SEFAZ | CASA CIVIL / SEGOV

INDICADOR Regulamentacgao publicada

Regulamentar o desempenho ambiental de produtos e embalagens (ecodesign) sujeitos a Logistica

META 4.5
Reversa.

ACA0 2030 Elaborar modelos de regulamentagao, tais como o estabelecimento de indice de reciclabilidade, percentu-
al de uso de matéria prima secundaria etc Publicar a regulamentacéao.

AGAD2035 -

AGAD2046 -

RESPONSAVEIS CETESB / SEMIL/ SEFAZ | CASA CIVIL / SEGOV

INDICADOR Regulamentacgao publicada
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METAS E AGOES

METAS — EDUCAGAQ AMBIENTAL (CAPITULO 5)

META 5.1

ACAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 5.2

ACAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Realizar diagndstico de Educagao Ambiental sobre Residuos Sélidos na gestao municipal, intermunicipal e estadual

Realizar o diagnstico qualitativo e quantitativo

Atualizar o diagnostico qualitativo e quantitativo

Atualizar o diagndstico qualitativo e quantitativo

SEMIL

Diagndstico realizado

Elaborar e implementar instrumentos de Educagao Ambiental e de comunicagao aliados aos processos
formativos necessarios para o fortalecimento de politicas publicas municipais de Educagao Ambiental
integradas a gestéo de Residuos Sélidos

Planejar e propor os instrumentos de Educagdo Ambiental e de comunicagao a nivel municipal

Implementar e consolidar os instrumentos de Educagao Ambiental e processos formativos em 100 municipios

Implementar os instrumentos de Educagao Ambiental e processos formativos em 320 municipios

SEMIL

N° de municipios com politicas pUblicas de educagao ambiental integradas a gestao de residuos sélidos
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META 5.3

AGA0 2030

ACAO 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 5.4

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

270 |

Elaborar e implementar instrumentos de Educagdo Ambiental e de comunicacgao aliados aos processos
formativos necessarios para o fortalecimento de politicas pdblicas de Educagdo Ambiental integradas a
gestdo de Residuos Solidos em arranjos regionais

Planejar os instrumentos de Educagao Ambiental e de comunicagéo, bem como os processos formativos
em arran;jos regionais

Propor e implementar os instrumentos de Educagdo Ambiental e processos formativos municipais em 5
arranjos regionais

Consolidar e implementar os instrumentos de Educagdo Ambiental e processos formativos em 15 arranjos regionais

SEMIL

N de arranjos regionais com politicas pUblicas de educagdo ambiental integradas a gestao de residuos sélidos

Elaborar instrumentos de Educagdo Ambiental e de comunicagao aliados aos processos formativos neces-
sarios para o fortalecimento de politicas piblicas estaduais de gestao dos Residuos Sélidos

Mapear as iniciativas de gestao e gerenciamento de residuos sélidos nos 6rgaos publicos do Estado de Séo
Paulo e definir os instrumentos de EA, comunicacao e processos formativos necessarios

Propor instrumentos de EA e processos formativos em 50% dos 6rgaos publicos do Estado de Séo Paulo

Propor instrumentos de EA e processos formativos em 100% dos drgaos publicos do Estado de Sao Paulo

SEMIL

Percentual de 6rgdos publicos do Estado de Sao Paulo com processos formativos de educagao ambiental



METAS E AGOES

METAS — LIX0 NO MAR (CAPITULO 6)

META 6.4

ACAO0 2030

AGAOQ 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 6.5

AGAD 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Instituir governanga multissetorial para integragao de politicas pUblicas com vistas a prevengao e mitiga-
¢do do lixo no mar

Instituir governanga multissetorial

Manter a estrutura de governanga multissetorial

Manter a estrutura de governanga multissetorial

SEMIL

Ato normativo publicado

Implantar e monitorar o Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar

Manter um GT ativo e formal, no &mbito da SEMIL, para implementar e monitorar o Plano (ag&o continua)

Revisar o Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar

SEMIL Fundagao Florestal CETESB SP Aguas

N de metas implementadas do Plano de Combate ao Lixo no Mar; Indicadores de situagao monitorados anualmente
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METAS — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (CAPITULO 7)

META 7.1

ACAO0 2030

AGAOQ 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 7.2

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

272

Promover novas rotas tecnologicas nos consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais, por meio de
elaboragéo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) e qualificagdo de gestores municipais

Atender 3 consorcios intermunicipais e/ou arran;jos regionais

Atender mais 3 consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais

Atender mais 6 consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais

SPI/ SEMIL

NUmero de consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais atendidos

Estabelecer regulamentagao para o licenciamento de empreendimentos de disposicdo final de residuos
sélidos de maneira a promover a redugao gradativa da quantidade disposta em aterros

Realizar estudo para subsidiar o estabelecimento de regulamentagao e inclusdo do procedimento no
licenciamento

Aplicagao da regulamentagcdo e relatorio de acompanhamento de atendimento as metas.

Aplicagao da regulamentagcdo e relatdrio de acompanhamento de atendimento as metas.

SEMIL e CETESB

Regulamentacgao publicada



META 7.3

ACAO0 2030

ACAO0 2035

ACAOD 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 7.4

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

METAS E AGOES

Promover, no @mbito da Comissao Estadual de Residuos Sélidos, a discussao e o desenvolvimento de
instrumentos econdmicos e fiscais para incentivar a economia circular, a inovagao tecnologicae o
tratamento de residuos sélidos

Criar e propor 2 novos Grupos de Trabalho de instrumentos econdmicos e/ou fiscais

Instituir 2 novos instrumentos econdmicos e/ou fiscais

Comissao Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos

Nomero de instrumentos instituidos

Fortalecer a gestdo e valorizagdo dos residuos organicos no estado

Elaborar estudo de analise gravimétrica dos residuos organicos do estado

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) para valorizagao
dos residuos organicos em 3 consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais

Implementar modelo de valorizagéo de residuos organicos
em 3 consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais

SEMIL / CETESB / SPI

Nomero de instrumentos de planejamento e econdmico publicados
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META 7.5

ACAO0 2030

ACAO0 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Promover a fiscalizagao, controle e regulagao dos servigos de residuos sélidos por meio das agéncias
regulatorias do estado

50% dos municipios mobilizados

100% dos municipios mobilizados

SEMIL e Agéncias reguladoras

Percentual de municipios mobilizados

METAS — COLETA SELETIVA (CAPITULO 8)

META 8.1

ACAO0 2030

AGAOQ 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

274

Aumentar a adesao ao SIGOR —Madulo Reciclagem (Prefeituras e cooperativas)

Aprimorar o sistema integrado, que garanta a rastreabilidade dos residuos da coleta seletiva Adesao de
50% de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e de prefeituras ao sistema

Adesdo de 70% de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e de prefeituras ao sistema

Adesao de 90% de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e de prefeituras ao sistema

SEMIL / ARSESP

Numero de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis e de prefeituras aderentes ao SIGOR - Mddulo Reciclagem



META 8.2

AGA0 2030

ACAO0 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 8.3

ACAO0 2030

ACAO0 2035

ACAOD 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

METAS E AGOES |

Ampliar e fortalecer a cobertura da coleta seletiva nos municipios paulistas

Priorizar os recursos dos fundos estaduais aos municipios que possuem Programa de Coleta Seletiva Criar Programa
de Capacitagao aos gestores municipais e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

Acao continua

Acéo continua

Secretaria de Governo / SEMIL / CETESB

indice de cobertura da coleta seletiva nos municipios paulistas

Regulamentar a incluséo de entidades de catadores de materiais reciclaveis na gestéo de residuos solidos

Instituir Pagamento por Servico Ambiental Urbano para catadores de materiais reciclaveis Instituir regras
(ato normativo) para o sistema de logistica reversa para a inclusdo de cooperativas de materiais recicla-
veis e reutilizaveis

SEMIL / CASA CIVIL / CETESB

Regulamentacdes publicadas
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META 8.4

AGAD 2030

AGAO 2035

ACAOD 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 8.5

ACAO0 2030

ACAO0 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

276

Promover e fortalecer a cadeia da reciclagem no estado de Sdo Paulo

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica - EVTE, para subsidiar os instrumentos econdmicos da
cadeia de reciclagem

Regulamentar instrumentos econdmicos e fiscais que possam ser utilizados como incentivos ao desenvol-
vimento da cadeia da reciclagem no estado de Séo Paulo

SEMIL / CASA CIVIL / SECRETARIA DA FAZENDA

Instrumentos econdmicos e fiscais regulamentados

Instituir Programa de Gerenciamento de residuos sélidos de drgaos pablicos estaduais, com coleta seleti-
va por meio da contratacao de cooperativas/associagdes e de catadores autdnomos

Instituir Programa Piloto em 5 6rgdos piblicos estaduais

Revisar e aprimorar o Programa e estender para mais 5 6rgaos piblicos estaduais

Estender o Programa para mais 5 6rgdos pUblicos estaduais

SEMIL

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos de 6rgaos pablicos estaduais instituido



METAS E AGOES

METAS — RESIiDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (CAPITULO 9)

META 9.1

AGAD 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 9.2

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Fortalecer agdes de apoio aos municipios ou arranjos regionais para gestdo das usinas de reciclagem de
Residuos da Construgéo Civil.

Elaborar material orientativo de apoio aos municipios e arranjos regionais para regularizagao e estrutura-
¢do da gestdo das usinas de reciclagem de Residuos da Construgéo Civil

Capacitar os gestores municipais e regionais, de forma continua e periodica, para gestao eficiente das
usinas de reciclagem de Residuos da Construgao Civil

SEMIL e CETESB

NUmero de agdes de apoio aos municipios e/ou arranjos regionais

Aumentar o uso de Residuos da Construgdo Civil reciclados

Avaliar a aplicabilidade das Normas Brasileiras Regulamentadoras relacionadas aos Residuos da Constru-
¢do Civil em territorio paulista

Regulamentar o uso de percentuais minimos de incorporagdo de agregados reciclados em obras civis

Revisar os percentuais minimos estabelecidos

SEMIL

indice de uso de reciclados de RCC
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META 9.3

AGA0 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Aperfeigoar a gestdo e controle da rastreabilidade do Residuos da Construgao Civil.

Identificar e avaliar os sistemas de rastreabilidade j& existentes a fim de garantir eficiéncia operacional

Incorporar a automacao e inteligéncia artificial nos sistemas de rastreabilidade utilizados pelo Estado

Integrar os sistemas de rastreabilidade existentes em territorio paulista

SEMIL e CETESB

Aumento da quantidade dos residuos monitorados em relagao aos gerados

METAS — SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO (CAPITULO 10)

META 10.1

AGA0 2030

AGAOQ 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

278

Promover a destinagao ambientalmente adequada dos residuos sélidos dos servicos de saneamento
basico, consolidando os sistemas de informagdes disponiveis.

Elaborar e divulgar diagnostico dos residuos dos servigos de saneamento basico, observando os fluxos de
destinacao desses residuos

Apoiar os titulares dos servicos e as concessionarias na promogao da conscientizagao ambiental, visando
o0 uso adequado das infraestruturas de saneamento hasico

SEMIL, ARSESP e Cetesb

Aumento do percentual de destinagao ambientalmente adequada dos residuos



METAS E AGOES

METAS — RESIDUOS DOS SERVIGOS DE SAUDE (CAPIiTULO11)

META 1.1

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 11.2

ACAO0 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Regulamentar os procedimentos relativos a conteinerizagdo dos residuos de servigo de salde

Criar grupo de trabalho para elaborar o estudo para subsidiar a regulamentagao (SEMIL, SS e CETESB).
Publicar ato normativo.

SEMIL, SS e CETESB

Ato normativo publicado

Fortalecer a segregacao dos Residuos dos Servigos de Satde (RSS)
na fonte, a seguranca do trabalho e compras sustentaveis.

Instituir programa de capacitagdo em segregacao de residuos na fonte, sequranca do trabalho, e compras
sustentaveis para profissionais de salde, com periodicidade anual, em 20% dos estabelecimentos de salde

Capacitar 50% dos estabelecimentos de salde

SEMIL e SS

Percentual de estabelecimentos de salde capacitados

18
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METAS — RESIDUOS DE SERVIGOS DE TRANSPORTE (CAPITULO 12)

META 12.1

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 12.2

AGAD 2030

AGAO 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

280

Elaborar o inventario de residuos de servigos de transporte

Promover forum de governanca dos Residuos de Servigos de Transporte para integrar informagdes das
instituigdes responsaveis

Publicar o inventario

Revisao e monitoramento do inventario

SEMIL / CETESB

Inventario publicado

Promover medidas para ampliagao das taxas de reciclagem, recuperacao e valorizagao dos residuos
gerados nos terminais portuarios, aeroportuarios, alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios

Realizar campanhas de comunicagao e educacao ambiental para promover a segregacao e valorizagao dos
residuos nos servigos de transporte. Elaborar e divulgar guias de boas praticas para a gestao e reciclagem
de residuos nos terminais de transporte.

Fortalecer a fiscalizagdo e 0 monitoramento da gestao e destinagdo dos residuos nos setores de transporte.

SEMIL / CETESB

Percentual de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos nos terminais de transporte



METAS E AGOES

METAS — RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS (CAPITULO 13)

META 13.1

ACAO0 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 13.2

ACAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Apoiar os municipios na implementagao da coleta dos residuos domiciliares nas areas rurais

Elaborar Diagnostico da coleta de residuos domiciliares em areas rurais; Elaboragdo de Programa de
Coleta Domiciliar nas areas rurais (pontos de coleta, logistica, ndmero propriedades etc.)

75% dos municipios com éreas rurais, atendidos pelo programa

90% dos municipios com dreas rurais, atendidos pelo programa

SAA SEMIL

indice de atendimento da coleta de residuos domiciliares nas areas rurais

Elaborar o inventario de residuos sélidos agrossilvopastoris

5 setores inventariados

10 setores inventariados

20 setores inventariados

SAASEMIL

NUmero de setores inventariados

18
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META 13.3

AGA0 2030

AGAOQ 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 13.4

AGAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR
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Ampliar a listagem de residuos agrossilvopastoris sujeitos a logistica
reversa e implementar os respectivos sistemas

Listar novos insumos agricolas (embalagens de bioinsumos e fertilizantes), requlamentar e implementar a
logistica reversa

Listar novos insumos agricolas (insumos e medicamentos veterinarios), requlamentar e implementar a
logistica reversa

Listar equipamentos agricolas (como tratores e colhedeiras, e seus implementos agricolas), regulamentar
e implementar a logistica reversa

SEMIL SAA SS

Nomero de residuos agrossilvopastoris sujeitos a logistica reversa

Estruturar patios de compostagem de residuos de feira e poda, integrados a hortas e pequenos produtores
rurais de areas urbanas e periurbanas

30 municipios atendidos

60 municipios atendidos

120 municipios atendidos

SEMIL e SAA

Nomero de municipios atendidos



METAS E AGOES

METAS — RESIDUOS INDUSTRIAIS (CAPITULO 14)

META 14.1

AGA0 2030

AGAO 2035

AGAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 14.2

AGAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

Promover o uso de novas rotas tecnoldgicas com a finalidade de reduzir a disposigéo dos residuos solidos
industriais em aterros

Avaliar a aplicabilidade das rotas tecnoldgicas existentes, considerando as vocagées econdmicas regionais

Elaborar um (1) Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica - EVTE com base na avaliagdo das rotas tecno-
logicas e nas vocagdes econdmicas regionais

Elaborar mais um (1) Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica - EVTE com base na avaliagdo das rotas
tecnoldgicas e nas vocagdes econdmicas regionais

SEMIL / CETESB

Nomero de rotas tecnologicas elaboradas

Promover a minimizagao da geracao, a redugao da periculosidade, o reuso, a reciclagem e o reaproveita-
mento dos residuos industriais

Internalizar nas Camaras Ambientais da CETESB, a discussao sobre a minimizagéo da geragao, a redugao
da periculosidade, o reuso, a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos industriais

CETESB

Nomero de camaras ambientais da Cetesb que internalizaram a meta

18
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METAS — RESIDUOS DE MINERAGAO (CAPITULO 15)

META 15.1

AGAD 2030

ACAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

META 15.2

AGAO 2030

AGAO 2035

ACAO 2046

RESPONSAVEIS

INDICADOR

284

Elaborar Inventario dos Residuos de Mineragao do Estado

Estruturar a caracterizacao das atividades minerais e os tipos de residuos gerados em fungao da atividade

Elaborar e publicar inventario dos Residuos de Mineragéo do Estado

Revisao e monitoramento do inventario

SEMIL

Inventario publicado

Promover a redugéo e/ou reutilizagdo dos residuos de mineragdo no estado em conjunto com os setores
produtivos e 6rgdos vinculados

Internalizar na Camara de Mineragao da CETESB a discussao sobre a redugéo e/ou reutilizagdo dos residuos

Avaliar a demanda dos residuos de mineragao em miltiplas aplicagdes industriais e agricolas

SEMIL

Nomero de reunides realizadas
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19.1 LEGISLAGAD APOS 2021,
POSTERIORES AD PERS, 2020

19.1.1 Economia Circular e
Responsabilidade Pds
Consumo
Lei Federal n°® 14.260/2021 - Institui incen-
tivos fiscais destinados ao financiamento
de projetos voltados a cadeia da recicla-
gem, permitindo que pessoas fisicas e juri-
dicas deduzam do Imposto de Renda valo-
res aportados em iniciativas previamente
aprovadas pelo poder publico federal.

Lei Estadual n° 17.471/2021 - Estabelece di-
retrizes para a promogao da responsabili-
dade pés-consumo (RPC) e para o fortale-
cimento da gestao integrada de residuos
sdlidos no Estado de Sao Paulo.



Decreto Federal n° 10.936/2022 - Regu-
lamentacao da PNRS: Regulamenta a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de-
talhando responsabilidades compartilha-
das, prazos de pactuacao de metas, ter-
mos de compromisso e acordos setoriais,
servindo de base para a gestdo de residu-
0s pds-consumo e economia circular.

Lei Federal n° 14.292/2022 - Institui a Poli-
tica Nacional de Pagamento por Servicos
Ecossistémicos (PNPSE), incentivando re-
cuperacao de dreas degradadas e econo-
mia circular via créditos ambientais.

Decreto Federal n° 11.413/2023 - Cria Cer-
tificado de Crédito de Reciclagem de LR
(CCRLR). Institui Certificado de Estrutura-
cdo e Reciclagem de Embalagens (CERE).

Decreto Federal n° 12.082/2024 - Institui a
Estratégia Nacional de Economia Circular
(ENEC) para o periodo 2025-2034, esta-
belecendo diretrizes para a promogao da
circularidade na economia brasileira.

Decreto Federal n° 12.106/2024 - Deta-
lha o mecanismo de incentivos da Lei
14.260/2021,
para projetos, limites de deducao, funcio-

estabelecendo requisitos
namento dos Fundos Favorecicle e ProRe-
cicle e critérios de captacao e prestacao
de contas.

Decisao de Diretoria CETESB n° 051/2024P
- Atualiza a DD n°127/2021/P, consolidando
as metas de logistica reversa para o peri-
odo 2022-2025 aplicaveis a 18 cadeias de
produtos e embalagens, além de integrar
mecanismos de rastreabilidade ao Siste-
ma Nacional de Informacdes sobre a Ges-

LEGISLAGAD

t3o de Residuos Sdlidos (SINIR) e estabe-
lecer metas quantitativas e geograficas de
implementagdo no Estado de Sdo Paulo.
Portaria GM/MMA n° 1.018/2024 — Cadas-
tramento de cooperativas e associagbes
de catadores no SINIR.

Portaria GM/MMA n° 1.102/2024 — Regula
a habilitagdo e funcionamento de entida-
des gestoras de sistemas de logistica re-
versa de embalagens, definindo requisitos
operacionais, governanga, monitoramen-
to e responsabilidades na gestdo pds-con-
sumo de embalagens.

Portaria GM/MMA n° 1.117/2024 - Regula-
menta o art. 5° inciso | e o art. 27, inciso
V do Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro
de 2023, para estabelecer os critérios de
habilitagdo dos verificadores de resultado
de sistemas de logistica reversa e instituir
o primeiro chamamento publico visando o
cadastramento das pessoas juridicas.

Portaria GM/MMA n° 1.250/2024 - Estabe-
lece procedimentos para apresentacao,
analise, aprova¢ao, monitoramento e ava-
liacdo de projetos de reciclagem, definin-
do tipos de proponentes, metas qualitati-
vas e requisitos de governanga para uso
do incentivo.

Normas ABNT NBR ISO 59004, 59010
e 59020 de 2024 - Estabelecem termi-
nologia, principios e diretrizes para a
implementagdo da economia circular,
fornecendo referéncias técnicas para a
operacionalizacdo de estratégias de circu-
laridade por organizacdes publicas e pri-
vadas, incluindo governos locais e agen-
tes econémicos.
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Decisao de Diretoria CETESB n°
079/2025/A: Estende metas de Logistica
Reversa para 2026-2029.

Lei Federal n° 15.088/2025 — Altera o art.
49 da PNRS e exclui do rol de residuos
sélidos proibidos de importacdo certos
residuos usados na transformacdo de ma-
teriais e minerais estratégicos, mantendo
vedacdo expressa a importagao de rejei-
tos e residuos sélidos perigosos.

Decreto Federal n° 12.688/2025 - Regula-
menta o art. 32, § 1°, e 0 art. 33, § 1°, da Lei
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui
o sistema de logistica reversa de embala-
gens de plastico.

Decisao deDiretoriaCETESBn°079/2025/A
—Alteraa DD n° 051/2024 e estende aregu-
lamentagdo da logistica reversa no estado
de Sao Paulo até o ano de 2029.

Plano Nacional de Economia Circular
2025-2034 - Aprovado em maio de 2025
pelo Férum Nacional de Economia Circu-
lar, estabelece 18 objetivos estratégicos
para promogdo da circularidade no pais,
incluindo metas como a ampliacao do
uso de plastico reciclado pds-consumo
(PCR).

Resolucdo ANA n° 276/2025 - Estabelece
indicadores nacionais de desempenho
para servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, incluindo métricas de
recuperacao de materiais, emissdes evita-
das de gases de efeito estufa (GEE), qua-
lidade da gestdo e eficiéncia operacional
da coleta, comreporte anual de dados por
meio do SINIR.

Normas CREA/CONFEA 2025 - Documen-
tos técnicos do CREA-SP enfatizam ART
obrigatdria para PGRS, implanta¢do de
unidades de valoriza¢do (triagem, com-
postagem, TMB, recuperacdo energética)
e operacdo de sistemas SINIR/SIGOR. Re-
for¢am qualificacdo profissional em enge-
nharia ambiental/sanitdria para projetos
de Logistica Reversa e Economia Circular.

Portaria GMM/MMA n° 1.560/2026 - Define
metas especificas para sistemas de logjstica
reversa de equipamentos eletroeletronicos,
estabelecendo diretrizes para coleta, trata-
mento e destinagdo ambientalmente ade-
quada desses residuos no ambito nacional.

Portaria GMM/MMA n° 1.561/2026 - Esta-
belece critérios para credenciamento e
atuacdo de verificadores independentes
responsaveis pela validacdo e auditoria de
resultados de sistemas de logistica reversa.

Educagdao Ambiental

Resolu¢do SEMIL n° 36/2024 - Estabelece
os procedimentos operacionais e os pa-
rametros de avaliacdo para fins de certifi-
cacdo no ambito do Programa Municipio
VerdeAzul (PMVA), incluindo a¢des e inicia-
tivas relacionadas a educacao ambiental.

Decreto Estadual n° 69.376/2025 - Apro-
va a estrutura organizacional da SEMIL.
No ambito da Subsecretaria de Meio
Ambiente, o decreto prevé a existéncia
de uma Diretoria de Educagdao Ambien-
tal, responsdvel por propor, planejar
e coordenar as ac¢bes relacionadas a
implementagdao da Politica Estadual de
Educacao Ambiental (PEEA) no Estado
de S3o Paulo.



Decreto Estadual n° 69.581/2025 - Regu-
lamenta o artigo 12 da Lei que institui a
Politica Estadual de Educacao Ambiental
(PEEA). O ato normativo institui o Pro-
grama Estadual de Educacdao Ambiental
(ProEEA), destinado a promover a imple-
mentacdo e operacionalizacdo da PEEA
no Estado de S&do Paulo.

19.1.2 Lixo no Mar

Plano Estratégico de Monitoramento
do Lixo Marinho do Estado de Sdo Paulo
(PEMALM) [2021- Instrumento de planeja-
mento técnico que estabelece diretrizes,
metodologias e procedimentos para a im-
plementa¢do de um sistema estruturado de
monitoramento do lixo marinho no Estado
de S&o Paulo.

Portaria Normativa SEMIL/FF n° 401/2023
- Institui o Programa de Prevengdo e Com-
bate ao Lixo no Mar nas Unidades de Con-
servacao costeiras, insulares e marinhas,
denominado Programa Mar Sem Lixo.

Decreto Federal n°® 12.644/2025 - Institui a
Estratégia Nacional Oceano sem Plastico
para o periodo de 2025 a 2030, estabele-
cendo diretrizes e instrumentos voltados
a prevengao, reducao e mitigacao da po-
luicdo por residuos pldsticos nos ambien-
tes marinhos e costeiros.

19.1.3 Residuos Sdlidos
Urbanos

Decreto Federal n° 11.043/2022 - Institui o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLA-
NARES), instrumento de planejamento da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010), com horizonte de longo
prazo para a gestao de residuos no Brasil.

LEGISLAGAD

Decreto Estadual n° 66.586/2022 - Au-
toriza a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA) a representar o
Estado de S3o Paulo na celebracdo de
convénios com municipios paulistas. ten-
do por objeto o fortalecimento da gestao
de residuos sdlidos, no ambito da Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, instituida
pela Lei n®12.300/2006.

Decreto Estadual n° 68.578/2024 - Institui
o Programa Integra Residuos no Estado
de Sdo Paulo, sob coordenacdo da Secre-
taria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL) e da Secretaria de Par-
cerias em Investimentos.

Residuos da

Construgdo Civil

Decisdo de CETESB n°
114/2021/P/C - Estabelece diretrizes e pro-
cedimentos técnicos para o gerenciamen-

19.1.4

Diretoria

to de residuos da construcdo civil (RCC)
no ambito do licenciamento ambiental no
Estado de S3o Paulo.

Decreto Federal n° 10.936/2022 - Regula-
menta a Lei n° 12.305/2010 (PNRS), incluin-
do aspectos de gestao de RCC.

19.1.5 Residuos dos Servigos
Publicos de Saneamento
Basico

Resolu¢cdo CONAMA n° 498/2020 - Esta-
belece critérios e procedimentos para o
uso agricola de biossdlidos gerados em
ETEs, revogando resolucdes anteriores e
priorizando reciclagem segura em solos.

Lei Federal n° 14.026/2020 (Marco Le-
gal do Saneamento) - Atualiza a Lei
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11.445/2007, incluindo manejo de lodos
como parte dos servicos de esgotamento
sanitario e residuos sdlidos urbanos.

Decreto Federal n° 10.588/2020 - Regula-
menta aspectos da regionalizagdo e ges-
tao de saneamento, abrangendo destina-
¢ao de residuos de ETEs.

19.1.6 Residuos de

Servigo de Saude

ABNT NBR 16.725/2023 - Utiliza os critérios
de perigo da NBR 14.725 para exigir a Fi-
cha com Dados de Seguranca de Residuos
(FDSR) e a rotulagem especifica de residu-
0s quimicos perigosos

Decisao de Diretoria CETESB n° 051/2024P
B Exige o uso do Sistema de
Informacgdo para Gerenciamento
de Residuos Sdlidos

B Manifesto de Transporte de
Residuos, além de comprovacao
de logistica reversa para residuos
de servicos de saude (RSS), com
integracdo a rastreabilidade no
Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo de Residuos
Sdlidos (SINIR).

ABNT NBR 10.004/2024 - Estabelece cri-
térios para classificacao de residuos sé-
lidos, incluindo residuos de servicos de
satde (RSS), alinhando-se a padrées in-
ternacionais com foco em periculosidade
(Classe 1), ndo periculosidade (Classe II),
Lista Geral de Residuos (LGR), avalia¢do
de Poluentes Organicos Persistentes
(POPs), caracteristicas fisico-quimicas e
andlise de toxidade.

19.1.7 Residuos de Servigco de
Transporte

Resoluc¢do SIMA n° 27/2021 - Institui o MTR
do SIGOR, promovendo a sua integragao
com o CADRI - Certificado de Movimenta-
cao de Residuos de Interesse Ambiental e
Parecer Técnico de Importagao de Residu-
os de Interesse Ambiental, de modo a mo-
nitorar a gestdo dos residuos desde a sua
geragado até sua destinagdo final, incluindo
o transporte e destina¢Ges intermedidrias.

Resolucao ANVISA n° 661/2022 - Estabele-
ce normas de boas préaticas sanitdrias em
portos, aeroportos e pontos de fronteira,
incluindo diretrizes para o gerenciamento
de residuos gerados nessas instalacdes.

Resolu¢do ANTT n°5.998/2022 - Regulamen-
ta o transporte rodoviario de produtos e re-
siduos perigosos. Define responsabilidades
do expedidor e do transportador quanto a
classificacdo, documentacgdo, sinalizagdo e
acondicionamento dos residuos, exigindo o
uso de instrumentos como MTR, CADRI e a
identificagdo conforme ABNT NBR 7500.

Resolucao ANTAQ n° 99/2023 - Estabelece
procedimentos para a retirada, manejo e
destinacdo de residuos gerados por em-
barcagdes em portos e aguas sob jurisdi-
¢do nacional, com o objetivo de prevenir a
poluicdo marinha e assegurar a destinacao
ambientalmente adequada desses residuos.
19.1.8 Residuos Sdlidos
Agrossilvopastoris
Decisao de Diretoria CETESB n° 153/2021 -
Define procedimentos especificos para o
licenciamento de avicultura, focando no
manejo de dejetos.



Lei Federal n° 14.785/2023 (Nova Lei de
Agrotdxicos) - Reforca a logistica reversa
e o Sistema Campo Limpo e aumenta o ri-
gor nas penalidades por descumprimento
de normas de destinagao final.

Decreto Estadual n° 68.107/2023 - Regula-
menta a Lei n° 17.054/2019 sobre o regis-
tro, fiscalizag@o e destinac¢do de agrotodxi-
co em S&o Paulo.

Norma ABNT NBR 17.100-4/2023 - Define
requisitos para a identificacdo de subpro-
dutos e residuos para a inddstria de ce-
lulose, silos e maquinas agricolas (pecas
combustiveis e equipamentos).

Portarias Conjuntas MAPA/IBAMA/ANVI-
SA n° 1, 2, e 3 (2023) - Atualizam os pro-
cedimentos para registro de produtos mi-
crobiolégicos e agrotdéxicos e moderniza
o fluxo de aprovacdo de novos insumos e
suas embalagens.

Lei Federal n° 15.070/2024 (Lei de Bioinsu-
mos) - Estabelece diretrizes para produ-
¢do e uso de bioinsumos, promovendo o
reaproveitamento de biomassa vegetal e
animal na prépria fazenda.

Portaria CDA n° 27/2024 - Atualiza as nor-
mas de monitoramento sanitdrio animal
incluindo os métodos permitidos pela IN
n° 48/2019 (MAPA) para gestdo de car-
cacas, compostagem, biodigestdo (com
pré-tratamento térmico), incineracdo e
recolhimento autorizado.

Decreto Federal n°12.688/2025 (Decreto
do Plastico) - Estabelece meta de 32% de
reciclagem/recuperacdo a partir de 2026,

LEGISLAGAD

impactando diretamente a plasticultura
(filmes e fitas de irrigacdo).

Comunicado MTR_DGR/MMA n° 002/2025
- Reforca a obrigatoriedade da atualiza-
¢do cadastral no sistema MTR-SINIR para
coibir o mercado informal de sucata metd-
lica de maquinas agricolas.

19.1.9 Residuos Industriais
Decreto Federal n° 10.936/2022 - Regula-
menta a Politica Nacional de Residuos S¢-
lidos (Lei n°12.305/2010) e estabelece, para
residuos perigosos industriais, a prioridade
de redugdo na fonte, tratamento adequa-
do, disposicdo em instalacdo especifica e
a possibilidade de recuperacdo energética
de residuos inflamaveis industriais perigo-
sos, com vedacao ao descarte inadequado
em ambiente de trabalho ou no solo.

Portaria MTP n°3.994/2022 (NR-25) - Aprova
a nova redagao da Norma Regulamentado-
ra n° 25 - Residuos Industriais, reforcando
que residuos industriais perigosos devem
ser segregados, coletados, acondicionados,
armazenados, transportados, tratados e
destinados conforme norma especifica.

Decisao de Diretoria CETESBn°020/2025/C
— Define novas regras de controle da mo-
vimentagao de residuos de interesse am-
biental, incluindo residuos sdlidos peri-
gosos industriais (classe I, NBR 10 004),
efluentes industriais perigosos, lodos de
tratamento de efluentes perigosos e so-
los contaminados.

19.1.10 Residuos de Mineragao
Lei Federal n°14.066/2020 - Inclui, no C6-
digo de Mineragdo, obrigagdes quanto
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a prevencao de desastres ambientais,
elaboragao de planos de contingéncia
e recuperacdo ambiental das dreas im-
pactadas, explicitando que a responsa-
bilidade do minerador abrange gestao
de rejeitos, estéreis e demais residuos
da mineracao.

Resolu¢do ANM n° 68/2021 - Regulamen-
ta, em ambito federal, os requisitos para o
Plano de Fechamento de Mina, que deve
contemplar gestdo, contencdo e moni-
toramento de barragens de rejeitos e es-
téreis, bem como destinagdo, mitigagao
de riscos e programa de monitoramento
pds-mineracao.

Resolu¢do ANM n° 85/2021 - Define
aproveitamento de rejeitos, estéreis
e residuos de mineragdo. Estabelece
normas para o aproveitamento econé-
mico de rejeitos, estéreis e residuos da
mineracdo (como insumos em outras
cadeias produtivas), com regras de
autorizagao, controle quantitativo e
exigéncia de licenciamento ambiental,
além de prever regras para redugdo de
CFEM quando ha aproveitamento de
residuos.

Decreto Federal n° 10.965/2022 - Regula-
mento do Cédigo de Minera¢do (art. 5°% §
2°- A, e outros artigos adicionados). Altera
o Regulamento do Cédigo de Mineragao
para determinar que a recuperacao do
ambiente degradado inclua o fechamen-
to da mina e o descomissionamento de
todas as instalacdes, inclusive barragens
de rejeitos, vinculando esse fechamento
a aprovagao pela ANM e pelo érgao am-
biental licenciador.

Lei Federal n°® 15.088/2025 - Altera o art.
49 da PNRS (Lei n° 12.305/2010). Mantém
a proibicao de importagdo de residuos so-
lidos e rejeitos, mas abre excecdes para
importacao de residuos usados na trans-
formacgdo de materiais e minerais estraté-
gicos, incluindo alguns residuos metalicos
e ndo metdlicos que podem serrelevantes
para cadeias minerais, com detalhamento
de hipdteses especificas.

Decretos de regulamentacao do art. 49
da PNRS (Decreto n° 12.438/2025 e pos-
teriores) - Regulamentam as excecdes
a proibicdo de importa¢do de residuos
sélidos previstas na Lei n° 15.088/2025,
definindo, entre outros pontos, proibi-
¢do expressa de importagdo de rejeitos
de qualquer natureza e residuos sdlidos
perigosos, reforcando a separacdo entre
residuo industrial aproveitavel e rejeito de
mineragao nao passivel de importagao.

19.1.11 Areas Degradadas e
Areas Contaminadas por
Deposicao de Residuos
Sdalidos.

Decisdo de Diretoria CETESB n° 125/2021/E
— Define valores orientadores para solo e
adguas Subterraneas. Atualiza limites de
qualidade do solo e d4gua subterranea, im-
pactando a classificacdo, investigacdo e
remediacao de dreas degradadas por de-
posicao de residuos sdlidos que liberam
contaminantes (hidrocarbonetos, solven-
tes, metais etc.), reforcando a necessida-
de de interven¢do ambiental nessas areas.
Lei Federal n°® 14.292/2022 - Institui a Poli-
tica Nacional de Pagamento por Servicos
(PNPSE),

Ecossistémicos incentivando



recuperacao de areas degradadas e eco-
nomia circular via créditos ambientais.

Decreto Federal n° 10.936/2022 - Regula-
mentacdo da Lei n° 12.305/2010 (PNRS).
Reforga a restricdo de disposicao final de
rejeitos e o encerramento de lixdes e ater-
ros controlados, condicionando a gestao
de dreas degradadas por residuos a dispo-
sicdo final ambientalmente adequada e a
recuperagao do ambiente degradado.

Decisdo de Diretoria CETESB n°106/2022/P
- Reforca a exigéncia de estudo de risco,
remediagdo ou confinamento de dreas
degradadas por depdsito de residuos s6-
lidos (lixGes, aterros irregulares, areas de
disposicdo inadequada), vinculando esses
procedimentos a concessao e renovacao
de licenciamento ambiental e a inclusao
das dreas no Cadastro Estadual de Areas
Contaminadas.

Instru¢do Normativa Ibama n° 14/2024 -
Estabelece procedimentos para elabora-
¢ao, execucao e monitoramento de PRAD
em dreas degradadas por disposicao de
residuos sdlidos, como lixdes, aterros
irregulares e depdsitos industriais, inte-
grando-os ao licenciamento ambiental e
a PNRS, revogando a IN Ibama n° 04/2011.

Decisdo de CETESB n°
056/2024/E - Ajusta procedimentos de
identifica¢do, avaliagdo, remediagao e

Diretoria

monitoramento de dreas contaminadas,
incluindo aquelas degradadas por depo-
sicao histdrica de residuos sdlidos, inte-
grando-os ao licenciamento ambiental
unificado e ao Sistema de Informacdes
Ambientais (SIGAM/SEMIL).

LEGISLAGAD

19.1.12 Regionalizagao e
Dinamicas Territoriais
para a Gestao e
Gerenciamento dos
Residuos Sdlidos

Lei Federal n° 14.026/2020 - Novo Marco
Legal do Saneamento - Revoga a Lei n°
11.445/2007 e estabelece que a gestdo
de residuos sdlidos urbanos seja presta-
da de forma regionalizada, incentivando
microrregides, regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas, unidades regio-
nais ou blocos de referéncia para a gestao
integrada, aumentando a escala e a gover-
nanga territorial.

Decreto Federal n° 10.936/2022 - Re-
gulamentacdo da Lei n° 12.305/2010
(PNRS): Reforca a possibilidade de pac-
tuagdo regionalizada de metas, planos
e sistemas de gestdo de residuos, per-
mitindo que estados e municipios orga-
nizem arranjos territoriais (consdrcios,
blocos de referéncia) para a gestdo
compartilhada de RSU, com maior es-
cala e especializacdo de infraestrutura
de destino final.

Decreto Estadual n° 66.586/2022 - Autori-
za a celebragdo de convénios entre o Esta-
do de S&o Paulo e os municipios com o ob-
jetivo de fortalecer a gestdo de residuos
sdlidos, no ambito da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, criando a base juridica
para arranjos de gestdao compartilhada e
regionalizada por meio de parcerias, con-
sércios e acordos de cooperagao.

Decreto Estadual n° 68.578/2024 - Pro-
grama Integra Residuos (SP): Institui o
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Programa Integra Residuos no Estado,
com objetivo de viabilizar a regionalizagdo
e a gestdo integrada e compartilhada dos
residuos sdlidos gerados nos municipios
paulistas, por meio de apoio técnico e cele-
brar contratos, convénios e parcerias que
viabilizem consdrcios ou outros arranjos
regionais para a gestdo até a disposicao fi-
nal ambientalmente adequada de rejeitos.

19.1.13 Uso Energético do RSU

Resolu¢do SIMA n° 47/2020 - CDR e re-
cuperagao de energia: Estabelece diretri-
zes e condic¢des para o licenciamento de
unidades de preparo de Combustivel De-
rivado de Residuos Sélidos (CDR) e de uni-
dades de recuperagdo de energia a partir
de CDR, viabilizando o uso energético
de RSU como combustivel em inddstrias
(principalmente cimenteiras), e reduzindo
o envio de rejeitos a aterros.

Resolucdo SME n° 62/2020 - Define pa-
rametros para o uso de residuos sdlidos
como combustivel em alto-forno de cimen-
to, com limites de emissdes, controles de
qualidade e monitoramento, reforcando o
uso energético de residuos sélidos como
alternativa de destinacdo final em aterros.

Decreto Federal n° 10.936/2022 - Re-
gulamenta a Lei n° 12.305/2010 (PNRS):

Reforca que a destinac¢do final ambien-
talmente adequada de residuos sélidos
urbanos pode incluir o aproveitamento
energético (recuperacdo de energia a
partir de RSU, CDR e biogas, por exem-
plo), desde que comprovada viabilidade
técnica, ambiental e monitoramento ri-
goroso de emissdes.

Decreto Estadual n° 66.702/2022 - Regula-
mentacdo da Lei n°17.348/2021 (ICMS Am-
biental). Regulamenta o ICMS Ambiental,
que, entre outros critérios, incentiva sis-
temas de gestao de residuos que incluem
uso de CDR e recuperagdo energética,
favorecendo empreendimentos que im-
plantam ou ampliam projetos de aprovei-
tamento energético de RSU.

Decreto Estadual n° 67.286/2022 - Concede
deferimento de ICMS para biogds e biome-
tano para estimular a valorizagao econdmi-
ca dos residuos agrossilvopastoris.

Resolucdo Conjunta SEMIL/SAA
n°001/2024 - Institui grupo de trabalho
para definir uso de biodigestores para
producao de biogds a partir de residuos
organicos do setor sucroenergético, agro-
pecudrio, frigorificos, pequenas proprie-
dades rurais e aterros sanitarios, visando
economia circular, energia renovavel e
biofertilizantes.
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MUNICIPIO
Adamantina

Aguai

Aguas de Lindéia
Aguas de Santa Barbara
Aguas de Sao Pedro
Agudos

Alambari

Altair

Alto Alegre
Aluminio

Avares Florence
Alvares Machado
Alvaro de Carvalho
Alvinlandia

Ameérico Brasiliense
Américo de Campos
Amparo

Andradina
Angatuba

Anhumas
Aparecida

Apiai

Aragariguama
Aragoiaba da Serra
Aramina

Arandu

Arapei

Araraquara

Areias

Areidpolis

Assis

Atibaia

Auriflama

Avai

Avaré

Bananal

Bardo de Antonina
Barra Bonita

Barra do Chapéu
Bastos

Bento de Abreu
Bernardino de Campos
Bertioga

Boa Esperanga do Sul
Bocaina

Bofete

Boituva

Bora

Boracéia

Buri

Cabralia Paulista
Cabregva

Cacapava
Cachoeira Paulista
Cajati

Campina do Monte Alegre
Campos Novos Paulista
Canas

Candido Mota

60
61
62
63
64
65

6/
68

70
n
72
73
T4
75
76
77
8
79
80

82
83

85
86

88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
m
112
13
114
115
16
m
118
19

Candido Rodrigues
Canitar

Capela do Alto
Capivari
Cardoso
Castilho
Catanduva
Cedral
Cerqueira César
Cerquilho
Cesério Lange
Chavantes
Clementina
Colina
Coldmbia
Conchas
Coronel Macedo
Cosmorama
Cruzalia
Cruzeiro

Cunha
Descalvado
Diadema
Divinolandia
Dobrada

Dois Corregos
Dourado
Dracena
Echapora
Eldorado

Elias Fausto
Embu-Guagu
Espirito Santo do Pinhal
Espirito Santo do Turvo
Fartura
Fernando Prestes
Ferndo

Ferraz de Vasconcelos
Floreal

Florinea

Galia

Garga

Gastao Vidigal
Gavido Peixoto
General Salgado
Guapiagu
Guaragai
Guaraci
Guaranta
Guararapes
Guararema
Guaratingueta
Guarei
Guzolandia
Herculandia
Hortolandia
laras

Ibaté

Ibirarema
Ibitinga

120
vl
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
m
172
173
174
175
176
171
178
179

Ibidna

Icém

Iguape

Itha Comprida
Itha Solteira
Indiapora
Ipaussu

Iperd
Iracemapdlis
Itaberd

Itai

Itanhaém
Itaoca
Itapecerica da Serra
Itapetininga
Itapirapua Paulista
Itapolis
Itaporanga
Itapui

Itapura
Itaquaquecetuba
[tararé

Itariri

Itatiba
Itatinga
Itirapina
Itirapud

Itu
Jacupiranga
Jardindpolis
Jao

Joandpolis
Jodo Ramalho
JUlio Mesquita
Jumirim
Junqueirdpolis
Juquia
Juquitiba
Laranjal Paulista
Lavinia
Lavrinhas
Leme

Lengais Paulista
Linddia

Lins

Lorena
Lourdes
Louveira
Lupércio
Lutécia
Macaubal
Magda
Mairinque
Mairipora
Manduri
Maracai
Maridpolis
Marindpolis
Matdo

Maua



180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
w1
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
m
212
213
214
215
216
217
218
219
220
M
222
223
224
225
226
221
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239

Mendonga
Meridiano

Mira Estrela
Miracatu
Miranddpolis
Mirante do Paranapanema
Mombuca
Mongdes
Mongagua

Monte Alegre do Sul
Monte Alto

Monte Azul Paulista
Monte Castelo
Monte Mor
Morungaba
Murutinga do Sul
Narandiba

Nova Campina
Nova Europa

Nova Granada
Nova Independéncia
Nova Luzitania
Nova Odessa
Ocaugu

Oleo

Orindidva

Oscar Bressane
Osvaldo Cruz
Ourinhos
Ouroeste

Palmital
Paraguagu Paulista
Paranapanema
Paranapua
Pardinho
Pariquera-Agu
Parisi

Paulicéia

Paulo de Faria
Pedra Bela
Pedrancpolis
Pedreira
Pedrinhas Paulista
Pereira Barreto
Pereiras

Piedade

Pilar do Sul
Pindamonhangaba
Pinhalzinho
Piquete

Piraju

Pirangi
Pitangueiras
Platina

Poa

Pontes Gestal
Porangaba

Porto Feliz

Porto Ferreira
Potim

240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
210
M
272
273
274
275
276
27
278
2719
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299

Pracinha

Presidente Alves
Presidente Prudente
Promissao

Quadra

Quatd

Queluz

Rancharia

Redengdo da Serra
Regindpolis

Registro

Ribeira

Ribeirdo Bonito
Ribeirdo do Sul
Ribeirdo Pires

Rincao

Rio Grande da Serra
Riolandia

Riversul

Roseira

Rubiécea

Sabino

Sagres

Sales

Salto

Salto de Pirapora
Salto Grande

Santa Bérbara d'Oeste
Santa Clara d'Oeste
Santa Cruz da Esperanca
Santa Cruz do Rio Pardo
Santa Ernestina

Santa Fé do Sul

Santa Isabel

Santa Licia

Santa Mercedes

Santa Rita do Passa Quatro
Santa Rosa de Viterbo
Santana de Parnaiba
Santo André

Santo Antdnio do Aracanguéa
Santo Antdnio do Pinhal
Santo Expedito

Santos

S&o Bento do Sapucai
Sao Carlos

Sao Jodo da Boa Vista
Sao José da Bela Vista
Sao José do Barreiro
Sao Lourengo da Serra
Sao Luiz do Paraitinga
Sao Miguel Arcanjo
Sao Pedro

Sao Pedro do Turvo
Sao Roque

Sao Siméo

Sao Vicente

Sarapui

Sarutaia
Sebastiandpolis do Sul

300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
3n
312
313
34
315
316
3
318
319
320
32
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
34k

APENDICE

SerraNegra
Sertdozinho
Sete Barras
Severinia
Silveiras
Socorro
Sorocaba

Sud Mennucci
Sumaré
Suzanapolis
Suzano
Tabapua
Tabatinga
Tabodo da Serra
Taciba

Taguai

Taiagu

Tapirai
Taquaritinga
Taquarituba
Taquarivai
Taruma

Tatui

Taubaté

Tejupd

Teodoro Sampaio
Tieté

Timburi
Torrinha

Trabiju

Trés Fronteiras
Tuiuti

Tupi Paulista
Ubarana
Urupés
Valentim Gentil
Valparaiso
Vargem
Vargem Grande do Sul
Vargem Grande Paulista
Vera Cruz

Vista Alegre do Alto
Votorantim
Votuporanga
Zacarias
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Consorcio Sigla

Agéncia

Reguladora

dos Servicos

de Saneamen-

to das Bacias res PCJ
dos Rios

Piracicaba,

Capivarie

Jundiai

NOmero de
Municipios

86

Municipios Integrantes
Americana
Amparo
Analandia
Araraguara
Araras

Artur Nogueira
Atibaia

Barra Bonita
Barretos
Barrinha

Bom Jesus dos Perddes
Brodowski
Brotas
Campinas
Capivari
Catanduva
Cerquilho
Conchal
Cordeirdpolis
Corumbatai
Cosmapolis
Dobrada

Dois Cdrregos
Dumont
Engenheiro Coelho
Franca

Guaira
Holambra
Hortolandia
Ibaté
Indaiatuba
Ipedna
Iracemapolis
Itapira
Itirapina

[tu
Jaboticabal
Jaguaridna
Jumirim

Estimativa  Estimativa

Populagdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
246.415
54.930
3.726
246.268
128.435
48.409
152.143
34.393
123.089
32.935
19.907
25.678
VANV
1.167.546
48.543
118.317
43.991
21.053
20.488
3.320 8.977.494
33.045

6.013

24.294

8.764

16.753

288.363

36.787

13.295

226.674

26.086

253.042

6.474

12.566

62.397

13.891

145.897

69.173

53.648

2.838

Geragéo

RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL
219

A

5

Al

96

49

140

16

2 10.m2



Nn

Consorcio

Sigla

NOmero de
Municipios

Municipios Integrantes
Jundiai

Leme

Limeira

Linddia

Louveira

Luiz Ant6nio

Macaubal

Matao

Mineiros do Tieté

Mogi das Cruzes

Mogi Guagu

Mogi Mirim

Monte Alegre do Sul
Nova Odessa

Olimpia

Orlandia

Paraibuna

Pedreira

Penapolis

Piracicaba
Pirassununga

Porto Feliz

Rafard

Ribeirdo Preto

Rio Claro

Rio das Pedras

Salto

Santa Bérbara D'Oeste
Santa Cruz da Conceigao
Santa Cruz das Palmeiras
Santa Rita do Passa Quatro
Santo Ant6nio de Posse
Séo Carlos

Séo José do Rio Pardo
Sdo José do Rio Preto
Sao Pedro

Séo Simao

Serrana

Sertdozinho

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
440512
49.560
295.072
6.998
53.293
2.330
6.027
64.109
8.813
382.345
147.886
88.220
7.683
57.945
45.408
36.565
17.444
27.609
53.504
412,874
75.594
47.356
7.501
231.044
231.044
31.542
126.552
179.232
3.859
19.953
2.836
23.867
261.970
47,572
354.769
27.248
13.407
35.299
114.676

APENDICE |

Geragao
RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL
604

b

307

8

75

3

8

54

12

753

229

56

6

85

76

54

10

23

95

Lh6

60

65

A

222

222

17

132

133

309
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Estimativa  Estimativa  Geragao
Populagdo  Populagdo ~ RSUt/dia Geragdo

NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Sorocaba 378.890 349
Sumaré 288.153 176
Tambal 19.611 7
Tieté 31442 28
10 Valinhos 117.692 94
Vargem Grande do Sul 39.232 35
Vinhedo 79.089 137
Votorantim 123.160 172
Altair 2.747 b
Barretos 123.089 108
Bebedouro 74573 90
Cajobi 8.611 6
Candido Rodrigues 2.388 2
Colina 17.996 20
Coldmbia 6.352 2
20 Embauba 2.152 2
Fernando Prestes 13.449 8
Guaira 36.787 52
Consdrcio de Guaraci 10216 11
Desenvolvi- Icém 71.666 10
2 mento CODEVAR 25 Jaborandi 5.454 459.644 14 503
do Vale do Monte Azul Paulista 17.512 28
Rio Grande Olimpia 45.408 76
Pirangi 9.967 7
Santa Adélia 12.814 19
Severinia 14.519 12
v Tabapua 7673 6
Taiagu 4877 3
Tailva 4.850 2
Taquaral 1.894 1
Terra Roxa 5.167 b
Viradouro 15.376 1
Vista Alegre do Alto 8.105 5
40

310



Nn

Consorcio

Consorcio de
desenvolvi-
mento dos
Municipios do
Alto Tieté

Consorcio de
desenvolvi-
mento Inter-
municipal do
Vale do Ribeira
e Litoral Sul

Sigla

CONDEMAT

CODIVAR

NOmero de
Municipios

21

Municipios Integrantes
Aruja

Biritiba Mirim
Ferraz de Vasconcelos
Guararema
Guarulhos
|garata
[taguaquecetuba
Mairipora

Mogi das Cruzes
Poa

Salesopolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Apiai

Barra do Turvo
Barra do Chapéu
Cananeia

Cajati

Eldorado

Itha Comprida
[tanhaém

[tariri

Iguape
Itapirapua Paulista
Itadca

Iporanga
Jacupiranga
Juquia

Juguitiba
Pariquera-Agu
Pedro de Toledo
Peruibe

Registro

Ribeira

Ribeirdo Grande
Sete Barras
Tapirai

Miracatu

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
86.671
119.664
180.766
27.821
1.321.032
10.921
365.910
81.182
382.345
89.753
13.846
12.152
52,537
275.205
17.977
2.831
1.547
3.888
21.370
10.440
28191
98.844
15.916
28.191
4.420
2.544
3514
15.992
16.445
22.999
16.081
11.519
65.742
57.088
2.803
5.611
12.766
1.217
17.530

3.019.803

560.252

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

67

97

166

35

951

13

457

92

753

19

8

10

57

198

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

3.024

481

311
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Estimativa  Estimativa  Geragéo
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo

Nomero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Sao Lourengo da Serra 15.479 9
Mongagua 53.307 43
Alambari 4792 3
10 Anhembi 4.356 4
Aracoiaba da Serra 23.255 25
Bofete 6.828 5
Boituva 60.063 59
Botucatu 145.536 109
Capela do Alto 19.695 15
Cerquilho 43.99 39
Cesario Lange 13.306 9
Conchas 14.499 8
20 Ibina 71.865 57
Iperd 33.496 28
SSE’LZ';’S Itu 145897 165
Recuperagao Jumirim 2.838 2
5 Sliisrﬁgvg CERISO 29 Laranjal Paulista 20930 15223 19 1424
Bacia do Rio Mairinque 39.328 52
miaﬁ;% Pereiras 8.608 5
Piedade 53.659 67
Porangaba 9.149 11
30 Quadra 3327 )
Salto de Pirapora 31.773 15
Sao Roque 68.375 52
Sarapui 9.622 1
Sorocaba 378.890 349
Tatui 119.390 80
Tieté 31442 28
Torre de Pedra 1.869 4
Vargem Grande Paulista 26.297 28
Y Votorantim 123.160 172

312



NOmero de

N°  Consércio Sigla Municipios
Consorcio
de Estudos,
Recuperagédo
6 e Desenvolvi- CEDEPAR 3
mento Susten-
tavel da Bacia
Hidrografica

do Rio Pardo

Consorcio de
7 Municipios da
Alta Mogiana

COMAM 30

Municipios Integrantes

Pardinho

Botucatu

[tatinga

Altindpolis

Aramina

Batatais

Brodowski

Buritizal

Cravinhos

Cristais Paulista
Franca

Guaira

Guard

Igarapava

Ipua

[tirapua

[tuverava
Jardindpolis
Jeriquara
Migueldpolis

Morro Agudo
Nuporanga

Orlandia

Patrocinio Paulista
Pedregulho

Restinga

Ribeirdo Corrente
Rifaina

Sales Oliveira

Santo Ant6nio da Alegria
Sao Joaquim da Barra
Séo José da Bela Vista
Serrana

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

6.615

145.536

12.427

15.025
5174
53.008
25.678
3.636
34.307
9.361
288.363
36.787
16.583
23.702
8.884
5.328
35.951
22.563
3.091
13.610
26.790
6.892
36.565
10.219
3.921
3.864
4361
231.044
8.873
6.461
40.684
6.212
35.299

APENDICE

Estimativa  Geragao
RSU t/dia
SINISA

2025

Populagdo
Urbana
IBGE 2025

164.579 109

1.022.236

222
38

30

48

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

132

1.021

313

10

20

40
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Estimativa  Estimativa  Geragéo
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo

Nomero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Altair 2747 4
Américo Brasiliense 33.453 35
Angatuba 17.650 1
Aramina 5.174 3
10 Araraquara 246.268 Al
Barra Bonita 34.393 16
Barrinha 32.935 19
Boa Esperanca do Sul 11.709 10
Cedral 10.533 10
Corumbatai 3.320 2
Descalvado 18.175 21
Dobrada 6.013 4
Fernando Prestes 13.449 8
Gavido Peixato 4369 8
20 Guapiagu 19.611 14
Guaraci 10.216 n
Consorcio de Ibaté 26.086 53
Municipios da Ibitinga 57.290 100
8  Regido Central CONCEN 43 [tapolis 37.517 1.629.864 34 1.900
do Estado de [tapui 12.729 18
Sao Paulo Jahu 53.648 77
Lencdis Paulista 62.936 L6
Matéo 64109 54
Monte Azul Paulista 17512 28
30 Motuca 3.902 3
Nova Europa 3937 3
Paranapanema 5.985 b
Porto Ferreira 26.055 21
Presidente Prudente 181.610 154
Ribeirdo Bonito 8.679 6
Rincao 231.044 222
Santa Ernestina 6.079 4
Santa Licia 7.068 4
Santa Maria da Serra 4165 3
40 Santa Rita do Passa Quatro 2.836 3
Séo Carlos 261.970 417
Severinia 14.519 12

314



APENDICE | 20

Estimativa  Estimativa  Geragéo
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo

NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Tabatinga 14469 8
Taquaritinga 43.926 29
Torrinha 6.896 8
Trabiju 1123 1
Uru 1.090 1 10
Zacarias 2.667 A
Apiai 17.977 8
Barra do Chapéu 1.547 1
Bom Sucesso de Itararé 2.456 2
Buri 16.743 12
Capdo Bonito 38.832 38
Campina do Monte Alegre 5.152 b
Guapiara 16.605 8
o [taberd 16.291 8
Consorcio De-
) [taoca 98.844 15 20
senvolvimento  CONDER- . .
9 ~ 19 [tapirapua Paulista 4.420 390.432 3 308
das Regibes  SUL
[tapeva 91.627 56
Sul e Sudeste
[tararé 36.132 17
Iporanga 3514 2
Nova Campina 71.668 A
Ribeira 2.803 1
Ribeirdo Branco 6.971 1
Ribeirao Grande 5.611 3
Riversul 10.444 7
Taquarivai 6.795 9 30
Aguai 29.667 37
Amparo 54930 Lk
Araras 128.435 96
Casa Branca 23540 17
L Espirito Santo do Pinhal 29.702 37
Consorcio
10 Intermunicipal CEMMIL 13 Leme 9560 gy M 907
) Mococa 67.620 54
Cemmil
Mogi Guagu 147.886 229
Mogi Mirim 88.220 56
Pirassununga 75.994 60 40
Sdo Jodo da Boa Vista 92.232 163
Sdo José do Rio Pardo 47,572 36

315
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316

Nn

Consorcio Sigla

Consorcio
Intermunicipal
da Regido

CIOESTE
QOeste Metro-
politana de

Sao Paulo

Consorcio
Intermunicipal
da Regido
CONISUD
Sudoeste da
Grande Sao

Paulo

Consorcio
Intermunicipal
de Gestao e
Manejo de

Clcop
Residuos
Solidos do
Centro-Oeste

Paulista

Consorcio

Intermunicipal
CONSIMA-

de Manejo
RES

de Residuos
Sélidos

NOmero de
Municipios

Municipios Integrantes
Vargem Grande do Sul
Aracariguama

Barueri

Cajamar

Carapicuiba

Cotia

Ibiuna

Itapevi

Itu

Jandira

Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Santana de Parnaiba
Sao Roque

Vargem Grande Paulista
Cotia

Embu das Artes
Embu-Guagu
[tapecerica da Serra
Juquitiba

Sao Lourengo da Serra
Tabodo da Serra
Vargem Grande Paulista
Alvaro de Carvalho
Alvinlandia

Fernao

Galia

Garga

Guaranta

JUlio Mesquita

Lupércio

Capivari

Elias Fausto
Hortolandia

Monte Mor

Nova Odessa

Santa Barbara d'Oeste

Sumaré

Estimativa  Estimativa

Populagdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
39.232
22.314
333737
96.384
398.236
198.441
71.865
220.565
145.897
114.380
698.987
15.422
142.223
68.375
26.297
198.441
220.919
68.913
161.477
22.999
15.479
264.126
26.297
3.112
2,620
1436
5.908
35.903
5.845
3.673

3.867

48.543
8.941
226.674
392
57.945
4.581

288.153

2553123

978.651

62.365

638.758

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025
35

25

477

89
952
800
57

181
165

85

818

1

223
52

28
800
340
59

176

16

9

272

28

Geragao
RSU t/dia
TOTAL

3.962

1.700

29 64

3 499



Nn

Consorcio Sigla

Consorcio
Intermunicipal
de Sanea-
mento Basico  CISBRA
da Regiao do

Circuito das

Aguas

Consorcio
Intermunicipal A
do Alto Vale do
Paranapanema

Consércio
Intermunicipal
do Extremo CIENSP
Noroeste de

Sao Paulo

MVAPA

NOmero de
Municipios

13

19

23

Municipios Integrantes
Aguas de Lindéia
Amparo

Linddia

Monte Alegre do Sul
Morungaba

Pedra Bela
Pedreira
Pinhalzinho

Serra Negra
Socorro

Toledo

Tuiuti

Vargem

Aguas de Santa Barbara
Angatuba

Arandu

Avaré

Bardo de Antonina
Cerqueira Cesar
Coronel Macedo
Fartura

laras

Itai

[taporanga
Manduri
Paranapanema
Piraju

Riversul

Sarutaia

Taguai
Taquarituba
Tejupé

Andradina
Auriflama

Bento de Abreu
Castitho

Guaragai
Guararapes
Guzolandia

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025
18.093
54.930
6.998
7.683
6.106
6.086
27.609
15.112
10.701
39.581
2.368
6.287
10.337
5,673
17.650
5.332
92.329
2.230
10.533
3.459
13.449
71.245
18.369
6.946
8.124
5.985
30.294
10444
3.765
13.068
23.895
3.924
57.521
12.633
2413
15.459
2.995
28.086
4.259

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

211.889

282.112

560.931

APENDICE |

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

22

A

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

23 167

28 249

23 488

317

10

20

40



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01

20

(%]
o

40

318

Nn

18

Consorcio Sigla

Consorcio
Intermunicipal

CINORP
do Noroeste

Paulista

NOmero de
Municipios

20

Municipios Integrantes
[tapura

Itha Solteira

Lavinia

Lourdes
Mirandopolis
Murutinga do Sul
Monte Castelo
Nova Independéncia
Nova Luzitania
Pereira Barreto
Rubidcea

Santo Antonio do Aracangua

Sud Mennucci
Suzanapolis
Tupi Paulista
Valparaiso
Alvares Florence
Amperico de Campos
Cardoso
Cosmorama
Floreal

Gastao Vidigal
Macaubal
Magda
Meridiano
Mongdes
QOrindiuva

Parisi

Paulo de Faria
Pedranopolis
Ponte Gestal
Riolandia
Sebastiandpolis do Sul
Valentim Gentil
Votuporanga
Zacarias

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
3.035
26.257
6.443
1939
19.181
3.201
3.921
4492
2246
16.790
2207
23.867
5.075
288.153
8.140
22.616
2704
54.930
10.431
8.376
2.624
2.387
6.027
2.838
472
1.822
5.837
2383
7.383
2.656
3.527
10,444
2.349
12.649
83.085
2.667

229.841

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

5

26

5

2

31

6

3

8

N NN/ oo 0N W N o~ —

£~ oo N
~ N

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

232



Nn

NOmero de
Consorcio Sigla Municipios

Consorcio
Intermunicipal

Clop 38
do Oeste

Paulista

Municipios Integrantes
Alfredo Marcondes
Alvares Machado
Anhumas

Bastos

Caiabu

Caiva

Dracena

Emiliandpolis

Estrela do Norte

Euclides da Cunha Paulista

Florida Paulista
FloraRica

lepé

Indiana

Jodo Ramalho
Maraba Paulista
Martinopolis

Mirante do Paranapanema

Nantes

Narandiba

Piquerobi
Pirapozinho
Presidente Bernardes
Presidente Epitéacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Quata

Rancharia

Regente Feijo
Ribeirao dos indios
Rosana

Sandovalina

Santo Anastécio
Santo Expedito
Teodoro Sampaio
Sagres

Taciba

Tarabai

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025
3.826
25.573
3.370
18.892
3.033
2145
42.717
2979
2194
6.560
10.665
807
2.709
5.164
3.681
4.037
24108
8.241
1.954
3.661
3
23.408
11.218
33.553
181.610
33.406
11.305
26.890
18.490
1622
13.792
2.898
12.009
1.824
22110
2.075
5497
5.826

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

586.962

APENDICE | 20

Geragao

RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL

10

20

532

154

40

319



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01
Estimativa  Estimativa  Geragéo
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo

NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Estrela do Norte 2.194 1
Consarcio Narandiba 3.661 2
Intermunicipal Pirapozinho 23.408 13
20 CIPP 6 ) 63.561 51
do Pontal do Sandovalina 2.898 2
10 Paranapanema Tarabai 5.826 3
Alvares Machado 25.573 31
Consorcio Cabredva 41236 35
Intermunicipal Indaiatuba 253.042 402
21 4o Ribeirio CONIRPI b Ity 145,897 566.728 15 733
Pirai Salto 126.552 132
Agudos 37.259 81
Alfredo Marcondes 3.826 b
Alvinlandia 2,620 2
Assis 100.281 90
Bastos 18.892 13
20 Bernardino de Campos 10.650 8
Bora 726 0
Cabralia Paulista 3773 4
Caiabu 3.033 1
Campos Novos Paulista 3.888 3
Candido Mota 28.352 45
Canitar 6.240 b
Conséreio Chavantes 14.348 8
. Cruzalia 1.547 1
Intermunicipal i
22 o Vale do CIVAP 61 Duartina 11572 768.429 7 Al
30 Paranapanema Echaporé 6.067 b
Espirito Santo do Turvo 3.745 2
Ferndo 1.436 1
Florinea 10.665 18
Galia 5908 9
Garga 35.903 29
Guaranta 5.845 3
Ibirarema 6.193 9
lepé 2.709 2
Jodo Ramalho 3.681 2
Luciandpolis 2.330 3
40 Lupércio 3.867 2
Lutécia 2473 2
Manduri 8.124 6

320



Nn

Consorcio

Sigla

NOmero de
Municipios

Municipios Integrantes
Maracai
Martindpolis
Nantes

Narandiba

Ocaugu

Oriente

Oscar Bressane
Ourinhos

Palmital
Paraguacu Paulista
Paulisténia
Pedrinhas Paulista
Pirapozinho
Piratininga

Platina

Pompéia

Pracinha
Presidente Venceslau
Quata

Queiroz

Quintana
Rancharia

Ribeirdo do Sul
Sagres

Salto Grande
Sandovalina

Santa Cruz do Rio Pardo
Séo Pedro do Turvo
Taciba

Taruma

Timburi

Ubirajara

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
11.075
24108
1.954
3.661
41
5.837
2438
88.443
19.146
38.558
1792
2.090
23408
14.876
2937
20.196
1963
33.406
11305
861
6.166
26.890
2429
2.075
9.156
2.898
32.361
1.267
5.497
8.357
2.368
4845

APENDICE |

Geragao

RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL

10

20

40

321



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS

01

Nn
23
10
20
24
30
40

322

NOmero de

Consorcio Sigla
Consorcio
Intermunicipal

dos Municipios CIMBAJU 5
da Bacia do

Juqueri

Consércio
Intermunici-
pal dos Rios
Piracicaba,
Capivarie
Jundiai

Municipios

SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

Municipios Integrantes
Caieiras
Cajamar
Francisco Morato
Franco da Rocha
Mairipora
Americana
Amparo
Analandia

Artur Nogueira
Atibaia

Bom Jesus dos Perddes
Braganga Paulista
Camanducaia
Campinas
Capivari
Cordeirdpolis
Corumbatai
Cosmapolis
Extrema
Holambra
Hortolandia
Indaiatuba
Ipedna
I[racemapolis
[tatiba

[tupeva
Jaguaridna

Jarinu

Joandpolis
Limeira

Louveira

Monte Mor

Nova Odessa
Paulinia

Pedreira

Piracaia
Piracicaba
Rafard

Rio Claro

Estimativa  Estimativa
Populacdo  Populacao
Urbana Urbana
IBGE 2025  IBGE 2025
96.109

96.384

152.262 573.540
147.604

81182

246.415
54.930
3.726
48.409
152143
19.907
180.007
21562
1.167.546
48.543
20.488
3.459
33.045
6.560
13.295
226.67k4
253.042
6.474
12.566
117.395
67.583
53.648
40.007
12720
295.072
53.293
392
57.945
94.228
27.609
20.218
412.874
7.501
231.044

4.770.548

Geragao

RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL
18

89

2 755

385

92

219
bk
5
49
140
18
202
15
1.366
37
14
8
40
5
18
186
402
5
10
97
62
77
65
1
307
75
3
85
193
23
19
446

5.080

222



NOmero de
N°  Consércio Sigla Municipios

Consorcio
25 Intermunicipal Grande ABC 7
Grande ABC

Consorcio
Intermunici-

26 — 3
pal Ribeirdo

Lajeado

Consorcio
27 Intermunicipal CITP 33
Tieté — Parana

Municipios Integrantes

Rio das Pedras
Saltinho

Santa Barbara D'Oeste

Santa Gertrudes

Santo Antdnio de Posse

Sumaré
Valinhos
Vargem
Vinhedo
Diadema
Maua

Santo André

Sao Bernado do Campo
Sao Caetano do Sul

Ribeirao Pires

Rio Grande da Serra

Alto Alegre
Barbosa

Penapolis

Andradina

Bariri

Barra Bonita
Bocaina
Borborema
Brotas
Buritama
Conchas

Dois Corregos
lacanga

Ibitinga

Igaragu do Tieté
Ilha Solteira
Itaju

[tapui

[tatinga

Jal

Laranjal Paulista
Lencdis Paulista

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025
31.542
5.352
179.232
21432
23.867
288.153
117.692
10.337
79.089
360.120
360.317
782.048
11.584
83.146
100.631
43.882
3.054
4.758

53.504

57.521
30747
34.393
10.579
12.983
2117
16.636
14.499
24.294
1112
57.290
20.100
26.257
2917
12.729
12427
131.864
20.930
62.936

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

1.761.728

61.317

1.382.9M

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025
7

6

133

24

18

176

94

6

137
375
339
719

5

92

100

50

2

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

1.680

101

1.491

323

10

20

40



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01

NOmero de

N°  Consércio Sigla Municipios

20

Consdrcio
Pablico
Agéncia
28 - 20
Ambiental
do Vale do

Paraiba

(%]
o

40

324

Municipios Integrantes
Macatuba

Mendoncga

Mineiros do Tieté
Mirassol

Novo Horizonte
Pardinho
Pederneiras
Piracicaba

Pirajui

Promissao
Reginopolis

Sabino

Salto

S&o Manuel

Arapei

Bananal

Cagapava

Campos do Jorddo
Guaratingueta
|garata

Jambeiro

Lagoinha

Lorena

Monteiro Lobato
Natividade da Serra
Nazaré Paulista
Paraibuna

Santa Branca

Santo Antdnio do Pinhal
Sdo Bento do Sapucai
Sao José dos Campos
Sao Luiz do Paraitinga
Tremembé

Ubatuba

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
15.218
6.302
8.813
58.560
38.850
6.615
31564
412.874
22.246
35.239
4468
2.968
126.552
34.708
1772
8.056
85.625
47.657
112.836
10.921
6.420
3.269
87.468
3.935
6.425
13.523
17.444
12152
5721
11.584
643.846
10.274
45.459
69.050

1.203.443

Geragao

RSUt/dia Geragdo
SINISA  RSU t/dia
2025 TOTAL

446

8.478



Nn

29

Consorcio

Consorcio de
Municipios da
Mogiana

Sigla

CMM

NOmero de
Municipios

43

Municipios Integrantes
Aramina

Barrinha

Batatais

Brodowski

Buritizal

Cajuru

Cassia dos Coqueiros
Cravinhos

Dumont

Guara

Guariba

Ipua

[tapui

Itirapud

[tuverava

Jaboticabal
Jardinopolis

Luis Antnio
Migueldpolis

Mococa

Monte Alto

Morro Agudo
Orlandia

Patrocinio Paulista
Pitangueiras

Pontal

Praddpolis

Ribeirdo Corrente
Ribeirdo Preto
Rincao

Sales Oliveira

Santa Cruz da Esperanca
Santa Lucia

Santa Rosa de Viterbo
Santo Ant6nio da Alegria
Sao Joaquim da Barra
S&o José da Bela Vista
Séo Simao

Serra Azul

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
5.174
32.935
53.008
25.678
3.636
21562
1.949
34.307
8.764
16.583
36.845
8.884
12.729
5.328
35.951
69.173
22.563
2.330
13.610
67.620
48.545
26.790
36.565
10.219
31.485
35.621
15.546
4.361
231.044
231.044
8.873
1.634
7.068
2.836
6.461
40.684
6.212
13.407
10.701

1452.383

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

3

19

45

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

1453

325

10

20

40



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01
Estimativa  Estimativa  Geragao
Populagdo  Populagdo ~ RSUt/dia Geragdo

NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia

N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL

Serrana 35.299 48
Sertdozinho 114.676 162
Tapiratiba 10.755 12
Taquaritinga 43.926 29
0 Alvares Machado 25573 31
Alfredo Marcondes 3.826 b4
Caiabu 3.033 1
lepe 1.666 10
Consdrcio Martindpolis 24108 15
Intermunicipal Paraguagu Paulista 38.558 51

30 deResiduvos  CIRSOP 13 Presidente Bernardes 11.218 388.212 8 351
Sélidos do Presidente Prudente 181.610 154
Oeste Paulista Presidente Venceslau 33.406 23

Rancharia 26.890 16
Regente Feijo 18.490 21
20 Santo Anastécio 12.009 9
Santo Expedito 1.824 1
Consércio Campos do Jordao 47.657 15
- Sao Bento do Sapucai 11.584
Intermunicipal ) )

31 CISMA 5 Santo Ant6nio do Pinhal 5727 189.113 4 161
serrada. Tremembé 15459 3
Mantiqueira Pindamonhangaba 78.686 103

Bernardino de Campos 10.650 8
Aguas de Santa Barbara 5673 4
Alvinlandia 2,620 2
Areidpolis 9.102 12
30 Campos Novos Paulista 3.888 3
Canitar 6.240 A
Unido dos Chavantes 14.348 8
o Espirito Santo do Turvo 3.745 2
Municipios A

32 o UMMES 19 Ibirarema 6.193 253.252 9 214
da Media Ipaussu 12.064 g
Sorocabana Ocaugd LT 3

Oleo 2.300 3
QOurinhos 88.443 62
Pirajo 30.294 32
40 Ribeirdo do Sul 2429 2
Salto Grande 9.156 6
Santa Cruz do Rio Pardo 32.361 43

326



Nn

33

34

35

NOmero de

Consorcio Sigla

Consorcio
Intermunicipal
de Salde da
Nova Alta
Paulista

CISNAP 12

Consorcio
Intermunicipal
) CISAP 8
de Salde da
Alta Paulista

Consdrcio
Pablico
Intermunicipal
de Inovagao
CINDESP 37
e Desenvol-
vimento do
Estado de Séo

Paulo

Municipios

Municipios Integrantes
Séo Pedro do Turvo
Timburi

Dracena

Irapuru
Junqueirdpolis
Monte Castelo
Nova Guataporanga
Quro Verde
Pacaembu
Panorama
Paulicéia

Santa Mercedes
Séo Jodo do Pau d'Atho
Tupi Paulista
Adamantina

InUbia Paulista
Lucélia
Mariandpolis
Oswaldo Cruz
Parapua

Sagres

Salmourdo

Adolfo

Auriflama

Bilac

Cardoso

Catigua

Cedral

Coldmbia
Cosmorama
Elisiario

Estrela do D'Oeste
Floreal

Guapiagu

Guarani D'Oeste
Guzolandia
Herculandia

Ibird

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025
1.261
2.368
L2717
6.973
12.148
3921
2.029
88.443
14.050
11.547
6.675
2.836
1.807
8.140
3372
3.140
16.704
1520
32112
8.715
2.075
4421
4,053
12.633
6.863
10.431
6.545
10.533
6.352
8.376
2539
8.294
2.624
19.611
1577
4.259
6.841
5.318

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

201.288

102.408

365.828

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

2

2

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

170

128

386

327

10

20

40



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01

Estimativa  Estimativa  Geragao
Populagdo  Populagdo ~ RSUt/dia Geragdo
Nomero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°®  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL

Irapua 6.645 5
Macedonia 3.937 6
Magda 2.838 2

Mendonga 6.302 19

v Meridiano 4721 3

Mirassol 58.560 52

Mirassolandia 2816 3
Mongoes 1.822 2

Monte Azul Paulista 17.512 28
Nhandeara 8.403 6

Ouroeste 9.579 14
Paulo de Faria 71.383 5

Piacatu 3.760 3
o Riolandia 10444 7
Santa Albertina 4.581 5
Taquatiringa 6.795 9

Tupa 55.437 63
Uchd 4,845 3

Urupés 11.843 12

Valentim Gentil 12.649 22
Vista Alegre do Alto 8.105 5

Adamantina 33.721 3k
30 Arco-iris 1191 1
Bastos 18.892 13

Dracena 42.717 41
Flora Rica 807 1

Florida Paulista 10.665 18

CIM- Herculandia 6.841 4

36 AMNAP lacri 6197 626.146 7 616

Irapuru 6.973 7
Junqueirdpolis 12,148 8

Lucélia 16.704 16
n Mariapolis 3.196 2
Nova Guataporanga 2.029 A

Osvaldo Cruz 32.112 58

328



NOmero de

N°  Consércio Sigla Municipios

Consorcio

Intermunicipal
37 doCentrodo  CICESP 12

Estado de Sao

Paulo

Consorcio de
38 Municipiosda CONCEN 43

Regido Central

Municipios Integrantes
Ouro Verde

Parapua

Paulicéia

Piacatu

Pompéia

Pracinha

Queiroz

Rindpolis

Sagres

Santa Mercedes

S&o Jodo do Pau d'Atho
Tupa

Tupi Paulista
Borboretama
lacanga

Ibitinga

[tapolis

Novo Horizonte
Pirajui

Pongai

Tabatinga

Bariri

Boa Esperanca do Sul
Arealva

[tajobi

Altair

Ameérico Brasiliense
Angatuba

Aramina

Araraquara

Barra Bonita
Barrinha

Boa Esperanca do Sul
Cedral

Corumbatai
Descalvado

Dobrada

Estimativa  Estimativa

Populacdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
88.443
8.715
6.675
3.760
20.196
1.963
861
231.044
2.075
2.836
1.807
55.437

8.140
12.983
1112
57.290
37.517
38.850
30.294
20196
14.469
30.747
11.709
6.529
11.897
2,747
33.453
17.650
5174
246.268
34.393
32.935
11.709
10533
3.320
18.175
6.013

280.195

1.629.864

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

62

5

7

3

25

1

1

222

3

3

1

Geracao
RSU t/dia
TOTAL

318

1.900

329

10

20

40



PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01

N°  Consércio Sigla
10
20
30
Consorcio
. poLo
39 Multifinalitario
; CUESTA
Palo Cuesta
40

330

NOmero de
Municipios

Municipios Integrantes
Fernando Prestes
Gavido Peixoto
Guapiagu

Guaraci

Ibaté

Ibitinga

Itapolis

[tapui

Jahu

Lencdis Paulista
Matao

Monte Azul Paulista
Motuca

Nova Europa
Paranapanema
Porto Ferreira
Presidente Prudente
Ribeirdo Bonito
Rincao

Santa Ernestina
Santa Licia

Santa Maria da Serra
Santa Rita do Passa Quatro
Sédo Carlos
Severinia

Tabatinga
Taquaritinga
Torrinha

Trabiju

Uru

Zacarias

Anhembi

Avaré

Bofete

Botucatu

Itatinga

Pardinho

Pratania

S&o Manuel

Estimativa  Estimativa

Populagdo  Populacao
Urbana

IBGE 2025

Urbana
IBGE 2025
13.449
4.369
19.611
10.216
26.086
57.290
37517
12.729
53.648
62.936
64.109
17.512
3.902
3.937
5.985
26.055
181.610
8.679
231.044
6.079
7.068
4165
2.836
261.970
14519
14.469
43.926
6.896
1123
1.090
2.667
4.356
92.329
6.828
145.536
12.421
6.615
4.877
34.708

307.678

Geracao

RSU t/dia Geragdo
SINISA RSU t/dia
2025 TOTAL

154

265



Nn

40

4

Consorcio Sigla

Consorcio
Intermunicipal CIC
Culturando

Consorcio

Intermunicipal CONGRA-

Rio Grandee  PAR
Parana

NOmero de
Municipios

16

23

Municipios Integrantes
Ameérico Brasiliense
Ariranha

Barretos

Gavisdo Peixoto
Guatapara

Ilhabela
Jaboticabal
Jardindpolis

Monte Alto

Monte Azul Paulista
Motuca

Queluz

Santa Lucia
Severinia

Viradouro

Vista Alegre do Alto
Aparecida d'Oeste
Aspasia

Dirce Reis
Dolcindpolis

Jales

Marincpolis
Mesdpolis

Nova Canad Paulista
Palmeira d'Oeste
Paranapua
Pontalinda

Populina

Rubinéia

Santa Albertina
Santa Clara

Santa Fé

SantaRita

Santa Salete
Santana da Ponte Pensa
Sdo Francisco

Trés Fronteiras
Urania

Vitoria Brasil

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025
33.453
1217
123.089
4.369
1.473
26.257
69.173
22.563
48.545
17512
3.902
8.515
7.068
14.519
15.376
8.105
3.369
1.303
1.639
2134
21.265
1.491
1.627
1703
7.459
3.622
3.527
3471
3.797
4,581
12152
6.079
2.836
2.836
1.498
2623
6.482
8.338
1.774

Estimativa
Populagdo
Urbana
IBGE 2025

417136

M.605

APENDICE

Geragao
RSU t/dia
SINISA
2025

35

8

108

8

9

26

91

17

47

28
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Geracao
RSU t/dia
TOTAL

103
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PLAND ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAD PAULD 2026

01
Estimativa  Estimativa  Geragéo
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo

NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Alambari 4.792 3
Angatuba 17.650 7
Biotuva 6.863 5
Conséreio Campina do Monte Alegre 5.152 A
10 de Desen- Capela do Alto 19.695 15
) Cerquilho 43.99 39
volvimento )
42 ia Reaido d CONDERGI 13 Cesario Lange 13.306 394,189 9 299
anegiao e Guare 13154 5
Governo de Itapetininga 89.564 83
Itapetininga Sao Miguel Arcano 19,570 10
Sarapui 9.622 1
Tatui 119.390 80
Tieté 31442 28
Aguas de Lindoia 6.663 4
Araras 128.435 96
20 Artur Nogueira 48.409 49
Boituva 60.063 59
Brotas nn 18
Campo Limpo Paulista 79.781 136
Conchal 21.053 21
Cordeirdpolis 20.488 14
Consérei Cosmapolis 33.045 40
onsorcio
. Engenheiro Coelho 16.753 12
Intermunicipal
Holambra 13.295 18
43 paraoDesen- CONDESU 22 ) 2.006.474 2.443
Wiment [tapira 62.397 53
VOVImEnTo Jaguaritna 53.648 7
30 Sustentavel Jundiai 440512 604
Limeira 295.072 307
Matao 64.109 54
Mogi Guagu 147.886 229
Mogi Mirim 88.220 56
Morungaba 6.106 5
Varzea Paulista 113.586 157
Sdo Carlos 261970 417
Santo Antdnio de Posse 23.867 18
P Aparecida 32.659 32
Consdrcio
40 o Cacapava 85.625 b4
44 Intermunicipal COINTRI 23 . 1.753.599 9.493
TR Campos do Jorddo 47.657 15
esrios Caraguatatuba 136.370 226

332 |



APENDICE | 20

Estimativa  Estimativa  Geragao
Populagdo  Populagdo  RSUt/dia Geragdo
NOmero de Urbana Urbana SINISA RSU t/dia
N°  Consércio Sigla Municipios  Municipios Integrantes IBGE 2025  IBGE 2025 2025 TOTAL
Cunha 22.460 10
Igarata 10.921 13
Ilhabela 26.257 26
Jacarei 234736 584
Jambeiro 6.420 7 10
Lagoinha 3.269 2
Monteiro Lobato 3.935 b
Natividade da Serra 6.425 b
Paraibuna 17.444 10
Redencao da Serra 4,087 2
Salesopolis 13.846 8
Santa Branca 12.152 10
Santo Antdnio do Pinhal 5.721 b
Sao Bento do Sapucai 11.584 5
Sao José dos Campos 643.846 8.003
Sao Luiz do Paraitinga 10.274 13 20
Taubaté 303.396 322
Tremembé 45.459 3k
Ubatuba 69.050 95
Aparecida 32.659 32
Arapei 1772 1
Areias 2.425 1
Bananal 8.056 5
Cachoeira Paulista 26.567 21
Consércio Canas 4,704 3
o Cruzeiro 50.771 65
45 Intermunicipal - 14 i . 302.147 237 30
Guaratingueta 112.836 72
Novo Vale Lavrinhas 6.580 6
Potim 17.484 8
Queluz 8.515 8
Sdo José do Barreiro 3.818 3
Silveiras 3.499 2
Cunha 22.460 10

40
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