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1. INTRODUCAO

Conforme previsto pela Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n?
418, de 25 de novembro de 2009 (1) e pelo Decreto Estadual n2 59.113, de 23 de abril de
2013 (2), o Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular do Estado de Sdo Paulo (PCPV) para o
triénio 2026 — 2028 elenca uma série de medidas definidas pela CETESB que tem por
objetivo controlar a emissdao de poluentes gerada pelos veiculos. Foi baseado nas
informagdes mais recentes da qualidade do ar, nas estimativas da frota circulante e das
emissdes de poluentes por ela gerada.

Algumas das medidas sdo a continuidade e o aprimoramento das ja executadas pela CETESB
e previstas nas versodes anteriores do PCPV. Outras proporcionardao avangos importantes no

desenvolvimento de novas politicas publicas.

Na Figura 1 é apresentado o fluxograma com a metodologia empregada para a elaboragao
do PCPV.

Figura 1 - Fluxograma da metodologia do PCPV
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Fonte: elaboragdo propria

Este plano pode ser revisto em fun¢do dos ciclos de planejamento futuros da CETESB,
respectivos instrumentos de gestao e disponibilidade de recursos.

2. OBJETIVO

Propor agdes que busquem o controle e a redu¢cdao da emissao de poluentes gerada por
veiculos rodovidrios, sob a 6tica da adogdo de politicas publicas tecnicamente vidveis e
ambientalmente significativas, que promovam a melhoria da qualidade do ar, a redugao do
consumo de combustiveis e contribuam com as politicas de clima.
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3. CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

O Estado é composto por 645 municipios e abrange uma &area de 248.219 km?, o que
corresponde a apenas 2,9% do territério nacional (3). Apresenta a maior economia do pais
com um Produto Interno Bruto (PIB) de RS 2,7 trilh&es, que representa 25% do PIB brasileiro
(4). Possui também a maior populacdo do pais, estimada em 44 milhGes de habitantes (3).

Cerca de 21 milhdes de pessoas se concentram na Regido Metropolitana de S3ao Paulo
(RMSP), formada por 39 municipios, inclusive a capital do Estado com 11,4 milhdes de
habitantes. Outras oito regiGes metropolitanas estdao formalmente organizadas: de
Campinas (RMC), com 3,2 milhdes de habitantes, do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVP),
com 2,5 milhGes, da Baixada Santista (RMBS), com 1,8 milhdes, de Sorocaba (RMSQO), com
2,2 milhdes, de Ribeirdo Preto (RMRP), com 1,7 milhGes, de Sdo José do Rio Preto (RMSJRP),
com 989 mil, de Piracicaba (RMPI), com 1,5 milhdes e de Jundiai (RMJU), com 862 mil (5). A
Figura 2 apresenta o mapa do estado de S3ao Paulo com destaque para as Regides
Metropolitanas do Estado de S3o Paulo.

Figura 2 - Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Elaboragdo EQQM (2022)



4. QUALIDADE DO AR
4.1. Poluicao do ar

A poluicdo do ar é determinada pela quantificacdo das substancias presentes no ar na regiao
onde esta sendo monitorada e a comparacao com os padrdes estabelecidos pela legislacao.
A Resolug¢do Conama n2 506, de 05/07/2024 (6) conceitua poluente atmosférico, como “[...]
qgualquer forma de matéria em quantidade, concentracdo, tempo ou outras caracteristicas,
gue torne ou possa tornar o ar impréprio ou nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar
publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da
propriedade ou as atividades normais da comunidade...”.

Classificam-se os poluentes em primarios, quando emitidos diretamente por alguma fonte, e
secundarios, quando formados na atmosfera a partir de reagdes quimicas entre poluentes,
podendo participar também os constituintes naturais da atmosfera. As fontes podem ser
classificadas como fixas, tais como as industrias, e como médveis, os meios de transporte em
geral.

Um aspecto fundamental que influencia a qualidade do ar sdo as condi¢ées meteoroldgicas.
Periodos com baixa umidade do ar e pouco vento, tipicos do inverno no estado de Sdo
Paulo, dificultam a dispersdo e levam a um aumento da concentracdo de material
particulado. Nos periodos mais ensolarados, como primavera e verao, ha tendéncia clara no
aumento da concentracao do ozbénio, por ser um poluente secundario que depende da
intensidade de radiagao solar para ser formado.

Outra fonte importante é a ressuspensdo do material depositado nas vias com a passagem
dos veiculos. Como existem poucos estudos no Brasil relativos a emissdo por ressuspensao,
esta forma de emissdo ndo esta considerada neste documento.

4.2. Padrdes de qualidade do ar no estado de Sao Paulo

O Decreto Estadual n? 59.113/2013 (2), estabeleceu os padr&es de qualidade do ar para o
estado de S3o Paulo, tendo por base as diretrizes estabelecidas pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS) em 2005. Prop6s a gestdo da qualidade do ar em etapas, com metas
intermediarias (MI) até o estabelecimento dos padrdes finais (PF).

Na mais recente normativa federal, a Resolugdo CONAMA n2 506/2024 (6), que definiu 4
etapas de padrdes intermediarios progressivos (PI1, PI2, PI3 e Pl4), sendo as 3 primeiras
etapas similares as da normativa anterior, a Resolucdo CONAMA n2 491, de 19 de novembro
de 2018 (9) e as Metas Intermediarias previstas no Decreto Estadual n? 59.113/2013 (2).
Esta nova resolucdo também alterou os padrdes finais, tornando-os mais rigidos para alguns
poluentes. Deve-se destacar o Padrdes Intermedidrios Pl4 praticamente equivalem aos
Padrdes Finais do Decreto n? 59.113/2013 (2). Além disto, a Resolugdo CONAMA n2
506/2024 (6) estabeleceu os valores-guia preconizados em 2021 pela OMS como Padrdes
Finais.
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Na Figura 3 é apresentado um quadro que descreve os padrdes de qualidade do ar
estabelecidos pelo Decreto 59.113/2013 (2). Atualmente vigora a Meta Intermediaria 2
(MI2), exceto mondxido de carbono que ja esta no padrdo Final (PF). As particulas totais em
suspensdo e chumbo tém padrdes apenas para situagdes especificas.

Figura 3 - Padrdes de Qualidade do Ar do estado de Sao Paulo

Poluente Tempo de MI 1 Mi 2 Ml 3 PF

Amostragem  (ug/m®) (pg/m?)  (ug/m?)  (ng/m?)
Particulas inaldveis 24 horas 120 100 75 50
(MPy) MAA' 40 35 30 20
Particulas inalaveis 24 horas 60 50 37 25
finas (MP.s) MAA* 20 17 15 10
Dioxido de enxofre 24 horas 60 40 30 20
(SO,) MAA' 40 30 20 -
Diodxido de nitrogénio 1 hora 260 240 220 200
(NO,) MAA* 60 50 45 40
Ozo6nio (03) 8 horas 140 130 120 100
Monomdz)cc; carbono 3 horas ) i ) T
Fumaca* (FMC) 24 horas 120 100 75 50
MAA' 40 35 30 20
Particulas totais 24 horas - - - 240
em suspensdo* (PTS) MGA? - - - 80
Chumbo** (Pb) MAA* - - - 0,5

Capitulo: QUALIDADE DO AR
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Fonte: CETESB (7)
Nota 1:
1 - Média aritmética anual.
2 - Média geométrica anual.
* Fumaca e Particulas Totais em Suspensdo - parametros auxiliares a serem utilizados apenas em situagdes
especificas, a critério da CETESB.
** Chumbo - a ser monitorado apenas em areas especificas, a critério da CETESB.
Nota 2: padrdes estaduais vigentes em vermelho.

4.3. Classificacao da qualidade do ar no periodo de 2022 a 2024

Conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n? 59.113/2013 (2), o Consema — Conselho
Estadual do Meio Ambiente aprovou em 19 de novembro de 2025 a atual classificacdo da
qualidade do ar nas regides do Estado de S3o Paulo. A Informacao Técnica CETESB n2
003/2025/EQQM, de 11 de agosto de 2025 (9), lista a classificacdo da qualidade do ar para
os poluentes ozdnio (Os), particulas inalaveis (MP1o € MP;5), dioxido de nitrogénio (NO;) e
dioxido de enxofre (SO,) nos municipios onde hd monitoramento e, para o caso do 0zonio,
nos municipios na drea de abrangéncia da estacdo conforme previsto no Decreto.

De um modo geral, os poluentes que causam maior preocupagao nas regides urbanas do
Estado sdo o ozbnio e as particulas inaldveis (MP,s e MPy), poluentes gerados
principalmente em processos de combustdo (direta ou indiretamente) advindos das fontes
moveis e dos segmentos industrial e agricola.



4.3.1. Classificagcao para Oz6nio

Na Figura 4 é apresentado o mapa do estado de S3o Paulo com destaque para as regides
com classificacdo da qualidade do ar para o poluente ozbnio. O diagndstico aponta a
presenca do poluente em toda Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de Campinas, de Jundiai,
de S3do José dos Campos e Vale do Paraiba, Baixada Santista, em partes das regides
metropolitanas de Piracicaba, Jundiai, Ribeirdo Preto, S3o José do Rio Preto e no entorno
dos municipios de Araraquara e Catanduva, regides classificadas como acima do padrao
vigente MI2. Outras regides, que tem classificacdo MI2 até MI3, atendem ao padrado legal
atual do estado de S3ao Paulo.

Figura 4 - Classificacdo da qualidade do ar nas regiGes para o poluente oz6nio

N 0ZONIO - CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DO AR NAS SUB-REGIOES
! ] NO ESTADO DE SAO PAULO - DECRETO N° 59.113 DE 23/04/2013
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Oceano Atléntico

Fonte: CETESB (9), adaptado

No Grafico 1 é apresentada a evolucdo da concentracdo de ozo6nio na RMSP no periodo de
2000 a 2024, segundo o critério de médias moveis estabelecido no Decreto Estadual n?
59.113/2013 (2). Esse critério de avaliacdo permite eliminar situacdes agudas e mostra uma
tendéncia média do fendmeno em longo prazo. A area hachurada em azul indica o intervalo
delimitado entre os valores dos percentis 10 (limite inferior) e 90 (limite superior).

Verifica-se a estabilizacdo nas concentracbes de ozb6nio no periodo e sugerem uma
tendéncia de as concentra¢des continuarem a ultrapassar o padrdao de qualidade do ar na
regido, atualmente no valor de 130 pg/m?3, média de 8 horas.
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Grafico 1 - Evolucdo das médias moveis do 42 maior valor didrio de ozonio (max. 8 horas) —
RMSP
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Fonte: CETESB (11), adaptado.

Baseado na classificacdo da qualidade do ar identifica-se que o aglomerado urbano que
inclui as regides metropolitanas do estado e os municipios adjacentes, que promovem a
conurbacdo entre elas, deve ser drea prioritaria para a reducdo de oz6nio. Para reduzir esse
poluente é necessdria a reducdo dos seus precursores, os poluentes hidrocarbonetos nao
metano (NMHC), aldeidos (RCHO) e os éxidos de nitrogénio (NOx) emitidos por veiculos e
por outras fontes.

4.3.2. Classificagdo para Particulas Inalaveis

Na Figura 5 é apresentado o mapa do estado de S3o Paulo com destaque para as regioes
com classificacdo da qualidade do ar para o grupo de poluentes “particulas inalaveis”,
designagdo que engloba o material particulado MP1g € MPys.

O diagnoéstico mostra que além dos municipios de S3o Paulo e Guarulhos, na Regido
Metropolitana de S3o Paulo, as cidades de Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Catanduva,
Paulinia e Cubatdo estdo classificadas como acima da meta MI2, atual padrao.

Parte dessas cidades no interior do estado podem ter tido influéncia das queimadas. Além
dessas, ha ainda um pequeno aglomerado de cidades que forma o chamado “polo ceramico
de Santa Gertrudes”, cujas atividades extrativas e industriais sao as responsaveis pelo
comprometimento da qualidade do ar.



Figura 5- Classificacdo da qualidade do ar nas regides para particulas inalaveis
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Fonte: CETESB (9)

No Grafico 2 é apresentada a evolugdo das concentragcdes médias anuais de MP,s no
periodo de 2017 a 2024 em diversas estacdes de monitoramento da Regido Metropolitana
de S3o Paulo. Percebe-se a manutencgdo das concentragdes entre 14 ug/m? e 18 pg/m?3,
sendo o padrdo vigente 17 pug/m?3.

Grafico 2 - Evolugdo das concentracdes médias anuais de MP2,5 — RMSP
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Ainda que em parte das cidades ou regides classificadas como acima de MI2 a contaminagao
da qualidade do ar seja ocasionada preponderantemente por fontes ndo veiculares, o
impacto das vias de trafego e a grande mobilidade dos segmentos de veiculos comerciais
(caminhdes e 6nibus rodoviarios) demonstram a necessidade de se estabelecer politicas de
controle da emissdo de particulas inalaveis por veiculos nas regiées urbanas mais
movimentadas.

Espera-se também que as medidas implantadas para reducdo dos precursores de oz6nio
permitam adicionalmente a reducdo da emissdo de particulas inaldveis finas, uma vez que
parte delas é formada em processos secundarios na atmosfera.



5. FROTA, CONSUMO DE COMBUSTIVEL E EMISSAO VEICULAR
5.1. Frota circulante

A frota de veiculos no estado de Sdo Paulo utilizada como base para as propostas deste
PCPV é estimada em 15 milhdes de veiculos, tendo como ano base 2024. Na Tabela 1 é
apresentada a estimativa da frota dos veiculos que circulavam no estado de S3do Paulo e nas
regioes metropolitanas em 2024, segregada por tipo de veiculo.

Os numeros apresentados mostram a grande participacdo da frota do municipio de Sao
Paulo no Estado, cerca de 30%, sendo até mesmo maior que a frota de qualquer outra regido
metropolitana.

Tabela 1 - Estimativa da frota circulante no estado de S3o Paulo em 2024

Comerciais
Categoria Automoéveis Leves Caminhdes Onibus Motocicletas Total
Estado de Sdo Paulo 9.856.456 1.642.416 459.172 104.813  2.906.997 14.969.854
Municipio de Sdo Paulo  3.189.723 480.590 93.687 32.841 679.863 4.476.704
RMSP 5.003.440 748.663 177.392 53.479 1.161.767 7.144.741
RMC 815.786 132.228 36.629 9.434 209.193 1.203.271
RMBS 286.224 40.996 13.392 2.628 150.750 493.990
RMVP 487.938 78.793 16.554 4.395 156.429 744.108
RMSO 465.949 76.979 24.496 4.245 167.423 739.093
RMRP 338.945 71.518 24.385 4.526 125.317 564.691
RMSIJRP 205.582 45.738 13.390 1.951 72.639 339.301
RMPI 320.551 59.385 20.791 3.139 117.874 521.740
RMIJU 205.609 33.125 12.751 1.759 52.420 305.664
Fonte: (12)

Em 2024 circulavam no estado de Sdo Paulo 6,9 milhGes de veiculos com mais de 10 anos de
uso, equivalente a aproximadamente 46% do total. No Grafico 3 é apresentada a evolucdo
da idade média da frota circulante no estado de Sdo Paulo a cada cinco anos, iniciando a
série em 2009. Observa-se que a média etaria dos veiculos vem aumentando ao longo dos
anos, indicando o envelhecimento da frota.

Grafico 3 - Evolucdo da idade média da frota no estado de S3ao Paulo nos anos de 2009, 2014,
2019 e 2024
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Fonte: CETESB (12)
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5.2. Consumo de combustiveis

A evolugdo do consumo de combustivel por veiculos no Estado estd apresentada no Grafico
4, no periodo de 2006 a 2024. As diferencas energéticas existentes entre os combustiveis
nao permitem a comparagado pelo volume. Para que essa comparagao seja mais precisa, em
especial pela variacdo permitida pelos veiculos flex-fuel, foram convertidos os volumes
comercializados de cada um dos combustiveis em uma unidade de medida comum, a
tonelada equivalente de petrdleo - TEP. Assim, com a mesma unidade de medida, somam-se
os volumes de gasolina e etanol hidratado, que sdo combustiveis tipicos de uso em
Automoveis, Comerciais Leves e Motocicletas.

Grafico 4 - Evolucdao do consumo de combustivel no estado de S3o Paulo de 2006 a 2024, em
TEP

Milhdes de TEP
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Fonte: CETESB (12)

O consumo total dos combustiveis tem aumentado desde 2021, apds a queda brusca em
2020 motivada pelos efeitos das medidas tomadas na pandemia do Covid-19. Em 2024 o
consumo total ja superou o pico atingido em 2014.

O consumo da gasolina e do etanol somados subiu no periodo, sendo perceptivel o aumento
do consumo de etanol em 2024 em substituicdo a gasolina. Com relagdo ao diesel,
combustivel de aplicagdo tipica em veiculos de uso comercial, houve crescimento constante
desde 2017, ndo sendo afetado nem mesmo pela pandemia.



5.3. Emissao de poluentes locais

O inventario de poluentes emitidos pelos veiculos rodovidrios baseia-se na estimativa feita a
partir dos dados da frota circulante, dos fatores de emissdo, da intensidade de uso
(rodagem) e do consumo de combustivel. As estimativas de emissdo utilizadas como base
deste Plano estdo publicadas no relatdrio Emissdes Veiculares 2024 (12).

Nas Tabela 2 e Tabela 3 sdo apresentadas, respectivamente, a estimativa de emissao de
poluentes no estado de S3ao Paulo e na Regidao Metropolitana de Sao Paulo. A coluna COV
(compostos organicos volateis) representa a emissao de NMHC (hidrocarbonetos nao
metano) provenientes do processo de combustdo, da evaporagdo e do abastecimento dos
veiculos somada com a emissdo de aldeidos (RCHO). Os COV sdo poluentes que, em
conjunto com os oxidos de nitrogénio (NO,), sdo os principais formadores do ozbnio.

Tabela 2 - Emissdes veiculares no estado de S3o Paulo em 2024

cotenort
S -mm-

Automoveis 204.451 21.495 261 42.795
Comerciais Leves 27.511 7.923 244 135 6.265
Caminhdes 13.977 88.679 2.024 1.035 3.034
Onibus 3.589 19.250 423 96 674
Motocicletas 73.343 2.815 11.742

Notas:
(1) MP calculado para veiculos flex-fuel utilizando Gasolina C.
(2) Emissdes calculadas pelo método top-down.
Fonte: CETESB (12)

Tabela 3 - Emissdes veiculares na Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 2024

S
: -mm-

Automoveis 74.762 8.019 96 16.633
Comerciais Leves 10.089 3.299 108 61 2.451
Caminhdes 2.567 15.827 403 181 588
Onibus 1.788 9.612 205 47 325
Motocicletas 22.578 3.683
--

Notas:
(1) MP calculado para veiculos flex-fuel utilizando Gasolina C.
(2) Emissdes calculadas pelo método top-down.
Fonte: CETESB (12)
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A contribuicdo relativa de cada categoria de veiculo na emissdo dos poluentes pode ser
visualizada no Grafico 5, considerando os dados de 2024 para o Estado.

Grafico 6 - Contribuicdo relativa na emissdo de poluentes no estado de Sdo Paulo em 2024
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Fonte: CETESB (12)

Pode-se destacar a maior contribuicdo dos automdveis e motocicletas nas emissdes de CO e
COV. Ja os segmentos de caminhdes pesados, semipesados e 6nibus urbanos se destacam
pela grande participacdo nas emissées de NO,, MP e SO,.

No Grafico 6 é apresentada a evolucdo das emissdes veiculares no Estado entre os anos
2006 e 2024. Nota-se que as tendéncias sdo variaveis, conforme o poluente.

Grafico 7 - Evolugao das emissdes no estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2024
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Fonte: CETESB (12)



Nos ultimos anos, a emissdo de CO e NMHC (um dos poluentes do grupo COV) vém
aumentando. S3do poluentes emitidos preponderantemente pelos Automodveis e
Motocicletas, conforme se observa no Grafico 6. Essa tendéncia se deu pelo envelhecimento
da frota e o aumento do uso da mesma, demonstrado no Grafico 4 pelo aumento no
consumo da soma dos combustiveis gasolina e etanol.

Os poluentes NO, e MP ainda mantém a tendéncia de queda. Gerados preponderantemente
por caminhdes e Onibus, ainda que o uso desses veiculos tenha aumentado nos ultimos
anos, conforme demonstrado pelo aumento no uso do diesel apresentado no Gréfico 4, o
fenbmeno de reducdo se justifica pela saida de circulacdo de veiculos com baixo controle das
emissdes, sendo substituidos gradativamente por outros com maior controle’.

Em 2014 foram estabelecidas reducdes no teor de enxofre do diesel e da gasolina,
incorporados gradativamente. Essa melhoria nos combustiveis implicou na redugado drastica
da emissdo do poluente SO, no periodo mais recente.

5.4. Emissao de gases de efeito estufa (GEE)

As estimativas de emissdo de GEE no estado de S3o Paulo em 2024 s3o apresentadas na
Tabela 4, em diéxido de carbono equivalente (CO,.q), segregados por categoria de veiculo.
Os valores correspondem a somatdria dos gases didxido de carbono (CO,), metano (CH,) e
oxido nitroso (N,0), ponderados pelo respectivo potencial de aquecimento global (GWP),
totalizando aproximadamente 42,62 milhdes de toneladas de COy¢q.

Tabela 4 - EmissOes de GEE de origem veicular no estado de Sao Paulo em 2024

Emissao de GEE no estado de S3o Paulo em 2024

CO,.. (mil toneladas)

Automoveis 12.213
Comerciais Leves 4.767
Caminhdes 19.306
Onibus 4.653
Motocicletas 1.683

42.622

Fonte: CETESB (12)

No Grafico 8 é apresentada a evolucdo da emissdao de GEE no Estado, no periodo de 2006 a
2024, em COj¢q. ApOs um periodo de aumento nas emissdes, em 2014 iniciou-se um

' 0 Proconve estabeleceu redugGes progressivas na emissdo dos veiculos nas diversas fases implementadas ao
longo dos cerca de 40 anos de evolugdo. Para veiculos pesados, caminhdes e 6nibus, a fase atual, estabelecida
em 2018, é a denominada P8. Fases anteriores, como a P7, P5 etc., sdo fases com menor rigor no controle da
emissdo de poluentes.
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processo decrescente, que termina em 2020, quando as restrices motivadas pelas medidas
de combate a pandemia de Covid-19 reduziram o uso dos veiculos, afetando principalmente
os que circulam com gasolina e etanol hidratado, conforme se observa no Grafico 4. Entre
2021 e 2023 as emissGes aumentaram e em 2024 ocorreu uma pequena reducdo, atribuida
ao uso do etanol em substituicdo a gasolina nos veiculos flex-fuel.

Grafico 8 - Evolucdo das emissdes de GEE no estado de S3o Paulo no periodo de 2006 a 2024
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Fonte: CETESB (12)

No Grafico 9 é apresentada a contribuicdo percentual de cada categoria de veiculo nas
emissdes de GEE no estado de Sdo Paulo em 2024. A participacdo dos caminhdes na emissao
total foi de 45%, seguida por Automaéveis em 29%.

Grafico 9 - Contribuicdo das categorias na emissdo de GEE no estado de Sdo Paulo em 2024
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Fonte: CETESB (12)

Apesar da categoria “Caminhdes” compor apenas 3% da frota total, sdo movidos a diesel e
de uso intensivo, o que torna sua participagdo na emissao de GEE bastante relevante.
Diferentemente dos poluentes locais, a localizagdo geografica da emissao de GEE nao
interfere no impacto, visto que as consequéncias sdo contabilizadas em carater global. No
caso dos Automoveis, a participacdo na frota é de 66%. Mesmo utilizando parcelas maiores
de combustiveis renovaveis, o impacto do uso da gasolina é significativo na emissao de GEE.



6. ACOES PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS

6.1. Acdo de regulacao e controle sobre veiculos novos: atualizagao dos
limites de emissdo de poluentes do Proconve e Promot

O Proconve estabelece padrées de emissdo de poluentes para as diferentes categorias de
veiculos acompanhando a evolu¢cdo da qualidade do ar, da evolucdo tecnoldgica dos
sistemas de controle de emissGes e da legislacdo internacional. Entre 2018 e 2019 foram
publicadas as resolucdes do Conama que estabeleceram os atuais limites de emissdo:
Resolugdo 492/2018 (12) com as fases L7 e L8 para automaoveis e veiculos comerciais leves, a
Resolu¢do 490/2018 (13) com a fase P8 para caminhGes e 6nibus e a Resolu¢do Conama
493/2019 (14) referente a fase M5 do Promot para motocicletas.

Apesar do avang¢o obtido no controle das emissdes veiculares ao longo da evolugcdao do
Proconve, o resultado do monitoramento da qualidade do ar indica a necessidade de seguir
reduzindo os niveis de emissdo dos poluentes. Foi publicada na Comunidade Europeia a nova
fase de controle Euro 7 para veiculos leves e pesados. Entre os principais avangos estdo o de
priorizar as medicdes em condicdes reais, adaptando a metodologia de medicdo em trafego
real para que seja mais representativa e para uma maior exigéncia de durabilidade. Também
foi incorporada a reducdo nos limites de emissdao de escapamento existentes e incluido o
controle de novos poluentes, como por exemplo, limites para emissdo de amodnia, de éxido
nitroso e metano. O estado da Califérnia, nos EUA, implantou em 2020 uma legislagcdao que
estabelece um controle mais rigido para veiculos pesados. O foco é a redugdao de 90% no
limite de 6xidos de nitrogénio entre os anos de 2024 e 2031. Também determinou que as
medi¢Ges fossem feitas em um novo padrdo de teste, que solicita uma carga maior nos
motores, e uma ampliagdo de quase o dobro na exigéncia de durabilidade, que passa a ser
de 800 mil milhas. Em 2024 os EUA estabeleceram nova legislagdo para o controle dos
veiculos leves, restringindo os limites de emissdo e incorporando também novas metas de
emissao de GEE.

Embora a tendéncia aponte para a eletrificacdo, os veiculos equipados com motores a
combustao continuam sendo produzidos, situa¢cdao que deve ser acompanhada pelo avango
nas exigéncias de controle de emissdes.

Meta 1: Promover estudo e elaborar proposta de criacdo de novas fases de controle de
emissoes de veiculos novos leves e pesados no ambito do Proconve até dezembro de 2026.
Indicador: Relatdrio enviado para instancia competente.

Capitulo: ACOES PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS

w
=



Capitulo: ACOES PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS

w
N

| PCPV - PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR 2026 — 2028

6.2. AcOes de regulacado e controle sobre veiculos em uso

6.2.1. Inspecao ambiental de veiculos

A inspecdo ambiental é uma importante ferramenta para o controle das emissdes e
consumo de combustivel de veiculos em uso. Consiste na avaliagdo periddica, compulséria e
vinculada ao licenciamento, realizada por profissionais especializados em instalagdes
exclusivas, com equipamentos e sistemas especiais para a inspec¢do. Nessas instalagdes é
verificado o estado de conservacdo, o funcionamento, as emissdes de gases, de fumaca e
ruido dos veiculos.

A obrigatoriedade e periodicidade da inspecdo induzem o proprietdrio a fazer
sistematicamente a manutengdo preventiva, de forma a evitar uma possivel reprovagao e a
reinspecao compulséria, que necessariamente serd precedida da manutencdo corretiva. O
programa pressupde que o veiculo que sofre manutencdo e é inspecionado periodicamente
tende a manter as emissdes em niveis proximos aos especificados.

O resultado esperado com a inspeg¢do ambiental veicular é a reducdo da carga de poluentes
e de GEE langadas a atmosfera e a redugdo do consumo de combustivel.

Além da reducdo das emissOes e do ruido em excesso emitidos pelos veiculos, a inspecdo
veicular promove indiretamente uma série de outros beneficios ambientais, econémicos e
sociais, tais como: melhoria dos servicos em oficinas, introducdo da cultura de manutencao
preventiva, renovacao de frota, reducdo de acidentes, identificacdo de problemas de
fabricacdo em veiculos e pecas, aperfeicoamento do inventario de emissdes etc.

O monitoramento da qualidade do ar e a elaboragdo de inventario das emissdes veiculares
sdo as ferramentas de diagndstico previstas pela Resolu¢cdo Conama n2 418/2009 (1) e
utilizadas pela CETESB para a determinacdo de acdes de gestdo e controle da emissdo de
poluentes, incluindo um programa de inspecao, se este se fizer necessario.

Apesar da existéncia de regulamentacdo técnica para a realizacdo da inspecdo, a exemplo da
Resolugdo Conama n® 418/2009 (1) e sua regulamentacdo, tais dispositivos ficaram
defasados em relagdo a tecnologia veicular e de inspecdo. Estudos estdo sendo realizados
nos niveis federal e estadual buscando modernizar os métodos de inspecdao, motivo pelo
qgual ndo serd estabelecida uma meta neste PCPV.



6.2.2. Fiscalizacao de fumaca dos veiculos movidos a diesel com a Escala de
Ringelmann

A fiscalizacdo de fumaca é uma importante acdao de controle sobre os veiculos movidos a
diesel e obteve resultados expressivos ao longo dos anos. A atuacdo da CETESB é baseada no
Decreto Estadual n2 8.468, de 08 de setembro de 1976 (15), com redacdo alterada pelo
Decreto Estadual n2 54.487, de 26 de junho de 2009 (16), que estabelece limites de emissao
de poluentes e métodos de medicao.

O instrumento mais utilizado na fiscalizacdo é a “Escala de Ringelmann Reduzida”, que
permite a comparacao da emissao de fumaca emitida pelos veiculos com cinco tonalidades
de cinza. A multa aplicada é de 60 Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo (UFESP). Na
Fotografia 1 € mostrado um agente da CETESB utilizando a escala durante uma fiscalizacdo
de veiculos movidos a diesel.

Fotografia 1 - Agentes da CETESB realizando fiscalizagdo em S3o Paulo

Fonte: CETESB/ETHF

A CETESB dispde de cerca de 450 agentes, sendo uma de suas atividades a fiscalizacdo de
fumaca, que resulta em cerca de quatro mil veiculos autuados a cada ano. O objetivo dessa
acdo é modernizar os procedimentos de fiscalizacdo, dotando os agentes em campo de
aplicativo para dispositivos moveis capaz de digitalizar os autos de infracao.

O sistema que estd sendo desenvolvido permite também informatizar o sistema de gestao
de multas, promovendo a integracdo dos sistemas pertinentes e maior eficiéncia aos
processos sancionatérios incluindo aqueles que possuem interagdo direta com o cidadao,
como o encaminhamento de recursos e solicitacdes de redugdo. As metas para essa agao
objetivam trazer mais eficiéncia, eficdcia, transparéncia e seguranca a atividade de
fiscalizacao.

Meta 2: Utilizagao do aplicativo, até dezembro de 2026, para todas as multas por fumaca
lavradas.
Indicador: Sistema informatizado de autuacdo e registro de multas implantado e funcional.
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6.2.3. Fiscalizacao de fumaca dos veiculos com o uso do opacimetro

O uso do opacimetro na fiscalizacdo dos veiculos movidos a diesel estd estabelecido no
Decreto Estadual n? 8.468/1976 (15), com redacdo alterada pelo Decreto Estadual n®
54.487/2009 (16), na Resolugdo Conama n? 418/2009 (1), de 25 de novembro de 2009 e na
Resolucdo CONTRAN n2 958, de 17 de maio de 2022 (17).

Ao contrario da metodologia que emprega a Escala de Ringelmann na fiscaliza¢cdo, que exige
que o veiculo esteja trafegando, na avaliagdo com o uso do opacimetro o veiculo deve ser
avaliado parado.

Dentre as vantagens da utilizacdo do equipamento, pode-se citar o maior rigor na afericdo
da regulagem, a compatibilidade com a medicdo em programas de inspe¢do ambiental, a
adequacdo da medicdo as tecnologias de controle dos veiculos mais modernos e a
possibilidade de acompanhamento do teste por parte do motorista. Nas fiscalizacbes de
opacidade realizadas pela CETESB entre janeiro de 2023 a junho de 2025, foram constatadas
irregularidades em 8,7% dos veiculos.

Meta 3: Realizar 120 avaliacdes de opacidade em veiculos movidos a diesel por ano.
Indicador: Numero de avaliagdes de opacidade.

6.2.4. Fiscalizagdo de ARLA 32

Os veiculos equipados com motor movido a diesel que atendem as fases mais recentes do
Proconve utilizam a tecnologia de Catalisador de Reducdo Seletiva (SCR - Selective Catalytic
Reduction) que requer a utilizacdo do Agente Redutor Liquido Automotivo de éxidos de
nitrogénio - ARLA 32.

O ARLA 32 é uma solucdo de uréia em agua desmineralizada, na propor¢ao aproximada de
32,5%. Trata-se de insumo de certificagdo compulséria do Inmetro, cujas caracteristicas
fisico-quimicas devem seguir a especificacdo prescrita pela Instrugdo Normativa Ilbama n?
23, de 11 de junho de 2009 (19).

Visando evitar o custo extra da aquisicdo do ARLA 32 certificado, alguns proprietdrios
utilizam insumo sem certificacdo, fazendo com que seus veiculos emitam poluentes que
excedem os limites permitidos ou que o catalisador tenha sua vida util reduzida. Uma fraude
identificada é a instalacdo de dispositivos eletronicos (hardware ou software) que burlam o
sistema de controle do veiculo, permitindo que o mesmo possa trafegar sem a utilizacdo do
ARLA 32.

Para mitigar a acao fraudulenta nos veiculos que utilizam o sistema SCR, a CETESB planeja
manter as acdes de fiscalizacdo de ARLA 32 que vem sendo realizadas nos ultimos anos no
Estado. Na Fotografia 2 € mostrado o resultado de teste em amostra de ARLA32 coletada
durante atividade de fiscalizagdo.



Fotografia 2 — Amostragem e registro de resultado de avaliacdo de ARLA 32
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Fonte: ETHF/CETESB

Visando adequar os processos sancionatérios decorrentes da fiscalizagdo de ARLA 32 para
que esses estejam em consonancia com os procedimentos ja adotados pela CETESB na
fiscalizacdo de fontes modveis, serd apresentada uma proposta de regulamentag¢dao desta
questdao no ambito Estadual. O procedimento e critérios de avaliagdo a serem previstos na
revisao da normativa foram discutidos em grupo de trabalho e publicados na Norma Técnica
CETESB L9.025 - Avaliacdao da Qualidade do Agente Redutor Liquido Automotivo de NOx —
ARLA 32 — 12 Edi¢do — outubro 2021 (20).

Meta 4: Realizar, por ano, 60 inspecdes de uso de ARLA 32 em veiculos movidos a diesel e
em tanques de abastecimento de empresas frotistas no Estado.
Indicador: Numero de inspecdes de ARLA 32.

Meta 5: Elaborar, até dezembro de 2026, minuta de normativa prevendo a fiscalizacdo de
ARLA 32.

Indicador: Minuta de normativa encaminhada para analise e apreciacdo da instancia
competente.

6.2.5. Operagao Inverno

Desde o ano de 1984, a CETESB realiza a chamada Operagao Inverno, de maio a setembro,
cobrindo o periodo em que as condicGes meteoroldgicas sdo mais desfavoraveis a dispersdo
dos poluentes atmosféricos. A operacado visa a reduzir as concentracoes elevadas de material
particulado e outros poluentes, minimizando os episédios criticos de poluicdo do ar.

Durante esse periodo sdo promovidas campanhas de orientacdo aos motoristas e
proprietdrios para a correta manutengao dos veiculos com consequente economia de
combustivel e beneficios a qualidade do ar. Além disso, a fiscalizacdo de fumaca preta é
intensificada por operacbes realizadas em diversos pontos do estado de S3o Paulo. Na
Tabela 5 sdo apresentados os quantitativos de veiculos fiscalizados e de autuacdes por
“fumaca preta em excesso” durante a Operagdo Inverno, entre os anos de 2023 e 2025.
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Tabela 5 — Fiscalizacdes e autuacdes por fumaca preta - Operacao Inverno de 2023 a 2025

Ano Fiscalizados Autuados
2023 89.732 1.270
2024 100.701 1.159
2025 114.593 1.517

Fonte: ETHF/CETESB

Na Fotografia 3 e na Fotografia 4 sdo apresentadas, respectivamente, a entrega de folheto
durante campanha de conscientizacdo e a abordagem durante atividade de fiscalizacdo em
rodovia, ambas no ambito da Operacdo Inverno.

Fotografia 3 — Campanha de Conscientizacdo no ambito da Operacdo Inverno 2025
CEAGESP - Sdo Paulo

Fonte: ETHF/CETESB

Fotografia 4 — Atividade de Fiscalizacdo durante campanha da Operacdo Inverno de 2024

Fonte: ETHF/CETESB



As metas objetivam a continuidade na realiza¢do das operagGes de orientagao e fiscalizagao.

Meta 6: Fiscalizar 110 mil veiculos movidos a diesel por ano durante os comandos da
Operacao Inverno.
Indicador: Numero de veiculos fiscalizados.

Meta 7: Participar, por ano, de duas a¢des de orientacdo aos condutores e proprietarios.
Indicador: Eventos realizados.

6.2.6 Revisdao do Programa de Melhoria da Manutencao de Veiculos movidos a
diesel - PMMVD

O Programa de Melhoria da Manutenc¢do de Veiculos a Diesel (PMMVD) é uma iniciativa da
CETESB, em operacdo desde 1998, que visa reduzir as emissdes de poluentes por meio da
qualificacdo de uma rede de empresas autorizadas a realizar servicos de manutencdo e
inspecdo de veiculos a diesel conforme padrdes de qualidade estabelecidos.

As empresas participantes, denominadas Unidades Operacionais, estao habilitadas a emitir o
Relatdrio de Medicdo de Opacidade (RMO) — documento reconhecido pela CETESB como
comprovacdo da regularizacdo da manutencdo do veiculo. A apresentacdo do RMO permite
a reducdo de até 70% no valor das multas aplicadas por emissdo excessiva de fumaca preta.
O RMO pode também ser utilizado em programas de gestdo ambiental de frotas.

O PMMVD esta em conformidade com as exigéncias do Decreto Estadual n® 54.487/2009
(17). Desde 2009, o programa mantém o formato operacional.

No entanto, a evolugao tecnoldgica dos veiculos a diesel exige uma reavaliagdo dos
procedimentos técnicos atualmente adotados pelas Unidades Operacionais. Essa atualizacao
é fundamental para que ofereca um servico mais alinhado as demandas do publico
interessado.

Diante desse cenario, em 2025 foi realizada uma avaliacdo do PMMVD. A partir desse
diagnéstico, serdo elaboradas propostas de melhorias para a atuacdo do programa a partir
de 2026. Espera-se que esse processo resulte em:

- Revisdo das ferramentas de gestdao e monitoramento do programa;

— Consolidacao e atualizacdo da base técnica;

- Uniformizacdo das praticas entre as Unidades Operacionais;

- Maior reconhecimento do RMO e valorizagdo das empresas participantes.

Meta 8: Renovar os instrumentos de parceria do PMMVD em atendimento ao plano de
trabalho até dezembro de 2026.
Indicador: Instrumentos de parceria firmados.
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6.3. Inovacao no controle das emissdes veiculares

6.3.1. Investigacdao da emissao de amonia por veiculos

A amonia (NH3) é um gés poluente que, uma vez liberada na atmosfera tende a reagir com
facilidade com outros compostos, especialmente com compostos de enxofre e acido nitrico,
levando a formacao de sulfatos e nitratos de aménio que irdo contribuir para a formacao de
material particulado fino, poluente danoso a saude e encontrado na atmosfera das grandes
cidades.

Em ambiente urbano a emissdo veicular pode ser importante fonte de emissdo de NH3. A
utilizacdo de catalisadores nos sistemas de pds-tratamento de emissdes dos veiculos pode
ser responsavel por emissao significativa desse poluente. No caso de sistemas SCR (Selective
Catalyst Reduction), sistema de tratamento utilizado em veiculos movidos a diesel, a
emissdo se da pela formacdo secundaria de amodnia devido ao uso de ureia como reagente,
efeito conhecido como “ammonia-slip”. Os veiculos movidos a gasolina ou etanol também
geram amonia durante o processo de catalise dos poluentes, porém com reag¢des quimicas
diferentes dos veiculos movidos a diesel e em quantidades inferiores.

De 2012 a 2014 CETESB realizou o monitoramento desse poluente na atmosfera no bairro de
Pinheiros, em S3o Paulo. Nesse estudo a concentracdo média de amoénia foi de 15 pg/m3. Em
2024 foi realizado novo estudo de determinacdo de NHs na atmosfera do municipio de Sdo
Paulo. Foram coletadas amostras de amobnia na atmosfera em diversas estacdOes
pertencentes a rede de avaliacdo da qualidade do ar da CETESB (22). Os resultados
mostraram concentra¢cdes médias anuais de NHz de até 25 pg/m3. A maior concentragio
média anual observada pode ser devida a intensa circulacdo de veiculos pesados na regido
em destaque. Esses valores foram superiores ao valor de referéncia de longo prazo da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), de 8 pug/m3.

Serd realizada nova investigacdo, agora baseada em medi¢cdes da emissdao de amonia em
veiculos e motores, que podera fornecer subsidios a eventuais a¢des de controle.

Meta 9: Realizar estudos e publicar relatdrios parciais até dezembro de 2026 e dezembro de
2027 contendo a evolucdo da investigacdo. Concluir estudo até dezembro de 2028.
Indicador: Relatdrios publicados.

6.3.2. Estudo sobre influéncia de aldeidos presentes no ARLA32

O ARLA 32 adulterado ou produzido fora das especificacdes pode acarretar concentragdes
excessivas de aldeidos, que sdo compostos toxicos com capacidade de causar irritagées no
trato respiratério e nos olhos, além de atuarem como precursores na formag¢ao de oz6nio
troposférico e material particulado secundario. Ensaios laboratoriais realizados pela CETESB
mostram que aproximadamente 50% das amostras de ARLA 32 coletadas em diferentes
postos na regido metropolitana de S3o Paulo apresentaram concentracbes de aldeidos
superiores ao limite de 5 mg/kg, conforme procedimento previsto na norma ABNT NBR
17169/24. Esses resultados indicam potenciais falhas na cadeia de produgéo, distribui¢do ou
armazenamento do reagente, o que compromete ndo apenas a eficiéncia dos sistemas de
controle veicular, mas também agrava a exposi¢ao da populagao a poluentes téxicos.



Embora nao haja especificacdes de limite de emissdo de aldeidos para veiculos pesados,
para os veiculos leves do ciclo Otto o valor vigente é de 0,02 g/km, de acordo com a
Resolugdo CONAMA n2 415, de 24/09/2009.

Esta acdo se propbe a realizar medi¢cbes de aldeidos em amostras de ARLA 32 e a sua
influéncia nas emissdes medidas na saida do escapamento dos veiculos equipados com
sistema SCR, o que podera contribuir para as discussdes relacionadas a eficacia das medidas
atualmente adotadas para garantir o cumprimento das normas ambientais aplicadas no
controle da qualidade do ARLA 32 e dos potenciais impactos que podem ser ocasionados na
atmosfera. Além disso, podera contribuir para a rastreabilidade da qualidade do ARLA 32
utilizado na frota circulante e a adogdo de a¢Ges corretivas e preventivas.

Meta 10: Realizar, até junho de 2027, estudo sobre a influéncia da concentrac¢do de aldeidos
no ARLA 32 nas emissdes de escapamento e em amostras coletadas em postos da RMSP.
Indicador: Relatdrio publicado.

6.3.3. Estudo sobre inspecao de veiculos por OBD

O sistema de diagndstico a bordo (OBD) nos veiculos permite a obtencdo de uma analise
detalhada das informagdes registradas na Unidade de Controle Eletronico (ECU).
Atualmente, essa funcionalidade demonstra grande potencial para ser utilizada como um
indicador eficiente do funcionamento dos sistemas de pds-tratamento de emissdées.

Dessa forma, propbe-se a realizacdo de um estudo sobre a viabilidade de incorporar
ferramentas de diagndstico eletronico nas acdes de fiscalizacdo de veiculos em uso. Para
isso, deve-se verificar a contribuicdo desses dispositivos para a identificacdo de ndo
conformidades nos componentes responsdveis pelo controle de emissdes atmosféricas,
como ferramenta para detecgao de fraudes nos sistemas de ARLA 32 em veiculos movidos a
diesel ou outros sistemas ligados ao controle de emissdes de poluentes.

Meta 11: Realizar, até dezembro de 2027, estudo para verificacdo da viabilidade de
aplicacao de ferramentas baseadas em OBD nas atividades de fiscalizagao.
Indicador: Relatério publicado.

6.3.4. Estudo sobre aplicacao de contador de particulas para fiscalizacao de
veiculos a diesel

O método de avaliacdo de opacidade atualmente empregado nas atividades de fiscalizacao
realizados pela CETESB e estabelecido pelo IBAMA como método oficial nas atividades de
inspecao veicular tem se mostrado limitado para identificar a emissao de poluentes em
excesso em veiculos que atendem as fases mais recentes do Proconve (P7 e P8 para veiculos
pesados e L7 e L8 para os comerciais leves).

Este tema ja tem sido abordado em fdruns técnicos de outros paises, inclusive na América
Latina, sendo que uma das solucdes propostas consiste no emprego de contadores de
particulas para avaliacdo de veiculos em uso equipados com motores a diesel. Este método
tem se mostrado capaz de identificar falhas nos sistemas de pds-tratamento que podem
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ocasionar emissao de material particulado em excesso e que dificilmente sdo identificadas
pelo opacimetro.

A presente a¢do tem o objetivo de promover um estudo utilizando o instrumento contador
de particulas que permita discutir questdes relacionadas ao método de avaliacdo e valores
limite, assim como a viabilidade para que seja empregado em situa¢Ges de fiscalizacdo de
veiculos a diesel em complementacdo aos métodos atualmente disponiveis. Além disso,
poderd subsidiar atividades de revisdo de instrumentos normativos associados a inspecdo
veicular que estd sendo promovida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA).

O estudo serd estruturado em quatro etapas principais:

- Capacitagcdao da equipe envolvida: Treinamento técnico da equipe envolvida nesta
acao quanto ao funcionamento do contador de particulas abrangendo principios
operacionais, limites de medicdo, procedimentos de seguranca e manutengdo
preventiva.

- Validagdo e operacionalizagdo do equipamento: Verificacdo de itens relacionados a
calibracdo e conformidade do equipamento, verificacdo de desempenho e ensaios
piloto para garantia da confiabilidade e reprodutibilidade das medigdes em campo.

- Medigdes em campo: Identificagdo de parceiros para obtengdo de amostras para
realizacdo dos testes, assim como potenciais interessados pela metodologia e que
possam participar e contribuir com o estudo. Determinagdo de um protocolo que
contemple a identificacdo de veiculos a serem amostrados para o presente estudo,
realizacdo das medicdes e registro dos dados.

— Publicagdo do Relatdrio: Elaboracdo e divulgacdo do estudo desenvolvido pela
publicacdo de um relatorio.

Meta 12: Realizar, até dezembro de 2028, estudo sobre viabilidade de aplicacdo de contador
de particulas na fiscalizacao.
Indicador: Relatério publicado.



6.4. Capacitacao dos laboratorios para atendimentos das novas fases do
PROCONVE

A CETESB conta com dois laboratdrios de emissao veicular para determinacao de poluentes
em veiculos leves, em veiculos comerciais leves e em motores de veiculos pesados, de
maquinas agricolas e de maquinas rodoviarias.

O laboratério de emissdo veicular Otto funciona na CETESB desde outubro de 1977, é
acreditado desde 1987 pela Coordenacao Geral de Acreditacdo do Inmetro, conforme ABNT
NBR ISO/IEC 17025 — Requisitos gerais para a competéncia de laboratérios de ensaio e
calibragdo (21). Realiza 15 diferentes ensaios de determina¢do de emissdo de poluentes,
consumo de combustivel, autonomia e eficiéncia energética em dinamoémetro de chassi em
veiculos leves que usam como combustivel gasolina, etanol e gas combustivel veicular.
Realiza também ensaios para determinar o teor de etanol na gasolina pelo método de
volumetria.

Grande parte dos equipamentos do laboratdrio ja se encontram obsoletos em virtude do
tempo de uso. A atualizagdo é condi¢do necessaria para a realizagdo de estudos ambientais,
de apoio e atendimento ao PROCONVE, para o qual a CETESB é agente conveniado do
Ibama, e para prestacao de servigos a terceiros. O trabalho ja estd em andamento, ao fim do
qgual permitird ampliar o escopo de ensaios, abrangendo a maioria dos ensaios previstos na
atual fase do Proconve L8.

Na Fotografia 5 é apresentada a visdo geral do laboratério Otto, com um veiculo posicionado
sobre o dinamémetro de chassi para a realizacdo de ensaio de emissdo. A direita esta a sala
de controle, onde estdao localizados os analisadores de gases e equipamentos para o
gerenciamento do ensaio.

Fotografia 5 — Laboratdrio de emissao veicular da CETESB em Sao Paulo

Fonte: CETESB
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O laboratério de emissao veicular descentralizado, inaugurado em 2017, esta localizado em
S3o Bernardo do Campo. E acreditado pelo Inmetro, conforme ABNT NBR ISO/IEC 17025
(21). Realiza nove diferentes ensaios para a determinagdao da emissdao de poluentes,
consumo de combustivel, autonomia e eficiéncia energética.

Os ensaios sdo realizados em veiculos comerciais leves em dinamometro de chassi e em
motores de veiculos pesados, de mdaquinas agricolas e de maquinas rodovidrias, em
dinamometro de bancada. E especializado em motores movidos a diesel.

Este laboratdrio passara por uma atualizacdo em 2026, permitindo ampliar o escopo de
ensaios em chassi, abrangendo todos os ensaios de homologag¢do da atual fase do Proconve

L8 para veiculos movidos a diesel.

Na Fotografia 6 € mostrado um motor montado no dinamémetro de bancada no laboratério
descentralizado, preparado para a realizacdo de ensaio de emissao.

Fotografia 6 - Laboratdrio de emissao veicular descentralizado: dinamometro de bancada

Fonte: CETESB



Na Fotografia 7 é mostrado um veiculo posicionado sobre o dinamémetro de chassi no
laboratério descentralizado, preparado para a realizagdo de ensaio de emissao.

Fotografia 7 - Laboratdrio de emissdo veicular descentralizado: dinamometro de chassi

Fonte: CETESB

Para o aprimoramento das medi¢des, os laboratdrios deverdo receber atualizagdes
tecnoldgicas e expandir o escopo de ensaios acreditados pelo Inmetro.

Meta 13: Realizar ensaios previstos na fase Proconve L8 até dezembro de 2027.
Indicador: Ensaios realizados.

Meta 14: Realizar analise de amodnia dos gases provenientes da combustdo de motores do
ciclo Diesel, até dezembro de 2026.
Indicador: Ensaios de amonia realizados.

Meta 15: Solicitar até julho de 2027, a acreditacdo pelo Inmetro conforme ABNT NBR
ISO/IEC 17025 (21) do laboratdrio de emissdo veicular descentralizado para os ensaios de
emissdo e consumo de motores de veiculos pesados movidos a diesel.

Indicador: Solicitacdo enviada ao Inmetro.
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6.5. Acdes institucionais e de Capacitacao

6.5.1. Camara Ambiental do Setor de Transportes

O setor de transportes representa parcela importante das emissdes de poluentes e ruido
gue comprometem a qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos. A preocupacao é
antiga e seu controle é previsto pela Lei Estadual n° 997, de 31 de maio de 1976. No Estado
de Sdo Paulo, o segmento é também responsavel por grande parte das emissdes de gases
causadores das mudancas climaticas.

Os programas federais Proconve e Promot estabeleceram, desde os anos 1980, um histérico
resultado de reducdes das emissGes com a implantacdo de tecnologias de controle. Tais
resultados acabam por ter o desempenho reduzido ao longo da vida util do veiculo em razado
da falta ou da deficiéncia na manutencdo. Também inexiste um forum especifico e
permanente de negociacdo entre o poder publico e as entidades que representam os
diversos setores de transporte, como os da mobilidade humana, da logistica, das empresas
com frota prépria, dos contratadores do transporte etc., de forma a complementar os
instrumentos de controle do Estado com iniciativas voluntdrias ou negociadas.

A camara ambiental serd um férum importante para debater programas, praticas e
tecnologias que busquem reduzir a emissao de poluentes nas frotas.

A CETESB ja possui programas de parceria com o setor, como o Programa para Melhoria da
Manutencdo dos Veiculos Diesel (PMMVD) e as campanhas de conscientizacdo realizadas na
Operagdo Inverno. A camara pode também ser um importante férum para ampliar a
abrangéncia dos programas. Ac¢Oes de conscientizacdo do setor e de transferéncia de
conhecimento também serdo objetos de debates na camara.

Meta 16: Implantacdo da Camara Ambiental do Setor de Transportes até agosto de 2026.
Indicador: Representantes nomeados e reuniao realizada.



6.5.2.Capacitacao

A CETESB ministra cursos e treinamentos praticos especializados utilizando-se da
infraestrutura da Escola Superior da CETESB, que inclui, além de salas de aulas e auditdrio,
laboratdrios e um completo e atualizado acervo de publicagGes sobre temas ambientais,
disponivel em sua Biblioteca. Todos os cursos oferecidos sdo coordenados por especialistas
das areas da CETESB, podendo incluir docentes externos.

Na area de emissOes veiculares, os cursos objetivam a capacitacdo de funcionarios da
CETESB, o treinamento de agentes de fiscalizagdo de fumaga e a transferéncia de
conhecimentos para o publico externo, como no caso do curso de emissdo veicular. Também
sdo fornecidas capacitagGes para programas especificos, tais como as realizadas para
atendimento as demandas do PMMVD. Serdo ofertados para o periodo de 2026 a 2028 os
seguintes cursos:

PMMVD - Regras e Procedimentos para Unidades Operacionais

Objetivo: capacitar unidades operacionais associadas ao PMMVD.

Publico-alvo: externo - operadores do PMMVD. Carga hordria: 3 horas.
Frequéncia: anual. Modalidade: on-line.

PMMVD - Regras e Diretrizes para Auditores

Objetivo: capacitar auditores para auditar no ambito do PMMVD.

Publico-alvo: externo - auditores do PMMVD. Carga horaria: 3 horas.
Frequéncia: anual. Modalidade: on-line.

Fiscalizacdo de Fumaga Preta com a Escala de Ringelmann

Objetivo: capacitar para a fiscalizacdo da fumaca preta com a Escala de Ringelmann.
Publico-alvo: interno: agentes de fiscalizagao. Carga hordria: 4 horas.
Frequéncia: anual. Modalidade: EAD.

Controle das Emissdes de Veiculos movidos a diesel

Objetivo: Adquirir conhecimentos sobre poluentes atmosféricos gerados por veiculos
movidos a diesel e sobre as formas atualmente aplicadas para realizar o monitoramento das
emissdes dos veiculos em uso.

Publico-alvo: publico em geral. Carga horaria: 6 horas.

Frequéncia: anual. Modalidade: on-line.

Meta 17: Oferta anual dos cursos listados.
Indicador: Agenda anual de cursos da CETESB.
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7. ACOES COMPLEMENTARES

A questao da qualidade do ar nos grandes centros urbanos envolve uma série de questdes,
ndo necessariamente ligadas as competéncias legais das agéncias estaduais de meio
ambiente. Nesse sentido, torna-se dificil no ambito deste Plano tracar metas para politicas
tao complexas como as relacionadas com a mobilidade urbana, o uso do solo e a geracao de
energia, sé para citar algumas. Por outro lado, nao é possivel desconsiderar a importancia
dessas agdes para a sustentabilidade ambiental em médio e longo prazo.

Ainda assim, entende-se como oportuno reforcar aqui propostas que buscam solucbes de
transporte mais eficientes e mais limpas para o estado de S3o Paulo, que vdo desde a
reducdo das viagens até a substituicdo do veiculo motorizado de uso individual por meios
mais eficientes e mais limpos.

A reducgdo dos deslocamentos pode se dar por um melhor planejamento de uso e ocupacgao
do solo, tais como o adensamento das regides onde ja estao disponiveis instalagdes urbanas
e transporte publico, a redugdo das distancias entre a residéncia e trabalho etc. O avancgo
tecnolégico também é um importante aliado na redugdao dos deslocamentos. Iniciativas
como o comércio eletronico, a educacdo a distancia e o teletrabalho permitem a reducdo do
uso de veiculos e consequentemente reduzem o impacto dos mesmos na qualidade do ar.

Outro aspecto que certamente é crucial para a reducdo da emissdo de poluentes de origem
veicular é a adocdo de agcbes que estimulem a substituicdo do automadvel por veiculos ndo
poluentes, tais como a bicicleta, veiculos elétricos diversos ou mesmo o deslocamento a pé.
Sdo complementares as medidas que estimulem o uso prioritario de veiculos de transporte
coletivo, dando maior eficiéncia aos deslocamentos de massa e melhor ocupac¢do das vias
publicas. Destaque deve ser dado a criagcdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus e a
introducdo de coletivos de menor emissdo de poluentes. Politicas publicas como a Lei n2
16.802/2018, da cidade de Sdo Paulo, que estabelecem metas de reducdo da emissdo de
poluentes na frota de transporte publico, sdo poderosos instrumentos para a migracdo dos
Onibus diesel para tecnologias mais limpas. Outras medidas ambientais podem ser adotadas
pelas municipalidades, tais como a gestdo ambiental de garagens, inspecdo ambiental
periddica da frota de uso publico etc.

Em médio prazo, o estabelecimento de medidas que estimulem a renovacdo acelerada da
frota e reciclagem de veiculos podem trazer ganhos, desde que adotados critérios rigidos.

Os automdveis e motocicletas elétricos sao uma alternativa muito interessante para os
grandes centros urbanos devido a ndo emissdo de poluentes. Em diversos paises os veiculos
elétricos ja representam uma boa parcela dos veiculos comercializados e com expectativa de
forte crescimento nos préximos anos.



8. ACOMPANHAMENTO DAS METAS

O pressuposto constitucional da publicidade do ato publico desperta interesse especial na
sociedade quando se trata da questdo ambiental, j4 que o tema repercute em todas as
camadas da populacao.

Especificamente as agbes publicas sobre o controle da poluicdo emitida por veiculos
automotores despertam grandes discussdes nos centros urbanos, entre elas a agao
fiscalizatéria sobre caminhdes e 6nibus e a introdugao de novas tecnologias nos veiculos. Por
isso, a importancia da divulgacdo clara das motivagdes, dos diagndsticos, das alternativas,
dos beneficios esperados e dos resultados encontrados nas a¢des de controle.

A viabilizacdo das ag¢des publicas passa por uma série de fatores, inclusive o convencimento
e a adesdo da populagao, que é fortalecido com a transparéncia das decisdes do Estado.

O PCPV propde que o desenvolvimento de cada uma das agdes listadas neste documento e
aquelas que sejam incorporadas ao Plano sejam objeto de ampla divulgacdo e debate, de
forma que a sociedade se torne vetor do fortalecimento e aprimoramento das politicas de
controle e reducao da emissdao de poluentes. Para tal, conta com metas e indicadores que
permitem um acompanhamento mais transparente e efetivo das a¢des propostas.

A divulgacdo do andamento das a¢des e cumprimento das metas propostas neste PCPV serd
realizada no site da CETESB, na area dedicada a Emissdo Veicular.
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B
~N



A

Capitulo: REFERENCIAS

IS
(0}

| PCPV - PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR 2026 — 2028

9. REFERENCIAS

1. CONAMA, Brasil. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo Conama 418/2009.
Dispbe sobre sobre critérios para a elaboragcdo de Planos de Controle de Poluigdo Veicular
PCPV e para a implantagdo de Programas de Inspegcdo e Manutengéo de Veiculos em Uso -
I/M . Brasilia/DF : Didrio oficial [da] Republica Federaativa do Brasil, 2009.

2. Sdo Paulo (Estado). SAO PAULO (Estado). Decreto Estadual n2 59.113/2013. Dispde sobre
padrdes de qualidade do ar. 2013.

3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Cidades e Estados. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. [Online] 2025. [Citado em: 29 de Out de 2025.]
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp.html.

4. —. SIDRA. [IBGE. [Online] IBGE. [Citado em: 29 de Out de 2025]
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938#/n3/35/v/37/p/last%201/d/v37%200/1/v,p,t/resultad
o.

5. Fundagao SEADE. SEADE Populagao. SEADE. [Online] SEADE. [Citado em: 29 de Out de
2025.] https://populacao.seade.gov.br/.

6. CONAMA, BRASIL. Resolugdo Conama n? 506, de 05/07/2024. Estabelece padrdes

nacionais de qualidade do ar e fornece diretrizes para sua aplicacdo. Brasilia/DF : Didrio

Oficial [da] Unido, 2024. Vol. Edi¢do: 130, 09/07/2024.

7. CETESB. Relatério de Metodologia para Avaliacdo da Qualidade do Ar. Sdo Paulo/SP : s.n.,

2025.

8. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Resolucdo CONAMA n? 506, de 05 de

julho de 2024. Brasilia : s.n., 2024.

9. Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Resolucdo CONAMA 491, de 19 de

novembro de 2018. Brasilia : s.n., 2018.

10. CONSEMA - Conselho Estadual do Meio ambiente. Deliberacdes. CONSEMA. [Online] 24

de setembro de  2019. [Citado em: 01 de outrubro de 2019.]
https://smastrl6.blob.core.windows.net/consema/2019/09/del20_19-qualidade-do-ar-

1.pdf. Deliberagdo CONSEMA n2 20/2019.

11. CETESB. Relatério de Qualidade do Ar no Estado de Sdo Paulo 2024. Sdo Paulo/SP :

CETESB, 2025.

12. —. Relatdrio Emissées Veiculares no Estado de Séo Paulo - 2024. S3o Paulo/SP : s.n.

13. CONAMA, BRASIL. CONAMA. Resolucdo CONAMA n? 492, de 20 de dezembro de 2018.

Estabelece as Fases PROCONVE L7 e PROCONVE L8 de exigéncias do Programa de Controle

da Poluicdao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para veiculos automotores leves

novos de uso rodoviario, . 2018.

14. CONAMA, BRASIL. Resolugao CONAMA n? 490, de 16 de novembro de 2018. Estabelece

a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos

Automotores — PROCONVE para o controle das emissGes de gases poluentes e de ruido para

veiculos automoto. 2018.

15. CONAMA, BRASIL. Resolucao CONAMA n? 493, de 24 de junho de 2019. Estabelece a

Fase PROMOT M5 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos

e Veiculos similares — PROMOT para controle de emissGes de gases poluentes e de ruido por

ciclomotores, mot. 2019.



16. Sdo Paulo (estado). SAO PAULO (Estado). DECRETO N.2 8.468, DE 8 DE SETEMBRO DE
1976. Aprova o Regulamento da Lei n.” 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a
prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente. Sdo Paulo/SP : s.n., 1976.

17. —. SAO PAULO (Estado). Decreto 54.487, de 26 de junho de 2009. Altera a redacg3o e
inclui dispositivos e anexos no Regulamento da Lei n2 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
pelo Decreto n? 8.468, de 8 de setembro de 1976.5S30 Paulo/SP : s.n., 2009.

18. Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, BRASIL. Resolugdo CONTRAN 958, 17 de
maio de 2022. DispGe sobre os limites de emissdes de gases e particulas pelo escapamento
de veiculos automotores, sua fiscalizacdo pelos agentes de transito, requisitos de controle
de gas. Brasilia/DF : s.n., 2022.

19. IBAMA. Instrucdo Normativa IBAMA n2 23, de 11 de junho de 2009. Dispée sobre a
especificagdo do Agente Redutor Liquido de NOx Automotivo para aplicagdo nos veiculos
com motorizagdo do ciclo Diesel. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasil.

20. CETESB. Norma Técnica CETESB L9.025. — Avaliagdo da Qualidade do Agente Redutor
Liquido de NOx Automotivo — ARLA 32 . SAO PAULO : s.n., 2021. 1.

21. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. ABNT NBR ISO/IEC 17025 —
Requisitos gerais para a competéncia de laboratdrios de ensaio e calibragdo. Sdo Paulo/SP :
s.n.

22. CETESB. Concentragbes de amdnia no municipio de Sdo Paulo. Sdo Paulo/SP : s.n., 2025.

A

Capitulo: REFERENCIAS

IS
o



