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APRESENTACAD

0 LIXO NO MAR é um dos principais desafios socioambientais contempora-
neos, com impactos diretos sobre a biodiversidade, os servicos ecos-
sistémicos, a saude publica, a economia costeira e a qualidade de vida
das populacdes. Em um estado com a relevancia ambiental, econémica
e social de Sdo Paulo, cuja zona costeira abriga ecossistemas estratégi-
cos, intensa atividade portudria, pesqueira e turistica, além de comuni-
dades e populacdes tradicionais que historicamente dependem desses
ambientes para sua subsisténcia e cultura, enfrentar esse problema de
forma estruturada e baseada em evidéncias é uma prioridade.

O Estado de Sdo Paulo possui uma atuagdo consolidada na tematica
do lixo no mar, por meio de cooperacdes técnico-cientificas com univer-
sidades paulistas voltadas a formulacdo de politicas publicas baseadas
em dados e ao fortalecimento da integracdo entre ciéncia e gestao no
enfrentamento desse urgente problema. Como marco desse processo, foi
publicado, em 2021, o Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliagdo do
Lixo no Mar (PEMALM), instrumento pioneiro que estabeleceu diretrizes
para a geracgao e sistematizacdo de informacdes no territério paulista.

Em 2024, avancamos na consolidacdao dessa agenda com a elabora-
cdo da Estratégia de Combate ao Lixo no Mar, construida por meio de
processos participativos que buscaram ouvir a sociedade sobre o pro-
blema, suas causas estruturais e possiveis solu¢des. O didlogo com mu-
nicipios costeiros, setor produtivo, academia, organizacdes da socieda-
de civil e comunidades tradicionais foi central para garantir legitimidade,
alinhamento territorial e coeréncia técnica as diretrizes propostas.

Neste momento, damos um novo passo ao apresentar oficial-
mente o Plano de Combate ao Lixo no Mar como politica publica

estruturada, com metas, acGes estratégicas e instrumentos de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo. O plano organiza, in-
tegra e fortalece iniciativas ja existentes, ao mesmo tempo em
gue estabelece novos compromissos para prevenc¢ao, reducdo e
mitigacado do lixo no mar no estado. Ele alinha-se, ainda, ao Plano
Estadual de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica (Pearc), especial-
mente no eixo de Zona Costeira, bem como as agendas nacio-
nais e internacionais de conservacdo marinha e desenvolvimento
sustentavel.

O documento redne um diagndstico amplo e atualizado sobre o
lixo no mar no estado, consolidando dados cientificos, analises terri-
toriais e informacdes sobre fontes, fluxos e impactos. Apresenta as
iniciativas conduzidas no ambito da Secretaria de Meio Ambiente, In-
fraestrutura e Logistica (Semil), bem como da Fundacao Florestal, da
CETESB e da SP Aguas, que contribuem de maneira complementar
para a prevenc¢do e mitigacao da poluicao em diferentes eixos da ca-
deia de residuos, reduzindo escapes para o ambiente. Por fim, o plano
estabelece 45 metas a serem implementadas ao longo dos préximos
10 anos, organizadas de forma progressiva, com o objetivo de for-
talecer a governanga, ampliar a base de conhecimento e promover
solucdes estruturantes.

Ao consolidar esse arcabouco técnico e institucional, o Estado de
Sdo Paulo reafirma seu compromisso com a protecao dos ecossiste-
mas costeiros e marinhos, com a sadia qualidade de vida das presentes
e futuras geracdes, e com a promocao da justica socioambiental, em
busca de um futuro mais sustentavel.

NATALIA RESENDE
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
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INTRODUCAO

0S ECOSSISTEMAS costeiros e marinhos sdo essenciais para a
manutencdo da vida, tanto para populagdes que vivem proxi-
mas ao mar quanto para aquelas situadas em regides distan-
tes. Dentre os servicos ecossistémicos fornecidos por estes
ambientes estdo a producdo de oxigénio, a regulacao do cli-
ma, a ciclagem de nutrientes, o armazenamento de carbono,
a provisao de alimentos, a geracao de renda, a recreacao e a
conservacao da biodiversidade em escala planetdria.

Historicamente, entretanto, o oceano tem sido tratado
como um ambiente de recursos inesgotdveis e de infinita ca-
pacidade de assimilacdao de rejeitos humanos. Como resul-
tado, encontra-se atualmente sob pressao crescente, sobre-
tudo em razao da sobrepesca, da poluicao e das mudancas
climaticas globais, com efeitos diretos sobre a conservagao
ambiental, a saide humana e a integridade planetdria. Entre
as diferentes formas de degradacdao do ambiente marinho, a
poluicao por lixo no mar destaca-se como uma das ameacas
mais visiveis e persistentes.

Dados publicados ao redor do mundo indicam gque mais de
80% do lixo encontrado no mar é composto por pldstico, o

N

gue torna esse material uma das principais ameacas para a
saude do oceano (GESAMP, 2015). Sua elevada durabilidade faz
com que esses residuos persistam no ambiente por longos
periodos, de modo que a baixa densidade do plastico favo-
rece ampla dispersdo pela dgua e pelo vento. Estima-se que
12,7 milhdes de toneladas de lixo plastico sao lancados nos
mares anualmente (Jambeck et al., 2015). Desse total, cerca de
1% encontra-se na superficie ou acumulado em zonas costei-
ras, enqguanto aproximadamente 99% permanecem na colu-
na d'agua ou depositados no fundo marinho (van Sabille et al.,
2020). As atividades antrépicas no continente constituem a
principal fonte de introducao de residuos sélidos no oceano,
sendo que 80% do lixo no mar é de origem terrestre e 20% é
originado de atividades maritimas (Turra et al., 2020).

Entre os diferentes tipos de poluentes associados ao lixo no
mar, destacam-se os microplasticos, definidos como fragmen-
tos de polimeros sintéticos com menos de 5 mm de diametro,
provenientes da degradacao de plasticos maiores (microplasti-
cos secundarios) ou do descarte direto de particulas plasticas
produzidas industrialmente (microplasticos primdrios), que

9
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podem chegar ao ambiente marinho por meio de efluentes do-
mésticos, escoamento superficial e outros fluxos. Essas parti-
culas estao presentes em praticamente todos os ecossistemas
do planeta, permanecem por longos periodos no ambiente e
podem ser transportadas por grandes distancias. Uma vez no
ambiente, os micropldsticos sdo dificeis de remover, configu-
rando um importante desafio ambiental em escala global.

Os impactos do lixo no mar sao multiplos e abrangem a perda
de biodiversidade, riscos a saude humana, a sequranca alimentar
e ao modo de vida de populagdes tradicionais, prejuizos a seto-
res econdmicos e perda de valor estético e cultural as paisagens.
Estudos apontam gue mais de 1.400 espécies marinhas sdo afe-
tadas por emaranhamento e ingestao de residuos (Claro et al., 2019
e Gall; Thompson, 2015), além da exposi¢do a contaminantes associa-
dos. A contaminacao por microplasticos também se transfere ao
longo da cadeia troéfica, alcancando os seres humanos. A presen-
ca de aditivos quimicos presentes nos plasticos ou adsorvidos a
eles, podem causar disturbios hormonais, danos neurolégicos e
outras complicagGes a saude (Li et al., 2023). No campo econ6émi-
co, hd perdas substanciais nos setores do turismo, pesca e na-
vegacao, sendo também estimado que cada tonelada de lixo no
mar reduza em aproximadamente US$ 33.000 (trinta e trés mil
ddlares) o valor dos servicos ecossistémicos marinhos e que a
poluicdo marinha por plastico gere custos globais de até US$ 2,5
bilhdes por ano (Beaumont et al., 2019).

No Brasil, a ocorréncia de lixo no mar esta diretamente li-
gada a gestdo inadequada de residuos sélidos e aos padroes
de producao e consumo de materiais descartdveis, espe-
cialmente pldasticos. A insuficiéncia de infraestrutura para

coleta, tratamento e destinacao ambientalmente adequada,
somada a elevada populacao flutuante em areas litoraneas,
contribui para a geracdo e acumulo de residuos que acabam
sendo transportados por diversas vias até os ecossistemas
costeiros e marinhos. Esse processo, impulsionado por um
modelo econdmico linear, favorece o escape de residuos
para o ambiente. Estima-se que, anualmente, cerca de 33%
do pldstico produzido no Brasil — aproximadamente 3,44
milhGes de toneladas, o que equivale a 16 kg por habitan-
te — seja destinado incorretamente no ambiente, podendo
alcancar o oceano em razao de diversos fatores como pro-
ximidade da costa, presenca de rios e condicdes territoriais
(Alencar et al., 2023).

Cabe salientar, ainda, que o risco de aporte de residuos ao
ambiente marinho resulta de uma série de fatores, que in-
cluem desde o gerenciamento inadequado ou inexistente de
residuos até a probabilidade de mobilizacao e transporte des-
tes até o mar. Lembrando que a md gestdo de residuos nao
esta associada apenas a eficiéncia dos sistemas de gestao,
mas também a grande pressao exercida pela dindmica po-
pulacional (sazonal) sobre as infraestruturas urbanas locais,
bem como dos impactos negativos causados pela caréncia de
infraestrutura de saneamento em ocupacdes de solo infor-
mais, estas decorrentes da precariedade das condicGes so-
cioecondmicas de uma parcela significativa das populacdes
locais. J& a mobilizacdo e o transporte dependem de fato-
res ambientais e hidrolégicos, como regime de precipitacao,
grau de urbanizacao, declividade do terreno, proximidade de
cursos d'agua e presenca de barragens, que podem reter ou

$ w0



INTRODUGAD

retardar o fluxo de plastico ao longo das bacias hidrograficas
(Alencar et al., 2023). A poluicdo marinha por plasticos, portan-
to, reflete processos que vao da fonte até o mar, tornando a
gestdo integrada de residuos em terra e nos rios elemento
central para a mitigacao da contaminacdo oceanica.

Em praias brasileiras, coletas realizadas pela organizacao
Sea Shepherd identificaram que 91% dos itens encontrados
sdo compostos por plastico, sendo 60% classificados como
plasticos de uso Unico (Sea Shepherd, 2024). A producdo bra-
sileira anual de itens plasticos de uso Unico — destinados ao
consumo imediato e descarte rapido — é estimada em cerca
de 500 bilhdes de unidades, das quais 87% correspondem a
embalagens e 13% a produtos descartaveis, como copos, pra-
tos, talheres e sacolas. Tais produtos, além de apresentarem
reciclabilidade limitada, tém contribuido para niveis sem pre-
cedentes de geracao de residuos plasticos em escala global
(Walker, 2025). Estima-se que o Brasil despeje anualmente apro-
ximadamente 1,3 milhdo de toneladas de lixo plastico nos oce-
anos, o equivalente a cerca de 8% do total global (Oceana; WWF,
2024). Nosso pais ocupa a 162 posicdo entre aqueles que mais
contribuem para a poluicao ocedanica por plastico (Jambeck et
al., 2015; Lebreton; Andrady, 2019; Meijer et al., 2021).

Cabe destacar que o oceano constitui um sistema tridimen-
sional e globalmente conectado, no qual correntes e processos
oceanograficos favorecem o transporte de residuos sélidos
por longas distancias. Dessa forma, parte do lixo no mar ob-
servado na costa brasileira pode nao ter sido necessariamente
produzido ou descartado no territério nacional. Nesse contex-
to, a presenca de residuos provenientes de outros paises nos
ambientes costeiros e marinhos pode, em determinados casos,

N

indicar descartes realizados por embarcacdes estrangeiras ao
longo do litoral ou em aguas adjacentes (Turra et al., 2020). Uma
vez que os residuos ingressam no ambiente marinho, frequen-
temente deixam de possuir um responsdvel direto por sua re-
mocao — configurando o chamado “lixo 6rfao". Essa condicao
representa um desafio adicional para a governanca em dife-
rentes escalas — internacional, nacional e subnacional — uma
vez que a gestdo e remocao desses residuos tendem a depen-
der predominantemente de iniciativas voluntarias. O reconhe-
cimento dessa dinamica reforca a importancia de estratégias
integradas e preventivas de gestao de residuos em terra.

Diante desse cenario, o plastico ocupa posicdo central na agen-
da internacional, nacional e estadual, relacionada ao combate do
lixo no mar. Diversas regides brasileiras vém estruturando estra-
tégias voltadas a prevencao e mitigacdo desse problema. Tor-
na-se fundamental adotar uma abordagem que considere todo
o ciclo de vida dos produtos plasticos, com o engajamento das
diferentes partes interessadas e cooperacao entre os niveis de
governo. O combate ao lixo no mar deve articular politicas pu-
blicas, evidéncias cientificas, instrumentos econémicos e meca-
nismos de participacao social, de modo a assegurar a protecao
dos ecossistemas marinhos e costeiros e a manutencao de seus
beneficios para as geracdes presentes e futuras.

Com esse propésito, o presente Plano de Combate ao Lixo no
Mar traz metas e acdes destinadas a orientar e fortalecer po-
liticas publicas no Estado de Sdo Paulo e em seus municipios,
bem como a incentivar iniciativas do setor privado, do setor
publico, da academia e da sociedade civil voltadas a reducao
da poluicado por residuos sélidos no oceano, considerando o
ciclo de vida completo de produtos e bens de consumo.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/doceano/repositorio/foruns-de-discussao-do-gi-gerco/plano-de-acao-federal-para-a-zona-costeira-paf-zc-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/doceano/repositorio/foruns-de-discussao-do-gi-gerco/plano-de-acao-federal-para-a-zona-costeira-paf-zc-1
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/doceano/repositorio/lixo-no-mar/arquivo1.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/doceano/repositorio/lixo-no-mar/arquivo1.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10019-03.07.1998.html
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https://www.unep.org/inc-plastic-pollution
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm
https://redeoceanolimpo.org/
https://oceanlitter.imo.org/site/assets/files/1559/nap_brazil.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2022/11/pac-sp-2050-_coorigidoformato_23_1_12.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11348726_Portaria.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11348726_Portaria.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://drive.google.com/file/d/15XXFnaLQ57-kb09jdhc2ra2_3hlEC9hC/view
https://smastr16.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/201/2021/01/pemalm_ebook.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2025/06/PEARC-Junho-de-2025-Digital-Exibicao-configurada-para-pagina-dupla.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11413.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11413.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12082.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12082.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12644.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12644.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12491.htm#:~:text=DECRETA%3A,exterior%20da%20plataforma%20continental%20brasileira.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12491.htm#:~:text=DECRETA%3A,exterior%20da%20plataforma%20continental%20brasileira.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12363.htm#art3
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HISTORICO DE
ATUAGAO DO ESTADO
DE SAO PAULD

0 ESTADO DE SAO PAULO integra ciéncia e
gestdo para abordar a problematica do
lixo no mar em suas politicas publicas
estaduais. O Plano Estadual de Resi-
duos Sélidos de Sao Paulo (PERS), pu-
blicado em 2014, a partir das Politicas
Nacional e Estadual de Residuos Sélidos
(Lei Federal n° 12.305/2010 e Lei Esta-

dual n° 12.300/2006), foi revisado pela
primeira vez em 2020, incorpora um ca-
pitulo sobre o lixo no mar com metas e
acoes. As metas incluiram a promocao
de uma estratégia de governanca a par-
tir da articulacao de uma rede de atores

multissetoriais; a inclusao da tematica Lixo no Mar em politi-
cas publicas ambientais e atividades humanas relacionadas; a
construcao e implementacao do Plano Estratégico de Monito-

ramento de Avaliacdo do Lixo no Mar (PEMALM) e a coordena-
¢cdo da elaboracao do Plano de Combate ao Lixo no Mar para o
Estado de Sao Paulo. Assim, ambos os Planos estdo previstos
nas metas e acdes do PERS (Sao Paulo, 2020).

Para a construcao de uma politica publica baseada em evidén-
cias cientificas e que seja efetiva para o enfrentamento ao lixo
no mar, foi firmado, em novembro de 2018, um Convénio entre a
SEMIL (a época, Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo - SMA) e o Instituto Oceanografico da Universidade de Sao
Paulo (IOUSP), no ambito da Catedra UNESCO para a Sustentabi-
lidade do Oceano, com vigéncia de cinco anos. Essa cooperacao
técnica viabilizou a conjugacdo de esforcos para a construcao
participativa do PEMALM ao longo de 2019 e 2020, culminando
em sua publicacdo em 2021, sequida da Estratégia de Comba-

te ao Lixo no Mar do estado de Sao Paulo, publicada em 2024.
Ambas constituiram etapas intermedidrias e complementares no
processo de construcao do Plano de Combate ao Lixo no Mar.

O PEMALM representou um marco inovador, tanto para o esta-
do de Sao Paulo como em ambito nacional, ao propor uma abor-
dagem integrada que articulou producao de conhecimento, enga-
jamento multissetorial e cooperacdo entre atores estratégicos,
contribuindo para o fortalecimento e o nivelamento das capaci-
dades institucionais voltadas ao monitoramento e a avaliacdo do
lixo no mar no estado de Sao Paulo. Como resultado, o PEMALM
definiu um conjunto de indicadores de geracao, exposicao e efei-
to do lixo no mar, a serem monitorados de forma padronizada no
territério paulista, ampliando a capacidade de acompanhamento
da poluicdo por residuos sélidos nessa escala.

&


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/lei-12300-16.03.2006.html
https://pemalmsp.wixsite.com/meusite
https://pemalmsp.wixsite.com/meusite
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-resi%CC%81duos-solidos-2020_final.pdf
https://drive.google.com/file/d/15XXFnaLQ57-kb09jdhc2ra2_3hlEC9hC/view
https://drive.google.com/file/d/15XXFnaLQ57-kb09jdhc2ra2_3hlEC9hC/view

A Estratégia de Combate ao Lixo no
Mar foi construida entre 2023 e 2024, por
meio de oficinas participativas realizadas
ao longo de todo o litoral paulista, com a
participacao dos governos municipais e
estadual, 6rgaos federais, organizacoes da
sociedade civil, academia e setor privado.
O processo de elaboracao teve integracao
com o Gerenciamento Costeiro (GERCO) do
Estado de Sao Paulo, incluindo a integra-
¢ao dos Grupos Setoriais e das Comissoes
Temadticas. Priorizou-se também o estrei-
to didlogo com as Unidades de Conserva-
¢ao (UC) marinhas geridas pela Fundacao
Florestal e seus conselhos gestores, em
especial das Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) Marinhas, garantindo que o proces-
so tivesse o acompanhamento de atores
estratégicos de todo o litoral de Sao Paulo.
Adicionalmente, foi feita articulacao junto
aos trés Comités de Bacia Hidrogréficas
(CBH) das regides litoraneas do estado de
Sao Paulo. Nesse processo de elaboracao
do Plano, foram também realizadas con-
sultas especificas as liderancas do setor
de pesca e representantes de comunida-
des tradicionais do litoral, dado o fato que
o lixo no mar é um problema que impacta
diretamente tais setores, e que a Fundacao
Florestal vem desenvolvendo o Progra-
ma Mar sem Lixo, que tem a participacao

ativa de pescadores artesanais na retirada
de lixo no mar. Em 2025, a partir de uma
reestruturacao organizacional da SEMIL,
instituiu-se a Diretoria de Residuos Séli-
dos na Subsecretaria de Recursos Hidri-
cos e Saneamento Bdsico, concentrando
as competéncias e fortalecendo a gover-
nanca sobre residuos sélidos, incluindo o
tema lixo no mar. Neste contexto, foi cria-
do um Grupo de Trabalho para a constru-
¢ao do Plano de Combate ao Lixo no Mar.
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Oficina participativa no Parque Estadual Xixova-Japui,
durante o processo de elaboragado do PEMALM.

Foto: GerminAcgao.



Limpeza de manguezal

em Cananeia, pelo

Programa Mar sem Lixo.
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Com o intuito de assegurar um processo integrado e participativo
entre as diferentes areas de governo, envolveu-se representantes
da Subsecretaria de Recursos Hidricos e Saneamento Basico (Di-
retorias de Residuos Sélidos, Recursos Hidricos e de Agua e Es-
goto), da Subsecretaria de Meio Ambiente (Diretorias de Planeja-
mento Ambiental, de Educacdao Ambiental e de Biodiversidade e
Biotecnologia), do Instituto de Pesquisas Ambientais, da Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, na Divisao de
Economia Verde e Logistica Reversa e Setor de Aguas Litorane-
as) e da Fundacao Florestal. Essa composicdo possui carater es-
tratégico pois agrega as principais frentes de atuacdo do Estado
relacionadas ao tema, promovendo coeréncia, integracao e visao
sistémica das iniciativas em curso, bem como para o fortalecimen-
to do didlogo inter e intrainstitucional sobre o enfrentamento ao
lixo no mar nas politicas publicas estaduais. As propostas trazidas
nos documentos embasadores de 2021 e 2024 foram entdo revisa-
das pelo Grupo de Trabalho e instituidas como metas neste Plano,
acrescidas de acoes de curto, médio e longo prazos, responsaveis
e possiveis parceiros, legislacdo associada e potenciais fontes de
recursos.

As iniciativas e as caracterizacdes apresentadas neste docu-
mento baseiam-se em politicas publicas ambientais com diferen-
tes focos, como conservacao, gerenciamento costeiro, qualida-
de ambiental, recursos hidricos, entre outros. Cada uma dessas
politicas adota recortes territoriais e nomenclaturas proprias
para a delimitacdo da zona costeira. Por essa razao, diferentes

N

denominacdes para a regiao costeira aparecem ao longo deste
Plano, de modo a preservar a terminologia originalmente empre-
gada nas respectivas politicas publicas. No ambito do Gerencia-
mento Costeiro, a zona costeira é subdividida nos setores Vale
do Ribeira, Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananeia,
Baixada Santista e Litoral Norte. Ja no recorte das Unidades de
Conservacio, especificamente das Areas de Protecdo Ambiental
Marinhas (APAs Marinhas), a costa paulista é segmentada em Li-
toral Sul, Litoral Centro e Litoral Norte. Por sua vez, sequndo a di-
visdo das bacias hidrograficas da vertente Atlantica, utilizam-se
as denominacoes Ribeira de Iguape e Litoral Sul, Baixada San-
tista e Litoral Norte. Dessa forma, exceto pelo Litoral Norte que
possui a mesma denominacdo na maioria das politicas, os demais
trechos do litoral apresentam variacdes de nomenclatura. Assim,
neste documento, os termos Baixada Santista ou Litoral Centro
serdo utilizados para se referir ao trecho costeiro entre Peruibe
e Bertioga, enquanto os termos Complexo Estuarino-Lagunar ou
Litoral Sul serao empregados para designar o trecho entre Cana-
neia e Iguape.

O presente Plano de Combate ao Lixo no Mar é o resultado des-
se didlogo com a sociedade, trazendo uma resposta do Governo
ao agravamento desse problema, fundamentada em evidéncias
cientificas, na cooperacao com o setor privado, e na participacao
representativa dos grupos sociais diretamente envolvidos e im-
pactados, para enfrentar uma crise comum a todos e a saude dos
ecossistemas costeiros e marinhos do estado de Sao Paulo.
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A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAES-
TRUTURA E LOGISTICA do Estado de S&o
Paulo, que inclui a administracao direta
e os 6rgdos vinculados, possui diversos
programas estruturantes que possuem
papel ativo e continuo na prevencao e
mitigacdo do lixo no mar no territério
paulista, sendo os principais apresenta-
dos a sequir.

PROGRAMA

MAR SEM LIXO

O Programa de Prevencao e Combate ao Lixo no Mar nas Uni-
dades de Conservacao costeiras, insulares e marinhas sob
gestdo da Fundacao Florestal, denominado também Programa
Mar sem Lixo, iniciado em 2022 como Projeto e instituido for-
malmente em 2023 como Programa pela Portaria Normativa

FF 401, busca prevenir e combater o escape e lancamento de
lixo no oceano, visando a conservacao do ambiente marinho
protegido pelas Areas de Protecdo Ambiental (APAs) marinhas
e pelas Unidades de Conservacao (UCs) costeiras e insulares,
e contribuir com a mudanca de comportamento da sociedade,
por meio de quatro componentes: 1. Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) a pescadores artesanais que entregam o
lixo capturado durante a atividade pesqueira, ou que partici-
pam de mutirdes de limpeza em mangquezais; 2. Realizacao de
acOes educativas junto as Unidades de Conservacdo e Munici-
pios participantes e ampla difusao e democratizacao de infor-
macoes qualificadas a toda sociedade paulista; 3. Geracdo de
dados, através do desenvolvimento de metodologias de coleta
e da andlise de dados e informacdes; e 4. Captacdo de parce-
rias e patrocinios para aumentar a escala, alcance e sustenta-
bilidade do programa.

No seu primeiro ano, o programa abrangia apenas 0s muni-
cipios de Cananeia, Itanhaém e Ubatuba, sendo expandido para
Bertioga, Guaruja e Sdo Sebastido no ano sequinte. Até o mo-
mento (janeiro/2026), o programa conta com o cadastro volun-
tario de 335 pescadores artesanais de arrasto de camarao, que
receberam um valor total de R$ 999.287,10 em PSA e ja retira-
ram do ambiente (mar, manguezais e ilhas) mais de 120 tonela-
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https://fflorestal.sp.gov.br/mar-sem-lixo/
https://fflorestal.sp.gov.br/mar-sem-lixo/
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11348726_Portaria.pdf
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das de residuos sélidos, dando destinacdo
adequada aos mesmos. Até 2025, o Ins-
tituto Oceanografico da Universidade de
Sdo Paulo foi responsavel pela analise de
dados, auditoria e avaliacao.

Além disso, encontra-se em desen-
volvimento pelo Programa, propostas
de implementacdao de Zonas Livres de
Plastico (ZLP) em Unidades de Conser-
vacao de Protecao Integral e de dominio
publico, e do projeto “Praia Sem Lixo"
em todas as UCs do litoral paulista.

PROGRAMA DE GESTAO

INTEGRADA DE MANGUEZAIS

O Programa de Gestao Integrada de
Manguezais da Fundacao Florestal,
instituido pela Portaria Normativa FF/
DE 445/2024, tem como objetivo pro-
mover acdes de gestdao especificas
para conservar, recuperar, valorizar e
gerar conhecimento sobre os mangue-
zais. A implementacao do programa,
alinhada as necessidades e particula-
ridades dos ecossistemas de cada re-
giao, busca ampliar a salvaguarda dos
manguezais paulistas e a manutencao
de seus servicos ecossistémicos. O
Programa estd estruturado em 4 eixos
tematicos, sendo eles: Biodiversida-
de; Bioeconomia; Educacao Ambiental
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e Comunicacao; Pesquisa e Enfrenta-
mento as Mudancas Climaticas e se
relaciona principalmente com a ODS
13 - Ac¢ao contra a Mudanca Global
do Clima e a ODS 14 - Vida na agua.
Além disso, o Programa estd adequa-
do as diretrizes da Década das Nacdes
Unidas pela Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentdvel e com
a Década da Restauracdao Ecossisté-
mica. AcOes periddicas de limpeza de
manguezais, combinadas com acdes
de educomunicacdao e pagamento de
servicos ambientais aos pescadores
artesanais, sao realizadas com frequ-
éncia, em articulacdo com o Programa
Mar Sem Lixo.

PROJETO

VERAO NO CLIMA

Derivado da antiga Operacao Praia
Limpa, campanha histérica da Se-
cretaria de Meio Ambiente e CETESB
pela conscientizacdao dos banhistas
sobre o descarte inadequado de lixo
nas praias, o Projeto Verdao no Clima
foi retomado, em 2018, no ambito
da Diretoria de Educacdao Ambiental
e instituido em 2021 pela Resolucao
SIMA n° 104/2021. Durante o periodo
de alta temporada de verao, nos 16
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municipios litoraneos do estado sao
realizadas acdes de conscientizacao
aos banhistas, com o apoio de patro-
cinadores, prefeituras, monitoria, vo-
luntdrios, ONGs e demais atores do
litoral paulista. As acdes variam por
edicdao, como mutirées de limpeza,
atividades esportivas, mostra de ci-
nema e acdes virtuais de engajamen-
to pelas redes sociais do projeto. Des-
tacam-se as atividades de limpeza de
praias, com catalogacao dos residuos
coletados, que contribuem na compo-
sicao de dados de monitoramento e
avaliagdo, além de acoes de capacita-
¢do sobre a tematica, para professo-
res da rede de ensino.

INTEGRATIETE E

PROGRAMA RIOS VIVOS

A Agéncia de Aguas do Estado de
S3o Paulo (SP Aguas) realiza diver-
sas obras e servicos voltados ao con-
trole de inundacdes e enchentes na
Regidao Metropolitana de Sao Paulo,
bem como no interior, por meio do
Programa Rios Vivos. O Programa tem
como propédsito melhorar a qualidade
da agua dos rios dos municipios pau-
listas e revitalizar os cursos d'agua,
gerando beneficios para o meio


https://fflorestal.sp.gov.br/programa-manguezais/
https://fflorestal.sp.gov.br/programa-manguezais/
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-meio-ambiente-infraestrutura-e-logistica/portaria-normativa-ff-n-445-2024-de-25-de-julho-de-2024-20240725113214215465066
https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-meio-ambiente-infraestrutura-e-logistica/portaria-normativa-ff-n-445-2024-de-25-de-julho-de-2024-20240725113214215465066
https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/2026/02/verao-no-clima-2026-lazer-com-sustentabilidade-nas-praias-paulistas/
https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/2026/02/verao-no-clima-2026-lazer-com-sustentabilidade-nas-praias-paulistas/
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2021resolucao_sima_104_2021.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2021resolucao_sima_104_2021.pdf
https://semil.sp.gov.br/tag/programa-rios-vivos/
https://semil.sp.gov.br/tag/programa-rios-vivos/







ambiente e para a populacdo. Além
disso, a iniciativa contribui para a pre-
vencao do lixo no mar ao reduzir o
transporte de residuos sélidos pelos
rios, gue representam uma das princi-
pais vias de entrada de poluicdo para
os ambientes costeiros e marinhos.
Na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, a SP Aguas tem intensificado
os trabalhos de desassoreamento,
principalmente nos rios Pinheiros e
Tieté, por meio do IntegraTieté, lan-
cado em 2023. O programa é fruto de
uma integracao entre governo, inicia-
tiva privada e sociedade civil, com o
objetivo de recuperar a secao hidrau-
lica dos rios e cérregos, permitindo
assim a melhoria da capacidade de
escoamento e, consequentemente, de
vazao, sobretudo durante os eventos
chuvosos de maior magnitude e abran-
géncia. No periodo de marg¢o de 2023
a marco de 2026, foram removidos
5,2 milhdes de m3 de sedimentos. As
medidas também envolvem a expan-
sdao das redes e coletores troncos, o
aumento da capacidade das Estacoes
de Tratamento de Esgotos (ETESs),
sendo capaz de atender a demanda
adicional decorrente da eliminagao
dos lancamentos provisérios de areas
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de ocupacao informal e na melhoria da
qualidade dos esgotos tratados.

No Rio Pinheiros, inclui-se a contra-
tacao de servicos para a remocao de
residuos flutuantes, que sao retidos
pelas barreiras flutuantes instaladas
em pontos estratégicos e na regido
da foz dos principais afluentes. A lim-
peza dessas barreiras e remocao dos
residuos é feita com o auxilio de equi-
pamentos embarcados, ou seja, esca-
vadeiras hidrdulicas apoiadas em pla-
taformas flutuantes. Ja no Rio Tieté,
a SP Aguas atua particularmente nos
servicos de limpeza e desassoreamen-
to do rio, apds a separacao dos mate-
riais flutuantes, ou seja, PETs, galhos
e troncos de arvores, panos e de ma-
teriais plasticos, além dos pneus, rea-
lizando a correta destinacao em local
devidamente licenciado. Essas acoes
sdao fundamentais para melhorar o es-
coamento das dguas, atenuar os riscos
de enchentes e contribuir para a revi-
talizacao dos rios.

GERENCIAMENTO

COSTI;IRO E ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO

O Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro de Sao Paulo divide a Zona

N

Costeira em quatro setores — Litoral
Norte, Baixada Santista, Vale do Ribei-
ra e Complexo Estuarino-Lagunar de
Iguape-Cananeia — e tem por objetivo
geral disciplinar e racionalizar a utili-
zacao dos recursos naturais, por meio
de instrumentos proéprios, visando a
melhoria da qualidade de vida das po-
pulacdes locais e a protecao dos ecos-
sistemas costeiros, em condi¢cdes que
asseguremaqualidade ambiental.Cabe
destacar que as distintas zonas cos-
teiras do estado apresentam peculia-
ridades territoriais e processuais que
se refletem na temporalidade e na di-
namica de aplicacao dos instrumentos
do GERCO. De qualquer forma, medi-
das de combate ao lixo no mar tém
sintonia e estdao sendo incorporadas
nos instrumentos previstos no Plano,
a saber:

m O Sistema de Informacdes,
Monitoramento e Controle do
Gerenciamento Costeiro paulista
(SIMGERCO), em desenvolvimento
incremental para todo o estado, ja
incorporou indicadores do PEMALM
para monitoramento de geracdo de
lixo para o mar;


https://semil.sp.gov.br/sma/gerco/
https://semil.sp.gov.br/sma/gerco/
https://semil.sp.gov.br/sma/gerco/

m O Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro (ZEEC), em
vigéncia no Litoral Norte e na
Baixada Santista, e neste Oltimo
setor, em processo de revisao,
traz metas de saneamento basico,
incluindo coleta seletiva, para
as zonas terrestres, e metas de
balneabilidade, monitoramento da
gualidade das aguas costeiras e de
enquadramento das dguas salobras
e salinas para as zonas marinhas;

m O Plano de Acéao e Gestao, em
desenvolvimento metodolégico
no Litoral Norte, conta com uma
linha tematica voltada ao Oceano
Saudavel e Sustentavel, em que
estdo incorporadas as diretrizes do
PEMALM e de Combate ao Lixo no
Mar.

Os instrumentos do GERCO se esten-
demnadreamarinhaatéaisébatade23,6
metros, cabendo pontuar arelevanciada
incorporacao de medidas de combate ao
lixo no mar pelo Planejamento Espacial
Marinho (PEM), instrumento vinculado
a Politica Nacional para os Recursos do
Mar, voltado a gestdo do oceano para o
desenvolvimento sustentavel, ordenado,
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equitativo e democratico, que se es-
tende até o limite da plataforma conti-
nental, ou seja, para além dos limites de
atuacao do GERCO.

PROGRAMA

MUNICIPIO VERDEAZUL

Ao longo de quase duas décadas, o Pro-
grama Municipio VerdeAzul (PMVA) tem
sido indutor da descentralizacao da agen-
da ambiental do Estado, apoiando as pre-
feituras na formulacdo e execucdo de po-
liticas estratégicas de desenvolvimento
sustentdvel. Essa trajetéria histérica

confere ao PMVA estrutura e capilarida-
de para contribuir com o combate ao lixo
no mar por meio de suas 10 diretivas e 52
acoes estratégicas, descritas na Resolucdo
SEMIL n° 036/2024. O Programa incenti-
va a governanca ambiental participativa,
as habitacbes sustentaveis, a destinacao
ambientalmente adequada de residuos da
limpeza urbana, a adocao de fontes alter-
nativas/renovdveis de energia, a elabora-
¢ao de plano de drenagem, a adoc¢ao de so-
lucdes baseadas na natureza, a producao
agroecoldgica, a restauracdao ecoldgica,
o controle de erosdao e assoreamento de
cursos d'dgua, a conscientizacao
sobre temas como a coexisténcia
humano-fauna, entre outros.

A abordagem sistémica das
acoes estratégicas de prevencao,
conservacao e adaptacao do Pro-
grama ndo se restringem a orla,
mas integram todo o territério
paulista em uma rede de prote-
¢do oceanica. Assim, a sintonia
com o PMVA pode contribuir para
ampliar o alcance do combate ao
lixo no mar, refletindo diretamente
na sustentabilidade dos servicos
ecossistémicos e na qualidade de
vida nas regides costeiras do Esta-
do de Sao Paulo.



https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/2024/08/conheca-sobre-o-programa-municipio-verde-azul-pmva/
https://semil.sp.gov.br/educacaoambiental/2024/08/conheca-sobre-o-programa-municipio-verde-azul-pmva/
https://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/Resolucao-SEMIL-no-036-de-31-03-2024-Estabelece-procedimentos-operacionais-e-parentros-de-avaliacao-para-fins-de-certificacao-no-ambito-do-PM.pdf
https://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/wp-content/uploads/sites/3/2024/04/Resolucao-SEMIL-no-036-de-31-03-2024-Estabelece-procedimentos-operacionais-e-parentros-de-avaliacao-para-fins-de-certificacao-no-ambito-do-PM.pdf

MONITORAMENTO DA QUALIDADE

DAS AGUAS COSTEIRAS

A CETESB realiza, desde 2010, o monito-
ramento da qualidade das aguas costei-
ras em 21 areas do litoral paulista, com a
avaliacdo de uma série de parametros.
Considerando que os residuos plasticos
constituem o principal componente do lixo
no mar, a CETESB pretende incorporar, no
ambito deste programa, a avaliacao desse
tipo de poluicdo, com énfase na presenca
e na distribuicdo de microplasticos. No
entanto, ainda nao existem metodologias
plenamente padronizadas, mesmo em am-
bito internacional, que permitam a com-
parabilidade consistente entre resultados
obtidos em diferentes estudos. Por essa
razdo, persiste um intenso debate cienti-
fico acerca das referéncias metodoldgicas
mais adequadas, e, no campo do monito-
ramento ambiental conduzido por érgaos
governamentais, ainda ha lacunas quanto
a orientacdo sobre os procedimentos mais
apropriados a serem adotados, embora
alguns paises ja tenham avancado nesse
processo. Nesse contexto, a CETESB vem
se capacitando para, futuramente, incor-
porar esse parametro as atividades da
rede de monitoramento da qualidade do
ambiente costeiro do Estado de Sao Pau-
lo. Para tanto, estd em desenvolvimento
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uma metodologia voltada a amostragem e
a determinacao de microplasticos no am-
biente marinho. Essa iniciativa inclui uma
parceria com a Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP), voltada a definicdo
de protocolos de amostragem em agua e
sedimentos, com vistas a futura incorpo-
racao dessa avaliacdo a rotina da rede de
monitoramento costeira, a longo prazo.
Espera-se, com isso, contribuir para o en-
frentamento do lixo no mar e subsidiar a
avaliacao da efetividade de politicas publi-
cas e instrumentos legais voltados a redu-
¢do da poluicdo por plasticos, em ambito
nacional e internacional, tais como proje-
tos de lei para proibicao de comercializa-
¢do e uso de produtos descartdveis e o
novo acordo global legalmente vinculante
para o combate a poluicdo por pldsticos
(Resolucdo 5/14 da UNEA de 2022).

TERMOS DE COMPROMISSO

DE LOGISTICA REVERSA

Segundo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010), fabricantes,
importadores, distribuidores e comercian-
tes devem comprovar a logistica reversa
de, no minimo, 30% das embalagens co-
locadas no mercado em 2024, com metas
crescentes nos anos seguintes. No Estado
de Sdo Paulo, a implementacdo também
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atende a Politica Estadual de Residuos

Sélidos, requlamentada pelo Decreto Es-

tadual n°® 54.645/2009. A Resolucdo SMA

n° 45/2015 estabelece as diretrizes para
a implementacao e operacionalizacdao da
responsabilidade pdés-consumo no esta-
do, estruturando a atual fase da logistica
reversa e ampliando gradualmente sua
abrangéncia para incluir indudstria, comér-
cio e municipios. Desde 2011, o Estado fir-
ma termos de compromisso com o setor
produtivo para estruturar e operacionali-
zar os sistemas de logistica reversa. Atual-
mente, hd quatro termos de compromisso
vigentes para embalagens em geral, cele-
brados pela SEMIL e CETESB com entida-
des representativas do setor.

Além disso, o cumprimento das obri-
gacoes de logistica reversa tornou-se
condicionante para o licenciamento am-
biental, conforme a Decisao de Diretoria

CETESB n° 051/2024/A, que abrange os
empreendimentos que sejam fabricantes
ou responsaveis pela importacao, distri-
buicdo ou comercializacao de produtos
alimenticios, de higiene pessoal, perfu-
maria e cosméticos, limpeza e afins, be-
bidas e tintas imobilidrias. Os resultados
e o panorama atualizado da logistica re-
versa no Estado podem ser consultados
no site da CETESB.



https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/qualidade_ambiental/agua/aguas_costeiras
https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/qualidade_ambiental/agua/aguas_costeiras
https://digitallibrary.un.org/record/3999257?ln=en&v=pdf
https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/qualidade_ambiental/residuos_solidos/logistica_reversa
https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/qualidade_ambiental/residuos_solidos/logistica_reversa
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-54645-05.08.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-54645-05.08.2009.html
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2015resolucao_sma_045_2015-1.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2015resolucao_sma_045_2015-1.pdf
https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaoID=6832d177-0ff7-4b6e-997c-a866207d7991
https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaoID=6832d177-0ff7-4b6e-997c-a866207d7991




INICIATIVAS DA SEMIL

AV o U e Ue Ue N

CENTRO REGIONAL

PARA A CONVENGCAD N NN\

DE ESTOCOLMO

Como resultado da experiéncia adquirida
nos Ultimos 50 anos em uma variedade
de atividades no campo técnico e ambien-
tal, a CETESB tornou-se um dos 23 centros
de referéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) para questoes ambientais,
atuando em estreita colaboracdao com os
184 paises que integram esse organismo
internacional. Em 2007, o governo brasi-
leiro indicou a CETESB a Conferéncia das
Partes da Convencao de Estocolmo, para
ser uma das organiza¢coes mundiais a exer-
cer as atribuicdes de centro regional, de
modo a promover assisténcia técnica por
meio da capacitacdo e transferéncia de
tecnologia, fortalecendo as capacidades
técnicas, institucionais e legais dos paises
signatarios, com o objetivo de apoia-los no
cumprimento das obrigacdes emanadas
pela Convencao de Estocolmo.

A CETESB, enquanto Centro Regional,
também é membro da Parceria Internacio-
nal de Residuos plasticos (PWP), estabele-
cida sob a Convencao de Basileia (COP-14),
em novembro de 2019 (Decisdo BC-14/13),
com o objetivo de mobilizar recursos, inte-
resses e conhecimentos empresariais, go-
vernamentais, académicos e da sociedade

NN

A CETESB TORNOU-SE UM DOS 23 CENTROS DE REFERENCIA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) PARA QUESTOES AMBIENTAIS,
ATUANDO EM ESTREITA COLABORACAO COM OS 184 PAISES. ’ ,

civil para melhorar e promover a gestao
ambientalmente sauddvel de residuos
plasticos a nivel global, regional e nacional.

INTEGRA RESiDUOS

O estado de Sao Paulo gera aproximada-
mente 40 mil toneladas de residuos sé-
lidos por dia, o que representa um custo
anual de cerca de RS 6 bilhGes apenas
com a destinacao do lixo urbano. Entre os
645 municipios paulistas, 536 produzem
menos de 50 toneladas por dia, e cerca de
200 percorrem mais de 50 quildmetros
para realizar a disposicdo final dos resi-
duos, o que evidencia a urgéncia da ado-
¢ao de solucdes regionais estruturadas.
Nesse contexto, o Integra Residuos surge
em 2024 como uma iniciativa voltada a
estruturacao de solucdes regionalizadas
para o manejo de residuos, abrangendo
todas as etapas do ciclo, desde a coleta
e o transporte até o tratamento e a dis-
posicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. O programa, instituido pelo
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Decreto Estadual n°® 68.578/2024, apoia
os municipios na formacdao de arranjos
intermunicipais e busca gerar ganhos de
escala, aumentar a eficiéncia da gestdo e
incentivar a valorizacdo dos residuos. A
iniciativa envolve a elaboracdao de diag-
nosticos regionais e estudos de viabili-
dade técnica, econdmica e ambiental, na
estruturacdao de modelos de governanca
e na atracao de investimentos, inclusive
por meio de parcerias publico-privadas e
consércios intermunicipais.

No ambito do Integra Residuos, a
SEMIL também oferece Capacitacao téc-
nica em gestao de residuos sélidos urba-
nos para gestores municipais e coopera-
tivas de materiais reciclaveis a todos os
municipios que participam do programa,
com o objetivo de fortalecer a capacidade
dos municipios de implementar solugcdes
eficientes e sustentdveis para a gestao
de residuos e considerando as necessida-
des regionais e locais em todas as etapas,
desde a geracdo até a destinacao final.



https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/institucional/centro_regional
https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/institucional/centro_regional
https://www.cetesb.sp.gov.br/cetesb/institucional/centro_regional
https://www.basel.int/Implementation/Plasticwaste/Decisions/tabid/6069/Default.aspx
https://semil.sp.gov.br/integraresiduos/
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2024/decreto-68578-05.06.2024.html
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ESTADO DE
SAO PAULO

EM SAO PAULO, a zona costeira pos-
sui 2,51 milhdes de habitantes (IBGE,
2026), nhuma d4rea de 27.000 km?, que
é composta por 36 municipios, sendo
16 litoraneos e 20 nao litoraneos, con-
centrados especificamente no Vale do
Ribeira. O Estado de Sao Paulo possui
o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), instituido pela Lei
Estadual n° 10.019/1998, buscando a
sustentabilidade da zona costeira por
meio da compatibilizacao dos aspectos

ecoldgicos, econdmicos e sociais, e a qualidade de vida das
populacdes locais. Para fins de gerenciamento costeiro, a
zona costeira foi dividida em quatro setores, estabelecidos
de acordo com caracteristicas socioambientais. Trés desses
setores sao defrontantes com o mar: Litoral Norte, Baixada
Santista (Litoral Centro) e Complexo Estuarino-Lagunar de
Iguape e Cananeia (Litoral Sul). Ja o setor costeiro do Vale do
Ribeira, embora nao seja defrontante com o mar, tem seu ter-
ritério pertencente a mesma bacia hidrografica que abrange
o Litoral Sul, influenciando diretamente a dinamica costeira
desta, justificando, portanto, a sua inclusdo na zona costei-
ra paulista. Estes municipios se estendem por mais 880 km
de linha de costa, abrangendo os ecossistemas e recursos
naturais existentes nas porcoes terrestre, transicao e mari-
nha. Dos quatro setores costeiros, o setor do Litoral Norte
e o setor da Baixada Santista possuem requlamentacao do
Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, que estabelece
diretrizes e normas para o desenvolvimento de atividades no
setor (Decreto Estadual n° 62.913/2017 e Decreto Estadual
n° 58.996/2013, respectivamente).

Os 16 municipios litoraneos sao divididos entre o Litoral
Norte (Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastiao e llhabela), o
Litoral Centro ou Baixada Santista (Bertioga, Cubatao, Guaru-
ja, Itanhaém, Mongaqud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente), e o Litoral Sul ou Complexo Estuarino-Lagunar de
Iguape e Cananeia (Iguape, Cananeia e llha Comprida), con-
forme representado na Figura 1. Tais municipios possuem uma
populacao total de 2.204.737 de habitantes (IBGE, 2022), repre-
sentando cerca de 5% da populacao do estado, vivendo em um
territério de 7.783 km?.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10019-03.07.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10019-03.07.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62913-08.11.2017.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-58996-25.03.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-58996-25.03.2013.html
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CARACTERISTICAS DA

GESTAO DE RESIDUOS

A gestao e o gerenciamento eficiente dos
residuos sélidos permanecem como de-
safios concretos e urgentes para a socie-
dade brasileira, inclusive para o estado
de Sdo Paulo. Seu enfrentamento extra-
pola a perspectiva ambiental, incluindo
questdes econdmicas, politicas, sociais,
de producdo e consumo sustentdveis e
de educacao para a cidadania. A obten-
cao de informacdes sobre a destinacao
final dos residuos sélidos urbanos (RSU),
assim como sobre o indice de qualidade
dos aterros sanitdrios e das estacdes de
transbordo, é essencial para avaliar a efi-
ciéncia da gestdo de residuos e orientar
a implementacao de medidas corretivas
e de melhoria. Dados de geracao de RSU
dos municipios integrantes dos trés se-
tores costeiros confrontantes com o mar
— Litoral Norte, Baixada Santista e Lito-
ral Sul — bem como informacdes de des-
tinacdo final e indice de qualidade dos
aterros e estacoes de transbordo estao
dispostos na Tabela 1.
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FIGURA1

Dezesseis municipios litordneos do Litoral Paulista, distribuidos
entre o Setor costeiro do Litoral Norte, Baixada Santista e Com-
plexo Estuarino—Lagunar de Iguape e Cananéia.

Fonte: Diretoria de Planejamento
Ambiental/SEMIL.
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Segundo o Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliacao do
Lixo no Mar (PEMALM), a geragao de lixo para o ambiente é in-
fluenciada pelo design dos produtos e embalagens, pelos padroes
de producao e consumo de nossa sociedade e pela qualidade da
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, que inclui a sua co-
leta, transporte, tratamento e destinacao final. A capacidade de
gerenciamento dos residuos é também afetada pela populacao

ambiental, logistica reversa e parceria com entidades de catadores
de materiais reciclaveis, permitindo identificar fragilidades e auxi-
liar no aprimoramento de politicas publicas. Os resultados do IGR
sao avaliados e divididos em 3 categorias: ineficiente (IGR < 5,0),
mediano (5,0 < IGR <7,0) e eficiente (7,0 < IGR <10,0), apresentados
na Tabela 2 para os municipios litoraneos do estado de Sdo Paulo,
referente ao exercicio de 2024 (S&o Paulo, 2025).

flutuante nos municipios da zona costeira, que se eleva exponen-
cialmente nos periodos de alta temporada, sobrecarregando os
sistemas de gestao de residuos, esgoto e drenagem urbana, além
de aumentar a quantidade de residuos deixados nas praias.

De acordo com o Diagnéstico de Residuos Sdélidos Urbanos
do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
(SINISA) de 2024 (ano-base 2023), dos 15 municipios litorane-
os respondentes ao referido médulo, 11 declararam a ocorrén-
cia de populacao flutuante que acaba por impactar a gestao de
residuos sélidos. Destacam-se Ubatuba com 4 milhdes, Santos
com 2,8 milhdes, e llhabela e Praia Grande com 2 milhdes de
visitantes ao ano cada (Brasil, 2024). A Tabela 3 mostra as infor-
macoes declaradas pelos municipios quanto a populacao flutu-
ante e impactos na geracao de residuos. Destaca-se a necessi-
dade de aprimorar e padronizar metodologias para afericao da
populacao flutuante, qualificando seu uso no planejamento dos
servicos publicos.

O Indice de Gestdo de Residuos (IGR) é composto por indicado-
res gue avaliam a gestdao municipal de residuos sélidos, calculado
pela SEMIL, sendo também um indicador de geragao de residuos
e potencial aporte de lixo para o mar, proposto pelo PEMALM. O
IGR avalia a implementacdo dos instrumentos das Politicas Nacio-
nal e Estadual de Residuos Sélidos, tais como programas de cole-
ta e triagem, tratamento e disposicao final de residuos, educacao

N

MUNICiPIO
LITORAL NORTE

NOTA IGR

CLASSIFICAGAO

Caraguatatuba
Ithabela
Séo Sebastiao
Ubatuba

LITORAL CENTRO

78103
78103
69448
6,6517

Gestdo Eficiente
Gestdo Eficiente
Gestao Mediana

Gestao Mediana

Bertioga
Cubatao
Guaruja
Itanhaém
Mongagua
Peruibe
Praia Grande
Santos
Sao Vicente
LITORAL SUL

8,0724
93
92655
6,1517
6,331
81793
92276
8,7759
68

Gestao Eficiente
Gestéo Eficiente
Gestéo Eficiente
Gestao Mediana
Gestédo Mediana
Gestéo Eficiente
Gestao Eficiente
Gestao Eficiente

Gestdo Mediana

Cananéia
Iguape
Itha Comprida

71,5621
6,3897
51172

Gestao Eficiente
Gestdo Mediana

Gestao Mediana

33

TABELA 2

indice de Gestao de Residuos
(IGR) dos 16 municipios
litoraneos paulistas.

Fonte: IGR — Ano base 2024.
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Outro indicador proposto pelo PEMALM para compreender o
potencial de geracdo de lixo para o mar é o Indicador de Coleta
e Tratabilidade de Esgoto do Municipio (ICTEM), calculado pela
CETESB. O ICTEM mede o nivel de coleta e tratamento do es-
goto, um dos principais poluentes que afeta os corpos d'agua
e, eventualmente ou diretamente, chega ao oceano. Quando
o esgoto é inadequadamente tratado ou lancado diretamente,
ele pode carregar plasticos e outros residuos sélidos que con-
tribuem para o acimulo de lixo no mar. Assim, este indicador
é util para identificar a capacidade dos municipios de tratar e
coletar esgoto, revelando areas com saneamento precario.

Em relacdo ao indice de coleta de esgoto, em 2024, a média
do litoral foi de 66%. Oito municipios possuem valores acima
da média, sendo a maioria na Baixada Santista. O Litoral Norte
apresenta a menor média das trés regides litoraneas, com ape-
nas 51% da populacao atendida por rede de esgoto. Dos 16 mu-
nicipios litoraneos, oito apresentaram ICTEM acima de 5,0. No
Litoral Norte, o municipio de Caraguatatuba apresentou o maior
ICTEM da regido (7,1). No Litoral Centro, os municipios de Ber-
tioga e Peruibe apresentaram os maiores ICTEM (6,6 e 6,5, res-
pectivamente). No Litoral Sul, o municipio de Cananéia é o que
apresenta maior ICTEM (8,3), sendo este o maior indice dentre
os municipios litoraneos. Por outro lado, os municipios de Praia
Grande (3,2) e llhabela (2,9) sao os que possuem os menores IC-
TEM do litoral paulista. A porcentagem de coleta nos municipios
litoraneos variou de 36% em Ubatuba a 97% em Santos.

O programa de balneabilidade da CETESB é atualmente cons-
tituido por uma rede com 175 pontos de amostragem distribu-
idos nas praias de todo o litoral paulista. A balneabilidade é a
qualidade da agua destinada arecreacao, em atividades de lazer
com contato direto e prolongado com a dgua. Para a avaliacao,

sao utilizados critérios microbiolégicos
de qualidade baseados nas densidades
de microrganismos indicadores de con-
taminacao fecal a serem monitorados,
cujos valores sao comparados com pa-
drdes preestabelecidos, para que sejam
verificadas as condi¢cdes de balneabilida-
de de um determinado local.

A partir dos resultados obtidos nos
monitoramentos semanais, e com o
objetivo de apresentar a tendéncia da
gualidade das praias de modo integra-
do, a CETESB desenvolveu dois critérios
para a classificacdao anual. O primeiro
para as praias com amostragem sema-
nal, gue se baseia na distribuicao das
classificacoes obtidas pelas praias nas
guatro categorias definidas pela legisla-
¢do (Resolucdo CONAMA n° 274/2000)
durante as 52 semanas do ano. E o se-
gundo para as praias com amostragem
mensal, se baseando nas concentracdes
de enterococos nas amostras. Em 2024,
as praias que permaneceram como proé-
prias o ano todo, isto é, aquelas que
apresentaram classificacdo 6tima ou
boa, corresponderam a 34% das praias
monitoradas. Esse indice foi superior
aos anos anteriores, representando uma
melhora geral, principalmente devido a
evolucao nas praias do Litoral Norte.
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TABELA &4

Evolucdo da porcentagem de
praias proprias em 100% por
UGRHI de 2022 a 2025.
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Regido 2022 2023 2024 2025

Litoral Norte 21% 30% 41% 41%
Litoral Centro 9% 7% 21% 7%

Litoral Sul 100% 100% 100% 100%

Estado de Sao Paulo 22% 26% 34% 28%

Fonte: CETESB, 2025.

Ja em 2025, as praias que permanece-
ram proprias em 100% do tempo cor-
responderam a 28% das praias moni-
toradas. Esse indice foi inferior ao ano
anterior, principalmente devido a queda
da qualidade das praias do Litoral Cen-
tro, ja no Litoral Norte e no Litoral Sul
o percentual manteve-se estavel. A Ta-
bela 4 apresenta a proporcao de praias
litordneas consideradas proéprias em
100% do ano de 2022 a 2025. O Mapa
de Qualidade das Praias é atualizado se-
manalmente pela CETESB no endereco
eletronico: CETESB - Mapa de Qualida-
de das Praias Litoraneas.

Além do monitoramento da balneabilidade de praias, a
CETESB também realiza o monitoramento da Qualidade das
aguas costeiras, cujo objetivo é avaliar, ao longo dos anos, as
condicOes dessas dqguas e produzir diagnésticos identifican-
do dareas criticas e tendéncias temporais. A rede atualmente
possui 70 pontos distribuidos em 21 areas, selecionadas con-
siderando usos previstos, sensibilidade ambiental e influéncia
de rios litoraneos. Para mostrar a qualidade ambiental obser-
vada nessas dreas distribuidas ao longo do litoral paulista,
a CETESB utiliza o Indice de Qualidade das Aguas Costeiras
(IQAC), que compara os resultados com os padrdes de quali-
dade da agua. Em 2024, 57% das areas monitoradas foram
classificadas como étimas ou boas, mostrando uma melhora
em comparac¢do a 2023. J4 as areas requlares ou ruins repre-
sentaram 43%, todas localizadas na Baixada Santista. Nessa
regido encontra-se mais de 80 % da popula¢do dos municipios
costeiros, além de diversas industrias e o maior porto da Amé-
rica Latina. Ressalta-se gque nos ultimos sete anos ndao houve
registro de dreas classificadas como péssimas.

A andlise das ndo conformidades com os padrdes legais mos-
trou que os parametros mais criticos foram Clorofila-a (40%),
Oxigénio Dissolvido (28%), Carbono Organico Total (20%) e
Fosforo Total (12%), sendo este Ultimo responsavel pela melho-
ra em relacao a 2023. As maiores porcentagens de resultados
acima dos padroes ocorreram em ambientes estuarinos, onde a
influéncia continental e de atividades antrépicas é mais inten-
sa. As principais alteracdes na qualidade das aguas costeiras
permanecem relacionadas ao excesso de nutrientes e de ma-
téria organica e ao baixo teor de oxigénio dissolvido, na maio-
ria dos casos relacionada a presenca de esgotos domésticos.
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PESQUISAS E MONITORAMENTO

DO LIXO NO MAR

Quanto aos indicadores de ocorréncia, abundancia e caracteri-
zacao do lixo no mar do litoral do Estado de Sao Paulo, foram
reunidos dados de pesquisas recentes de universidades pau-
listas para compor o diagnéstico a sequir. Destaca-se que os
estudos analisados adotaram diferentes abordagens metodo-
I6gicas e unidades de medida, refletindo a diversidade de ob-
jetivos, escalas e recortes amostrais das pesquisas realizadas.
Tal contexto evidencia um desafio inerente ao monitoramento
do lixo no mar — a necessidade de maior harmonizacao e pa-
dronizacao metodoldgica —, aspecto que deve ser considerado
na interpretacao comparativa dos resultados e no aprimora-
mento continuo da harmonizacao de dados e metodologias
para o monitoramento do lixo no mar.

O Projeto MARPLAST, coordenado pelo Instituto Oceanografi-
co da Universidade de Sao Paulo (IOUSP), revelou, em 2018, que
90% do lixo monitorado em praias e restingas do litoral brasilei-
ro era composto por residuos plasticos. J4 em 2024, a Expedi-
¢ao Ondas Limpas na Estrada, promovida pela Sea Shepherd em
colaboragao com o Instituto Oceanografico, realizou um estudo
qgue amostrou de forma conjunta microplasticos e macrorresidu-
os ao longo de toda a costa brasileira, avaliando a densidade e a
composicdo desses residuos. A partir dessa abordagem integra-
da, foi identificada a presenca de residuos em 100% das praias
amostradas ao longo do litoral do pais. Dentre os itens registra-
dos, 91% eram constituidos por plastico, sendo que 60% foram
classificados como plasticos de uso Unico (Sea Shepherd, 2024).

“Presenca de residuos:
91% constituidos por plastico,
sendo 60% classificados como
plasticos de uso Unico”

De acordo com o estudo acima, no
Estado de Sao Paulo, foram encontra-
dos os sequintes valores: para os mi-
croplasticos, considerando 22 praias
analisadas, a densidade média foi de
23,14 itens/m?2. Ja para os macrorresi-
duos, considerando 25 praias avaliadas,
a densidade média foi de 0,28 itens/m?
guando avaliada por quantidade de resi-
duos e de 0,011 kg/m? quando avaliada
por peso (Fagundes, 2025).
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Orelatério da expedicao cientifica Voz
dos Oceanos, em parceria com o IOUSP,
apresenta dados sobre a contaminacao
por microplasticos em bivalves ao longo
da costa brasileira, incluindo diferentes
regides do litoral paulista. No Litoral
Centro, em Santos, os mexilhdes (Per-
na perna) registraram uma das maiores
concentracdes de particulas plasticas
por individuo entre os pontos analisa-
dos, com média de 8,83 microplasticos
por organismo e concentracao de 3,40
particulas por grama de tecido umido.
No Litoral Norte, em Sao Sebastiao, os

valores foram inferiores: 1,17 microplas-
ticos por individuo e 0,22 particulas por
grama de tecido umido. Para o Litoral
Sul, o estudo ndo apresentou analise de
dados sistematicos de contaminacao,
mencionando apenas a coleta de ostras
em Cananeia durante a fase de testes
(Ragagnin; Turra; Ravanelli, 2025).

Outra pesquisa recente avaliou a con-
taminacdo por microplasticos ao longo
de um mosaico de Unidades de Conser-
vacao (UCs) situadas ao longo de todo o
litoral do estado de Sao Paulo, utilizan-
do bivalves filtradores (mexilhdes Perna
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perna e ostras Crassostrea sp.) como
organismos sentinelas. O estudo abran-
geu 30 locais de amostragem em 12 mu-
nicipios litoraneos, incluindo 16 UCs de
diferentes categorias de manejo, distri-
buidas pelos setores norte, central e sul
da costa paulista (Garcia et al., 2026).

Os resultados revelaram uma concen-
tracao média geral de 0,70 particulas por
grama de tecido imido e uma frequéncia
de ocorréncia de 70,5% nos tecidos dos
animais analisados (Figura 2). Embora es-
ses niveis sejam considerados baixos em
compara¢do com a média nacional brasi-
leira (4,83 particulas g'), os dados con-
firmam gue mesmo as dreas legalmente
protegidas ndo estdo imunes a poluicdo
por micropldsticos, especialmente em re-
gides com altos indices de modificacdo
humana (Garcia et al., 2026).

E interessante notar que o mapa exi-
bido na Figura 2 corrobora parcialmente
com os resultados observados no pri-
meiro levantamento da presenca de pel-
lets plasticos (granulos com tamanhos
entre 2-5 mm, geralmente esféricos,
ovais ou cilindricos, e de varias cores,
usados como matéria-prima industrial)
nas praias paulistas, com uma diferenca
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primordial relacionada ao principal
hotspot de concentracao desses micro-
plasticos no Estado, que sdo as praias
do interior da Baia de Santos (Falcéo;
Souza, 2014; Falcdo, 2015). Nesses estudos,
realizados entre 2010 e 2014, os resul-
tados indicaram que as principais fontes
sdo os portos do estado de Sao Paulo e
de Paranagua (PR). Os autores também
analisaram alguns aspectos relaciona-
dos a entrada e distribuicao dos pellets
nas praias oceanicas. Considerando ob-
servacdes de campo em praias paulistas
e em outros locais, as caracteristicas hi-
drodinamicas dos pellets e os processos
sedimentares gue ocorrem em praias
arenosas oceanicas, pode-se dizer que
a presenca e a concentracao de pellets
plasticos ndo estd somente vinculada a
proximidade da area-fonte, mas princi-
palmente ao estado morfodinamico da
praia (dissipativo, reflectivo e interme-
didrio (Souza, 2012), sendo que: praias
reflectivas de alta energia e intermedi-
arias com tendéncias reflectivas de alta
energia ndo acumulam pellets plasticos,
mas eles podem estar presentes nos de-
mais tipos de praias. Outra constatacao
importante é que os pellets sdo trans-
portados na agua do mar em suspensao

e sdo depositados nas zonas de deixa da maré do dia, em es-
pecial durante e apds eventos severos como ressacas do mar
e marés altas andmalas (Souza et al., 2019), e é por isso que eles
sdao encontrados em maior concentracdo na pds-praia, tanto
em superficie quanto em sub-superficie (quando sao soter-
rados principalmente por areias remobilizadas pelos ventos).
Ao longo da praia, os pellets sdao submetidos a processos de
transporte, dispersdao e acumulacdo associados as correntes
de deriva litoranea e deriva praial, geradas pela acao das on-
das (Souza, 2012), além de processos de remobilizacdo por acdo
edlica e pelo escoamento superficial das dguas das chuvas.

Em relacdo a presenca de microplasticos enterrados no se-
dimento, um estudo realizado nas praias e Santos verificou a
presenca deles até dois metros de profundidade, tendo sido en-
contrados cerca de 762 milhdes de pellets, sendo menos de 10%
visiveis na camada superficial (Turra et al., 2014). Isso demonstra
gue métodos tradicionais de monitoramento subestimam a di-
mensdo real do problema e evidencia que dreas costeiras indus-
trializadas podem funcionar como reservatérios de longo prazo
de microplasticos, exigindo estratégias de controle e monitora-
mento mais abrangentes.

Outros estudos realizados ao longo do litoral paulista iden-
tificaram dareas criticas de contaminacao quimica associada a
pellets plasticos em praias situadas nas proximidades de zonas
portudrias e industriais de Sdo Sebastiao, Santos e Paranaqua
(Fisner et al., 2013; Falcao, 2015; Moreira et al., 2016; Balthazar-Silva et
al., 2020). Esses pellets funcionam como esponjas, absorvendo
poluentes toxicos presentes na dgua e podendo transportd-los
ao longo da costa. Um dos estudos analisou 30 pontos de praia
e os resultados mostraram maiores concentracdes proximas
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aos canais estuarinos de Sao Vicente e Santos, regides sob
influéncia direta do Porto de Santos e do polo industrial de
Cubatao, confirmando a forte relacdo entre atividades portua-
rias, industriais e urbanas e a poluicao encontrada nas praias
(Fisner et al., 2013; Falcdo; Souza, 2014; Falc3o, 2015). A pesquisa tam-
bém mostrou que os pellets acumulam poluentes provenientes
tanto da queima de combustiveis (como emissdes industriais e
de embarcacdes) quanto de derivados de petréleo. Em alguns
pontos, os niveis encontrados ultrapassaram valores conside-
rados potencialmente prejudiciais a vida marinha. A diferen-
¢a nos niveis de contaminacdo entre as regides paulistas esta
associada a fatores como urbanizacao, presenca de infraes-
trutura portuaria e dinamica hidrografica local. Em Santos, a
influéncia do Porto de Santos, aliada a descarga de efluentes
domésticos e industriais, contribui para a retencao de particu-
las na drea estuarina. Em Sao Sebastido, os niveis mais baixos
podem refletir caracteristicas especificas da regido, como me-
nor densidade populacional ou padrdes de circulacdo hidrica
distintos (Garcia et al., 2026).

Em relacdo aos tipos de plasticos mais frequentemen-
te encontrados no ambiente, destacam-se os polimeros
termoplasticos polipropileno (PP), polietileno (PE) — incluindo
polietileno de baixa densidade (PEBD) e polietileno de alta den-
sidade (PEAD) —, poliestireno (PS), policloreto de vinila (PVC),
politereftalato de etileno (PET), poliamida (PA) e o polimero
termorrigido poliuretano (PU) (Montagner et al., 2021). Cada um
desses polimeros, em razado de suas caracteristicas fisico-qui-
micas, apresenta aplicacdes especificas no setor industrial.
Os microplasticos primarios sao produzidos intencionalmente
para determinadas finalidades industriais, inclusive no ambito

Tartaruga Marinha

construida a partir
do lixo encontrado
no intestino em uma

Unica tartaruga.

foto: Leandro Cagiano

concepeao: Daiana Proenga

das industrias de transformacgdo. Produtos de higiene pessoal,
como pastas de dente, sabonetes, cremes esfoliantes e géis de
banho, podem conter microplasticos em sua composi¢cdo (Quei-
roz, 2022). Ja os microplasticos secundarios sdo aqueles resul-
tantes da fragmentacao de materiais plasticos maiores previa-
mente descartados no ambiente, os quais sofrem processos de
degradacao e intemperismo ambiental.

Outro aspecto de preocupacdo é a biota marinha do lito-
ral paulista, afetada pela ingestao e emaranhamento de lixo
no mar. Um estudo realizado com amostras do Litoral Norte
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e da Baixada Santista analisou 218 con-
teldos gastrointestinais de tartarugas-
verdes (Chelonia mydas), provenientes
de animais mortos fornecidos pelo Ins-
tituto Argonauta de Conservacao Cos-
teira e Marinha e pelo Instituto de Bio-
ciéncias da UNESP, no periodo de 2016
a 2018. Microplasticos predominante-
mente secunddrios, de cor branca e com
tamanho médio entre 3 e 4 mm, foram
identificados em 45,9% das amostras. A
ocorréncia foi proporcionalmente maior
na regido da Baixada Santista (75%) em
comparacao ao Litoral Norte (35%), e
evidenciam elevada exposicdo da espé-
cie a poluicdo por microplasticos no li-
toral paulista (Costa; Freitas, 2025).

Os dados gerados pelo Programa Mar
Sem Lixo, dos residuos coletados no
fundo marinho nas Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) Marinhas do esta-
do de Sao Paulo em parceria com pes-
cadores de arrasto de camarao, foram
analisados por uma pesquisa do IOUSP
(Llonch, 2025). Ao avaliar a densidade
de residuos por quildometro quadrado
(km?), registrou-se uma média geral
de 599,48 itens/km? e 15,89 kg/km?,
com o plastico representando 93,8% de
todos os materiais coletados. Ao todo,
foram analisadas 122 amostras que

totalizaram 33263 itens e uma massa bruta de 775,23 kq. Entre
os itens mais frequentes, destacaram-se os residuos plasticos
fragmentados e de uso Unico, especificamente fragmentos plas-
ticos nao identificados (moles e duros), embalagens moles, co-
pos descartaveis fragmentados e sacolas fragmentadas (Llonch,
2025). Quanto a origem dos residuos, mais da metade dos itens
passiveis de identificacdo era de origem terrestre, associan-
do-se principalmente a atividades de alimentacao (23,40%),
turismo e recreacao (21,98%) e uso doméstico ou industrial
(18,46%). Em contraste, apenas 2,19% dos residuos foram
vinculados a fontes marinhas, como pesca e navegacao. 33,60%
dos itens ndao puderam ter sua origem determinada devido ao
avancado estado de degradacao e bioincrustacao dos materiais
encontrados no fundo do mar (Llonch, 2025).

O lixo no mar coletado durante pescas de arrasto no litoral
do estado de Sao Paulo, ainda no ambito do Programa Mar sem
Lixo, foi analisado a partir das posicdes geograficas e instantes
de coleta informados, utilizando modelos numéricos hidrodina-
micos e de dispersado para estimar trajetorias regressivas das
particulas representativas dos residuos (Harari; Gimenez, 2025). As
simula¢des indicaram elevado potencial de deslocamento, cor-
roborando com os dados de degradacao do lixo, que indicaram
longo tempo de permanéncia no ambiente marinho. O Litoral
Norte apresentou longas trajetérias com percursos que incluem
regides oceanicas abertas, em parte influenciadas pela presen-
ca de correntes mais intensas ao largo de llhabela. No Litoral
Sul, embora algumas trajetérias também apresentem grande
extensao, predominam deslocamentos confinados a plataforma
continental interna, paralelos a costa, possivelmente associados
a influéncia de aquas interiores, canais estuarinos e a geomor-
fologia local. No Litoral Centro (Baixada Santista), as trajetérias
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foram mais curtas, compativeis com correntes mais fracas e
menor capacidade de mobilizacao das particulas. Ainda de acor-
do com os autores, o mapa de trajetérias regressivas (Figura
3) evidencia concentracdes em dareas especificas que indicam
possiveis fontes continentais e marinhas predominantes de
residuos, e sugerem que o maior despejo de lixo ocorre a par-
tir das desembocaduras de rios e estuarios ao longo da costa,
orientando locais estratégicos para intervencodes de prevencao
nestes ambientes. Entre essas dreas se destacam:

W Litoral Norte: areas proximas a Ilha
FIGURA & de BUzios (ILlhabela), Prumirim e
Ponta Grossa (Ubatuba).

Pescador artesanal Douglas

Acécio dos Santos, partici- B Baixada Santista (Guaruja/

pante do mutirdo de limpeza Bertioga): proximidades da Ilha da

realizado em manguezal, Moela e Ponta de Santo Amaro,

pelo Programa Mar Sem Lixo. no Guaruja; e regido da foz do Rio
[tanhaém;

Foto: Isabela Corsini

Concepgao: Pescadores do m Litoral Sul: desembocadura do Mar

Programa Mar Sem Lixa de Cananeia Pequeno e regiao central da Ilha
Comprida;

Outro ambiente de extrema importancia a ser diagnosticado
e protegido é o manguezal, essencial para a biodiversidade, a
protecdo costeira, o carbono azul e a provisao de outros servi-
cos ecossistémicos. Apesar disso, esses ecossistemas enfren-
tam acumulo de lixo, capaz de alterar sua estrutura, funcdo e
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resiliéncia. A experiéncia em acdes de limpeza de manguezais
no ambito do Programa Mar Sem Lixo, que mobiliza pescadores
artesanais durante o periodo de defeso do camarao, evidencia
alguns padrdes quanto a origem e a composicdo dos residu-
0s nesses ecossistemas. Os dados de mutirdes de limpeza de
2025 indicam que foram recolhidas aproximadamente 41,11 to-
neladas de residuos, das quais cerca de 2,37 toneladas foram
triadas e classificadas. Entre os materiais analisados, observa-
-se apredominancia de residuos associados a fontes terrestres,
com destaque para a categoria “outros” (25,3%), que engloba,
em grande medida, itens volumosos e de descarte inadequado,
como eletrodomésticos, sofds e pneus — especialmente recor-
rentes em manguezais proximos a nicleos urbanos. Os plasti-
cos correspondem a 23,9% dos residuos triados e, em sequida,
destaca-se a madeira processada, com 17,9%, cuja origem esta
majoritariamente vinculada a construc¢des informais ou pre-
cdrias em dreas adjacentes aos manguezais. Outros materiais
relevantes incluem borracha (9,9%), frequentemente associa-
da a pneus; petrechos de pesca (9,2%), indicando contribuicao
das atividades pesqueiras; além de téxteis (5,3%), vidro ou ce-
ramica (5,1%), metais (2,6%) e papel (0,7%).

No Litoral Sul do estado de Sao Paulo, o estudo conduzido
por Bianchini (2025) identificou que manguezais situados pré-
ximos (até 1km) a nucleos urbanos concentraram até 152 kg
de residuos, valor oito vezes superior ao registrado em dareas
distantes a mais de 2 km (18 kg), com predominancia de ma-
deira processada (55%), plasticos (23%) e petrechos de pes-
ca (22%), sendo o lixo majoritariamente de origem marinha
(64%), e com padrao de deposicao associado a hidrodinamica
estuarina, com maior acimulo no interior da floresta. J& em
manguezais do municipio de Sao Sebastido, no Litoral Norte,

Destito (2024) registrou predominancia de plastico (73% dos
160 itens amostrados), com destague para sacolas plasticas
(58 itens) e copos descartaveis (23), evidenciando impactos
como interacdo direta com a fauna, degradacao e contami-
nacdo de habitats nesse ecossistema bercario, além de pre-
juizos as comunidades caicaras e pescadores artesanais, ao
turismo, a paisagem e a gestao publica, com aumento de cus-
tos associados a mitigacdo e limpeza. Falcao (2015), sequindo
a trajetéria dos pellets plasticos a partir de possiveis areas-
fontes, também relatou a presenca de varios pontos de con-
centracao de lixo ricos em pellets plasticos nos manguezais
da regido do estudrio Santista.

Seqgundo o Projeto Blue Keepers, do
Pacto Global da ONU, o estado de Sao
Paulo figura entre os principais con-
tribuintes para a poluicao marinha por
plasticos no pais. O estudo de propen-
sdo de escape do lixo pldstico em valo-
res per capita para o oceano no Brasil
aponta para 19 municipios com maiores
concentracdes, dentre os quais 4 sao
paulistas: Ubatuba, Bertioga, Monga-
gua e llha Comprida (Alencar et al., 2023).
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Como maior polo econdémico e populacional do Brasil, a Regido
Metropolitana de S3o Paulo concentra elevado estoque absoluto
de residuos plasticos com potencial de escape para o ambiente.
Além disso, sua extensa rede hidrografica funciona como uma via
de transporte de residuos que, embora ndo possua conexao hi-
drografica direta com o oceano no territério brasileiro — uma vez
que grande parte de seus cursos d'agua integra bacias interiores,
como a do Alto Tieté, gue escoam para o interior do continente —,
pode contribuir indiretamente para o aporte de poluentes em sis-
temas costeiros, ao longo de trajetdrias hidrolégicas complexas
e interconectadas. Seqgundo o diagnéstico, essa rede concentra
67% do plastico com potencial de vazamento no Brasil. Os resul-
tados obtidos para o litoral paulista, inseridos no contexto mais
amplo da costa brasileira, indicam que a contaminacao por lixo no
mar e microplasticos estad presente em diferentes intensidades,
com pontos de maior concentracao associados a areas urbaniza-
das e portudrias, mas também afetado pela elevada populacdo
flutuante nos municipios litordneos (Alencar et al., 2023). Outros
estudos recentes reforcam que o grau de urbanizacao e a den-
sidade populacional costeira constituem importantes preditores
da concentracdo de microplasticos em praias (Sea Shepherd, 2024).
Essas informagdes podem subsidiar o desenvolvimento de estra-
tégias de monitoramento e gestdo voltadas a reducao da polui-
¢do marinha, considerando as especificidades de cada regidao do
litoral e seus potenciais impactos sobre a sequranca alimentar e
a saude publica. Diante desse panorama apresentado, evidencia-
-se a necessidade de uma abordagem sistémica, territorializada
e orientada por evidéncias, para o enfrentamento do lixo no mar.

As informac0des consolidadas a sequir, nos trés setores costei-
ros paulistas, indicam areas prioritarias e fontes principais de ge-
racdo de lixo no mar para intervencao, reforcando a importancia

de fortalecer a capacidade institucional dos municipios, direcionar
estratégias de monitoramento e construir planos de acao colabo-
rativos e coordenados entre os diferentes setores da sociedade.

LITORAL NORTE

O Litoral Norte do estado de Sao Paulo é uma regido de elevada
relevancia socioambiental, localizada entre o Oceano Atlantico e
a Serra do Mar. Abrange cerca de 1.987 km? de area terrestre, dos
guais aproximadamente 70% estao protegidos por Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, além de cerca de 1.300 km? de
area marinha, majoritariamente sob Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel (Figura 5). A populacao residente é estimada em
cerca de 360 mil habitantes (IBGE, 2026), podendo quadruplicar
durante a alta temporada turistica (Sdo Paulo, 2024).

A regido concentra elevada diversidade de ecossistemas
costeiros e marinhos, com 184 praias, 221 costdes rochosos ao
longo de aproximadamente 460 km de linha de costa, 41 ilhas
e uma densa rede hidrogréfica organizada em 34 bacias, cujos
rios nascem na Serra do Mar e drenam para o oceano.

Essa configuracao territorial, marcada pela forte conectivi-
dade entre ambientes terrestres, estuarinos e marinhos, torna
o Litoral Norte especialmente vulnerdvel ao aporte de residu-
os soélidos, em especial agueles transportados por rios, siste-
mas de drenagem urbana e atividades costeiras.

Areqgido abriga expressiva diversidade sociocultural, com a pre-
senca histérica de povos indigenas, comunidades quilombolas e
caicaras, totalizando mais de 50 comunidades tradicionais. Esses
grupos mantém praticas de subsisténcia fortemente vinculadas
aos ecossistemas costeiros, como a pesca artesanal, a coleta de
mariscos e a agricultura familiar, além de iniciativas crescentes
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de Turismo de Base Comunitdria. A economia regional é forte-
mente orientada pelo turismo e pelo setor de comércio e ser-
vicos, impulsionados pela elevada beleza cénica dos ambientes
naturais. Destacam-se ainda outras atividades de maior escala,
como o desenvolvimento imobilidrio, a realizacdo de grandes
obras de infraestrutura, tal qual a ampliacao de rodovias, a inten-
sificacdo do turismo convencional (sol e praia), as estruturas nau-
ticas, as atividades portudrias e logisticas associadas ao Porto
de S3o Sebastido e ao Terminal da Petrobras, além da exploracao
de petréleo e gas nos diversos campos concentrados na Bacia de
Santos, principalmente na regido do pré-sal.

A combinacao entre a variacao populacional sazonal, ocupacao
urbana fragmentada e desordenada, pressao sobre os servicos
de saneamento e a gestado de residuos sélidos, e a intensificacdo
de atividades econ6micas cria um cendrio propicio ao aumento
da geracdo e do aporte de residuos ao ambiente marinho.

Em relacdo ao compartimento de fundo marinho, no Lito-
ral Norte, monitorado a partir de Ubatuba no ambito do Pro-
grama Mar sem Lixo, foram registrados os maiores indices de
acumulo no estado, com densidade média de 1.018,93 itens/
km?2 e 31,50 kg/km?. A composi¢cdo dos residuos neste setor foi
marcada pela predominancia de itens relacionados a alimen-
tacdo e ao uso doméstico ou industrial, como sacos plasticos,
embalagens diversas e garrafas PET. Esse elevado aciumulo é
atribuido a intensa pressao urbana e turistica, somada as ca-
racteristicas oceanograficas da regido, cujas enseadas apre-
sentam baixa energia hidrodindmica que favorece a retencgao
de materiais (Llonch, 2025), além da ineficiéncia da gestdo de
residuos sélidos no municipio.

As trajetérias regressivas do lixo simuladas no Litoral Nor-
te sao as mais longas e diversificadas, com deslocamentos que

alcancam areas oceanicas profundas e retornos a costa. Particu-
las com regressoes de até 8 dias indicam origens em locais como
a llha de Buzios (em llhabela), Ponta Grossa e llha do Prumirim
(em Ubatuba). Também se destacam regides como Itagud, Pere-
qué-Acu, Itamambuca, Félix e Puruba, em Ubatuba. Ha ainda are-
as com recorréncia moderada em Caraguatatuba, como as praias
da Mococa, Tabatinga e os arredores da Ilha do Tamandug; ao re-
dor de llhabela, tanto no setor norte (Furnas, Jabaguara, Poco e
Fome), gquanto ao sul (entre Parnabi e a Ponta da Pirabura), além
da extremidade sudoeste, na Ponta do Gibraldete. Em Ubatuba,
destaca-se também a faixa entre a Baia de Maranduba, Praia da
Lagoinha e a llha do Mar Virado (Harari; Gimenez, 2025).

O estudo de Garcia et al. (2026) utilizando bivalves filtrado-
res como organismos bioindicadores revelou que os niveis de
concentracao de micropldsticos no Litoral Norte sdo interme-
didrios, em comparacao entre o Litoral Sul (menores concen-
tracdes) e o Litoral Centro (maiores concentracdes). A concen-
tracao de micropldsticos no Litoral Norte variou entre 0,25
particulas g”, na Praia da Barra Seca e a Praia do Engenho, no
Parque Estadual da Ilha Anchieta, se destacando acima de 1,0
particula g7, ambas no municipio de Ubatuba.

A Expedicdo Ondas Limpas na Estrada, realizada pela Sea
Shepherd Brasil em parceria com o Instituto Oceanografico da
Universidade de Sao Paulo (IOUSP), analisou as densidades de
microplasticos e macrorresiduos ao longo das praias amostra-
das no Litoral Norte. Considerando 14 praias amostradas, a den-
sidade média de microplasticos foi de 5,9 itens/m?, enquanto
a densidade de macrorresiduos, por item foi de 0,10 itens/m?
(Figura 6). Os resultados obtidos permitem identificar padrdes
espaciais e fornecem informacdes relevantes sobre a distribui-
¢do dos residuos ao longo das regides da costa (Fagundes, 2025).
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LITORAL CENTRO

O Litoral Centro do estado de Sao Paulo, correspondente a
zona costeira da Baixada Santista, compreende os munici-
pios de Bertioga, Guarujd, Santos, Cubatdo, Sdo Vicente, Praia
Grande, Mongagu4, Itanhaém e Peruibe. Trata-se da regido
costeira mais urbanizada do Estado, com populacao residente
superior a 1,8 milhdo de habitantes (IBGE, 2026). O territério
apresenta elevada relevancia socioambiental, caracterizando-
-se por intensa interacao entre usos urbanos, industriais, por-
tudrios e ambientais.

A Baixada Santista abriga ecossistemas costeiros estratégi-
cos, incluindo estudrios, manguezais, restingas, praias, costoes
rochosos e ilhas, com destague para o Complexo Estuarino de
Santos e Sdo Vicente, que concentra as maiores dreas de man-
guezal do litoral paulista. A regiao recebe aporte dos principais
rios da bacia hidrografica da Baixada Santista — como Cubatao,
Mogi, Quilombo, Itapanhad, Itatinga, Guaratuba, Itanhaém, Bran-
co e Preto — que desempenham um importante papel para o equi-
librio ecoldgico dos ambientes estuarinos e marinhos da regiao,
porém, acabam também funcionando como as principais vias in-
dutoras de poluentes e residuos sélidos para tais ambientes.

Apesar da grande extensdo de sua drea urbanizada e ele-
vado grau de industrializacdao, uma parcela significativa do
territério é protegida por Unidades de Conservacao federais,
estaduais, municipais e privadas, destacando-se também por
apresentar um dos maiores trechos continuos de Mata Atlan-
tica ainda conservados, que contribuem para a conservacao
da biodiversidade e a manutencao de corredores ecoldgicos,
como o da Serra do Mar (Figura 7). A regido concentra o par-
que industrial de Cubatdo e o maior complexo portuario da
América Latina, o Porto de Santos, além de polos petroquimico

e siderdrgico, intensa atividade logistica, construcao civil, tu-
rismo, pesca artesanal e industrial, e forte presenca dos seto-
res de comércio e servigos.

A combinacdo entre alta densidade populacional, conurba-
¢do, multiplos usos do territério, pressdo sobre os sistemas de
saneamento e gestdo de residuos soélidos (influenciados pelos
efeitos do turismo sazonal), em um ambiente estuarino de ele-
vada conectividade hidrogréfica, cria um cenario critico para a
geracao e o aporte de residuos ao ambiente marinho. O lixo no
mar na Baixada Santista estd associado tanto as fontes terres-
tres — conduzido principalmente pela drenagem urbana, rios, ou
ainda langado diretamente no mar em dareas de assentamentos
informais (palafitas) — quanto as atividades maritimas (portud-
rias, industriais e turisticas). Ha, ainda, um enorme desafio rela-
cionado a gestdo de residuos, diante do elevado volume gerado
em uma regido que ja ndo comporta a instalacdo de novos ater-
ros sanitdrios. Esse cendrio é agravado pela expressiva presen-
ca de ocupacdes urbanas precadrias, carentes de saneamento e
planejamento urbano adequados, bem como pela alta vulnera-
bilidade as mudancas climdticas — evidenciada pela ocorréncia
de eventos climaticos e geodindmicos cada vez mais intensos e
frequentes —, que potencializam os impactos negativos sobre os
servicos de coleta e a infraestrutura de saneamento.

Em relacao ao lixo encontrado no fundo marinho pelos pes-
cadores do Programa Mar sem Lixo, o Litoral Centro, analisa-
do no municipio de Itanhaém, obteve uma densidade de 650,74
itens/km?2. Este setor destacou-se significativamente pela alta
concentracdo de residuos vinculados ao turismo e recreacao,
representando mais da metade dos itens desta categoria en-
contrados em todo o estado. Subcategorias como fragmentos
de copos descartdveis, talheres de plastico e embalagens rigi-
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das foram os itens mais encontrados, refletindo a proximidade
com grandes centros urbanos e o intenso fluxo sazonal de vi-
sitantes (Llonch, 2025). A simulacdo das trajetérias regressivas
dos residuos, abrangendo Itanhaém, Guaruja e Bertioga, apre-
sentou padrdes variados: em Itanhaém, os percursos sdo curtos
e proximos a costa, especialmente na foz do Rio Itanhaém, e
nas praias do Sonho, da Saudade e no centro urbano. J&d em
Guaruja e Bertioga, observam-se trajetérias mais complexas e
variadas, com destaque para a Ponta de Santo Amaro e a llha
da Moela. Além disso, ha recorréncia continua ao longo da faixa
costeira que se estende do Guaruja até a Riviera de Sdo Louren-
¢o, incluindo Bertioga, bem como em areas maritimas em frente
a regido de Guaratuba, na costa de Mongagua e no trecho em
mar aberto diante da Baia de Santos (Harari; Gimenez, 2025).

O Litoral Centro é identificado como zona critica para os
microplasticos no estado, apresentando as maiores concen-
tracoes de microplasticos em bivalves, com picos de até 3,81
particulas g' na Praia do Pescador, localizada no municipio de
Itanhaém e 2,27 particulas g na Praia do Perequé, no munici-
pio do Guaruja (Garcia et al., 2026).

A pesquisa de Parra et al. (2025), realizada no Sistema Estu-
arino Santos-Sao Vicente, area de manguezais sob influéncia do
Porto de Santos e do Complexo Industrial de Cubatao, utilizou da-
dos de coletas realizadas em parceria com o Instituto EcoFaxina,
gue abrangeram regidoes de mangue com presenca de assenta-
mentos informais sobre palafitas, além de areas sujeitas a inten-
sa dindmica hidrodindmica e assoreamento. A maior abundancia
de microplasticos encontrados foram no Rio dos Bugres e na llha
de Barnabé. A identificacdo de diferentes polimeros, bem como
de aditivos, pigmentos, corantes e herbicidas nos microplasticos
sugere que eles se originam de diversas fontes, como materiais

de embalagem, garrafas, componentes
eletronicos e fibras téxteis descartadas
(Parra et al., 2025).

Com base nos dados obtidos pela Sea
Shepherd Brasil e pelo IOUSP (Expedi-
¢do Ondas Limpas na Estrada), foram
determinadas as densidades de micro-
plasticos e macrorresiduos ao longo das
praias amostradas no Litoral Centro.
Para os microplasticos, considerando
5 praias amostradas, a densidade mé-
dia foi de 29 itens/m?, enquanto para os
macrorresiduos, considerando 7 praias
amostradas, a densidade média foi de
0,35 itens/m? por item e de 0,0146 kg/
m?2 por peso (Figura 8) (Fagundes, 2025).
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LITORAL SUL

O Litoral Sul do estado de Sao Paulo abrange os municipios de
Cananeia, Iguape e llha Comprida, integralmente inseridos na
Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Sul (Figura 9). 0
territério compreende aproximadamente 157 km do litoral pau-
lista, com destaque para o municipio de Iguape, que se classifica
como o maior do estado, com 1.978 km? de area total. Segundo
o Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro, a regido integra o
Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananeia, reconhecido
por sua elevada relevancia ambiental e cultural.

O Litoral Sul apresenta baixa densidade populacional, com
cerca de 56 mil habitantes (IBGE, 2026), embora registre au-
mento significativo da populacdao durante a alta temporada,
especialmente em Ilha Comprida, onde predominam domicilios
de segunda residéncia.

O setor costeiro é caracterizado por expressiva integrida-
de ambiental, com cerca de 85% de cobertura vegetal nativa,
incluindo florestas, manguezais, restingas, dunas, estudrios,
ilhas e costdes rochosos. Destaca-se ainda a presenca de ex-
tensas planicies costeiras, grandes areas de manguezal e um
conjunto de ilhas oceanicas e fluviais que configuram impor-
tantes reflugios da biodiversidade. Mais de 70% da area ter-
restre e a totalidade da area marinha (da linha de costa até a
is6bata 25) estdao protegidas por Unidades de Conservacao,
organizadas em diferentes mosaicos de gestdo integrada, além
do reconhecimento internacional da regido como Sitio Ramsar
e Patrimoénio Natural da Humanidade

A economia regional é predominantemente baseada na
pesca artesanal e industrial, no turismo e suas ativida-
des associadas, como hospedagem, alimentacao, marinas
e servicos. A pesca industrial concentra-se no municipio

de Cananeia, unico da regidao com infraestrutura para em-
barque e desembarque de frota pesqueira industrial. Com-
plementam o perfil econdmico o extrativismo vegetal, a
mineracdo e a produc¢do agropecuadria, especialmente em
Iguape e Cananeia, com destaque para o cultivo de banana,
mandioca, arroz e palmito pupunha, além da criacdo de bu-
falos. A regido abriga comunidades tradicionais caicaras,
guilombolas e indigenas.

O Rio Ribeira de Iguape nasce no estado do Parana e percor-
re mais de 450 km até desaguar no municipio de Iguape. Nes-
se percurso, recebe aguas de diversos afluentes e atravessa
areas naturais, rurais e urbanas, aumentando a vulnerabilida-
de ao recebimento e transporte de residuos. O aporte de resi-
duos sodlidos no Litoral Sul ocorre principalmente por fontes
terrestres, incluindo rios, canais estuarinos, areas urbanas, tu-
rismo sazonal e sistemas de transporte terrestre e maritimo.
A complexa dindamica hidrossedimentar do estuario favorece o
acumulo e a redistribuicdo de residuos, com impactos diretos
sobre os manguezais, a pesca artesanal, a biodiversidade e o
uso turistico da regido.

Nesse contexto, o enfrentamento do lixo no mar no Litoral
Sul demanda estratégias integradas e preventivas, compati-
veis com o elevado grau de protecdo ambiental do territoério,
articulando gestdo de residuos sélidos, ordenamento do uso
turistico, conservacdo dos ecossistemas e fortalecimento da
governanca participativa com comunidades tradicionais e Uni-
dades de Conservacao.

Em relacdo aos residuos encontrados no fundo marinho no
ambito do Programa Mar sem Lixo, no municipio de Cananeia,
foram observados os menores valores de densidade de lixo
por area, em comparacao com os Litorais Norte e Centro, com
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FIGURA 9

Delimitagdo dos Municipios
e Unidades de Conservagao
(UCs) do Litoral Sul do
Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Adaptado de Fagundes, 2025.
Feito por Diretoria de Planejamento
Ambiental/SEMIL.
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209,30 itens/km? e 7,48 kg/km?2. Apesar da densidade reduzi-
da, em comparacao as demais regides, o Litoral Sul apresen-
tou uma composicao de materiais bastante distinta dos demais,
com maior presenca relativa de itens oriundos de atividades
nauticas e de pesca (Llonch, 2025). As trajetérias dos residuos
simuladas no Litoral Sul, especialmente em Cananeia, indicam
que as origens do lixo no mar estdao préximas a canais estuari-
nos e a costa da llha Comprida. Destaca-se a Barra de Cananeia
como um ponto recorrente de origem, além de recorréncias re-
levantes em frente a regido de Pedrinhas, na llha Comprida, e
em dreas com menor intensidade, como ao largo da face leste
da llha do Cardoso até a comunidade do Maruj4, além de tre-
chos ao sul e ao norte de Pedrinhas (Harari; Gimenez, 2025).

Deve-se considerar, ainda, o aporte de lixo proveniente de
atividades maritimas, transportado por correntes oceanicas -
com destaque para residuos oriundos da regidao do Porto de
Paranaqud (PR) — que se acumulam sobretudo nas areas de
restinga da Ilha do Cardoso (Gonzalez, 2016) e da llha do Supera-
gui (PR) (Ferrari, 2009). Esses acimulos ocorrem, em geral, em
locais extensos e desabitados que, por estarem inseridos em
Unidades de Conservacao — como o Parque Estadual da Ilha do
Cardoso e o Parque Nacional do Superaqgui —, apresentam de-
safios adicionais para acdes de limpeza e gestao de residuos.

Com relacdao aos microplasticos, o estudo de Garcia et al.
(2026) revelou que o Litoral Sul se destaca pelos menores ni-
veis de contaminacao em comparacao com as demais regides
do litoral do estado, com médias tao baixas quanto 0,08 par-
ticulas g' no mangquezal da Reserva Extrativista (RESEX) llha
do Tumba e 0,1 particulas g no costao do Cambriu dentro da
Estacdo Ecoldgica (ESEC) Tupiniquins, ambos localizados no
municipio de Cananeia.

Assim como nas demais regioes,
por meio dos dados obtidos pela Sea
Shepherd Brasil e pelo IOUSP (Expedi-
¢do Ondas Limpas na Estrada), foi pos-
sivel estipular as densidades de micro-
plasticos e macrorresiduos (por item e
por peso) ao longo do Litoral Sul do es-
tado de Sao Paulo. Para os microplasti-
cos, considerando 3 praias amostradas,
a densidade média foi de 10,7 itens/m?.
Ja para os macrorresiduos, consideran-
do 4 praias amostradas, a densidade
média foi de 0,06 itens/m? para macror-
residuos por item e de 0,0025 kg/m?
para macrorresiduos por peso (Figura
10) (Fagundes, 2025).
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Itlha do Bom Abrigo,
localizada em

Cananeia.

Foto: Acervo da APA

Marinha do Litoral Sul.
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ABORDAGEM
DO PLANO

0 PLANO DE COMBATE AO LIXO NO MAR ado-
ta uma abordagem baseada em ciéncia,
com a integracdo da melhor evidén-
cia cientifica disponivel, contando com
a cooperacao com as universidades
do Estado de Sao Paulo. Esta aborda-
gem estd ancorada na Década das Na-
¢Oes Unidas da Ciéncia Oceanica para
o Desenvolvimento Sustentavel (Déca-
da do Oceano, 2021-2030), que busca
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estabelecer a Ciéncia Oceanica como alicerce para apoiar
os paises na implementacdo da Agenda 2030, em especial o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14 - Vida na
Agua, com destaque para a meta 14.1, que visa prevenir e re-
duzir substancialmente a poluicdao marinha em todas as suas
formas, com énfase na poluicdo por residuos proveniente de
atividades terrestres.

O Plano de Combate ao Lixo no Mar também adota a abor-
dagem baseada em ciclo de vida, tendo como diretriz a Hierar-
quia da Gestao do Lixo no Mar, fundamentada na Hierarquia
de Residuos Sélidos prevista tanto em ambito internacional
quanto no Artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010), que prioriza a ndo gerac¢ao, a reducao,
a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa
abordagem, fruto de pesquisas académicas (Alencar, 2022), é
adaptada para a prevencao e mitigacao do lixo no mar, abran-
gendo desde acdes de ndo geracdo até a remocao de residuos
do ambiente (Figura 11).

A construcdo do Plano de Combate ao Lixo no Mar também
considerou a transversaliza¢cdo da tematica do lixo no mar com
desafios globais mais amplos, como as mudancas climaticas
e a perda da biodiversidade, reconhecidos conjuntamente a
poluicdo, como a tripla crise planetaria. A interdependéncia
entre esses fendmenos foi considerada ao se avaliarem as fon-
tes e impactos diretos do lixo no mar para o desenvolvimento
das acdes propostas, visando a preservacao dos ecossistemas
marinhos e costeiros como um todo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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FIGURAT

Modelo adaptado da hierarquia de residuos
sélidos e voltado ao lixo no mar, proposta

PREVENCAO DA GERACAO DE RESIDUOS
por Alencar (2022).
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B A melhoria da qualidade de vida das populacdes das areas

A A AA costeiras e marinhas e a promoc¢ao do acesso equitativo
e Ve Ve Ve a0s recursos marinhos, com enfoque na justica social e na
UaWeWe W\ preservacao das comunidades tradicionais;

DIRETRIZES
DO PLANO

m O reconhecimento do papel do oceano e dos ecossistemas

costeiros e marinhos como componentes essenciais para
a conservacao da biodiversidade, a regulacao do clima, a
economia e 0 bem-estar social;

0 enfrentamento da tripla crise planetaria, gue compreende
a perda de biodiversidade, a emergéncia climéticae a
poluicao generalizada, como eixo orientador das acoes
destinadas ao combate a poluicao por residuos sélidos, em
especial a poluicao por plastico;

O reconhecimento dos impactos da poluicdo por residuos
sélidos, sobretudo o plastico, sobre os ecossistemas
costeiros e marinhos, incluindo manguezais, estuarios, ilhas
ocedanicas, praias, recifes de coral, dunas, costées rochosos
e restingas;

O reconhecimento e a valorizagado do conhecimento
cientifico, bem como dos saberes locais e tradicionais,
sobre os impactos e as implicacoes da poluicdo plastica na
salde e no bem-estar humano, assim como na seguranca
alimentar,;

B Apriorizacao de medidas de ndo geracao, reducao e

reutilizacdo, em consonancia com a hierarquia da gestao
de residuos s6lidos estabelecida no Artigo 9° da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°12.305, de 2010);

B Aimplementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, com destaque para o
0DS 14 (Vida na Agua) e 0 ODS 12 (Consumo e Producao
Sustentéaveis), por meio de atuacdo conjunta e multissetorial
envolvendo estados e municipios, setor privado, sociedade
civil e individuos, com vistas a protecao e conservacao do
oceano para as geragdes presentes e futuras;

B Aimplementagao da Década das Nacgdes Unidas da

Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
(2021-2030), promovendo a articulagdo entre cientistas e
diferentes partes interessadas para o avancgo da geracao de
conhecimento necessario a reducao da poluicdo marinha.
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~~~ PRINCIPIOS DO PLANO

Precaucao

Quando houver ameacas de danos graves ou irreversi-
veis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como justificativa para postergar a adocao
de medidas custo-efetivas destinadas a prevenir a degra-
dacao ambiental.

Poluidor-pagador

As autoridades nacionais devem promover a internaliza-
¢do dos custos ambientais e o uso de instrumentos eco-
ndémicos, considerando o principio de que o poluidor deve,
em regra, arcar com os custos decorrentes da poluicao,
com a devida consideracdao ao interesse publico e sem
prejuizo ao comércio e aos investimentos internacionais.

Adogao da abordagem

ecossistémica

Enfatiza a gestdo integrada e holistica dos recursos natu-
rais e dos ecossistemas, reconhecendo a interdependén-
cia entre os componentes bidticos (seres vivos) e abiéti-
cos (elementos nao vivos) do meio ambiente.

Participacao social
Garante o acesso adequado as informacdes ambientais de
gue disponham as autoridades publicas, inclusive aguelas

Ny

relativas a materiais e atividades que representem perigo as
comunidades, bem como assequra a oportunidade de parti-
cipacao nos processos de tomada de decisao. Os Estados de-
vem facilitar e estimular a conscientizacao e a participacao
publica, disponibilizando as informacdes de forma ampla e
acessivel.

Engajamento de

diferentes atores e setores

Reconhece a importancia de envolver todas as partes
interessadas relevantes, incluindo governos, iniciativa
privada, organizacdes da sociedade civil, comunidades
locais e tradicionais, bem como instituicées académi-
cas, nos processos decisorios e na implementacdo de
politicas e praticas sustentdveis.

Responsabilidade

estendida do produtor (REP)

Principio ambiental e econdbmico que estende a respon-
sabilidade dos fabricantes e produtores ao longo de todo
o ciclo de vida de seus produtos, especialmente na fase
de pds-consumo. Incentiva os produtores a assumirem a
responsabilidade pela coleta, reciclagem, tratamento e
disposicao final dos produtos, promovendo um gerencia-
mento ambientalmente adequado dos residuos.
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Responsabilidade

compartilhada

Conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com o ob-
jetivo de minimizar a geracao de residuos e rejeitos, bem
como reduzir os impactos a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Equidade

Enfatiza a justica e a igualdade na distribuicdo dos benefi-
cios e encargos associados ao uso dos recursos naturais e a
protecao ambiental, buscando asseqgurar que todas as pes-
soas, independentemente de origem, classe social, género
ou localizacdo geografica, tenham igual acesso a recursos e
oportunidades, bem como responsabilidades proporcionais
na preservacao do meio ambiente.

Justica ambiental

Principio que assequra o direito de todas as pessoas e co-
munidades a um ambiente saudavel, sequro e sustentavel,
independentemente de raca, etnia, origem socioecondémi-
ca ou localizacao geografica. Envolve a protecdo dos di-
reitos humanos, a equidade na distribuicao dos impactos
ambientais e a participacado inclusiva nos processos deci-
soérios que afetam o meio ambiente.

$ e«

Desenvolvimento

sustentavel

Principio fundamental para atender as necessidades das
geracdes presentes sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras, reconhecendo a interdependéncia e de-
fendendo o equilibrio entre entre meio ambiente saudavel,
desenvolvimento econémico e bem-estar social.

Valorizacao dos

conhecimentos locais

Refere-se ao reconhecimento, respeito e integracao dos
saberes e praticas das comunidades locais, tradicionais e
indigenas no desenvolvimento de politicas publicas e nos
processos de tomada de decisao, garantindo que suas vo-
zes sejam ouvidas e respeitadas em contextos que afe-
tam diretamente seus modos de vida.
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CENARIOS
PARA 0 PLANO

As hipéteses de futuro foram elaboradas com base na verifi-
cacao e selecao das légicas de construcao de cendrios pro-
postas por Peter Schwartz (2003), que consideram a com-

binacdo de incertezas criticas e fatores-chave previamente
identificados. Essa abordagem permite estruturar narrativas
consistentes e plausiveis, a partir da andlise das principais
forcas motrizes, possibilitando a exploracdao de diferentes
trajetérias futuras e seus potenciais impactos no enfrenta-
mento do lixo no mar.

LIX0O NO MAR DO

ESTADO DE SAO PAULO

0 PLANO DE COMBATE AO LIX0 NO MAR constitui uma estratégia es-
sencial para que o Estado de Sao Paulo avance na promoc¢ao
da sustentabilidade do oceano no longo prazo. Nesse contexto,
o desenvolvimento de cendrios é uma ferramenta fundamen-
tal, pois permite antecipar desafios, avaliar diferentes trajeté-
rias e orientar o planejamento de acodes futuras de forma mais
eficiente e estruturada.

Para a construcdo dos cendrios, foi realizada uma oficina
com o GT Lixo no Mar da SEMIL, com o objetivo de identificar
os fatores-chave e as tendéncias externas que influenciam
o cendrio futuro do combate ao lixo no mar. Nesse sentido,
sdo apresentados os cenarios provaveis de ocorréncia, bem
como um futuro desejado para 2035, que serve como refe-
réncia para o planejamento de metas e acdes de curto, médio
e longo prazo.

O cendrio desejado foi adotado no Plano de Combate ao Lixo
do Mar do Estado de Sao Paulo e relaciona-se com os inte-
resses dos tomadores de decisao em relacao ao futuro. Ele
pondera a légica mais adequada, exequivel e vidvel, que seja
tecnicamente admissivel e politicamente fundamentdavel.

O cenario desejado para 2035 orienta a acao dos atores po-
liticos e sociais para modificar o futuro provdvel em desejado,
sendo a base para a construcao das metas e acdes de combate
ao lixo no mar.
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Acesso ao saneamento basico
Obsolescéncia planejada e tecnologica

Substituicdo da matriz energética
por fontes mais renovaveis

Normatizacdo da producao de residuos
Efetividade da logistica reversa
Inclusao de catadores e catadoras

Desenvolvimento de tecnologias para substituicdo do
plastico ou aumento da reciclabilidade

Mudangas no comportamento de consumo

Criacao de instrumentos econdmicos para induzir consumo
sustentavel

Aumento/normatizacao da responsabilidade estendida do
produtor quanto ao impacto ambiental

Inclusao das populagdes vulneraveis nas politicas pUblicas
de combate ao lixo no mar

Implementacao de ecobarreiras

Fiscalizacao efetiva

Substituicdo da matriz energética por fontes mais
renovaveis

Adequacao dos sistemas de drenagem urbana

Reducdo do uso de plastico de uso Unico

Reducao das desigualdades sociais

Inovagodes tecnoldgicas para coleta do lixo no mar
Destinacdo adequada dos residuos

Monitoramento efetivo do lixo na linha de costa e no mar
Producao de embalagens biodegradaveis

Intensificacao do turismo e da urbanizacao costeiros
Novos negécios circulares e de economia criativa

Implementacdo da ENOP e do Tratado Global do Plastico em
discussao na ONU
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CENARIOS PROVAVEIS

PESSIMISTA

A gestdo de residuos sélidos apresenta limitacdes
persistentes, sendo agravada pela obsolescén-
cia planejada e tecnoldgica. As cidades apresen-
tam baixa incorporacdo de solugdes baseadas na
natureza e limitada integra¢do dos impactos das

mudancgas climaticas ao planejamento urbano. Po-
liticas publicas fragmentadas e descontinuas re-
sultam em respostas reativas e emergenciais, com
baixa capacidade de enfrentar causas estruturais
do lixo no mar.

HIPOTESES DE FUTURO

CONSERVADOR

Mudancas culturais e valores influen-
ciados por fatores econémicos, soma-
dos a limitada disseminagdo de infor-
macoes qualificadas, reforcam padroes
de produg¢do, consumo e descarte pou-
co sustentdveis, resultando na manu-
tencdo de niveis elevados de geracgdo
de residuos e agravamento do risco de
escape para o ambiente marinho.

OTIMISTA

Mudangas nos padrdes de produgdo e consumo
sdo impulsionadas por marcos politicos em ambi-
to estadual, nacional e global, bem como por fa-
tores externos que aceleram transformacgdes ins-
titucionais e comportamentais. Esses processos
passam a orientar decisGes e respostas coletivas
voltadas a sustentabilidade e ao fortalecimento
de solucdes territoriais locais, bem como a am-
pliagdo da responsabilidade dos produtores em
uma atua¢do multissetorial.

CENARIO DESEJADO

PARA 2035

Os municipios consolidam politicas publicas mais eficientes e inte-
gradas em nivel regional, com o fortalecimento da coleta seletiva e
a ampliacdo do acesso ao saneamento basico. Os sistemas de logis-
tica reversa tornam-se mais efetivos, acompanhados da ampliacao

de embalagens com design circular e orientadas a ndo-geracao, re-
ducao, reutilizacdo e maior reciclabilidade. Expande-se a responsa-
bilidade compartilhada e a atuagcdao multissetorial, acompanhadas
de novas solucdes tecnoldgicas voltadas a prevencao do aporte de
residuos ao ambiente marinho.
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EIX0S TEMATICOS DO
PLANO DE COMBATE
AO LIXO NO MAR

0 PLANO esta estruturado em oito eixos tematicos, que consideram
a hierarquia do lixo no mar e as multiplas frentes necessarias para
o enfrentamento dessa crise. Esses eixos orientam acdes ao longo
do ciclo de vida dos residuos sélidos, reconhecendo que o combate
ao lixo no mar nao se restringe a retirada de residuos do ambiente
ou ao aprimoramento da gestdo de residuos sélidos, mas exige a
transformacao de toda a cadeia produtiva.

A organizacao dos eixos seque a estrutura estabelecida na Es-
tratégia de Combate ao Lixo no Mar para o estado de Sao Paulo
(2024) e estd alinhada a Estratégia Nacional Oceano Sem Plasti-
co (ENOP), instituida pelo Decreto Federal n°® 12.644/2025. Essa
estrutura foi elaborada com base em referéncias técnicas e cien-
tificas, considerando experiéncias bem-sucedidas, nacionais e
internacionais, bem como recomendacdes de especialistas, dos
setores econdmicos e da sociedade civil.

N,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12644.htm
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1. Normatizagao e Regulamentacao

Visa formular, implementar e fiscalizar normas, padroes
e requlamentacdes aplicaveis ao ciclo de vida dos residu-
os sélidos, com o objetivo de aprimorar o ambiente requ-
latério, asseqgurar o cumprimento da legislagdo vigente e
promover a conservacao e o uso sustentavel do espaco
costeiro e marinho, o fomento a economia circular e a
protecdo da saude humana e do meio ambiente.
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2. Prevengao e Circularidade

Visa implementar medidas voltadas a ndao-geracao e reducdo
da geracao de residuos sélidos desde as etapas iniciais do
ciclo de vida dos produtos, incluindo a substituicdo de maté-
rias-primas e o design de produtos que favorecam o reuso, a
reutilizacao e a reciclagem, promovendo a economia circular.

3. Remogao e Recuperagao

Visa incentivar acdes de remocdo de residuos e limpeza de
ecossistemas afetados, bem como a restauracao de areas
degradadas por residuos sélidos, abrangendo praias, rios,
manguezais, ilhas, recifes de coral e dreas urbanas.

L. Educacao Ambiental e Comunicagao

Visa implementar acdes e processos educativos e estraté-
gias de comunicac¢ao para disseminar conhecimento, sensi-
bilizar a sociedade sobre questdes socioambientais e pro-
mover mudancas de comportamento, criando condi¢des
favordveis a implementacao dos demais eixos do Plano.

5. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Visa fomentar pesquisas cientificas e o desenvolvimen-
to de solucGes inovadoras para enfrentar os desafios re-
lacionados aos residuos sélidos, especialmente o plas-
tico, em todas as etapas do seu ciclo de vida, incluindo
a compreensao de seus impactos nos ecossistemas cos-
teiros e marinhos, na biodiversidade, na saide humana
e no meio ambiente.
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6. Capacitacao

Visa desenvolver e fortalecer capacidades técnicas,
institucionais e operacionais através da qualificacdo e
da capacitacdo de grupos especificos para a implemen-
tacdo de programas, acoes e politicas publicas relacio-
nadas ao Plano.

7. Monitoramento e Avaliagao

Visa implementar diagnéstico e monitoramento continuos
do lixo no mar, com coleta sistematica de dados ao longo
do ciclo de vida dos residuos, a fim de avaliar a magnitude
do problema, identificar areas prioritarias, analisar ten-
déncias temporais, avaliar a eficacia do Plano e subsidiar
a construcao de cendrios futuros.

8. Fomento e Financiamento

Visa criar e promover mecanismos de financiamento e in-
centivos para acoes de combate ao lixo no mar, conside-
rando a reducao da producao, mudancas no design e na
composicdo de produtos, substituicdo de materiais, reuso,
logistica reversa, coleta e reciclagem, bem como o papel
dos diferentes setores e atores sociais, incluindo a adocao
de compromissos voluntarios.

Ao We We We

METAS E ACOES

AS METAS E AGOES de cada um dos oito eixos tematicos foram
construidas com base em rodadas de didlogo com governos mu-
nicipais, organizacdes da sociedade civil, academia e setor pri-
vado, bem como féruns participativos de colegiados existentes
no estado. Essas propostas foram inicialmente elaboradas no
ambito do convénio entre SEMIL e Instituto Oceanografico da
Universidade de Sao Paulo, no contexto do Projeto Rede Ocea-
no Limpo, cujo processo participativo foi amplamente documen-
tado na Estratégia de Combate ao Lixo no Mar (Sdo Paulo, 2024).

Ao longo de oficinas presenciais e virtuais, foram identifi-
cados os principais gargalos e desafios para o enfrentamento
efetivo do lixo no mar, bem como formuladas propostas de
acoes voltadas a reversao da situacao atual, tendo como vi-
sdo de futuro um oceano mais limpo e sauddavel para todos.

As propostas foram posteriormente discutidas e revisadas
pelo Grupo de Trabalho da SEMIL e consolidadas como metas
neste Plano. Para cada meta foram indicadas a¢des de curto, mé-
dio e longo prazos, responsaveis e possiveis parceiros, legislacdo
associada e potenciais fontes de financiamento. Considerando a
amplitude das acdes propostas, bem como a necessidade de im-
plementa¢do gradual e articulada, foram também identificadas
metas prioritdrias para o primeiro ciclo de implementacao do
Plano, com vistas a concentrar esforcos institucionais, viabilizar
avancos estruturantes e orientar a sua execucao. Esse processo
buscou asseqgurar a coeréncia com iniciativas ja existentes e com
as possibilidades de atuacao do Governo do Estado, de modo a
apoiar os municipios e incentivar os demais setores a contribuir
com o combate ao lixo no mar no territério paulista.

NV
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Metas do Eixo: Normatizacao e regulamentagao

1-Fomentar incentivos econdmicos e fiscais para o desenvolvimento e uso de materiais alternativos ou substitutos ao plastico de uso Unico.

2-Normatizar a responsabilidade estendida do produtor (EPR) e ampliar a efetivagao da logistica reversa de produtos e embalagens.

3-Incentivar a transparéncia sobre a composigao quimica das embalagens de plastico.

4-Propor mecanismo normativo que estabeleca critérios para incentivos fiscais para reciclagem.

5-Articular o alinhamento normativo no setor maritimo e portuario para aprimorar a gestao e controle do descarte de residuos.

6-Expandir a implementagdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, de modo a reconhecer e remunerar a remogao e recuperagao de residuos do ambiente costeiro e marinho.
7-Atualizar instrumentos estaduais e incentivar normativas municipais de compras piblicas sustentaveis, visando a redugao de plasticos de uso Unico na administragdo publica.

8-Criar Zonas Livres de Plastico.

9-Ampliar a fiscalizagao relacionada ao manejo e a destinagao adequada de residuos sélidos nos municipios costeiros.

Metas do Eixo: Prevengao e Circularidade

10-Promover a redugdo gradual da produgao e comercializacao de itens plasticos de uso Unico.

11-Incentivar o ecodesign das embalagens, com foco na redugdo de materiais, no aumento da reciclabilidade, na extensdo da vida 0til e na adogao de estratégias de reutilizagao.
12-Criar incentivos para comércio e servigos alinhados ao consumo e a produgao responsaveis.

13-Implantar pontos de entrega voluntaria em praias, centros comerciais e estabelecimentos do varejo.

14-Fomentar sistemas de retorno de embalagens e geragao de beneficios ao consumidor, por meio da criagdo de programas de moeda social.

15-Fomentar a expansao e o fortalecimento da logistica reversa na zona costeira do estado de Sao Paulo.

16-Incentivar a formalizagdo de compromissos municipais para criagao, fortalecimento e contratagao prioritaria de cooperativas de reciclagem na prestacao de servigos de gestao de residuos solidos.
17-Fomentar a articulagéo entre cooperativas, comerciantes e empresas para ampliar a recuperagao de reciclaveis e fortalecer a cadeia de reciclagem.

18-Avaliar e propor medidas para prevenir conflitos entre a pesca de fundo e infraestruturas subaguaticas, evitando a perda de petrechos e a pesca fantasma.

19-Ampliar a cobertura de coleta domiciliar e seletiva de residuos s6lidos nos municipios costeiros, com vistas a universalizagao do servigo.

20-Alcangar a universalizagdo do saneamento, com atendimento de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 2029.

Metas do Eixo: Remogao e Recuperagao

21-Fortalecer e expandir a instalagdo e manutencao de ecobarreiras nos rios.

22-Institucionalizar e profissionalizar a limpeza regular de ecossistemas costeiros e marinhos, em areas nao atendidas regularmente.
23-Estabelecer protocolo padronizado para a realizacdo de mutirdes de limpeza em ambientes naturais.

24-Desenvolver um programa integrado de gestdo das aguas pluviais e prevencao do escoamento de lixo para o mar.

25-Institucionalizar um sistema de gestao de residuos de petrechos de pesca com base na cooperagao institucional e em solugdes sustentaveis.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementagao
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PLANO DE COMBATE AO LIX0O NO MAR DO ESTADO DE SAO PAULDO

Metas do Eixo: Educagao Ambiental e Comunicacao

26-Incentivar a incorporagao da Cultura Oceanica e o tema do Lixo no Mar no curriculo escolar, promovendo o conhecimento de maneira critica e estruturada nas bases de ensino
27-Desenvolver agdes de educagdo ambiental ndo formal no Litoral Paulista, com foco em educomunicagao e no protagonismo comunitario.

28-Implementar campanha do Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar com comunicagao visual padronizada em todo o litoral, orientando praticas sustentaveis.
29-Sensibilizar o publico envolvido no setor portudrio e maritimo.

Metas do Eixo: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

30-Fortalecer a articulagdo entre ciéncia, inovagao e politicas pablicas para o enfrentamento do lixo no mar.

31-Fomentar o desenvolvimento de pesquisa e inovagao para a transicao circular dos plasticos, abrangendo prevencao, redesenho, reuso e reciclagem.
32-Incentivar a inovagao na gestdo de residuos sélidos em atividades portudrias, maritimas e costeiras, por meio do fortalecimento de parcerias com
instituigdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas.

Metas do Eixo: Capacita¢ao

33-Promover processos de formagao e capacitacao de entidades de catadores, em temas estratégicos para o setor da reciclagem.

34-Fortalecer o turismo responsavel no litoral paulista, com integragdo ao Projeto Orla e capacitacao de gestores e atores locais para prevengao e redugdo do lixo no mar e em aguas interiores.
35-Promover capacitagdes para nivelar informacdes entre a sociedade civil, governos municipais e setor privado, bem como fomentar a troca de experiéncias e solugdes.

36-Ampliar a capacitagdo de pescadores e profissionais da pesca e aquicultura sobre os impactos do lixo no mar e praticas adequadas de gestao de residuos.

Metas do Eixo: Monitoramento e Avaliagao

37-Monitorar a presenca do lixo em ambientes terrestres, 6ticos (rios e riachos), bacias hidrograficas, manguezais e estuarios, antes que os residuos cheguem ao mar.
38-Monitorar a presenga de macrolixo em ambientes costeiros e marinhos.

39-Monitorar a presenca do lixo na biota, consolidando dados de ocorréncia de residuos na fauna marinha, para identificar os impactos a partir de ingestao ou emaranhamento.
40-Monitorar os dados de residuos sélidos removidos nas Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETES) e Estagdes de Pré-Condicionamento (EPCs).

41-Fomentar a integracao de uma infraestrutura piblica de dados para monitorar e disponibilizar informacdes sobre geragao, destinagao e acimulo de lixo no mar no litoral paulista.
42-Mapear pontos criticos de escape e acimulo de residuos no ambiente costeiro, com avaliagao peridica dos principais tipos encontrados.

43-Estabelecer um programa de monitoramento e controle da presencga de microplasticos, incluindo pellets, em praias e areas estuarinas.

Metas do Eixo: Fomento e financiamento
44-Direcionar recursos para ag0es de enfrentamento ao lixo no mar, provenientes de fontes de financiamento federais, estaduais ou municipais.
45-Mapear e divulgar um catalogo de agdes de prevengao a poluigao existentes nos municipios costeiros e suas necessidades de fomento e financiamento.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementagao
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EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 1

+ Fomentar incentivos econdmicos e fiscais para o
desenvolvimento e uso de materiais alternativos
ou substitutos ao plastico de uso Unico

Diante da elevada produc¢do e consumo de plasticos de uso Unico — e de
sua ocorréncia como componente predominante da poluicdo no ambiente
costeiro e marinho, gerando impactos ambientais significativos — propde-
-se a elaboracdo de estudo técnico voltado a avaliacdo da substituicao de
determinados itens de plastico de uso Unico por matérias-primas alterna-
tivas. Esse estudo deverd considerar aspectos como a viabilidade técnica
e econdmica, o potencial de aplicacdo em escala, o grau de maturidade
tecnoldgica das alternativas disponiveis e a capacidade produtiva da in-
distria, com foco no mercado estadual. Propde-se, ainda, a realizacao
de andlise técnico-juridica dos instrumentos fiscais e tributarios aplica-
veis — especialmente no d&mbito do ICMS — com vistas a estruturacao de
proposta de incentivos, isencdes ou reducdes tributdrias, para criar um
ambiente favoravel a competitividade de materiais alternativos frente ao
plastico de uso Unico. Essa andlise devera contemplar a definicdo de cri-
térios de elegibilidade e a consolidacao de uma lista de materiais alter-
nativos aptos a receber os beneficios. A definicdo dos incentivos devera
observar critérios técnicos, ambientais e de circularidade, incluindo al-
ternativas com comprovado menor impacto ambiental e destinacdo vidvel
no contexto estadual.

REGULATORIA, ECONOMICO-FINANCEIRA

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES

Curto prazo 1.1. Elaborar estudo de viabilidade técnico-econémica dos

(até 3 anos) materiais alternativos, avaliando aplicagcao em escala, maturidade
tecnoldgica e potencial de substituicdo no mercado.
Indicador: Estudo de viabilidade concluido e publicado.

Médio prazo 1.2. Elaborar estudo juridico-tributario sobre incentivos aplicéveis,

(até 6 anos) definir critérios de elegibilidade e consolidar lista de materiais
alternativos aprovados com respectivos beneficios fiscais.
Indicador: Estudo juridico-tributario concluido e lista consolidada
de materiais alternativos aptos a incentivos.

Longo prazo 1.3. Instituir incentivo para o desenvolvimento e uso de materiais

(até 10 anos) alternativos ao plastico de uso nico.

Indicador: Incentivo instituido.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, SEFAZ, Institutos de pesquisa,
Associagdes de Industria.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo



EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 2

Normatizar a responsabilidade estendida do produtor (EPR) e
ampliar a implementacao da logistica reversa de produtos e
embalagens

Diante da necessidade de ampliar o retorno de produtos e embalagens ao
ciclo produtivo e de fortalecer instrumentos de promocao da economia cir-
cular, propde-se o aprimoramento do arcabouc¢o normativo estadual relacio-
nado a responsabilidade estendida do produtor (EPR) e a logistica reversa,
como uma ferramenta necessaria para, reduzir o escape de residuos para o
ambiente, especialmente em areas vulnerdveis a poluicdo marinha. Destaca-
-se que a EPR deve ser compreendida como instrumento voltado ndo apenas
ao retorno e a destinacdao ambientalmente adequada de produtos e embala-
gens, mas também ao estimulo a prevencao da geracdo de residuos, ao apri-
moramento do design de produtos e embalagens e a reducdo de impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, considerando principios de circu-
laridade e reducdo do escape de residuos para o ambiente. Nesse contexto,
torna-se fundamental ampliar a efetivacdo da logistica reversa por meio de
requlamentacao especifica que fortaleca sua implementacao e fiscalizagao
no estado e nos municipios, com crescente contribuicdo do setor privado.
Propde-se, ainda, fortalecer a articulacdao com os setores produtivos, refor-
cando sua responsabilidade pelo retorno e pela destinacdo ambientalmente
adequada de produtos e embalagens, bem como estabelecer diretrizes téc-
nicas para a regulamentacdo da EPR no ambito estadual. PropGe-se ainda
avaliar, no ambito da regulamentac¢do estadual, mecanismos que incentivem
modelos de reuso, retorno e circularidade para produtos prioritarios, princi-
palmente no que diz respeito a embalagens de baixa reciclabilidade, dificil
recuperacao ou elevado potencial de escape ambiental.

REGULATORIA

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 2.1. Publicar regulamentagao estadual de logistica reversa
(até 3 anos) Indicador: Ato normativo publicado.
Médio prazo 2.2. Elaborar diretrizes técnicas para a instituicdo da
(até 6 anos) responsabilidade estendida do produtor (EPR) em dmbito estadual.
Indicador: Documento de diretrizes técnicas elaborado e validado.
Longo prazo 2.3. Instituir e publicar norma estadual de responsabilidade
(até 10 anos) estendida do produtor (EPR), com definicao de obrigagdes, metas e
mecanismos de monitoramento e fiscalizagao.
Indicador: Norma estadual publicada.
Legislacao Decreto Federal N° 12.688, de 21 de outubra de 2025;
associada Decisdo de Diretoria CETESB N° 051/2024/A .
Responséveis SEMIL, CETESB, Municipios, Entidades
e possiveis gestoras da logistica reversa, fabricantes,
parceiros distribuidores e comerciantes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12688.htm
https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaoID=6832d177-0ff7-4b6e-997c-a866207d7991

EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 3

Incentivar a transparéncia sobre a composi¢ao
quimica das embalagens de plastico

Diante da crescente complexidade da composicdo quimica de embalagens
plasticas e multimateriais, que pode representar riscos ambientais e a sau-
de humana, além de constituir um dos entraves a efetividade da reciclagem
e a transicao para modelos de economia circular, propde-se instituir requla-
mentacao estadual que assequre transparéncia quanto a composicdo das em-
balagens. A medida podera contemplar a obrigatoriedade de declaracdo da
presenca de substancias quimicas de preocupacdo ou de componentes que
possam comprometer a reciclabilidade dos materiais, bem como avaliar a ado-
¢do de sistema de rotulagem informativa. Tal sistema podera utilizar classifi-
cacao analoga a rotulagem de eficiéncia energética (modelo A, B, C, D, E), com
o objetivo de induzir melhorias no design das embalagens e qualificar a gestao
pds-consumo.

REGULATORIA {b 75

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 3.1. Levantar iniciativas nacionais e internacionais sobre
(até 3 anos) transparéncia quimica em embalagens, incluindo instrumentos

normativos, sistemas de rotulagem, e critérios de classificagao,

com avaliacao de aplicabilidade ao contexto estadual.
Indicador: Levantamento realizado.

Médio prazo
(até 6 anos)

3.2. Desenvolver estudo técnico-cientifico para definicao de
parametros de categorizacao, incluindo anélise de bases de

dados sobre substancias presentes em plasticos, identificacéo

de substancias de preocupacao e avaliacdo de impactos sobre
reciclabilidade e circularidade.

Indicador: Lista preliminar de substéncias ou critérios de
categorizacao definida.

3.3. Elaborar minuta de regulamentacao estadual sobre
transparéncia quimica em embalagens, com contribuigdes
setoriais e cientificas.

Indicador: Minuta elaborada.

Longo prazo
(até 10 anos)

3.4. Publicar e implementar regulamentagao estadual com
cronograma progressivo de adequacao.
Indicador: Norma publicada.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, CETESB, Universidades e centros de pesquisa, Setores
representativos.



EIX0 1 - NORMATIZACAD

META &

Propor mecanismo normativo que estabeleca
critérios para incentivos fiscais para reciclagem

Diante da necessidade de ampliar a viabilidade econémica de matérias-primas
recicladas, cuja oferta ainda permanece limitada em razdo da carga tributaria
incidente e da maior competitividade da resina virgem de origem féssil, pro-
pbe-se a elaboracdo de mecanismo normativo que estabeleca critérios para
concessao de incentivos fiscais voltados a reciclagem. A iniciativa busca redu-
zir distor¢des econémicas que hoje desfavorecem o uso de materiais recicla-
dos, aumentando sua atratividade frente a destinacdes de menor valor agre-
gado, como a disposicao em aterros ou, em situagdes irregulares no ambiente.
Esse mecanismo poderd contemplar, entre outros instrumentos, tratamento
tributdrio diferenciado para materiais reciclados e a avaliacdo da adocao de
percentuais minimos de conteldo reciclado em determinados produtos ou
embalagens, com vistas a estimular simultaneamente a oferta e a demanda
por insumos reciclados.

REGULATORIA, ECONOMICO-FINANCEIRA

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 4.1. Realizar estudo técnico-juridico sobre instrumentos
(até 3 anos) tributarios aplicaveis a reciclagem, avaliando viabilidade,
competéncia tributaria e impactos econdmicos.
Indicador: Estudo técnico-juridico concluido.
Médio prazo 4.2. Mapear setores e materiais prioritarios para recebimento

(até 6 anos)

de incentivos, com base em potencial de reciclagem, baixa
competitividade econdmica frente a matéria-prima virgem e
relevancia ambiental.

Indicador: Lista de setores e materiais prioritarios definida com
critérios técnicos explicitados.

4.3. Instituir mecanismo normativo que estabelega critérios para
concessao de incentivos fiscais a reciclagem.
Indicador: Mecanismo normativo instituido e publicado.

Legislagao
associada

Lei Federal n® 14.260, de 8 de dezembro de 2021;
Decreto Federal n®12.106, de 10 de julho de 2024.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, SEFAZ, Entidades de catadores de materiais reciclaveis,
Associagdes da indUstria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14260.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12106.htm

EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 5

Articular o alinhamento normativo no setor
maritimo e portuario para aprimorar a gestao e
0s mecanismos de controle do descarte de residuos

Diante da relevancia do setor maritimo e portuario como fonte potencial de
geracao e descarte deresiduos —incluindo residuos sélidos operacionais, cargas
e perdas difusas de pellets plasticos — torna-se necessario o fortalecimento dos
mecanismos de controle e gestdo de residuos nesse setor. A gestdo de residuos
provenientes das atividades maritimas encontra-se submetida a marcos
requlatodrios internacionais e federais, o que limita a atuacdo normativa direta
em ambito estadual. Nesse contexto, a atuacdo do Estado pode se dar por
meio da promogao do didlogo institucional e da articulagdo com autoridades
portudrias, operadoras e 6rgdos requladores, com vistas ao aprimoramento dos
mecanismos de gestao de residuos nos portos localizados em seu territério. Em
didlogo com os portos do Estado de Sao Paulo, observa-se que a atual forma de
cobrancaindividualizada pelaretirada de residuos no setor portuario pode gerar
distor¢des econdmicas e desincentivar o descarte ambientalmente adequado,
criando riscos de destinacao irreqular em alto mar ou de subnotificacdo das
guantidades efetivamente geradas. Nesse contexto, propGe-se incentivar o
alinhamento normativo entre as autoridades portuarias e instancias
requladoras, com vistas a internalizacdo dos custos ambientais por meio de
mecanismos mais eficientes de cobranca, como a adoc¢do de tarifas portuarias
estruturadas, que incorporem os custos da gestao de residuos, em substituicdo
a cobranca pontual pela retirada desses materiais. Adicionalmente, as normas
e os mecanismos de fiscalizacdo devem priorizar a prevencao de descartes
irrequlares no mar antes da atracagem das embarcacdes, com o fortalecimento
do monitoramento e da rastreabilidade da geracdo e destinacao dos residuos,
de modo a reduzir riscos de poluicdo e impactos ambientais na zona costeira.

REGULATORIA, ECONOMICO-FINANCEIRA é 77

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 5.1. Promover eventos ou foruns de discussdo para
(até 3 anos) compartilhamento de boas praticas a nivel estadual.
Indicador: NUmero de eventos realizados.
Médio prazo 5.2. Articular com instancias federais e setor portuério
(até 6 anos) estadual, para avancar na padronizacdo nacional e avango dos
mecanismos de controle do descarte de residuos.
Indicador: Nomero de reunifes com instancias federais e setor
portuario.
Longo Prazo 5.3. Desenvolver tarifa portuaria para a gestao dos residuos no
(até 10 anos) setor portudrio, para subsidiar a implementagao do Programa.

Indicador: Regulamentagdo instituida.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL e Secretaria Nacional dos Portos (SNP),
Autoridades portuarias, Municipios costeiros.



EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 6

Expandir aimplementagao da Politica Nacional

de Pagamento por Servicos Ambientais, de modo
areconhecer e remunerar a remogao e recuperagao
de residuos do ambiente costeiro e marinho

Considerando o éxito do Programa Mar sem Lixo, coordenado pela Fundacao
Florestal, que implementa mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) para pescadores artesanais que trazem a costa os residuos capturados
em suas redes, propde-se ampliar a aplicagdo desse instrumento para outras
artes de pesca ainda ndo abrangidas e para mais localidades do litoral paulista.
Propde-se, ainda, estender a politica de PSA aos servicos ambientais presta-
dos por catadores de materiais reutilizaveis e recicladveis na recuperacao de
residuos do ambiente costeiro e marinho. A iniciativa podera contemplar tam-
bém pescadores, comunidades tradicionais e comunidades localizadas proéxi-
mas a ambientes naturais tais como rios, manguezais e praias, especialmente
em areas ndo atendidas pela coleta regular de residuos, garantido a destina-
¢do adequada do material recicldvel para cooperativas e empresas de reci-
clagem. Para viabilizar a continuidade e a expansdo dessas iniciativas, faz-se
fundamental a mobilizacdo de fontes de financiamento, publicas e privadas.

ARTICULAGCAQ E GOVERNANGA

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 6.1. Identificar areas prioritarias e propor expansao do PSA Mar
(até 3 anos) sem Lixo para demais localidades e artes de pesca ainda nao
contempladas.
Indicador: Proposta de expansao do PSA consolidada.
Médio prazo 6.2. Estruturar mecanismo de PSA para remogao de residuos
(até 6 anos) no ambiente costeiro e marinho com inclusao de catadores e
catadoras.
Indicador: Mecanismo estruturado.
6.3. Apoiar tecnicamente 0s municipios na adesdo e
implementagdo dos programas, incluindo capacitagao,
orientagdo para celebragao de instrumentos juridicos e
integragao com cooperativas e cadeias formais de reciclagem.
Indicador: Beneficiarios remunerados por programa e volume de
residuos removidos.
Legislagao Portaria Normativa FF 401/2023.
associada
Responséveis Fundacgdo Florestal, municipios litoraneos, pescadores
e possiveis artesanais, associacdes e colonias de pesca.
parceiros


https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2023/11/SEI_11348726_Portaria.pdf

EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 7

+ Atualizar instrumentos estaduais e incentivar normativas

municipais de compras piblicas sustentaveis, visando a
reducao de plasticos de uso unico na administragao publica

Considerando o papel estratégico do Estado como indutor de mercado por meio
de seu poder de compra, propde-se atualizar os instrumentos estaduais de con-
tratacdes publicas sustentaveis para incorporar critérios voltados a reducdo
progressiva de plasticos de uso Unico na administragdo publica. Recomenda-se
cldusulas obrigatérias e condicionar os contratos de alimentacgdo, eventos e
concessdes publicas a ndo distribuicdo de determinados itens plasticos descar-
taveis. Busca-se, assim, alinhar as compras governamentais as diretrizes de
reducdo da geracao de residuos e de promogao da economia circular, mediante
a inclusdo de critérios ambientais objetivos nos processos licitatérios. A inicia-
tiva deverd abranger os érgaos da administracao publica estadual e incentivar
a adoc¢do de normativas municipais alinhadas as diretrizes estaduais, amplian-
do o efeito indutor sobre o mercado e fortalecendo o potencial de reducado do
consumo e do descarte desses itens, bem como de seus impactos ambientais.

REGULATORIA, PLANEJAMENTO E GESTAQ

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES

Curto prazo
(até 3 anos)

1.1, Elaborar lista orientadora de itens prioritarios para restrigao,
substituigdo ou priorizagao de alternativas mais sustentaveis em
compras pUblicas com base em critérios técnicos e viabilidade
de implementacao.

Indicador: Lista publicada.

1.2. Elaborar minuta de instrumento estadual de contratagdes
publicas sustentaveis, a partir de diagnostico interno e
articulagdo interinstitucional.

Indicador: Minuta elaborada.

Médio prazo
(até 6 anos)

1.3. Publicar e implementar normativa estadual com diretrizes
aplicaveis a administracao publica estadual.
Indicador: Ato normativo publicado.

1.4. Incentivar a adocao de normativas municipais alinhadas ao
decreto estadual e consolidar a redugdo progressiva de plasticos
de uso Unico nas compras pablicas.

Indicador: Percentual de municipios paulistas com
regulamentagdo propria alinhada as diretrizes estaduais para
restrigdo de plasticos de uso Unico nas compras publicas.

Legislagao
associada

Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis
(Decreto Estadual n® 53.336/2008);

Estratégia Nacional de Contratagées Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Decreto Federal n® 12.771/2025).

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, Demais secretarias de Estado, Municipios, Universidades e
centros de pesquisa.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53336-20.08.2008.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53336-20.08.2008.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12771.htm
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META 8

* Criar Zonas Livres de Plastico

As Zonas Livres de Plastico (ZLP) sdo areas nas quais se busca eliminar ou
restringir o fornecimento, a comercializagdo e o uso de plasticos de uso Unico,
substituindo-os por alternativas reutilizaveis ou materiais de menor impacto
ambiental. A implementacdo de ZLP visa reduzir significativamente a circula-
¢do e o descarte de plasticos de uso Unico, especialmente em locais criticos
de poluigcdo ou de relevancia ambiental, contribuindo para a prevencao do lixo
no mar e para a promocdo de praticas sustentdveis em diferentes setores. As
ZLP funcionam como catalisadores de mudanca de comportamento,
promovendo a conscientizagdo da populacdo, do setor produtivo e do setor pu-
blico sobre alternativas mais sustentdveis. Essas zonas podem ser estabeleci-
das em ambientes como escolas, hotéis, quiosques na orla, eventos, parques,
bem como em praias ou dreas municipais especificas. As a¢des associadas a
implementacdo dessas zonas podem incluir estratégias de educagao ambien-
tal, comunicacao visual direcionada, programas de engajamento e incentivo
a estabelecimentos comerciais e ao setor privado a adogdo de alternativas
ao plastico descartavel, e, quando necessario, a contratagdo de servigos de
limpeza periédica. Propde-se a implementagdo de ZLP em Unidades de Con-
servacdo e em dreas de praia com grande circulagdo de usudrios e elevada
populagdo flutuante, com perspectiva de expansao para outros espagos publi-
cos, privados e comunitarios em todo o estado de S3o Paulo. Sugere-se ainda
a criagdo de um programa estadual de ZLP, ao qual os municipios possam
aderir voluntariamente, bem como a adogdo de mecanismos de incentivo a
participacdo de instituicdes parceiras, como a concessao de um selo oficial de
reconhecimento.

PLANEJAMENTO E GESTAO, ARTICULAGAQ E GOVERNANGA

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES
Curto prazo 8.1. Definir areas-piloto para a implementagdo das Zonas
(até 3 anos) Livres de Plastico e construir plano de agéo junto a parceiros e

autoridades competentes.
Indicador: Areas-piloto definidas e plano de agao elaborado.

Médio prazo

8.2. Implementar Zona Livre de Plastico em, ao menos, um

(até 6 anos) municipio litoraneo do estado de Sao Paulo.
Indicador: Numero de Zonas Livres de Plastico implementadas.
Longo Prazo 8.3. Apoiar a escalabilidade do modelo de Zonas Livres de
(até 10 anos) Plastico nos municipios paulistas, costeiros ou ndo, promovendo

a expansao do programa estadual.
Indicador: NUmero de Zonas Livres de Plastico implementadas.

Legislagao Decreto Federal 12.644/2025.

associada Estratégia Nacional Oceano sem Plastico.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, FF, Prefeituras, Associagdo Nacional dos Orgaos
Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA, entidades empresariais
e organizac0es do terceiro setor.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12644.htm

EIX0 1 - NORMATIZACAD

META 9

Ampliar a fiscaliza¢ao relacionada ao manejo e destinagao
adequada de residuos sdlidos nos municipios costeiros

Considerando a necessidade de reduzir a quantidade de residuos sélidos
lancados de forma inadequada no meio ambiente, com especial atencao
a protecao dos ecossistemas costeiros, propde-se o fortalecimento e am-
pliagdo das equipes de fiscalizagdo nos municipios costeiros, promovendo
articulacao com 6rgaos fiscalizadores estaduais quando pertinente. Além
disso, propde-se qualificar a gestao e a fiscalizacdao de contratos firmados
entre a administracdo publica e empresas prestadoras de servigos de ma-
nejo de residuos, de modo a garantir conformidade em todas as etapas da
gestdo, desde a coleta até a destinacdo final ambientalmente adequada.
Essa medida busca ndo apenas reduzir impactos ambientais, mas também
assegurar maior efetividade das politicas de gestdo de residuos sélidos e
conformidade com a legislacao vigente.

PLANEJAMENTO E GESTAO

E

REGULAMENTAGAQD

ACOES

Curto prazo
(até 3 anos)

9.1. Mapear a capacidade atual de fiscalizacdo nos municipios
costeiros e identificar lacunas de equipes, recursos e
procedimentos.

Indicador: Diagnostico de fiscalizagdo dos municipios costeiros
realizado.

9.2 Apoiar municipios costeiros na elaboragdo e adogdo de
diretrizes para a responsabilizacao de estabelecimentos
localizados na orla quanto a manutencéo da limpeza do entorno
e a adequada gestdo dos residuos gerados.

Indicador: Numero de municipios apoiados.

Médio prazo
(até 6 anos)

9.3. Elaborar diretriz para ampliacdo e fortalecimento das
equipes de fiscalizacao, nos locais com destinagao inadequada
de residuos solidos mais afetados.

Indicador: Diretriz elaborada.

9.4. Ampliar e aprimorar a capacidade de fiscalizagao do
despejo ilegal e destinagdo inadequada de residuos s6lidos nos
municipios costeiros.

Indicador: Percentual de municipios costeiros com capacidade
de fiscalizagdo ampliada, a partir do diagnadstico inicial.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

CETESB, Ministério Pablico, Municipios costeiros, Associagao
Nacional dos Orgéos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA.
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EIX0 2 - PREVENCAO E CIRCULARIDADE

META 10

* Promover a redugao gradual da produgao
e comercializa¢ao de itens plasticos de uso Unico

Considerando a elevada producao e consumo de plasticos de uso Unico e de
sua ocorréncia predominante no ambiente costeiro e marinho, propde-se pro-
mover a reducdo gradual desses itens (como sacolas, copos, pratos, talheres,
canudos e contéineres de isopor), incentivando sua substituicdo por alterna-
tivas retornaveis, reutilizaveis ou de menor impacto ambiental no Estado de
Sao Paulo. As acdes deverao ser embasadas em diagndsticos sobre o volume
e o perfil dos plasticos de uso Unico no mercado, bem como na identificacdo
de itens prioritdrios e avaliacdo de alternativas, com base em critérios técni-
co-cientificos que considerem a circularidade, a compatibilidade com os sis-
temas de gestao de residuos existentes e os potenciais impactos ambientais
associados ao pds-uso, subsidiando o estabelecimento de metas e a definicdo
de cronograma de reducdo. Em consonancia com a hierarquia da gestao de
residuos soélidos, deverao ser priorizadas estratégias e modelos baseados em
reuso, retorno e refil. Prevé-se ainda a articulagdo com a industria, o comércio,
a sociedade civil, cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e 6rgaos
federais, visando a construcao de estratégias conjuntas voltadas a reducao
desses materiais e ao incentivo ao consumo consciente. Sugere-se a também
a adogdo de mecanismos regulatérios de carater tanto indutor quanto restri-
tivo, aplicdveis a itens selecionados, bem como a criacdo de selo de reconhe-
cimento para empresas que comprovem reducao efetiva do uso e comerciali-
zacao de plasticos, com niveis diferenciados de certificacdo e mecanismos de
verificacao.

REGULATORIA {b 83

ACOES
Curto prazo 10.1. Levantar perfil e volume dos plasticos de uso Unico no mercado pau-
(até 3 anos) lista e realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental de
substitutos, para priorizagéo de produtos e definigdo de metas.
Indicador: Levantamento realizado.
10.2. Realizar eventos para construgdo de estratégias com industria,
comeércio, municipios, setor financeiro, sociedade civil e rgaos federais.
Indicador: Numero de eventos realizados.
Médio prazo 10.3. Revisar o Decreto Estadual n® 64,527/2019, estabelecendo critérios
(até 6 anos) claros para substituicao de canudos plasticos por alternativas seguras e
ambientalmente adequadas.
Indicador: Minuta de Decreto encaminhada a Casa Civil.
10.4. Definir, junto ao setor privado, cronograma gradual e estratégias de
reducdo da producdo e comercializagdo de itens plasticos de uso Unico.
Indicador: Cronograma e estratégias definidas.
Longo Prazo 10.5. Implementar estratégias e atualizar metas de reducao de plasticos
(até 10 anos) de uso Unico, garantindo ajustes continuos conforme impactos ambien-
tais, econdmicos e sociais, além da evolugdo tecnolégica e de mercado.
Indicador: NUmero de estratégias implementadas.
Legislagao Decreto Federal 12.644/2025.
associada Estratégia Nacional Oceano sem Pléstico.
Responséveis SEMIL, CETESB, SEFAZ, Governo Federal, Associagdes da industria,
e possiveis Entidades de catadores de materiais reciclaveis.
parceiros

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64527-15.10.2019.html#:~:text=Regulamenta%20a%20Lei%20n%C2%BA.,Estado%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12644.htm
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META 11

Incentivar o ecodesign das embalagens,

com foco na redugao de materiais, no aumento
da reciclabilidade, na extensao da vida otil e na
adocao de estratégias de reutilizagao

Considerando que muitas embalagens apresentam baixa reciclabilidade ou po-
tencial de reutilizacdo devido a sua composicdo em multicamadas e presenca
de componentes de dificil separagdo, ao uso de aditivos quimicos téxicos ou
a auséncia de padronizagdo ou transparéncia quanto aos materiais utilizados,
recomenda-se o aprimoramento de seu design com vistas a favorecer sua per-
manéncia o maior tempo possivel na cadeia produtiva. Nesse contexto, além
do estabelecimento de diretrizes de ecodesign, incentivam-se novos modelos
de negdcios e solugdes que vao além da reciclagem e da compostagem, incor-
porando caracteristicas de upcycling (o processo de transformar residuos em
novos materiais ou produtos de maior valor, qualidade ou funcionalidade) e atri-
butos de circularidade tais como ecodesign, durabilidade, reciclabilidade, reu-
tilizacdo, reparabilidade e recuperabilidade, ampliando a vida util dos produtos
e embalagens. Sugere-se ainda que as embalagens sejam desenvolvidas com
design e materiais de modo a minimizar impactos associados ao eventual es-
cape para o ambiente, incluindo riscos de afundamento e potencial emaranha-
mento e ingestdo por animais marinhos, entre outros efeitos adversos sobre a
biodiversidade. Recomenda-se incorporar conhecimento cientifico, ferramentas
como a Andlise de Ciclo de Vida (ACV), bem como o conhecimento empirico de
povos e comunidades tradicionais, cujas praticas historicamente contribuem
para o uso mais eficiente e circular dos recursos naturais.

ARTICULACAO E GOVERNANGA {b 84

ACOES

Curto prazo
(até 3 anos)

M1 Realizar mapeamento técnico das embalagens de dificil
ou inviavel reciclagem em circulacdo no estado, identificando
principais barreiras técnicas (multicamadas, aditivos, pigmentagao,
combinagdes de materiais) e oportunidades de melhoria de design e
reducdo de materiais.

Indicador: Relatorio técnico de mapeamento elaborado.

Médio prazo

11.2 Promover processos participativos e consultas técnicas para

(até 6 anos) estruturar diretrizes estaduais de ecodesign de embalagens, com
foco em reducao de materiais, reciclabilidade e reutilizagao.
Indicador: Diretrizes estaduais consolidadas.
Longo Prazo 1.3 Instituir mecanismos estaduais de incentivo, por meio do
(até 10 anos) langamento de editais, chamadas piblicas ou outrosinstrumentos
de fomento, para apoiar projetos do setor produtivo voltados
ao desenvolvimento e teste de solugoes de reutilizagao, refil e
redesign de embalagens com maior durabilidade e reciclabilidade.
Indicador: NUmero de projetos/iniciativas identificadas.
Legislagao Decreto Federal n° 12.688/2025
associada Estratégia Nacional de Economia Circular
Responsaveis SEMIL, CETESB, Setor privado, IndUstria de bens de consumo,
e possiveis Associagdes de industrias, FIESP Movimento Circular, Universidades.
parceiros


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12688.htm
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META 12

Criar incentivos para comércio e servicos
alinhados ao consumo e a producao responsaveis

Considerando a necessidade de promover padrdes de consumo e produgao
responsdveis e reduzir a geracao de residuos, especialmente plasticos de uso
Unico, propde-se a criagdo de incentivos econdmicos e reputacionais voltados
a estabelecimentos comerciais e de servicos que adotem praticas alinhadas
a prevencao do lixo no mar e a economia circular. A meta prevé a instituicao
de mecanismos de reconhecimento e instrumentos de fomento destinados a
estimular a reducdo do uso de materiais descartaveis, a ampliacao de praticas
de reutilizacdo e o fortalecimento de cadeias produtivas sustentdveis, condicio-
nados ao cumprimento de critérios técnicos e a adequada gestdo de residuos
sélidos. Busca-se, assim, induzir a transi¢cdo para modelos mais sustentaveis no
setor varejista e de servigos, bem como promover ampla divulgacao e dissemi-
nacao de boas praticas que contribuam para a reducao da poluicdo costeira e
marinha no Estado de Sao Paulo.

ARTICULAGCAO E GOVERNANGA, ECONOMICO-FINANCEIRA Qt 85

ACOES
Curto prazo 12.1. Estruturar instrumento estadual de incentivo (econdmico
(até 3 anos) e/ou reputacional) voltado a estabelecimentos comerciais
e de servicos que adotem praticas de consumo responsavel
e reducdo de residuos, bem como mecanismos de adesao e
divulgacao.
Indicador: Proposta de instrumento elaborada.
Médio prazo 12.2 Instituir formalmente o instrumento estadual de incentivo,
(até 6 anos) com definicdo de critérios técnicos, mecanismos de adesdo e
monitoramento.
Indicador: Instrumento instituido por ato normativo.
Longo Prazo 12.3. Implementar o instrumento estadual e monitorar sua
(até 10 anos) adesdo, com acompanhamento do n0mero de estabelecimentos

participantes.
Indicador: Nomero de estabelecimentos aderentes ao
instrumento estadual.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, CETESB, Entidades empresariais, estabelecimentos
comerciais.



EIX0 2 - PREVENCAO E CIRCULARIDADE

META 13

Implantar pontos de entrega voluntaria em praias,
centros comerciais e estabelecimentos do varejo

Considerando o elevado consumo de bebidas e outros produtos acondiciona-
dos em embalagens amplamente encontradas entre os residuos presentes em
praias e ambientes costeiros, bem como o potencial de reaproveitamento e
reciclabilidade de materiais adequadamente segregados, propde-se a implan-
tacdo de pontos de entrega voluntdria (PEVs) em locais estratégicos de gran-
de circulagao de pessoas, como praias, centros comerciais e estabelecimentos
do varejo.A iniciativa busca ampliar a recuperacao de materiais com cadeias
estruturadas de reaproveitamento e reciclagem — incluindo, prioritariamente,
garrafas PET e podendo abranger outros materiais conforme viabilidade técni-
ca e operacional — fortalecendo a economia circular e contribuindo preventiva-
mente para a reducdo da entrada de residuos no ambiente costeiro e marinho.
Prevé-se a realizacdo de diagndstico para identificacdo de dreas prioritdrias,
bem como a definicdo de modelo operacional para implantacdao, manutencao
e destinacdo adequada dos materiais coletados, com articulacdo junto a coo-
perativas de reciclagem, cadeias de reaproveitamento e sistemas de logistica
reversa. Poderdo ainda ser avaliadas oportunidades de ampliacdo da iniciativa
para outros materiais com cadeia estruturada de reaproveitamento, como vi-
dro, aluminio e determinados componentes plasticos de elevada reciclabilidade,
conforme viabilidade técnica e operacional.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAOQ »i 86

ACOES

Curto prazo 13.1. Realizar diagnostico dos locais prioritarios, especialmente

(até 3 anos) nos municipios costeiros e litoraneos, e definir modelo
operacional para implantacédo dos pontos de entrega voluntaria.
Indicador: Diagnostico e modelo operacional formalmente
concluidos.

Médio prazo 13.2. Implantar pontos de entrega voluntéria em areas-piloto do

(até 6 anos) litoral.
Indicador: NUmero de pontos de entrega voluntaria implantados
em areas-piloto; Volume de materiais coletados nas areas-
piloto.

Longo Prazo 13.3. Ampliar a rede de pontos de entrega voluntaria para todo o

(até 10 anos) territério estadual.

Indicador: NUmero total de pontos de entrega voluntaria
implantados no estado; Volume de material coletado nos pontos
de entrega voluntaria no estado.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, CETESB, Prefeituras, Cooperativas de reciclagem,
Entidades gestoras de sistemas de logistica reversa de
embalagens.
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META 14

Fomentar sistemas de retorno de embalagens
e a geragao de beneficios ao consumidor, _
por meio da criacao de programas de moeda social

Considerando a necessidade de ampliar a efetividade dos sistemas de logisti-
ca reversa e aumentar as taxas de retorno de embalagens pés-consumo, pro-
pde-se o fomento a mecanismos que associem incentivos econémicos diretos
ao consumidor, objetivando a mudanc¢a de comportamento. A iniciativa busca
estimular o protagonismo do setor privado na celebrag¢ao de arranjos coope-
rativos entre fabricantes, distribuidores e estabelecimentos comerciais, viabi-
lizando o retorno de embalagens aos pontos de recebimento, com concessao
de créditos, descontos ou outros beneficios ao consumidor. Esses mecanismos
deverdo observar critérios de viabilidade técnica, econdmica e operacional, e
contar com articulagao municipal para orientacao, fiscalizacao e engajamento
da populacado. Busca-se, assim, fortalecer cadeias circulares, ampliar a recu-
peracdo de materiais, em especial do plastico, e contribuir para a reducao da
poluigcdo plastica no Estado de Sao Paulo.

PLANEJAMENTO E GESTAO, ARTICULAGAQ E GOVERNANGA é 87

AGOES
Curto prazo 14.1 Mapear referéncias nacionais e internacionais de
(até 3 anos) programas de incentivo a devolugdo de embalagens por parte
do consumidor, incluindo modelos baseados em recompensa
financeira, sistemas de deposito-retorno e moedas sociais ou
digitais.
Indicador: Nomero de referéncias mapeadas.
Médio prazo 14.2 Fomentar, em parceria com oS municipios, a estruturagdo
(até 6 anos) e implementacao de ao menos um programa-piloto de moeda
social ou mecanismo equivalente vinculado a devolucdo de
embalagens pos-consumo.
Indicador: Programa-piloto desenvolvido.
Longo Prazo 14.3 Expandir e institucionalizar o programa de incentivo a
(até 10 anos) devolucdo de embalagens, por meio da ampliacdo territorial do
modelo e de sua integragao as politicas estaduais de logistica
reversa e economia circular.
Indicador: Numero de embalagens devolvidas no ambito
do programa; Nomero de consumidores cadastrados ou
participantes ativos no programa.
Responsaveis SEMIL, CETESB, Prefeituras, Cooperativas de reciclagem,
e possiveis Entidades gestoras de sistemas de logistica reversa de
parceiros embalagens, Setor produtivo (fabricantes, distribuidores e

varejo), Organizagdes da sociedade civil.
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META 15

+ Fomentar a expansao e o fortalecimento da logistica
reversa na zona costeira do estado de Sao Paulo

Considerando a elevada populacao flutuante e forte sazonalidade no litoral do
estado de Sdo Paulo, especialmente nos periodos de alta temporada, obser-
va-se pressao significativa sobre os sistemas municipais de limpeza urbana
e gestdo de residuos sélidos. Esse cendrio é agravado pelo elevado consumo
de plasticos, incluindo produtos descartdveis e de uso Unico, cuja geracdo se
intensifica em dreas turisticas e comerciais. Diante desse contexto, torna-se
fundamental fortalecer e expandir os sistemas de logistica reversa com ado-
¢do de abordagens diferenciadas por territério, incluindo estratégias especi-
ficas para a zona costeira, priorizando os fluxos de maior relevancia e pro-
movendo maior corresponsabilidade do setor empresarial, especialmente nos
municipios litoraneos. A meta prevé a articulagdo entre Estado, municipios,
setor privado, cooperativas e demais atores da cadeia produtiva para estrutu-
rar solucdes integradas de coleta, triagem, transporte e destinacdo ambien-
talmente adequada, com base em diagndsticos regionais. Sugere-se, ainda, a
instituicdo de instancias regionais multissetoriais para identificagdo de garga-
los, definicdo de prioridades e pactuacdo de metas e indicadores voltados a
ampliagdo da cobertura da logistica reversa nas dreas de maior pressao sobre
os sistemas de gestao de residuos.

PLANEJAMENTO E GESTAO, ARTICULAGAQ E GOVERNANGA é 88

ACOES
Curtoprazo  15.1.Realizar diagndstico dos sistemas de logistica reversa no litoral do esta-
(até 3anos)  dode Sdo Paulo e identificar lacunas, considerando sazonalidade, populago
flutuante e capacidade de instalagao.
Indicador: Diagnostico realizado.
15.2. Instituir instancias regionais e multissetoriais de governanga, com partici-
pacao do Estado, municipios, setor empresarial, cooperativas e demais atores
da cadeia, para expansao da logistica reversa no litoral.
Indicador: Instancia de governanga instituidas.
Médio prazo  15.3.Revisar e ampliar metas quantitativas e geograficas da logistica
(até 6 anos)  reversa no Estado, de modo a priarizar dreas com maior vulnerabilidade
a poluicdo marinha.
Indicador: Proposta de ampliagao de metas formalizada.
15.4. Elaborar Planos Regionais de Logistica Reversa para a zona costeira.
Indicador: Plano Regional de Logistica Reversa para o litoral de Sdo
Paulo elaborado.
Longo Prazo  15.5.Implementar e monitorar os Planos Regionais de Logistica Reversa.
(até 10 anos)  Indicador: Cobertura da logistica reversa no litoral de Sdo Paulo ampliada.
Legislagdo  Decreto Federal n°10.936/2022 -
associada  Programa Nacional de Logistica Reversa.
Responséveis SEMIL, CETESB, Municipios, Assaciagao Nacional dos Orgaos Municipais
e possiveis de Meio Ambiente — ANAMMA, Associacao Paulista de Municipios, Setor
parceiros  empresarial, Entidades gestoras da logistica reversa.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm
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META 16

Incentivar a formalizagao de compromissos municipais
para criagao, fortalecimento e contratagao prioritaria
de cooperativas de reciclagem na prestacao de servigos
de gestao de residuos solidos

Considerando a necessidade de ampliar a coleta seletiva, fortalecer a gestao
integrada de residuos sélidos e promover inclusdo socioeconémica de catado-
res e catadoras de materiais recicldveis, torna-se fundamental incentivar os
municipios a formalizarem compromissos institucionais voltados a criacdo e
ao fortalecimento de cooperativas de reciclagem. PropGe-se que os municipios
formalizem a relacdo institucional com cooperativas de reciclagem, por meio
de sua contratacdo para a prestacao dos servigos de coleta seletiva, triagem e
outras etapas da gestdo de residuos, contribuindo para a geracdo de trabalho e
e renda dignos para as comunidades locais. Os municipios poderdo incluir, em
seus planos de gestdo de residuos, politicas especificas de apoio as cooperati-
vas de reciclagem, incluindo instrumentos como incentivos fiscais, subsidios e
linhas de financiamento para infraestrutura e equipamentos.
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Curto prazo 16.1. Levantar as iniciativas de coleta seletiva dos municipios

(até 3 anos) litoraneos e situagao atual da rede de cooperativas e catadores de
materiais reciclaveis, incluindo grau de formalizagao, capacidade
operacional e existéncia de contratos com o poder pablico.
Indicador: Levantamento realizado; Nomero de municipios com
contratos formais com cooperativas de reciclagem.

Médio prazo 16.2. Apoiar os municipios na formalizagdo de instrumentos

(até 6 anos) juridicos e administrativos que prevejam a contratagdo prioritaria
de cooperativas para servigos de coleta seletiva, triagem e outras
etapas da gestdo de residuos sélidos, incluindo capacitacdes e
suporte técnico.
Indicador: NUmero de reunides ou oficinas com municipios.

Longo Prazo 16.3. Monitorar a adesdo municipal a contratagdo prioritaria

(até 10 anos) de cooperativas com vistas a ampliacao e fortalecimento das
organizagdes de catadores no territorio estadual.
Indicador: NUmero de municipios com contratos formais com
cooperativas de reciclagem.

Responsaveis SEMIL, Municipios, ANAMMA, ANCAT - Associagdo Nacional de
e possiveis Catadores de Materiais Reciclaveis.
parceiros
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META 17

Fomentar a articulagcao em rede entre cooperativas,
comerciantes e empresas para ampliar a quantidade e a
qualidade dos materiais reciclaveis recuperados, fortalecendo
a sustentabilidade e a eficiéncia da cadeia de reciclagem

Considerando a necessidade de fortalecer a sustentabilidade econémica da ca-
deia de reciclagem e ampliar a recuperacdo qualificada de materiais reciclaveis,
propde-se fomentar o trabalho em rede entre cooperativas, comerciantes e em-
presas, especialmente nos municipios de menor porte populacional. A atuacdo
isolada e em pequena escala reduz a capacidade de negociacao, limita a agre-
gacao de valor e dificulta a manutencdo e o fortalecimento das associagdes e
cooperativas de reciclagem. A organizacdao em rede, inclusive por meio de par-
cerias intermunicipais no ambito das regides administrativas e metropolitanas
do Estado, permite consolidar volumes, padronizar a qualidade dos materiais e
estabelecer relagGes comerciais mais estaveis com o setor produtivo, amplian-
do receita, eficiéncia logistica e previsibilidade para os atores da cadeia. Re-
comenda-se, ainda, considerar estratégias de fomento baseadas em solugGes
colaborativas e inovacao social, com a ampliacao da rede de atores envolvidos,
como instituicdes de pesquisa, recicladores e organizacdes da sociedade civil.
Ainda, para que o trabalho em rede se efetive, é fundamental assegurar condi-
¢Oes estruturais minimas as cooperativas, incluindo acesso a infraestrutura e
equipamentos compartilhados, como prensas, balancas e espacgos de triagem.
gue viabilizem a comercializacao conjunta dos materiais.
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Curto prazo
(até 3 anos)

17.1. Realizar cadastramento estadual das cooperativas e associagdes
de catadores, bem como de redes de comercializagdo e empresas
potencialmente parceiras, identificando volume de material reinserido
no sistema produtivo, fluxos de residuos e oportunidades de integragao.
Indicador: Cadastramento realizado; Volume de reciclaveis em
circulacdo pelas cooperativas.

Médio prazo
(até 6 anos)

17.2. Divulgar 0 mapeamento estadual e propor o estabelecimento de
redesregionais de cooperagao entre cooperativas e setorempresarial,
com estimulo a celebracao de acordos de comercializagdo direta e
integracao com acdes de capacitacao e fortalecimento institucional.
Indicador: Divulgacao realizada.

Longo Prazo
(até 10 anos)

17.3. Ampliar rede estadual articulada de comercializagdo direta de
materiais reciclaveis, aumentando o volume de materiais efetivamente
reinseridos nas cadeias produtivas.

Indicador: Volume de reciclaveis em circulagdo pelas cooperativas.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, Municipios, ANAMMA, Entidades, Associacées e
Movimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis.
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META 18

Avaliar e propor medidas para prevenir

conflitos entre as modalidades de pesca de fundo

e as infraestruturas subaquaticas, evitando a perda de
petrechos e a pesca fantasma.

Considerando os relatos de pescadores artesanais sobre acidentes envol-
vendo a pesca de fundo e infraestruturas subaquaticas fixas de utilidade
publica, observa-se que a auséncia ou insuficiéncia de sinalizacdo adequa-
da quanto a localizacdo, profundidade e extensdo dessas estruturas, bem
como o acumulo de bioincrustacdes, pode contribuir para o aprisionamento
de redes e outros petrechos de pesca. Como consequéncia, ocorre a perda
desses materiais, com prejuizos socioecondmicos as comunidades pesquei-
ras e potencial aumento da pesca fantasma. Propde-se, portanto, avaliar e
implementar medidas preventivas voltadas a reducdo desses conflitos, tais
como o aprimoramento da sinalizacdo e da disponibilizagdo de informacgdes
georreferenciadas sobre as infraestruturas subaquaticas, bem como o forta-
lecimento do didlogo entre 6rgdos publicos, concessiondrias responsdveis e
representantes do setor pesqueiro, de modo a evitar a perda de equipamen-
tos e mitigar impactos ambientais associados.
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ACOES
Curto prazo 18.1. Mapear areas de sobreposicao entre pesca de fundo e
(até 3 anos) estruturas subaquaticas.
Indicador: Mapeamento realizado.
18.2. Propor protocolo piloto de sinalizagao visivel ou outas
estratégias de mitigacao de conflitos.
Indicador: Protocolo elaborado.
Médio prazo 18.3. Implantar sinalizagdo e monitoramento continuo das
(até 6 anos) estruturas com potencial de conflito.
Indicador: Estratégia implementada.
18.4. Publicar diretrizes técnicas no licenciamento ambiental.
Indicador: Diretrizes publicada.
Longo Prazo 18.5. Garantir que 100% das novas estruturas subaquaticas
(até 10 anos) licenciadas adotem medidas preventivas contra engates de
petrechos.
Indicador: Redugdo da perda de petrechos em areas criticas.
Legislagao « Planos de Manejo das APAs Marinhas;
associada » Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC);
« Normativas orientativas do Licenciamento Ambiental;
« Normas da Autoridade Maritima (NORMAMs)
Responsaveis Fundacao Florestal (APAs Marinhas), CETESB, Pescadores
e possiveis artesanais e industriais; Comunidades costeiras;
parceiros Empreendedores maritimos e das infraestruturas subaquaticas;

Instituto de Pesca; Marinha do Brasil.
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META 19

+ Ampliar a cobertura de coleta domiciliar
e seletiva de residuos sdlidos nos municipios
costeiros, com vistas a universalizagao do servico

Considerando a necessidade de reduzir a destinacdo inadequada de resi-
duos sélidos e prevenir o aporte de materiais ao ambiente costeiro e ma-
rinho, propde-se ampliar e qualificar a cobertura da coleta domiciliar e se-
letiva nos municipios costeiros e litordneos, com vistas a universalizacao
do servico. A insuficiéncia ou descontinuidade da coleta, especialmente em
dreas vulnerdveis e de expansdo urbana, contribui para o descarte irrequ-
lar e para o aumento da pressao sobre os ecossistemas costeiros. A meta
prevé a revisao e o aprimoramento dos contratos de prestacdo de servi-
¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, incorporando metas
de desempenho relacionadas a expansdo territorial da coleta, a amplia-
¢do da coleta seletiva e a reducdo do volume de residuos encaminhados
a disposicao final. Recomenda-se, ainda, o apoio aos municipios costeiros
na elaboracao de diretrizes e instrumentos locais voltados ao ordenamen-
to da disponibilizacdo de residuos para coleta, visando reduzir periodos
prolongados de exposicao dos residuos em vias publicas e dreas proxi-
mas ao mar. Busca-se, ainda, assegurar a implementacdo da coleta sele-
tiva em 100% das zonas terrestres Z4 e Z5 definidas nos Zoneamentos
Ecolégico-Econdmico do Litoral Norte e da Baixada Santista, consideradas
dreas prioritarias para a gestdo adequada dos residuos sélidos e para a pre-
vencao da poluicdo marinha.
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AGOES
Curto prazo 19.1. Realizar mapeamento das areas dos municipios costeiros
(até 3 anos) e litoraneos ndo atendidas por coleta domiciliar e seletiva e
elaborar plano de agdo para ampliagao da cobertura.
Indicador: Mapeamento de areas ndo atendidas realizado; Plano
de agao elaborado.
19.2. Apoiar municipios costeiros na adogao de sistemas
adequados de acondicionamento e disponibilizagdo de residuos
para coleta, visando prevenir o vazamento e a exposi¢ao
prolongada em vias pUblicas e areas costeiras.
Indicador: NUmero de municipios com diretrizes ou instrumentos
voltados ao ordenamento da disponibilizacdo de residuos para
coleta em via pUblica.
Médio Prazo 19.3. Viabilizar recursos e mecanismas operacionais para
(até 6 anos) implementar a coleta de residuos nas areas identificadas,
especialmente em areas remotas, isoladas ou de ocupagao
informal.
Indicador: NUumero de instrumentos viabilizados.
Longo Prazo 19.4. Monitorar periodicamente a cobertura da coleta domiciliar
(até 10 anos) e seletiva nos municipios costeiros e litoraneos e assegurar a
manutencdo das iniciativas de ampliagao da cobertura.
Indicador: Mapeamento de areas ndo atendidas realizado com
aumento da cobertura de coleta.
Responsaveis e SEMIL, Municipios costeiros.
possiveis
parceiros

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo
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META 20 o

] . . Curto prazo 20.1. Identificar areas prioritarias para atendimento e nicleos de
Alcancar a universalizagao do sanealpento, (até 3 anos) ocupagao irregular nas encostas e zona costeira.
com atendimento de 90% da populacao Indicador: Area prioritarias identificadas.

com coleta e tratamento de esgotos até 2029

20.2. Promover discussdes com potenciais parceiros para

A universalizagdo da coleta e do tratamento de esgoto contribuira significa- aimplementagao de politicas habitacionais, de educagéo
tivamente para a redugdo do lancamento direto de residuos sélidos no am- ambiental e sociais como eixo de combate ao langamento de
biente aquatico. Os sistemas de tratamento, seja em estacdes de tratamento residuos solidos diretamente em corpos d'agua.
convencionais (ETEs) ou em estacGes de pré-condicionamento (EPCs) - que Indicador: NUmero de reunides realizadas.

fazem parte dos sistemas de disposi¢cdo oceanica - contam com equipamen-

tos especificos para a remoc¢do de residuos sélidos, geralmente por meio de Médio prazo 20.3. Sugerir obras e solugdes priorizadas para ampliagdo da
processos como gradeamento ou peneiramento. No Estado de Sdo Paulo, o (até 6 anos) coleta e tratamento de esgotos nas areas costeiras identificadas
processo de universalizagdo da coleta e do tratamento de esgoto é condu- como criticas, assegurando a integragdo com os instrumentos
zido, nos municipios operados pela SABESP, no ambito do contrato firmado contratuais e programas vigentes.

com a URAE-1 Sudeste, e por meio do Programa UniversalizaSP, voltado aos Indicador: Aumento do indice de coleta e tratamento de esgoto.
municipios ndo operados pela SABESP. Propde-se fortalecer os esforcos vol-

tados para o cumprimento das metas de universaliza¢cdo e ao monitoramento Legislagao Lei Federal n® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do
sistematico das condi¢des de balneabilidade das praias. Busca-se assequrar o associada saneamento bésico; Decreto Estadual n® 67.814/2023, que institui
monitoramento de 100% das praias com frequéncia de banhistas e ocupacao 0 Programa “UniversalizaSP".

urbana que represente risco a qualidade sanitaria de suas aguas, bem como a

manutencao das condi¢des de balneabilidade em classificacdo no minimo na Responsaveis SEMIL, Secretaria de Desenvolvimento Urbano

categoria “prépria"” definida pela legislagao aplicavel, nas zonas marinhas Z1M e possiveis e Habitagao - SDUH, SABESP.

e Z2M, sequndo o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico dos Setores do Litoral parceiros

Norte e da Baixada Santista, no ambito da Politica de Gerenciamento Costeiro

do Estado.
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META 21

+ Fortalecer e expandir a instalacao e
manutengao de ecobarreiras nos rios

Considerando o alto potencial de transporte de residuos sélidos pelos rios até
o ambiente costeiro e marinho, torna-se estratégico priorizar intervencées em
cursos d'dgua, como rios e canais de maré, gue contribuem significativamente
para o aporte de lixo a costa paulista. A retencdo de residuos ainda em ambien-
te fluvial representa medida custo-efetiva para reduzir sua dispersdo no mar,
mitigar impactos nos ecossistemas costeiros e marinhos e diminuir a necessi-
dade de agoes corretivas nestes ambientes. Propde-se fortalecer e ampliar ini-
ciativas ja existentes no ambito estadual e municipal, em parceria com érgaos
publicos, municipios e sociedade civil, visando a instalacdo e manutencdo estra-
tégica de ecobarreiras. Essas iniciativas poderado ser implementadas em parce-
ria com municipios e, quando pertinente, incorporadas aos contratos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Ressalta-se a importancia de priorizar a
destinacdao dos materiais retidos a cooperativas e associacdes de catadores,
promovendo triagem, comercializacado e reinsercao nas cadeias produtivas de
reciclagem. Recomenda-se, ainda, 0 monitoramento sistematico dos dados ge-
rados pelas estruturas e a avaliacdo da eficdcia das tecnologias empregadas,
de modo a subsidiar o aprimoramento continuo das estratégias e orientar a
priorizacao territorial das intervencoes.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAOQ

E RECUPERACAD

ACOES

Curto prazo 21.1. Mapear as iniciativas existentes de contengdo e remogao de

(até 3 anos) residuos em rios e canais de maré, e promover articulacdo entre
Estado, municipios e demais atores envolvidos.
Indicador: Relatorio de mapeamento elaborado.
21.2. Elaborar diretrizes técnicas para o desenvolvimento e a
implementacdo de tecnologias de contengdo e remocao de residuos
em rios, canais de maré e demais cursos d'agua prioritarios.
Indicador: Documento de diretrizes técnicas elaborado.

Médio prazo 21.3. Ampliar o alcance das iniciativas por meio da articulacdo em

(até 6 anos) foruns ja existentes e do engajamento dos municipios.
Indicador: NUmero de municipios costeiros operando ecobarreiras;
Volume anual de residuos retidos por ecobarreiras.
21.4. Elaborar guia técnico estadual para implementagao,
operacao e monitoramento de ecobarreiras.
Indicador: Guia técnico elaborado e publicado.

Longo Prazo 21.5. Publicar e disseminar o guia estadual de ecobarreiras,

(até 10 anos) promavendo sua adogo pelos municipios.
Indicador: NUmero de municipios costeiros operando
ecobarreiras; Volume anual de residuos retidos por ecobarreiras.

Responsaveis SEMIL, Fundacdo Florestal, Instituto de Pesca, Universidades,
e possiveis Municipios, Organizagdes do terceiro setor.
parceiros

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo
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META 22

Institucionalizar e profissionalizar a limpeza de ecossistemas
costeiros e marinhos, em areas nao atendidas regularmente

Considerando a recorrente presenca de residuos em ecossistemas costeiros e
marinhos - como praias, margens de rios, manguezais, restingas, estudrios e
ilhas - que frequentemente ndo sao atendidos de forma reqular pelos servigos
publicos de limpeza urbana, propde-se a institucionalizacao e profissionaliza-
cao das atividades de limpeza nesses ambientes. Busca-se assequrar maior
continuidade, previsibilidade e qualidade técnica das acdes, sem prejuizo da
manutencao de iniciativas educativas e de mobilizacdo social. Propde-se a in-
corporacao dessas areas aos arranjos formais de prestacdo de servigos, por
meio da adequacao de contratos de limpeza urbana existentes, da contratacao
de servicos complementares ou da formalizacao de parcerias com cooperativas
e associagoes de catadores e demais atores locais. Deve-se garantir a triagem e
a destinacdao ambientalmente adequada dos residuos coletados, com prioridade
para cooperativas e empresas de reciclagem locais. Ressalta-se que as estra-
tégias de remocao devem observar critérios técnicos que minimizem impactos
ambientais, sobretudo em areas sensiveis como praias, restingas e margens de
rios, incluindo a avaliagdo criteriosa do uso de equipamentos e veiculos pesados.
A profissionalizacdo dessas atividades contribuira para reduzir o aporte de re-
siduos ao mar, proteger a biodiversidade e melhorar as condicdes sanitdrias e
paisagisticas do litoral paulista.

PLANEJAMENTO E GESTAO, ARTICULAGAQ E GOVERNANGA
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ACOES

Curto prazo
(até 3 anos)

22.1. Estabelecer diretrizes estaduais que reconhegam a limpeza
de ecossistemas costeiros e marinhos como servigo publico ou

atividade passivel de contratacao pelas prefeituras.
Indicador: Diretrizes publicadas.

22.2. Mapear iniciativas existentes e identificar areas prioritarias

para ampliacao da cobertura.
Indicador: Percentual de municipios costeiros com areas
mapeadas e priorizadas para limpeza institucionalizada.

Médio prazo
(até 6 anos)

22.3. Consolidar e divulgar modelos replicaveis de contratagao,
arranjos institucionais e parcerias para ampliar a cobertura da
limpeza institucionalizada de ambientes costeiros e marinhos.
Indicador: Percentual de municipios costeiros com servigo de
limpeza institucionalizado implementado.

Longo Prazo
(até 10 anos)

22.4 Monitorar e atualizar periodicamente o mapeamento das
areas atendidas por agdes institucionalizadas de limpeza, com
vistas a ampliagao progressiva da cobertura.

Indicador: Percentual de municipios costeiros com servigo de
limpeza institucionalizado implementado.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, Municipios costeiros.
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META 23 oo

Curto prazo 23.1. Elaborar e divulgar protocolo estadual padrdo para

Estabelecer protocolo padronizado para realizacao (até 3 anos) realizagao de mutirdes de limpeza e coleta de dados em
de mutiroes de limpeza em ambientes naturais ecossistemas costeiros e marinhos.

Indicador: Protocolo estadual publicado e disponibilizado em
Considerando a recorrente realizacdao de mutirdes de limpeza em ambientes meio oficial.
naturais — como praias, rios, manguezais e trilhas — e da necessidade de garan-
tir sequranca, padronizacdo metodoldgica e melhor aproveitamento dos dados Médio prazo 23.2. Revisar, aprimorar e ampliar a divulgagéo do protocolo,
gerados, propde-se o estabelecimento de protocolo estadual orientador para (até 6 anos) promovendo sua adogdo por organizagdes da sociedade civil,
essas atividades. A meta prevé a elaboracao e ampla divulgacao de diretrizes prefeituras e demais grupos.
gue contemplem recomendacdes voltadas a sequranca ambiental e dos volun- Indicador: Divulgacao realizada.
tarios, ao uso de equipamentos reutilizdveis, e as boas praticas para a triagem
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos coletados, com encami- Longo Prazo 23.3 Institucionalizar a revisdo periddica e a divulgacao
nhamento de reciclaveis as cooperativas. O protocolo devera sugerir ficha pa- (até 10 anos) continuada do protocolo como referéncia técnica estadual para
dronizada para registro de dados de forma harmonizada, de modo a possibilitar mutirdes de limpeza em ambientes naturais.
o desenvolvimento de relatérios de situacdo do lixo no mar nas diferentes loca- Indicador: Divulgacao realizada.
lidades do estado. O protocolo dever4, ainda, ser disponibilizado em plataforma
publica oficial, assequrando amplo acesso e transparéncia e estimulando sua Responsaveis SEMIL, Universidades, Organizagtes do terceiro setor, Municipios.
adocdo por municipios, organizacdes da sociedade civil e demais grupos envol- e possiveis
vidos, incluindo o setor turistico e as comunidades locais, contribuindo assim parceiros

para maior efetividade das acdes e para a geracao de informagcdes comparaveis
para subsidiar politicas publicas.
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META 24 oo

Curto prazo 24.1. Identificar areas criticas de escoamento de residuos para
Desenvolver um programa integrado de gestao das aguas (até 3anos)  corpos hidricos, mapear boas praticas e Solugdes baseadas na
pluviais e prevenc¢ao do escoamento de lixo para o mar Natureza (SbN) e estabelecer diretrizes para prevengao.
Indicador: Percentual de areas criticas de escoamento mapeadas
Considerando a significativa contribuicao da drenagem urbana para o carrea- e consolidadas em documento técnico com diretrizes publicadas.
mento de residuos sélidos — especialmente pldsticos — aos corpos hidricos e
ao ambiente costeiro e marinho, bem como o agravamento desse processo em Médio prazo 24.2. Promover e divulgar solugdes de prevencao e retengdo de
decorréncia de eventos extremos associados as mudancas climdaticas, torna-se (até 6 anos) residuos solidos em sistemas de drenagem urbana.
necessdria a ado¢do de abordagem integrada e preventiva para o enfrentamen- Indicador: Divulgacao realizada.
to da poluicao difusa. Propde-se estruturar um programa voltado a incorpora-
¢do de melhores praticas de drenagem urbana, incluindo a instalagdo e manu-
tencao de dispositivos de retencao de residuos em galerias pluviais e bueiros
e a implementacado de Solugdes baseadas na Natureza (SbN), como jardins fil- Longo Prazo 24.3. Estabelecer comunicagao com municipios para mapear
trantes e bacias de retencdo. O programa devera articular-se aos instrumen- (até 10 anos) as iniciativas existentes e fornecer apoio para adogao de
tos de gestao de recursos hidricos, saneamento basico, planejamento urbano e estruturas de drenagem sustentavel, dispositivos de retengdo e
adaptacgdo as mudancas climaticas, contribuindo para o aumento da resiliéncia interceptacdo de residuos solidos e SbN.
urbana nos municipios costeiros. Recomenda-se a priorizacao de areas criticas Indicador: Nomero de iniciativas de drenagem sustentavel e SbN
com maior potencial de geracao e transporte de carga poluidora difusa, com apoiadas.
especial atencdo as contribuicdes associadas as estradas de rodagem e seus
sistemas de drenagem, com base em critérios técnicos, socioambientais e de Responsaveis SEMIL, CETESB, Municipios.
vulnerabilidade climética. e possiveis
parceiros
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META 25

Institucionalizar um sistema de gestao de residuos de
petrechos de pesca, baseado na cooperagao entre
instituicoes e na adogao de solugoes sustentaveis e integradas

Considerando a contribuicdo significativa dos petrechos de pesca abandona-
dos, perdidos ou descartados (PP-APD) para o aumento do lixo no mar, com
impactos sobre a biodiversidade, a navegacao, a atividade pesqueira e a sequ-
ranca alimentar, torna-se necessdria a estruturagdo de um sistema institucio-
nalizado de gestdo desses residuos, orientado por principios de cooperacao,
corresponsabilidade e sustentabilidade. Propde-se fortalecer e integrar as
iniciativas ja existentes voltadas ao descarte e a destinacdo ambientalmente
adequados de petrechos de pesca, com a participacdo articulada dos muni-
cipios, da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado
(SEMIL), de coldnias e demais representacdes de pescadores, bem como de
organizacdes da sociedade civil atuantes na protecdo do ambiente marinho,
respeitando as particularidades regionais e valorizando iniciativas locais.
Propde-se ainda a avaliagdo de instrumentos aplicaveis a pesca industrial e
operagdes portudrias, bem como de estudos de ordenamento territorial e ma-
ritimo voltados a prevencdo da perda e abandono de petrechos de pesca em
dreas prioritarias e sensiveis. Nesse contexto, busca-se avancar na institu-
cionalizacao de protocolos de atuagao, no monitoramento sistematico dessas
ocorréncias e na consolidacao de acdes intersetoriais, subsidiando a elabora-
¢do de instrumento orientador para a gestdo integrada e corresponsdvel dos
residuos de petrechos de pesca no Estado.

PLANEJAMENTO E GESTAO, ARTICULAGAQ E GOVERNANGA

E RECUPERACAD

AGOES

Curto prazo
(até 3 anos)

25.1. Mapear iniciativas existentes de prevengao, coleta, destino
para redso/transformacgao e descarte adequado de petrechos
de pesca no litoral do Estado, bem como éreas de localizagéo de
petrechos de pesca perdidos com colaboragdo da comunidade
pesqueira.

Indicador: Mapeamento realizado.

Médio prazo 25.2. Instituir protocolos e pardmetros unificados para a
(até 6 anos) prevengdo e mitigagdo dos petrechos de pesca abandonados,
perdidos ou descartados (PP-APD), bem como discutir caminhos
para seu enquadramento como passivel de logistica reversa, com
vistas a subsidiar a coleta e destinacdo adequada.
Indicador: Protocolos e diretrizes formalmente instituidos.
Longo Prazo 25.3. Ampliar a cooperacgdo entre iniciativas existentes e
(até 10 anos) promover a divulgacdo dos pontos de coleta de PP-APD e de boas
praticas associadas.
Indicador: NUmero de pontos de coleta de PP-APD divulgados em
plataforma ou instrumento oficial.
Responsaveis SEMIL, Fundagdo Florestal, Instituto de Pesca, Municipios
e possiveis costeiros, Colonias de pescadores.
parceiros



NN
NN
NN

EDUCACAO
AMBIENTAL E
COMUNICACAO




EIX0 &4 - EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACGAD

META 26

Incentivar a incorporacao da Cultura Oceanica
e 0 tema do Lixo no Mar no curriculo escolar,
buscando promover o conhecimento de maneira
critica e estruturada nas bases de ensino

Considerando a necessidade de promover a compreensdo sistémica sobre a in-
terdependéncia entre os ecossistemas marinhos e terrestres, bem como de for-
talecer a formacdo cidada voltada a prevencdo do lixo no mar, propde-se a in-
corporagao da Cultura Oceanica aos curriculos escolares, em consonancia com
as competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com os Projetos
Politico Pedagégicos (PPPs) das unidades de ensino. A iniciativa deve estimu-
lar a adocdo de metodologias ativas e participativas, de modo a possibilitar a
abordagem transversal de temas relacionados a importancia do oceano para a
vida na Terra, aos impactos da poluicdo e dos residuos sélidos, ao ciclo de vida
dos produtos — em especial dos plasticos — e aos principios do consumo cons-
ciente, ndo-geracao, redugdo, reuso, reciclagem e logistica reversa. Destaca-se a
relevancia de adaptar as estratégias a realidade das comunidades escolares do
interior do Estado, enfatizando a conexao entre os residuos gerados nos centros
urbanos e seus impactos nos ambientes costeiros e marinhos por meio das ba-
cias hidrograficas. Nesse sentido, recomenda-se a articulagdo com iniciativas de
educagdo ambiental desenvolvidas pelos Comités de Bacias Hidrograficas e pre-
vistas nos Planos Municipais de Educacao Ambiental, especialmente nos eixos de
gestdo de residuos sélidos e recursos hidricos, de modo a promover integragao
institucional, coeréncia pedagdgica e maior alcance das acdes. Sugere-se ainda a
formacao de redes colaborativas de educadores para compartilhamento de prati-
cas pedagogicas, planos de aula, oficinas, jogos educativos e agdes comunitdrias
relacionadas a cultura ocedanica e ao ensino sobre prevencao do lixo no mar.
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AGOES

Curto prazo 26.1. Realizar diagndstico dos municipios e Unidades Regionais

(até 3 anos) de Ensino (antigas Diretorias de Ensino) interessados na
incorporacao da Cultura Ocednica, com apoio das Secretarias
Municipais e Estadual de Educacao.
Indicador: Percentual de municipios e Unidades Regionais de
Ensino diagnosticados em relacao ao total do estado.

Médio prazo 26.2. Desenvolver e disponibilizar instrumentos de orientagdo

(até 6 anos) para a incorporacdo da Cultura Ocednica nos curriculos e
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs), incluindo modelos e
casos de referéncia.
Indicador: Publicacao e disponibilizacao dos instrumentos
orientadores.

Longo Prazo 26.3. Apoiar municipios e Unidades Regionais de Ensino na

(até 10 anos) implementagdo da Cultura Oceanica nas escolas.

Indicador: NUmero de municipios e Diretorias de Ensino apoiados
na incorporagao do tema.

Legislagao Lei Estadual n° 12.780/2007 - Politica Estadual de Educagao

associada Ambiental e Decreto n° 9.581/2025 - Programa Estadual de
Educagao Ambiental.
Responsaveis SEMIL, SEDUC (municipais e estadual), UNESCO e demais atores
e possiveis interessados.
parceiros


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/lei-12780-30.11.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69581-05.06.2025.html

EIX0 &4 - EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACGAD

META 27

Desenvolver agoes de educagao ambiental nao formal
no Litoral Paulista, com foco em educomunicagao e no
protagonismo comunitario

Considerando a relevancia do Litoral Paulista como territério de elevada diver-
sidade socioambiental, cultural e ecoldgica, bem como o papel estratégico das
comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas e caigaras na conservacao dos
ecossistemas costeiros e marinhos, propde-se o fortalecimento de acdes de
educacao ambiental ndao formal com enfoque em educomunicagao territoriali-
zada. A meta busca promover a producdo e a veiculacdo de contetdos audiovi-
suais, publicacdes e demais materiais comunicacionais elaborados com o apoio
e o protagonismo das comunidades locais, valorizando saberes tradicionais e
articulando-os aos temas de oceano, clima, cultura caicara, gestdo de residu-
os sélidos e prevencdo do lixo no mar. A concepgao, implementacdo e avalia-
cao das acdes devem ser apoiadas por mecanismos participativos de escuta
e didlogo com as comunidades e atores locais, considerando suas especifici-
dades territoriais, culturais e socioambientais. A comunicagdo devera utilizar
linguagem acessivel e fundamentada em conhecimentos técnicos, cientificos e
tradicionais. Sugere-se a realizacdo de oficinas formativas, laboratérios de co-
municag¢do comunitdria, campanhas educativas e eventos vinculados em datas
estratégicas relacionadas ao oceano e ao meio ambiente, explorando multiplas
abordagens educativas que valorizem a vivéncia direta em ecossistemas cos-
teiros como estratégia complementar de sensibilizacdo e engajamento. Reco-
menda-se, ainda, a estruturacdo de parcerias com universidades, organizagcdes
da sociedade civil, coletivos culturais e demais atores locais, de modo a assequ-
rar suporte técnico, continuidade das acdes e integracdo com politicas publicas
de educacao ambiental, cultura e sustentabilidade.
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AGOES

Curto prazo 21.1. Elaborar parcerias institucionais com universidades, organizagoes

(até 3 anos) da sociedade civil e atores locais, bem como buscar patrocinadores e
fontes de financiamento para viabilizar as acdes de educomunicagéo
no Litoral Paulista.
Indicador: Nomero de parcerias formalizadas e/ou recursos
captados para implementagdo das agdes.

Médio prazo 272. Desenvolver e implementar as agdes e produtos de

(até 6 anos) educomunicagdo, com foco na produgdo audiovisual e/ou materiais
para publicacao, em articulacdo com municipios do litoral e com
protagonismo das comunidades envolvidas.
Indicador: NUmero de produtos audiovisuais e/ou publicagoes
desenvolvidos e disponibilizados.

Longo Prazo 217.3. Promover a divulgacdo ampliada dos conteddos produzidos

(até 10 anos) junto aos municipios do estado, instituicdes de ensino e demais
atores estratégicos, fortalecendo a disseminacao das tematicas
de oceano, clima e prevencao do lixo no mar.
Indicador: NUmero de municipios e instituicdes alcangados pelas
acoes de divulgacao.
Responsaveis SEMIL, SEDUC, Secretaria da Cultura, Secretarias de Turismo,
e possiveis Associacdo Brasileira de Pesquisadores e Profissionais da
parceiros Educomunicacao, Prefeituras, ONGs, SEBRAE.



EIX0 &4 - EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACGAD

META 28

Implementar campanha do Plano Estadual de Combate ao Lixo
no Mar, com comunicagao visual padronizada, fisica e virtual
em toda a regiao litoranea, orientando a praticas sustentaveis

Considerando a necessidade de ampla mobilizacdo e divulgacao das di-
retrizes do Plano Estadual de Combate ao Lixo no Mar aos usudrios da
zona costeira, especialmente em periodos de alta temporada, propGe-se a
implementacdao de campanha estadual de comunicacao visual padroniza-
da, fisica e digital, em toda a regido litordnea, com o objetivo de orientar
moradores, turistas e setores econdmicos quanto as praticas sustentaveis
relacionadas a prevencdo, reducdo, reutilizacdo e destina¢cdo adequada de
residuos sélidos. A campanha devera contemplar acGes presenciais e on-
line, com foco em estabelecimentos estratégicos da orla e do ambiente
nautico — como comércios, ambulantes, marinas, iate clubes, peixarias e
restaurantes — divulgando boas préticas e a responsabilidade compartilha-
da na gestdo de residuos. Recomenda-se a instalagdo de placas, banners
e outras estruturas de comunicacdo nos acessos ao litoral e em dreas de
grande circulacao, integradas a recursos digitais (como QR codes) que di-
recionem para informacdes sobre gestdo de residuos, logistica reversa e
demais orientacdes ambientais. A padronizacao da identidade visual em
ambito estadual devera assegurar coeréncia na comunicacao, fortalecer a
presenca institucional e ampliar o alcance das mensagens junto ao publico.
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ACOES

Curto prazo
(até 3 anos)

28.1.Desenvolver Plano de Trabalho da Campanha, contemplando modelo
de governanga, estimativa de custos e estratégias de implementacao.
Indicador: Plano de Trabalho elaborado.

28.2. Definir osinstrumentos de parceria necessarios a sua aplicagao no
territorio, incluindo convénios com municipios e chamamento publico
para captagdo de patrocinio.

Indicador: instrumentos definidos.

Médio prazo

28.3. Formalizar os instrumentos de parceria e viabilizar a

(até 6 anos) execucao coordenada da campanha no territorio.
Indicador: NUmero de instrumentos de parceria formalizados para
execucdo da campanha; NOmero de agdes executadas.
Longo Prazo 28.4. Estabelecer mecanismos de manutengdo e renovagdo das
(até 10 anos) parceriasedopatrocinioparaasseguraracontinuidade dacampanha.
Indicador: Percentual de parcerias e patrocinios mantidos ou
renovados ao longo do periodo.
Legislagao Lei Estadual n® 12.780/2007 - Politica Estadual de Educagdo Ambiental.
associada Decreto Estadual n°® 69.581/2025 - Programa Estadual de Educagao
Ambiental. Resolugao SIMA n° 104/2021 - Projeto Verdo no Clima.
Responsaveis SEMIL; Municipios costeiros; Assessorias de comunicagao.
e possiveis
parceiros


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/lei-12780-30.11.2007.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69581-05.06.2025.html
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2021resolucao_sima_104_2021.pdf

EIX0 &4 - EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICACGAD

META 29

+ Sensibilizar o publico envolvido
no setor portuario e maritimo

Considerando a relevancia estratégica do setor portudrio e maritimo para
a economia paulista, bem como o potencial de geracao e manejo de residu-
os associados as atividades portuarias, nauticas, turisticas e de transporte
de cargas e passageiros, torna-se fundamental promover a sensibilizacao e
o engajamento dos diferentes publicos que atuam nesses espacos. A meta
visa fomentar a adocao de boas praticas voltadas a prevencao da geracao
e ao descarte ambientalmente adequado de residuos sélidos, reduzindo o
risco de aporte de lixo no mar. Propde-se a realizacdo de acdes formativas
e campanhas de educacdo ambiental adaptadas as especificidades de cada
segmento — como trabalhadores portudrios, operadores logisticos, agén-
cias maritimas, marinas, embarcacdes turisticas e demais atores da cadeia
— integrando orientacOes sobre gestdo de residuos as rotinas operacionais
e a comunicacdo institucional. Busca-se, assim, consolidar uma cultura de
corresponsabilidade e melhoria continua na gestdo de residuos ao longo da
cadeia logistica costeira.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 104

ACOES
Curto prazo 29.1. Organizar agdes de sensibilizacdo e/ou capacitagoes
(até 3 anos) especificas para os diferentes segmentos do setor portuario
e maritimo, incluindo funcionarios fixos, operadores, agéncias
maritimas, marinas e embarcacdes turisticas.
Indicador: Nomero de agdes realizadas por segmento.
Médio prazo 29.2. Implementar campanhas iniciais de sensibilizagdo sobre
(até 6 anos) prevengdo da geracao e descarte adequado de residuos sélidos,
com materiais adaptados a cada publico.
Indicador: NUmero de campanhas implementadas por segmento.
Longo Prazo 29.3. Consolidar campanhas regulares de sensibilizacao no
(até 10 anos) setor portuario e maritimo, expandindo-as para entrepostos

pesqueiros, com cronograma pactuado com autoridades
portudrias e integracao as rotinas operacionais.
Indicador: PUblico da cadeia portuaria capacitado.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, Autoridades Portuarias.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementagao
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EIX0 5 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACGAQD

META 30 -

Curto prazo
* Fortalecer a articulagao entre ciéncia, inovagao e politicas (até 3 anos)
publicas para o enfrentamento do lixo no mar

Considerando a complexidade do problema do lixo no mar e da necessidade
de fundamentar a formulacdo e a implementacgdo de politicas publicas em evi-
déncias cientificas, torna-se estratégico fortalecer a integracao entre ciéncia,
inovacao e gestdo publica. A meta visa estimular a producao de conhecimento
orientado a tomada de decisao, promovendo a articulagdo institucional entre
6rgaos governamentais, instituicdes de pesquisa, universidades, agéncias de
fomento e centros de inovacgdo. Propde-se fomentar pesquisas interdisciplina-
res voltadas a prevencdo, monitoramento e mitigagdo do lixo no mar, incluindo

30.1. Identificar lacunas de conhecimento relacionadas ao lixo
no mar, incluindo tecnologias de interceptagao, monitoramento
e materiais alternativos, e definir prioridades de pesquisa e
oportunidades de convénios e parcerias institucionais.
Indicador: Documento técnico com lacunas e prioridades de
pesquisa publicado.

30.2. Mapear e apoiar projetos de reaproveitamento e valorizagao
de residuos plasticos retirados do ambiente marinho, com
potencial de geragdo de renda e inovagdo circular.

Indicador: N° de projetos mapeados e apoiados. (ex: via
chamamento publico)

o desenvolvimento e a avaliacao de solugdes tecnoldgicas, materiais alternati-
vos ao plastico e tecnologias de interceptacdo e remocao de residuos, com vis- Médio prazo
tas a sua aplicacdo em escala e incorporacao em programas governamentais. (até 6 anos)
Recomenda-se, ainda, incentivar a elaboracdo de produtos de sintese, como
relatérios técnicos e white papers, bem como a organizacao de repositérios
gue consolidem e sistematizem as pesquisas realizadas no ambito estadual,
ampliando o acesso ao conhecimento e qualificando o processo decisério.

30.3. Propor linhas tematicas as agéncias de fomento a pesquisa
alinhadas as prioridades identificadas e estimular a produgao de
briefings cientificos e pesquisas aplicadas voltadas a solugdes
escalaveis para 0 combate ao lixo no mar.

Indicador: N° de linhas tematicas propostas e/ou editais langados.

Longo Prazo
(até 10 anos)

30.4. Consolidar a producao regular de materiais técnicos
orientados a tomada de decisao e manter articulacdo continua
com agéncias de fomento para fortalecimento de programas
estratégicos de pesquisa aplicada ao tema.

Indicador: NUmero de produtos técnico-cientificos orientados a
decisao produzidos e compartilhados com gestores publicos.

Responsaveis
e possiveis
parceiros
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SEMIL, Agéncias de fomento, Instituicdes de apoio a Pesquisa,
Universidades e Institutos de Pesquisa.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo



EIX0 5 - CIENCIA, TECNOLOGIA E

META 31

Fomentar o desenvolvimento de pesquisa e
inovacao para a transigao circular dos plasticos,
abrangendo prevencao, redesenho, reuso e reciclagem

Considerando a necessidade de promover a transicao para modelos de produ-
¢do e consumo mais sustentdveis no uso de plasticos, torna-se estratégico esti-
mular a pesquisa e a inovag¢ao ao longo de todo o ciclo de vida desses materiais,
abrangendo acdes de prevencao, redesenho, reuso, reciclagem e desenvolvi-
mento de materiais alternativos. Nesse contexto, sugere-se apoiar estudos e
projetos voltados a: (i) ecodesign e reducao na fonte, com foco no redesenho de
produtos e embalagens para maior durabilidade, reutilizacdo e reciclabilidade;
(i) substituicdo do pldstico por matérias-primas alternativas; (iii) desenvolvi-
mento de sistemas de reuso e modelos de negdcio circulares, incluindo solugcées
logisticas e digitais; (iv) aprimoramento tecnolégico da reciclagem; (v) desenvol-
vimento de equipamentos de ampla escala para o monitoramento e avaliacao
de impactos de macro e microlixo em diferentes compartimentos ambientais.
Recomenda-se que as iniciativas sejam acompanhadas de estudos de viabilida-
de técnica e econémica, analises de escalabilidade, bem como da aplicacdo de
metodologias como a Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV), a fim de evitar a transfe-
réncia de impactos ambientais e assegurar ganhos efetivos de sustentabilidade.
Sugere-se, ainda, o estabelecimento de parcerias estratégicas entre poder pu-
blico, universidades, institutos de pesquisa, setor produtivo e startups de base
tecnoldgica, bem como a articulacdo da insercdo do tema em linhas prioritarias
de fomento a pesquisa e inovacao, alinhadas aos principios da economia circular
e as diretrizes nacionais e internacionais sobre poluicdo plastica.
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INOVACAD
ACOES
Curto prazo 31.1. Identificar oportunidades e lacunas e estabelecer diretrizes
(até 3 anos) para pesquisas e parcerias.
Indicador: Publicacao de documento técnico contendo diagndstico de
lacunas e diretrizes estratégicas para pesquisa e inovagao no tema.
Médio prazo 31.2. Propor linhas teméticas e articular junto as agéncias de
(até 6 anos) fomento a pesquisa a criagdo de programas de bolsas voltadas ao
enfrentamento ao lixo no mar e transigao circular dos plasticos.
Indicador: Nomero de linhas tematicas ou chamadas publicas lancadas
pelas agéncias de fomento alinhadas as diretrizes estabelecidas.
31.3. Realizar convénios ou parcerias para estimulo ao desenvol-
vimento de pesquisa e inovagdo em temas prioritarios
Indicador: NUmero de convénios ou instrumentos de parceria
formalizados para pesquisa e inovagao.
Longo Prazo 31.4. Manter instrumentos de parceria e estimulo ao desenvolvi-
(até 10 anos) mento de pesquisa.
Indicador: Numero de instrumentos de parceria mantidos ou
renovados ao longo do periodo.
Responsaveis SEMIL, Universidades e Institutos de Pesquisa, Setor privado.
e possiveis
parceiros



EIX0 5 - CIENCIA, TECNOLOGIA E

META 32

Incentivar a inova¢ao na gestao de residuos solidos em
atividades portuarias, maritimas e costeiras, por meio do
fortalecimento de parcerias com instituicoes de ensino e
pesquisa para o desenvolvimento de solugoes tecnoldgicas

Considerando a necessidade de aprimorar continuamente os sistemas de gestao
de residuos sélidos associados as atividades portuarias, maritimas e costeiras,
incorporando solugGes tecnoldgicas e operacionais adaptadas as especificida-
des locais, propde-se fortalecer a articulacdo entre poder publico, autoridades
portudrias, terminais pesqueiros, érgaos ambientais e instituicdes de ensino e
pesquisa. A meta visa estimular o desenvolvimento e a aplicacdo de solugdes
inovadoras adaptadas as necessidades desses ambientes, bem como promover
o intercambio de experiéncias e boas praticas entre gestores e pesquisadores.
Pretende-se, assim, fomentar a producdo de conhecimento orientado a resolu-
¢do de desafios concretos da gestdo de residuos nesses territérios. Busca-se,
assim, consolidar um ambiente colaborativo de inovacao capaz de gerar solu-
¢Oes replicaveis e escalaveis em consonancia com as diretrizes do Plano Esta-
dual de Combate ao Lixo no Mar.

ARTICULACAO E GOVERNANGA {b 108

INOVACGCAD
AGOES
Curto prazo 32.1. Incentivar o desenvolvimento de parcerias entre autoridades
(até 3 anos) portudrias, terminais pesqueiros e instituigdes de ensino superior
e pesquisa para identificagdo de desafios prioritarios e proposi¢ao
de solugdes aplicaveis a gestao de residuos.
Indicador: NUmero de parcerias ou acordos de cooperagdo forma-
lizados.
Médio prazo 32.2. Promover intercambio técnico entre agentes ambientais,
(até 6 anos) gestores portuarios e instituigdes de pesquisa para comparti-
lhamento de boas praticas e solugdes inovadoras na gestdo de
residuos solidos.
Indicador: NOmero de encontros técnicos ou intercambios realizados.
Longo Prazo 32.3. Divulgar e disseminar, em foruns costeiros e instancias insti-
(até 10 anos) tucionais do litoral paulista, as solugdes tecnoldgicas desenvolvi-
das a partir das parcerias estabelecidas, visando sua replicagao e
adogdo ampliada.
Indicador: NUmero de solugdes tecnoldgicas apresentadas ou
replicadas em outros territorios.
Responsaveis SEMIL Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; FAPESP;
e possiveis FATECs; Universidades Paulistas; Institutos Federais; ONGs.
parceiros
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EIX0 6 - CAPACITACAD

META 33

Promover processos de formagao e capacitagao de entidades
de catadores, em temas estratégicos para o setor da
reciclagem, com atenc¢ao a regularizagao, formaliza¢ao, gestao
e acesso a fontes de financiamento

Considerando a necessidade de fortalecer a sustentabilidade operacional, a
autonomia e agovernanca das cooperativas e demais entidades de catadores,
propde-se a implementacdo de processos estruturados de formacdo e
capacitacao voltados as demandas estratégicas do setor da reciclagem. A
abordagemdeverdpriorizartemas comoreqularizacdojuridica, conformidade
normativa, gestdo administrativa e financeira, economia solidaria e acesso
a fontes publicas e privadas de financiamento, podendo incluir contelddos
especificos conforme as particularidades e o estagio de maturidade de cada
cooperativa. Recomenda-se que os processos formativos sejam precedidos
de diagndstico participativo para identificacdo das necessidades locais
e definicdo de metodologias de capacitacdo adequadas. Prevé-se, ainda,
o estimulo ao uso de ferramentas acessiveis de gestdo e monitoramento
continuo, de modo a favorecer a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos, promover maior estabilidade econdmica e fortalecer a insergao
qgualificada das cooperativas nas cadeias produtivas da reciclagem.

PLANEJAMENTO E GESTAO {b 110

AGOES
Curto prazo 33.1. Realizar diagnostico das entidades de catadores, identifi-
(até 3 anos) cando niveis de regularizagao, formalizagao, capacidade de ges-
td0 e acesso arecursos, como atividade prévia ao desenvolvimen-
to das agdes de capacitagao.
Indicador: Percentual de cooperativas mapeadas com diagndstico
concluido.
Médio prazo 33.2. Desenvolver e executar programas de capacitacdo para
(até 6 anos) entidades de catadores, com conteddo modulado conforme os
resultados do diagndstico, abordando regularizagao institucio-
nal, gestao administrativa e financeira, organizagao produtiva e
mecanismos de captacao direta de recursos.
Indicador: NUmero de capacitagdes realizadas; NOmero de
cooperativas participantes do programa de formagao.
Longo Prazo 33.3. Manter programas de capacitagdo conforme necessidade,
(até 10 anos) com atualizagdo periddica dos conteddos e acompanhamento
simplificado da participacdo dos atores envolvidos.
Indicador: NUmero de capacitagdes realizadas; Nomero de
cooperativas participantes do programa de formacao.
Responséveis SEMIL, Instituigdes académicas, Organizagdes do terceiro setor.
e possiveis
parceiros



EIX0 6 - CAPACITACAD

META 34

Fortalecer o turismo responsavel no litoral paulista, com
integracao ao Projeto Orla e capacitacao de gestores e atores
locais para prevencao e redugao do lixo

no mar e em aguas interiores

Considerando a relevancia estratégica do turismo para a economia do litoral
paulista e os impactos associados ao aumento do consumo e da geracao de
residuos em dreas costeiras e naturais, propode-se o fortalecimento de um
modelo de turismo responsdvel que incorpore critérios ambientais as poli-
ticas e praticas do setor. A iniciativa podera articular-se com instrumentos
jé consolidados de gestdo costeira, em especial o Projeto Orla - iniciativa do
governo federal, supervisionado pelo Grupo de Integracao do Gerenciamen-
to Costeiro (GI-GERCO - promovendo cooperacdo entre Estado, municipios e
sociedade civil para incorporar diretrizes de prevencao e gestao adequada
de residuos sélidos nas estratégias de ordenamento territorial e desenvolvi-
mento turistico. A meta prevé a capacitacdo de gestores piblicos, instancias
de governanca municipal e regional, comunidades locais e prestadores de
servicos turisticos, com vistas a insercao de critérios ambientais em norma-
tivas, processos de licenciamento, autorizacdes e organizacao de eventos,
bem como na operacdo cotidiana de atividades turisticas. Inclui-se a promo-
¢cdo de boas praticas relacionadas a reducdo de residuos, a disponibilizacdo
de infraestrutura adequada para segregacdo e destinacdo de recicldveis e
a educacdo ambiental voltada ao publico visitante. Busca-se, assim, con-
solidar o turismo responsdvel como vetor de desenvolvimento sustentdvel,
fortalecendo as governancas locais, promovendo a conservacao ambiental,
valorizando a diversidade sociocultural e contribuindo para a reducao do
aporte de lixo no mar e em dquas interiores no Estado de Sdo Paulo.

PLANEJAMENTO E GESTAQ, ARTICULAGAQ E GOVERNANCA {b m

ACOES
Curto prazo  34.1. Promover a integragdo dos municipios paulistas participantes
(até 3anos) do Programa de Regionalizagdo do Turismo/SP, do Ministério do Tu-
rismo, no Programa Orla - Eixo Turismo Responsavel, iniciando com a
acdo de Combate ao Lixo no Mar e Aguas Interiores.
Indicador: iniciativas de integragdo realizadas.
Médio prazo  34.2. Desenvolvimento de um Mapa Estadual do Turismo Responsavel,
(até 6 anos)  constando quais as praticas sustentaveis que os municipios/Regiao
Turistica estdo trabalhando em torno da tematica do lixo no mar.
Indicador: Mapa Estadual de Turismo Responsavel elaborado.
34.3. Desenvolver e realizar capacitacdes, materiais técnicos, videos,
entre outras agdes da tematica de lixo no mar para os destinos turisti-
cos paulistas, litoral e interior, validados no Mapa do Turismo Brasileiro.
Indicador: Nomero de acoes de capacitacdo executadas.
Longo Prazo  34.4.Formalizar parcerias para a manutengao e expansio das agdes
(até 10 anos)  de capacitagao sobre lixo no mar do Turismo Responséavel nos desti-
nos turisticos paulistas.
Indicador: NUumero de parcerias formalizadas.
Legislagao  LeiFederal n° 14.978/2024
associada Nova Lei Geral do Turismo - Politica Nacional de Turismo.

Responsaveis e
possiveis parceiros

SEMIL, SETUR, SPU/MGISP, MTUR, Prefeituras, Universidades, ONGs,
SEBRAE.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14978.htm

EIX0 6 - CAPACITACAD

META 35

* Promover capacitagoes voltadas ao alinhamento de
informacgoes entre a sociedade civil, governos municipais e
setor privado, bem como fomentar a troca de experiéncias e
solugoes para a prevengao e reducao do lixo no mar

Considerando a necessidade de ampliar a difusdo de conhecimento, promover
alinhamento conceitual, qualificacdo técnica e fortalecer a integracao entre os
diferentes atores envolvidos na prevencao, gestdao e reducao do lixo no mar,
propde-se a promocao de capacitacao voltada a sociedade civil, governos mu-
nicipais e setor privado. Para tanto, poderao ser firmadas parcerias com orga-
nizacdes nao governamentais ou instituicdes de ensino, com vistas a ampliacdo
do alcance das iniciativas e a promocao das boas praticas. Prevé-se, ainda, a
criacdo de espacos estruturados para intercambio de experiéncias, estimulan-
do a construcdo coletiva de solucdes adaptadas as realidades locais e o for-
talecimento de parcerias estratégicas, especialmente com setores de maior
interface com o ambiente costeiro, como o turismo, e com atores envolvidos
no planejamento costeiro integrado, incluindo gestores municipais, técnicos,
tomadores de decisdo e representantes do poder legislativo. Recomenda-se,
por fim, a implementacdao de mecanismos de monitoramento e avaliacdao das
capacitagoes realizadas, com definicdo de indicadores de desempenho e acom-
panhamento periddico, a fim de assequrar a efetividade das agdes e orientar
eventuais ajustes baseados em evidéncias.

PLANEJAMENTO E GESTAQ, ARTICULAGAQ E GOVERNANCA {b 12

ACOES
Curto prazo 35.1. Realizar ao menos uma capacitagao por ano, voltada a
(até 3 anos) gestores municipais, representantes da sociedade civil e setor
privado, com disponibilizagdo de material orientador basico.
Indicador: NUmero de capacitagoes realizadas.
Médio prazo 35.2. Realizar a0 menos uma capacitacao e um encontro anual de
(até 6 anos) troca de experiéncias entre municipios e setores envolvidos, com
registro e divulgacao das boas praticas apresentadas.
Indicador: NUmero de capacitagoes e encontros realizados.
Longo Prazo 35.3. Manter um calendario continuo de capacitagdes e
(até 10 anos) encontros, com atualizacao periddica dos conteidos e
acompanhamento simplificado da participacao dos atores
envolvidos.
Indicador: NUmero de capacitagoes realizadas.
Responsaveis SEMIL, SEDUC, SEBRAE, Municipios, Universidades, ONGs.
e possiveis
parceiros

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo



EIX0 6 - CAPACITACAD

META 36

Ampliar a capacitacao de pescadores e profissionais da pesca
e aquicultura sobre os impactos do lixo no mar e sobre praticas
adequadas de gestao de residuos

Considerando a necessidade de fortalecer a corresponsabilidade do setor pes-
queiro na prevenc¢do e reducdo do lixo no mar, propde-se a realiza¢do de capa-
citacdes voltadas a pescadores artesanais e industriais, bem como a profissio-
nais da aquicultura. As formacdes deverdo abordar os impactos do lixo sobre
a biodiversidade marinha, os estogues pesqueiros e a qualidade ambiental das
dreas produtivas, além de orientar sobre o manejo adequado de residuos ge-
rados na atividade, incluindo residuos organicos, embalagens, apetrechos de
pesca inutilizados e demais materiais passiveis de descarte. As capacita¢des
deverdo também incentivar a coleta e a destinacdo ambientalmente adequada
de residuos recolhidos acidentalmente ou de forma voluntdria durante a ativi-
dade pesqueira. Prevé-se, ainda, a articulacdo com programas de incentivo e
reconhecimento, tais como iniciativas de Pagamentos por Servicos Ambientais
e programas estaduais voltados a remocao de residuos do ambiente costeiro, a
exemplo do Programa Mar sem Lixo, de modo a estimular a adesdo do setor e
contribuir para a sustentabilidade das atividades pesqueiras.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 13

ACOES
Curto prazo 36.1. Diagnosticar lacunas e oportunidades de ampliagéo da
(até 3 anos) capacitagio.

Indicador: Diagnostico realizado.

Médio prazo

36.2. Ampliar e integrar as capacitagdes a programas de incentivo,

(até 6 anos) como Pagamentos por Servigos Ambientais, fortalecendo a adogao
de praticas adequadas no setor pesqueiro.
Indicador: NUmero de pescadores e profissionais da aquicultura
capacitados por ano.
Longo Prazo 36.3. Consolidar a capacitagao continua no setor pesqueiro como
(até 10 anos) instrumento permanente de reducgao do lixo no mar e conservagao

dos estoques pesqueiros.
Indicador: Percentual de municipios costeiros com programas
continuos de capacitagcao implementados.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

SEMIL, Fundacgdo Florestal, Associagao Paulista de Maricultores,
Coldnias de pesca.
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EIX0 7 - MONITORAMENTO

META 37

Monitorar a presenca do lixo em ambientes terrestres, loticos
(rios e riachos), cursos d'agua pluviais, bacias h|drograf|cas
manguezals e estuarlos antes que os residuos cheguem a0

mar

Considerando a necessidade de atuar de forma preventiva na fonte e nas rotas
de transporte do lixo até o ambiente marinho, propde-se a producdo sistema-
tica e o registro padronizado de dados sobre a presenca de macro e micro-
lixo nos compartimentos ambientais terrestres e aquaticos continentais, com
prioridade para rios que desdguam no mar, municipios litoraneos e respectivas
bacias hidrograficas. Recomenda-se que os dados gerados estejam harmoniza-
dos, assegurando integracdo metodoldgica e comparabilidade das informacdes,
para um efetivo monitoramento e aprimoramento das politicas publicas e in-
tervencdes implementadas, ao longo do tempo e do espaco. Sugere-se, ainda,
o incentivo ao uso de inovagdes tecnoldgicas para aprimorar a eficiéncia e a
cobertura do monitoramento, tais como drones, aplicativos para registro em
campo por smartphones e outras ferramentas digitais que favorecam a conso-
lidacdo e analise dos dados.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ {b 115

E AVALIAGCAD

ACOES
Curto prazo 37.1. Desenvolver programa de monitoramento para o indicador
(até 3 anos) de presenca de lixo em manguezais e/ou ambientes associados,
com coleta de dados periddicos.
Indicador: Dados de presenca de lixo em manguezais
regularmente produzidos.
Médio prazo 37.2. Desenvolver programa de monitoramento para outros dois
(até 6 anos) indicadores, de presenga de lixo em ambientes terrestres, l6ticos
(rios e riachos), bacias hidrograficas e estudarios.
Indicador: NUmero de indicadores desenvolvidos e monitorados.
Longo Prazo 37.3. Alimentar plataforma com dados sazonais deste indicador
(até 10 anos) de lixo no mar.
Indicador: Dados de indicadores regularmente coletados e
disponibilizados.
Responsaveis SEMIL, Municipios, Universidades, ONGs.
e possiveis
parceiros



EIX0 7 - MONITORAMENTO

META 38

Monitorar a presenga de macrolixo
em ambientes costeiros e marinhos

Considerando a necessidade de consolidar uma base de dados para subsidiar a
tomada de decisdo, o planejamento e a avaliagdo de politicas publicas voltadas
a prevencao e reducdo do lixo no mar, propde-se a producdo sistematica e o
registro padronizado de dados de monitoramento de indicadores de presenca
de macrolixo (acima de 5mm) nos compartimentos ambientais costeiros e ma-
rinhos, incluindo linha de costa, superficie e coluna d'agua, bem como fundo
marinho. Recomenda-se que os dados gerados estejam harmonizados, assequ-
rando integracao metodoldgica, comparabilidade das informacdes e adequada
caracterizagdo dos principais tipos de residuos registrados, incluindo itens de
elevada recorréncia e relevancia ambiental, como bitucas de cigarro. Sugere-se
o incentivo ao uso de inovagdes tecnoldgicas para aprimorar a eficiéncia, a co-
bertura espacial e a qualidade dos dados, como o emprego de drones, aplicati-
vos para registro em campo por smartphones e outras ferramentas digitais de
consolidacao e sistematizacdo das informacoes.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 116

E AVALIAGCAD

AGOES

Curto prazo 38.1. Desenvolvimento de programa de monitoramento da

(até 3 anos) presenca de macrolixo na linha de costa, por meio de parcerias
institucionais, incluindo a definicdo de areas prioritarias de
monitoramento — com destaque para Unidades de Conservacgao
costeiras e marinhas como areas sentinela.
Indicador: Dados regularmente produzidos; Nomero de UCs
costeiras com monitoramento implementado.
38.2 Monitorar a presenca de lixo no mar no fundo marinho, por
meio de dados gerados pelo Programa Mar Sem Lixo.
Indicador: Dados regularmente produzidos.

Médio prazo 38.3. Desenvolver programa de monitoramento para outros dois

(até 6 anos) indicadores de presencga de macrolixo em compartimentos
ambientais marinhos.
Indicador: NUmero de indicadores desenvolvidos e monitorados.

Longo Prazo 38.4. Alimentar plataforma com dados sazonais deste indicador

(até 10 anos) de lixo no mar.
Indicador: Dados de indicadores regularmente coletados e
disponibilizados.
Responsaveis Orgaos estaduais e municipais, Universidades, ONGs.
e possiveis
parceiros



EIX0 7 - MONITORAMENTO E AVALIACAD

META 39 oo

i i . i Curto prazo 39.1. Desenvolver programa de monitoramento de indicador de
M0nlt9ra[ a Drese[lca do lixo na bIOta_, COHSOIIUQHdO Elé_ldOS de (até 3 anos) presenca de lixo na biota, por meio de parcerias.
ocorrencia de residuos na fauna marinha, para identificar os Indicador: Dados regularmente produzidos.

impactos a partir de ingestao ou emaranhamento

Médio prazo 39.2. Coletar dados de indicador de presenca de lixo na biota.

) ) . . . (até 6 anos) Indicador: Dados regularmente produzidos.
Considerando a necessidade de compreender de forma mais precisa os impac-

tos ecolégicos do lixo no mar sobre a biodiversidade, propde-se o monitoramen-
to sistematico da presenca de macro e microlixo na biota marinha, com foco na
identificacdo de ocorréncias de ingestdo e emaranhamento em diferentes espé-
cies. A consolidacdo e o registro padronizado desses dados permitirdo qualifi-
car a avaliacdo de riscos a fauna, identificar espécies e dreas mais vulneraveis,

39.3. Desenvolver programa de monitoramento para outros

dois indicadores de presenga de macro e microlixo em
compartimentos ambientais marinhos.

Indicador: NUmero de indicadores desenvolvidos e monitorados.

bem como subsidiar a definicdo de medidas preventivas e corretivas baseadas
em evidéncias. Sugere-se que o monitoramento seja realizado em articulacdo
com instituicdes de pesquisa, centros de reabilitacdo de fauna, universidades
e érgdos ambientais, assequrando rigor metodoldgico, rastreabilidade e com-
parabilidade dos dados ao longo do tempo, contribuindo para uma abordagem

Longo Prazo 39.4. Alimentar plataforma com dados sazonais deste indicador
(até 10 anos) de lixo no mar.
Indicador: Dados de indicadores regularmente coletados e
disponibilizados.

sistémica que conecte dados ambientais, costeiros e bioldgicos. .. . ) o
Responsaveis SEMIL, Orgéos estaduais e municipais, Universidades, ONGs.

e possiveis
parceiros

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 17




EIX0 7 - MONITORAMENTO

META 40

Monitorar os dados de residuos solidos removidos
nas Estagoes de Tratamento de Efluentes (ETES) e
Estacoes de Pré-Condicionamento (EPCs)

Considerando a necessidade de aprimorar o controle das fontes de residuos que
atingem os corpos hidricos e o oceano, propde-se o monitoramento sistematico
dos residuos sélidos removidos nos sistemas de gradeamento e peneiramento
das Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETEs) e Esta¢des de Pré-Condiciona-
mento (EPCs). Tendo em vista que o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
é uma ferramenta obrigatéria em todo o territério nacional para todos os gera-
dores de residuos sujeitos a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos — conforme o art. 20 da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos — permitindo o rastreamento da massa de residuos
gerados, armazenados, transportados e destinados, sugere-se o monitoramento
continuo da quantidade de residuos sélidos coletados no gradeamento de ETEs
e EPCs. Sugere-se o monitoramento continuo da quantidade de residuos sélidos
coletados, com a realizagao de andlises gravimétricas por amostragem para ca-
racterizacao dos materiais predominantes. Recomenda-se, ainda, ampliar o mo-
nitoramento e controle ambiental dos sistemas de emissdrios submarinos, com
atencao a andlise dos residuos associados aos efluentes lancados no ambiente
marinho.Tal procedimento permitira identificar padrdes de descarte inadequado,
avaliar a eficiéncia das estruturas de retencdo e gerar dados qualificados sobre
os residuos interceptados antes do langamento dos efluentes tratados em rios,
estuarios e no mar.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 18

E AVALIAGCAD

ACOES
Curto prazo 40.1. Desenvolver programa de monitoramento para o indicador
(até 3 anos) de ocorréncia de residuos nos sistemas de gradeamento de ETEs
e EPCs, utilizando e integrando os dados disponibilizados pelo
SIGOR-MTR.
Indicador: Indicador desenvolvido.
Médio prazo 40.2. Monitorar e consolidar dados do indicador de ocorréncia de
(até 6 anos) residuos no gradeamento de ETEs e EPCs.
Indicador: Dados regularmente produzidos.
Longo Prazo 40.3. Alimentar plataforma com dados sazonais deste indicador
(até 10 anos) de lixo no mar.
Indicador: Dados de indicadores regularmente coletados e
disponibilizados.
Responsaveis Municipios, SEMIL, CETESB, SABESP, SP Aguas e outras empresas
e possiveis do setor.
parceiros


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

EIX0 7 - MONITORAMENTO E AVALIACAD

META 41 oo

Curto prazo 41.1. Mapear bases de dados e articular a integracao

Fomentar a imegracéo de uma infraestrutura Dl'lbllca de dados (até 3 anos) com sistemas existentes ou estruturar proposta para

para monitorar e disponibilizar informagoes sobre geragao, desenvolvimento de nova plataforma.

destinagao e acimulo de lixo no mar no litoral paulista Indicador: Base de dados a ser utilizada definida.
Considerando a necessidade de consolidar informacdes dispersas e forta- Médio prazo 41.2. Instituir uma infraestrutura poblica de dados que permita
lecer a transparéncia, a rastreabilidade e a tomada de decisdo baseada em (até 6 anos) integrar e disponibilizar publicamente informagées de
evidéncias, propde-se a integracdo de uma infraestrutura publica de dados ocorréncia de lixo no mar.

voltada ao monitoramento da geracdo, destinagdo e acimulo de lixo no mar Indicador: Base de dados implantada.

no litoral paulista.

Sugere-se a integracdo com o Sistema de Informacdo, Monitoramento e Longo Prazo 41.3. Atualizar e aprimorar plataforma de dados.

Controle do Gerenciamento Costeiro (SIMGERCO) e o Sistema Nacional de (até 10 anos) Indicador: Base de dados atualizada.

Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), além de articula-

¢do com a Estratégia Nacional Oceano sem Plastico do Ministério do Meio Responséveis SEMIL, Universidades, Empresas de consultoria, Governo Federal.
Ambiente e Mudanca do Clima, para encaminhar esta proposta. Tal integra- e possiveis

¢do permitird a correlagdo entre os dados sobre a origem, deslocamento e parceiros

deposicdo dos residuos e outros fatores ambientais e socioeconémicos, que
levam a perda potencial do lixo para o ambiente e oceano, e fornecerd uma
base robusta para a compreensdo dos fluxos de poluicdo e para o planeja-
mento de estratégias eficazes de mitigacao e prevencdo, em escala regional
e nacional.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 19




EIX0 7 - MONITORAMENTO

META 42

* Mapear pontos criticos de escape e acumulo de residuos no
ambiente costeiro, com avaliagao periodica dos principais
tipos encontrados

Considerando a necessidade de orientar a¢gdes preventivas e corretivas com
base em evidéncias técnicas, o mapeamento sistematico de pontos criticos
de geracgdo, vazamento e acimulo de residuos no ambiente marinho consti-
tui etapa estratégica para o enfrentamento do lixo no mar no litoral paulista.
A identificacdo de dreas com recorréncia de acimulo (hotspots), bem como
dos principais tipos e fontes de residuos, permite direcionar medidas priori-
tarias de gestdo, fiscalizagdo, educacao ambiental e articulagdo interinstitu-
cional, reduzindo a perda de materiais para o ambiente costeiro e oceanico.
Sugere-se incorporar metodologias participativas e conhecimentos territo-
riais ao monitoramento e a sistematizacdo de informacdes sobre geracao,
vazamento e acimulo de residuos no ambiente costeiro e marinho, envol-
vendo atores diretamente relacionados as atividades costeiras e marinhas,
incluindo comunidades e populacdes tradicionais, para identificagdo de pon-
tos criticos, caracterizacdo dos residuos e compreensao das dindmicas as-
sociadas. Recomenda-se asseqgurar a avaliagdo periddica e sistematica dos
dados garantindo a atualizagdo continua do diagnéstico.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ {b 120

E AVALIAGCAD

AGOES

Curto prazo 42.1. Sistematizar e consolidar dados sobre os principais

(até 3 anos) pontos criticos de geragao, vazamento e acOmulo de residuos
no ambiente costeiro e marinho, com base em protocolo
metodoldgico padronizado, subsidiando a publicagdo anual do
Relatérios de Situagao do Lixo no Mar.
Indicador: Relatorio anual publicado.

Médio prazo 42.2. Realizar avaliagoes periddicas da evolugdo dos pontos

(até 6 anos) criticos de acUmulo de residuos no ambiente, correlacionando-
0s com dados de monitoramento existentes e subsidiando a
atualizacdo do Relatorio de Situagao do Lixo no Mar.
Indicador: Relatorio de Situagao do Lixo no Mar atualizado
anualmente.

Longo Prazo 42.3. Manter as avaliagdes periddicas para acompanhar

(até 10 anos) a evolugdo dos pontos criticos de acomulo de residuos
identificados.
Indicador: Relatorio de Situagao do Lixo no Mar atualizado
anualmente.
Responsaveis SEMIL, Universidades, Comunidades locais, Organizagdes do
e possiveis terceiro setor, Municipios, Empresas de consultoria.
parceiros

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo



EIX0 7 - MONITORAMENTO

META 43

* Estabelecer um programa de monitoramento e controle da
presenca de microplasticos, incluindo pellets, em praias e
areas estuarinas

Considerando o registro recorrente de micropldsticos (fragmentos de plasticos
com tamanho inferior a 5 milimetros), em especial de pellets plasticos — matéria-
-prima da indistria de transformacdo — nas praias e estuarios do litoral paulista,
bem como seu elevado potencial de dispersao, persisténcia ambiental e ingestao
pela biota, torna-se necessdria a implementagdo de monitoramento sistemati-
co voltado a identificacdo de sua distribuicdo espacial, sazonalidade e principais
fontes de perda para o ambiente. Os pellets configuram fonte primdria de micro-
plasticos, associada a etapas de producao, armazenamento, transporte terrestre
e maritimo, e é muito presente nas operagGes portudrias. Nesse sentido, o moni-
toramento deve abranger praias, areas estuarinas e lagunares, além de regides
adjacentes a complexos industriais, portos e rotas de navegacao, possibilitando a
identificacdo de fontes diretas e difusas de vazamento.

Sugere-se a padronizacdo metodoldgica para coleta e quantificacdo, com
registro sistematico dos dados, permitindo analises comparativas e avalia-
¢do de tendéncias ao longo do tempo. Recomenda-se, ainda, a articulacdo
com autoridades portudrias, setor industrial e rgdos ambientais para com-
partilhamento de informacdes e definicdo de medidas preventivas.

OPERACIONAL, PLANEJAMENTO E GESTAQ (b 121

E AVALIAGCAD

ACOES
Curto prazo 43.1. Estruturar protocolo padronizado de monitoramento de
(até 3 anos) microplasticos, incluindo os pellets, em praias e estuarios

prioritarios, incluindo a avaliacdo da presenga no sedimento por
meio de perfis verticais de amostragem.
Indicador: Protocolo desenvolvido.

Médio prazo

43.2. Implementar o monitoramento nas areas prioritarias

(até 6 anos) do litoral paulista, para identificacao de padrdes espaciais,
sazonalidade e potenciais fontes de vazamento.
Indicador: Monitoramento nas areas prioritarias implementado.
Longo Prazo 43.3. Institucionalizar o programa de monitoramento de
(até 10 anos) microplasticos como agao permanente.

Indicador: Monitoramento institucionalizado.

Responsaveis
e possiveis
parceiros

CETESB, Instituicdes de Pesquisa, Municipios costeiros.

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo
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EIX0 8 - FOMENTO

META 44

+ Direcionar recursos para agoes de enfrentamento
ao lixo no mar, provenientes de fontesde
financiamento federais, estaduais ou municipais

Considerando a necessidade de assequrar a implementacao efetiva das agdes
previstas neste Plano, torna-se fundamental estruturar mecanismos claros
de articulacdo, priorizacdo e destinacdo de recursos financeiros voltados ao
enfrentamento do lixo no mar em fundos existentes. Para tanto, propde-se a
mobilizacdo e o alinhamento de diferentes instrumentos financeiros ja existen-
tes nas esferas estadual e municipal, tais como os mencionados no capitulo de
"Potenciais fontes de recursos” deste Plano de Combate ao Lixo no Mar. Pro-
pde-se a incorporagdo do tema “lixo no mar"” como linha prioritaria ou critério
elegivel nos regulamentos e editais dessas fontes, com definicdo de diretrizes
gue orientem a aplicacao dos recursos em acoes de prevencdao, monitoramento,
fiscalizacdo, educacdao ambiental, infraestrutura de gestdo de residuos e recu-
peracdo de dreas impactadas. Recomenda-se a inclusdo de critérios explicitos
gue vinculem parte dos recursos disponiveis a projetos relacionados a conser-
vacgao costeira e marinha.

ARTICULAGCAQ E GOVERNANGA

E FINANCIAMENTO

ACOES
Curto prazo 44.1. Mapear fontes de financiamento direto, com o
(até 3 anos) monitoramento de editais nacionais e internacionais que podem
destinar recursos a conservagdo marinha e costeira e outras
fontes de recursos possiveis.
Indicador: Mapeamento realizado.
Médio prazo 44.2. Criar linha permanente de financiamento ou diretrizes
(até 6 anos) especificas para o incentivo a projetos de combate ao lixo no
mar em fundos existentes.
Indicador: Linha de financiamento criada em ao menos um fundo
existente.
Longo Prazo 44.2. Monitorar e avaliar continuamente as fontes de
(até 10 anos) financiamento disponiveis e a efetividade da linha permanente

de financiamento ou das diretrizes estabelecidas, assegurando
Sua manutencao e aprimoramento.

Indicador: Valor total anual investido em projetos de combate ao
lixo no mar apoiados pelas linhas de financiamento ou diretrizes
estabelecidas.

Responsaveis
e possiveis
parceiros
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SEMIL, Banco Mundial, Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas (GEF-Mar), Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIOQ), Conservation International (CI-Brasil), World Wildlife
Fund (WWF), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) Azul e Climate Policy Initiative (CPI).

% Meta prioritaria para o primeiro ciclo de implementacéo



EIX0 8 - FOMENTO

META 45

Mapear e divulgar um catalogo de agoes de prevengao
a poluicdes existentes nos municipios costeiros e suas
necessidades de fomento e financiamento

Em vistas de promover financiamento aos projetos e iniciativas dos muni-
cipios costeiros e litoraneos, conectando as necessidades de fomento com
potenciais financiadores de forma eficiente e estratégica, recomenda-se que
os municipios costeiros mapeiem e divulguem o catdlogo de agdes existen-
tes, identificando seus projetos, necessidades de fomento e demandas de
financiamento. Em vista disso, sugere-se que as Prefeituras, conhecendo os
projetos que necessitam de apoio, promovam editais ou mecanismos de fi-
nanciamento especificos, oferecendo suporte em infraestrutura, logistica e
formalizacdo de parcerias entre o poder publico e instituicdes do terceiro
setor. Recomenda-se ainda priorizar a destinacdo de recursos para projetos
ja em andamento, incluindo-se no escopo as cooperativas de reciclagem,
iniciativas de educacdo ambiental e inclusive projetos cientificos e de mo-
nitoramento do lixo no mar, fortalecendo, ampliando e garantindo a pereni-
dade de iniciativas com resultados comprovados, evitando a duplicacao de
esforcos e o dispéndio de recursos na criacdo de projetos semelhantes.

ARTICULAGCAQ E GOVERNANGA

E FINANCIAMENTO

AGOES
Curto prazo 45.1. Incentivar o levantamento e mapeamento de projetos de
(até 3 anos) prevengdo ao Lixo no mar nos municipios costeiros, consolidando
informagdes sobre escopo, piblico-alvo e necessidades de
financiamento.
Indicador: NUmero de projetos mapeados e disponiveis em
catalogo oficial; % dos municipios costeiros com informagdes
atualizadas.
Médio prazo 45.2. Desenvolver um canal para conectar as demandas de
(até 6 anos) financiamento em projetos com possiveis investidores ou
financiadores nos respectivos municipios ou a nivel estadual.
Indicador: Plataforma desenvolvida.
Longo Prazo 45.3. Divulgar o canal e ampliar o alcance e engajamento de
(até 10 anos) potenciais financiadores para apoiar iniciativas locais de
prevencao ao lixo no mar.
Indicador: Numero de projetos recebendo financiamento.
Responséveis SEMIL, Prefeituras dos municipios costeiros, Iniciativa privada,
e possiveis ONGs.
parceiros
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POTENCIAIS FONTES DE RECURSOS

Destaca-se que o financiamento das a¢des devera observar os

POTENCIAIS
FONTES DE
RECURSOS

A IMPLEMENTACAO das ac¢des previstas neste Plano de Comba-
te ao Lixo no Mar demanda a mobilizacao de instrumentos finan-
ceiros compativeis com sua abrangéncia territorial, complexidade
técnicae caraterintersetorial. Considerando que o enfrentamento
ao lixo no mar envolve medidas de prevencao, gestao de residuos,
educacdo ambiental, monitoramento, inovacdo tecnolégica, remo-
¢do e recuperacao de dreas impactadas, é fundamental ter uma
estratégia de financiamento diversificada e alinhada a execucao
das prioridades estaduais.

Nesse contexto, apresentamos as potenciais fontes de re-
cursos que podem apoiar a execucao das metas e acdes do
Plano, contemplando fundos existentes, linhas de fomento e
financiamento, parcerias junto ao setor privado e oportunida-
des de captacao junto a 6rgaos nacionais e internacionais.

AU aWeWe W N principios da prevencao, do poluidor-pagador, da responsabilidade
U W oW W N compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da transparéncia

na aplicacdo dos recursos, assegurando coeréncia com a Politica
AV e Ve Ve Wal Nacional de Residuos Sélidos, com o Plano Estadual de Residuos

Sélidos e com demais instrumentos de planejamento correlatos.
A identificacdo dessas fontes visa fortalecer a viabilidade
técnica e operacional das medidas propostas, bem como pro-
mover maior previsibilidade e eficiéncia na alocacao de recur-
sos. Assim, busca-se oferecer um panorama estruturado das
alternativas de financiamento disponiveis que possa sustentar,
no curto, médio e longo prazo, as politicas publicas voltadas a
prevencao e reducdo do lixo no mar no estado de Sao Paulo.

FUNDOS ESTADUAIS

FECOP

Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao - FE-
COP (Lei Estadual n° 11.160/2002 e Decreto Estadual n°
46.842/2002) destinando a apoiar e incentivar a execu-
cdo de projetos relacionados ao controle, a preservacao
e a melhoria das condi¢cdes do meio ambiente no Estado
de Sao Paulo.

FEHIDRO

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°
7.663/1991) destinado a financiar projetos de gestdo e
recuperacao de recursos hidricos, incluindo saneamento
e protecdao de rios e bacias, a ser submetido pelos res-
pectivos Comités de Bacia Hidrograficas (CBH).
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2002/lei-11160-18.06.2002.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46842-19.06.2002.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46842-19.06.2002.html

POTENCIAIS FONTES DE

RECURSOS

PROGRAMAS ESTADUAIS COM FAUSP

DOTAGAO ORGCAMENTARIA

Programa Agua é Vida

Pode contemplar obras/servicos dentro das quatro
areas que compdem o saneamento basico (abasteci-
mento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpe-
za urbana e manejo de residuos soélidos, e drenagem
e manejo de agquas pluviais) destinados a melhoria
das suas condi¢cdes em localidades de pequeno porte,
predominantemente ocupadas por populacao de baixa
renda, mediante convénios firmados entre o Gover-
no do Estado de Sao Paulo, por meio da SEMIL, e os
Municipios paulistas.

EMENDAS PARLAMENTARES

Recursos direcionados pelo Legislativo a projetos especificos;
uso deve ser estratégico e com parciménia, dentro das priori-
dades do Estado.

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento dos Servicos de Sa-
neamento Ambiental; criado a partir da privatizacao da
SABESP, financiado com 30% do valor obtido na deses-
tatizacao, além dos dividendos pagos pela empresa ao
Governo do Estado; vinculado a servicos de saneamento.

FUNDEMA (Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente)

Presente em diversos municipios e destinado a captar e
aplicar recursos em projetos de conservacao, recupera-
¢do e educacao ambiental, sendo frequentemente vincu-
lado as Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

TPA - Taxa de Preservagao Ambiental

Cobranca municipal destinada a financiar iniciativas de
preservacao ambiental local, podendo aplicar o recurso
em projetos diversos.

Recursos proprios do municipio

Orcamento municipal alocado diretamente para projetos
ambientais, coleta e destinacdo de residuos, PSA ou in-
fraestrutura verde.

FUNDOS E INSTRUMENTOS MUNICIPAIS FUNDOS VINCULADOS A LICENCIAMENTO AMBIENTAL

FMSAI

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestru-
tura; criado em diversos municipios, com um percentual
de 4% da receita da SABESP, destinado a apoiar e finan-
ciar acdes de saneamento basico e ambiental e de infra-
estrutura no municipio.

NRRPY;

CCA - Camara de Compensagao Ambiental

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdao e manutencao de Unida-
de de Conservacado (Lei Federal n® 9.985/2000 e Resolu-

cdo SIMA n° 033 de 20/04/2022).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2022resolucao_sima_033_2022.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/262/2022/07/2022resolucao_sima_033_2022.pdf

POTENCIAIS FONTES DE RECURSOS

FOMENTO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAD

Lei de incentivo a cultura
(Lei Rouanet)

FAPESP

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo;
fomenta a pesquisa cientifica e tecnoldégica em todas as
areas do conhecimento, através de bolsas, auxilios e fi-
nanciamento de projetos.

Outras agéncias de fomento

(CNPq, CAPES, Finep, etc.)

Recursos federais para ciéncia, tecnologia e inovacao
com possiveis aplicacoes em solu¢cées ambientais.

Editais

Chamadas publicas lancadas por érgaos governamentais
ou ndo-governamentais, agéncias de fomento, fundos na-
cionais e internacionais ou instituicdes privadas. E um
Instrumento competitivo de selecao de projetos, com
critérios técnicos e requisitos definidos em requlamento
préprio, conforme escopo do edital especifico.

FONTES FEDERAIS

Tesouro Nacional

Financiamento publico federal; pode ser via orcamento
da Unido, programas estratégicos de meio ambiente ou
economia circular.
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Permite destinar parte de tributos a projetos que tenham
interface ambiental e cultural, como educacao, divulga-
¢do cientifica ou ambiental, via Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), que é composto por trés meca-
nismos: Incentivo a Projetos Culturais; Fundo Nacional da
Cultura (FNC); e Fundos de Investimento Cultural e Artis-
tico (Ficart) (Lei Federal n° 8.313/1991 e Decreto Federal

n° 11.453/2023).

Lei de incentivo

areciclagem (LIR)

Fomenta projetos que estimulem a economia circular, re-
duzam a geracdo de residuos e ampliem o uso de ma-
teriais reciclaveis e reciclados, contribuindo para a sus-
tentabilidade e a inclusao social, por meio de incentivos
fiscais (Lei Federal n° 14.260/2021 e Decreto Federal n°

12.106/2024)

FUNDOS INTERNACIONAIS

Problue - Banco Mundial

Fundo fiducidrio multidoador voltado a protecao dos oce-
anos e economia azul, gerenciado pelo Banco Mundial;
financia projetos de conservacao da biodiversidade, com-
bate a poluicdo por plasticos e pesca, navegacao e turis-
mo sustentavel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8313cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11453.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14260.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12106.htm
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GOVERNANCA

A implementacao do Plano Estadual de
Combate ao Lixo no Mar requer estrutura
de governanga capaz de assegurar coor-
denacao institucional, acompanhamento
continuo e articulacdo multissetorial, reco-
nhecendo a natureza transversal do tema
e a multiplicidade de atores envolvidos em
sua prevencao e enfrentamento. Nesse
contexto, a governanca constitui elemento
estruturante para viabilizar a execucao das
metas e acdes previstas, promover inte-
gracdo entre politicas publicas e fortalecer
mecanismos de cooperacao entre 6rgaos
governamentais, setor privado, academia,
organizacoes da sociedade civil e demais
instituicoes associadas ao tema.

A implementacao e o monitoramento do
Plano serao apoiados pela manutencdo de
grupo de trabalho formal e ativo no ambito
da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestru-
tura e Logistica (SEMIL), responsavel pelo
acompanhamento da execucao das metas,
articulacao interinstitucional e consolidacao

GOVERNANGA

de informacdes relacionadas ao progresso
do Plano. Prevé-se, ainda, a elaboracao de
cronograma de implementacao e matriz de
acompanhamento, bem como a realizacao
de revisdes periddicas do Plano, permitindo
atualizacao de prioridades, incorporacao de
novos conhecimentos e aperfeicoamento
continuo das estratégias adotadas.

No ambito da governanc¢a multissetorial,
propde-se a instituicdo da Politica Estadual
de Combate ao Lixo no Mar, com definicao
da estrutura de governanca e mecanismos
permanentes de coordenacao, por meio de
instrumento normativo especifico. Prevé-
-se, igualmente, a instituicao e manutencao
de colegiado multissetorial ativo, destina-
do a atuar como espaco permanente de
articulagdo, didlogo e acompanhamento da
agenda, promovendo maior integracao en-
tre setores e legitimidade aos processos de
implementacao e revisao do Plano.

Complementarmente, para ampliar a
efetividade das acdes propostas, prevé-se
a formalizacao de parcerias institucionais,
a implantacao de canais de comunicacao
entre atores e colegiados existentes e a
manutencao de rede ativa de atores estra-
tégicos, favorecendo o compartilhamen-
to de informacgdes, a cooperacao técnica
e a convergéncia de esforcos voltados a
prevencao e mitigagcao do lixo no mar no
Estado de Sao Paulo.
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IMPLEMENTAGAO E
MONITORAMENTO DO PLANO
B Manutencao de Grupo de Trabalho formal
e ativo no &mbito da SEMIL para acompa-
nhamento da implementacao do Plano
m Criacdo de cronograma de implementa-
¢cao e matriz de acompanhamento
B Revisdo periodica do Plano Estadual de
Combate ao Lixo no Mar

GOVERNANCA MULTISSETORIAL

B Instituicdo de Politica Estadual de Com-
bate ao Lixo no Mar, com definicao da
estrutura de governanca

B [nstituicao de governanga multisseto-
rial para o combate ao lixo no mar por
meio de ato normativo

B Manutencao de colegiado ativo como
espaco permanente de articulacao e
governanca

INTEGRAGAO E
ARTICULACAO INSTITUCIONAL
B Formalizacao de parcerias
institucionais
B Implantacdo de canais de comunicacao
entre atores e colegiados relacionados
ao tema
B Manutencao de rede ativa
de atores estratégicos






SIGLAS

W ODS  Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
W ONG  Organizacdo ndo governamental

W ONU  Organizagao das Nagoes Unidas

PEARC  Plano Estadual de Adaptagéo e Resiliéncia Climatica
PEMALM Plano Estratégico de Monitoramento e Avaliagdo do Lixo no Mar

PERS  Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo
PET  Politereftalato de etileno

PMVA  Programa Municipio VerdeAzul

ACV  Analise de Ciclo de Vida PP-APD  Petrechos de pesca abandonados, perdidos ou descartados
ANAMMA  Associagao Nacional de Municipios e Meio Ambiente PSA  Pagamento por Servicos Ambientais
ANCAT  Associagao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis RSU  Residuos Sélidos Urbanos
APA  Areade Protecdo Ambiental SABESP  Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
CBH Comité de Bacia Hidrografica SbN  Solugdes baseadas na natureza
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo SEBRAE  Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
ENOP  Estratégia Nacional Oceano sem Plastico SEDUC  Secretaria da Educacgédo do Estado de Sdo Paulo
EPC Estacao de pré-condicionamento SEFAZ  Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo
ETE Estacao de Tratamento de Esgoto SEMIL  Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo
FAPESP  Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo SIMA  Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (atual SEMIL)
FECOP  Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao SIMGERCO  Sistema de Informagdes, Monitoramento e Controle do Gerenciamento Costeiro
FEHIDRO  Fundo Estadual de Recursos Hidricos SINISA  Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
FF Fundacao Florestal SMA  Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (atual SEMIL)
Finep  Financiadora de Estudos e Projetos SPAGUAS  Agéncia de Aguas do Estado de Séo Paulo
GERCO  Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro UC Unidade de Conservagéao
GESAMP  Grupo Conjunto de Especialistas sobre os Aspectos Cientificos da Protecao UNEA Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
do Ambiente Marinho (Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of (United Nations Environment Assembly)
Marine Environmental Protection) UNESCO  Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
ICTEM Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio UNESP  Universidade Estadual Paulista
IGR indice de Gestao de Residuos UNIFESP  Universidade Federal de Sao Paulo
IOUSP  Instituto Oceanogréafico da Universidade de Sao Paulo USP  Universidade de S&o Paulo
IPA Instituto de Pesquisas Ambientais ZEEC  Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro
MTR Manifesto de transporte de residuos ZLP  Zona Livre de Plastico
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