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Gestiao moderna e eficiente dos residuos

Regionalizagcdo promove ganhos de escala e reducdo de custos sem perda de
autonomia municipal

A gestao de residuos solidos urbanos € uma obrigacao legal, ambiental e adminis-
trativa dos municipios — exigindo capacidade técnica e recursos das prefeituras.

O Programa Integra Residuos (“Integra Residuos” ou “Programa”) foi criado para
apoiar os gestores publicos nesse desafio, oferecendo uma solucao regionalizada,
estruturada e segura, sem perda de autonomia municipal.

Com o Integra Residuos, o Governo do Estado de Sao Paulo busca, em cooperacao
com 0s Mmunicipios, solucdes que permitam a gestdao e destinacao ambiental-
mente correta dos residuos gerados diariamente no Estado.

O objetivo é garantir que cidades de todos os portes tenham acesso a infraestru-
tura e a tecnologia adequadas, criando uma base solida para entregar servicos
com padrdes que atendam as exigéncias legais e promovam a gestao ambiental
integrada em Sao Paulo.

Nesta primeira fase do Programa, o Governo do Estado de S&o Paulo vai atuar
na elaboracao de projeto de concessao para trés lotes de municipios, representa-
dos pelos consorcios CONSIMARES e municipios da Regiao Metropolitana de
Campinas; CERISO; e CONCEN. Esses lotes reunem um total de mais de 60 mu-
nicipios, com uma populacao estimada em 54 milhdes de habitantes.

Ao participarem do Programa, os municipios paulistas passam a integrar uma es-
tratégia de regionalizacao que promove o compartilhamento de infraestrutura
para o tratamento e a destinacao final dos residuos solidos, viabilizando a adog¢ao
de rotas tecnologicas mais modernas, ganhos de escala, reducao de custos, maior
seguranca juridica e um planejamento estruturado de longo prazo.

O Integra Residuos faz parte da estratégia ambiental do Governo do Estado de
Sao Paulo para modernizar a gestao de residuos soélidos urbanos. Mais do que
resolver a destinacao dos residuos, o Programa integra a politica de residuos a
agenda de sustentabilidade, economia circular e reducao de emissdes.
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Integra Residuos:
por que é importante para o municipio?

A participacao no Integra Residuos permite ao municipio enfrentar de forma
estruturada os desafios da gestao integrada dos residuos sélidos urbanos, com
otimizacao e maior eficiéncia na aplicacdao dos custos. Isso ocorre por meio de
uma solucao regional organizada e fiscalizada.

A atuacao integrada gera ganho de escala, maior eficiéncia na prestacao do servico e
mais previsibilidade dos gastos publicos. © modelo viabiliza investimentos e apoio

técnico, implementando a légica de ganho de escala com o objetivo de otimizar o uso
de recursos publicos.

Além disso, o Integra Residuos preserva a autonomia municipal e transfere a
execucao do servico ao concessionario, permitindo que o municipio assuma
um papel mais estratégico, com foco no planejamento urbano e na politica
publica ambiental, inclusive por meio de planos municipais e regionais.
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O que muda, na pratica,
para o municipio participante?

Na pratica, o municipio passa a contar com uma prestacao de servico organizada
por um contrato de concessao, com padrdes definidos de qualidade, metas de
desempenho e fiscalizacdao regulatodria. A execucao das atividades deixa de
depender de solucdes pontuais e emergenciais e passa a seguir um planejamento
estruturado de longo prazo.

Nesse modelo, © municipio ganha estrutura para absorver os impactos que o
desenvolvimento urbano impde a gestao de residuos, adotando medidas es-
truturadas para reduzir o volume de residuos encaminhados aos aterros. Mu-
nicipios que avancarem nessa agenda estarao mais preparados para atender
as exigéncias normativas e melhorar a qualidade ambiental.

O municipio perde autonomia
ao aderir ao projeto?

Nao. A titularidade dos servicos de manejo de residuos solidos permanece com 0s
municipios, conforme legislacao federal. O Integra Residuos funciona como um
acordo de cooperacao entre Estado e municipios, que participarao de forma
voluntaria.

O escopo do Programa abrange as etapas de tratamento, valorizacao e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos. Os municipios continuam
responsaveis pelos demais servicos relacionados a residuos, a exemplo de limpeza
urbana, coleta e transporte, mantendo sua autonomia e atuacao direta na gestao local.
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Quais sao os beneficios da operacao
regionalizada para o municipio?

A atuacado regionalizada proporciona um ganho de escala relevante no manejo
dos residuos — dando aos municipios acesso a servicos modernos e sustentaveis,

com alta qualidade técnica, gue muitas vezes as cidades nao conseguem obter
individualmente.

Institucionalmente, a atuacao regionalizada oferece vantagens relevantes para todos
0s entes envolvidos, como uma visao integrada da gestdao de residuos, planejamento
de longo prazo, adocao de solucdes compativeis com as caracteristicas da regiao e
maior transparéncia Nos processos de contratacao. Do ponto de vista ambiental, ao
regularizar a destinacao dos residuos, o projeto contribui para a reducao dos riscos
de contaminacao do solo, das aguas e do ar, além de estimular a reciclagem e o
aproveitamento energético.

)
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Beneficios para o municipio

Apoio
do Governo
do Estado

Ganhos

de escala
e reducao
de custos

Maior segurancga
juridica e
administrativa

Integracao
com a agenda
ambiental
do Estado

Acesso facilitado
a investimentos
e recursos
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O Programa oferece suporte técnico

e institucional qualificado aos municipios,
por meio da contratacao de estudos para
a estruturacao do projeto de concessao
com recursos do Estado.

A atuacao regionalizada viabiliza solucdes
mais eficientes e econdmicas, dificeis
de implementar de forma isolada.

O Integra Residuos auxilia o municipio

a cumprir as exigéncias da regulamentacao
e dos orgaos de controle, com maior
previsibilidade e planejamento.

O Programa esta alinhado as politicas
de sustentabilidade, economia circular,
descarbonizacao e valorizacao dos residuos.

A organizacao regional melhora
0 ambiente para captacao de recursos
e implantacao de projetos estruturantes.
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Beneficios para o municipio

AcCesso
facilitado
a linhas
de crédito

Prioridade
de acesso
a recursos
estaduais

Manutencgao
da autonomia
municipal

Preparacao
para o futuro

Beneficios
para a populacao
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Linha de crédito da Desenvolve SP para
projetos de residuos solidos, drenagem
urbana e demandas emergenciais

de saneamento, com taxas e juros zero
para cidades do Integra Residuos.

Prioridade de acesso a recursos estaduais
destinados a programas de apoio municipal,
incluindo a aquisicao de caminhdes

e equipamentos para manejo de residuos

e drenagem.

O municipio nao perde autonomia
sobre o servico, mantém a prestacao
dos servicos de coleta e limpeza urbana
e passa a contar com apoio técnico
para decisdes estratégicas.

Municipios que aderem ao Programa

se antecipam a um problema crescente,
melhorando a qualidade do servico
prestado a populacao.

O gerenciamento integrado dos residuos
solidos contribui para a preservacao do meio
ambiente e melhora da qualidade de vida
da populacao.
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Oportunidade para atrair
investimento privado

O Integra Residuos torna atrativa a celebracdao de uma concessao ao organizar a

gestao de residuos solidos dos municipios em escala regional, reduzindo riscos e
aumentando a previsibilidade do servico.

O modelo permite planejamento de longo prazo, com regras claras de desempenho
e remuneracao, o que favorece decisdes mais eficientes durante todo o ciclo do

contrato de concessao. Com isso, o setor privado encontra um ambiente
mais estavel para investir.

No contrato de concessao, os investimentos sao planejados considerando todo o ciclo
de vida da infraestrutura e a qualidade da operacao, garantindo maior eficiéncia,
continuidade do servico e melhores resultados para os municipios e para a populacao.
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Mas o que passa a fazer parte
da concessiao e o0 que continua sendo
responsabilidade do municipio?

As Prefeituras continuam cuidando do dia a dia das cidades, enquanto a con-

cessionaria atua no tratamento e na destinacao final de forma regional, plane-
jada e segura.

O que fica com o municipio

» Coleta domiciliar de residuos.
« Varricao e limpeza urbana.
« Educacao Ambiental.

O que fica com a concessionaria

» Recebimento dos residuos.

» Transbordo dos residuos.

» Valorizacao dos residuos.

» Disposicao final ambientalmente adequada.

» Implantacao e operacao de infraestrutura regional.
» Mais programas de Educacao Ambiental.

[
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Qual a diferenca entre
privatizacao e concessiao?

Os contratos de concessao sao diferentes do processo de privatizacao. Na
concessao, o poder publico mantém a titularidade do servico e firma um
contrato por prazo determinado com um parceiro privado, que realiza os in-
vestimentos e executa a operacao sob regras claras e regulacao de uma
Agéncia Reguladora.

Na privatizacao, ocorre uma transferéncia definitiva do ativo publico, ou seja, a
venda de um ativo ou de uma empresa ao ente privado.

Como é elaborado este contrato?
Quais sdao as etapas envolvidas?

O contrato é resultado da estruturacao de um projeto de concessao, que envolve a
realizacao de estudos e a elaboracao dos documentos. O processo € estruturado
em etapas sequenciais. Primeiro, é feito um diagndstico da situacao atual dos
servicos, por meio de visitas em campo e coleta de informacdes dos municipios.
Em seguida, sdao realizados os estudos de pré-viabilidade e de viabilidade
econdmica do projeto.

Na sequéncia, sao desenvolvidos os estudos para elaboracao do edital, minuta do
futuro contrato de concessao e demais documentos para a licitacdo do projeto.
Nessa etapa, além dos alinhamentos ja realizados com os municipios, reguladores
e consorcios, sao previstas etapas de participacao popular, para recebimento de
sugestoes e alinhamento de expectativas com a sociedade civil.
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Como a populacido participa e opina
sobre o projeto?

Apos o desenvolvimento dos estudos, o modelo passa por debates regionais e
audiéncias publicas. Havera, ainda, a abertura de periodo de consulta publica,
para recebimento de propostas especificas em relacao ao contrato e aos docu-
mentos técnicos a serem elaborados. Com base nas contribuicdes recebidas da
sociedade, o projeto passa por ajustes e, entdo, segue para a etapa de licitacao.
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O que a lei prevé como obrigacao
dos municipios?

A Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Politica Estadual deixam claro que o

municipio € responsavel por organizar e garantir a gestao correta dos residuos
gerados em seu territorio.

Para as duas regulamentacodes, € obrigacao do municipio dar uma destinacao
ambientalmente adequada aos residuos. As normas orientam que os residuos
sejam tratados seguindo uma ordem logica, priorizando a reducao, a reutilizacao
e a reciclagem, antes da disposicao final.

Ao aderir ao projeto, 0s municipios se comprometem a implementar as pre-
visdes regulatorias e adotar as medidas cabiveis para garantir a prestacao
adequada dos servicos, considerando as adaptacdes normativas e organizacionais
necessarias para a prestacao regionalizada.

Incentiva-se ainda que o municipio amplie a coleta seletiva, valorize o trabalho
dos catadores e se articule com a logistica reversa prevista em lei. Na pratica, a
legislacao indica que o municipio deve planejar, organizar e buscar solucdes
eficientes e sustentaveis, preferencialmente de forma regionalizada, para cumprir
suas responsabilidades com mais seguranca € menor custo.
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O Integra Residuos apoia 0s municipios na

estruturagao de solucdes sustentaveis e re-
gionalizadas para o manejo de residuos so-
lidos urbanos. Foi criado pelo Governo do
Estado de Sao Paulo e instituido pelo De- 4
creto n° 68.578/2024. E coordenado pela
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutu-
ra e Logistica e pela Secretaria de Parcerias
em Investimentos.
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