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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Pedido de reconsideracao ao CONSEMA sobre a criacao de um Comité Regional

Permanente de Acompanhamento das obras do tunel imerso

* Interessado: Associacao Comunitaria do Macuco (ACOM)

* Objeto: Pedido de reconsideracdao apresentado pela Associacdo Comunitaria do Macuco (ACOM),
por meio do Oficio datado de 20 de agosto de 2025, protocolado junto a Secretaria Executiva do
CONSEMA, com o objetivo de rever decisao plenaria que nao acolheu solicitacdao de criacdao de um
comité regional de acompanhamento das obras do tunel Santos—Guaruja, sugerida durante a
apreciacao do Parecer Técnico sobre o EIA/RIMA do empreendimento.
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Do historico procedimental

07 de agosto de 2025

1032 Reunido Extraordinaria do CONSEMA - Apreciacdo do Parecer Técnico sobre o EIA/RIMA do empreendimento “Implantacdo do
Tunel Imerso Santos-Guaruja”.
Por meio da Deliberacdo CONSEMA n2 05/2025, o Conselho manifestou-se favoravel ao Parecer Técnico CETESB n2 038/2025/IL.

Conselheiro Carlos -
Sanseverino - OAB Oficio ACOM -
/ \ 20/08/25

Proposta de criacao de

Durante a anadlise da o o Apos explanacao da Pedido de reconsideracgao
matéria na plenaria do » ;ma. Codmlssao Temat;\ca » CETESB, a proposta nao » da Associacao
CONSEMA es'Flna ad a;ompa.n ar foi acolhida pela plenaria Comunitdria do Macuco
S ) S os impactos do projeto ) )

Encaminhado para
analise da Comissao
Técnica Processante e de
Normatizacao (CTPN)
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Da tramitacao na CTPN

02 de setembro de

2025
1262 Reunidao da CTPN \

O Conselheiro André Rocha foi
designado para a relatoria do pedido
de reconsideracdao apresentado pela
ACOM.

Deliberou-se pela realizacdo de oitivas
para  subsidiar a anadlise da
admissibilidade do pedido.

\_ _/

07 de outubro de

2025

1272 Reunidao da CTPN

Das oitivas:

O representante da CETESB, Sr. Camilo Fragoso Giorgi,
argumentou que a Licenca Prévia n? 3023, ja
contemplou, de modo adequado e completo, os
pleitos da sociedade civil.

A ACOM, representada pelo Sr. José Santaella Redorat
Jr, destacou a preocupacdo da comunidade local
guanto aos potenciais impactos sociais e ambientais
decorrentes da implantacdo do Tunel Santos—
Guaruja. Nesse sentido, reforgou a importancia da
criaggo de um Comité Regional Permanente de
Acompanhamento das Obras.

31 de outubro de
2025

1282 Reuniao da CTPN \

O relatério sobre o pedido de
reconsideracao foi submetido a
Comissao, que decidiu, por maioria de
votos, pelo recebimento do relatério
final a ser encaminhado ao Plenario do
CONSEMA.

\_ _/
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Da admissibilidade formal do pedido de reconsideracao

Nos termos da Deliberacdo Normativa CONSEMA n? 01/2013, sdo admitidos pedidos de reconsideracdo
formulados por parte interessada, desde que apresentados no prazo legal e relativos a deliberacao anterior
do Plenario.

No presente caso, a Associacdo Comunitdria do Macuco (ACOM), entidade de reconhecida
representatividade local, figura como legitima interessada no processo de licenciamento do
empreendimento, razao pela qual o pedido preenche os requisitos formais de admissibilidade, podendo,
portanto, ser conhecido para exame de mérito.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Deliberacio CONSEMA Normativa 01/2013
De 16 de julho de 2013
309* Reuniio Ordinaria do Plenario do CONSEMA
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Do meérito

Comité Regional Permanente de Acompanhamento

Conforme demonstrado pela Informacdo Técnica CETESB n2 012/2025/ILT, a Licenca Prévia n? 3023 ja
estabelece condicionantes especificas destinadas a assegurar a participacao social, a transparéncia e o
acompanhamento comunitario das medidas de mitigacdo e compensacao decorrentes da implantacdao do
tunel imerso Santos—Guaruja. Inclusive, com exigéncia especifica de instalacago de um Conselho
Socioambiental, concebido para garantir a presenca e a voz da sociedade civil organizada.

Assim, a criacao de um comité regional paralelo mostra-se desnecessaria e potencialmente
contraproducente, pois as finalidades invocadas pela requerente ja se encontram plenamente atendidas
pelos mecanismos existentes na Licenca Prévia.
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Do meérito

Comité Regional Permanente de Acompanhamento

A duplicacao de instancias participativas sobre o mesmo objeto acarretaria fragmentac¢ao da governanca
ambiental e violacao do principio da seguranca juridica, na medida em que gera duplicidade de
deliberacdes, sobreposicao de competéncias e risco de decisdes contraditérias, comprometendo a
coeréncia e a estabilidade do processo de gestao ambiental.

 Assim, a ampliacao da participacao social deve ocorrer dentro do arcabouco ja instituido, mediante o
fortalecimento e diversificacao da representacao civil no ambito do Conselho Socioambiental previsto na
Licenca Prévia n2 3023, e ndo pela criacdo de nova estrutura deliberativa de carater paralelo.

* Conclui-se, portanto, que o pedido de reconsideracao, embora formalmente admissivel, nao merece
acolhimento, por inexistirem fatos ou fundamentos juridicos novos capazes de alterar o entendimento
anteriormente adotado pelo Plenario do CONSEMA.
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 Entende-se que os instrumentos previstos a serem implementados e as medidas determinadas pela CETESB como
condicionantes da Licenca Prévia atendem plenamente ao pleito contido no pedido de reconsideracao.

 Ante o exposto, esta Relatoria conhece do pedido de reconsideracao apresentado pela Associacao Comunitaria do
Macuco (ACOM), por preencher os requisitos formais de admissibilidade previstos na Deliberacdo Normativa
CONSEMA n? 01/2013, mas, no mérito, nega-lhe provimento, diante da inexisténcia de fatos ou fundamentos novos
gue justifiguem revisao da deliberacao plenaria anterior; mantendo a decisao do Plenario do CONSEMA que indeferiu
o pedido de criacdao de comité regional de acompanhamento das obras do tunel Santos—Guaruja.

 Recomenda-se, todavia, que o empreendedor assegure a efetiva inclusao e participacao paritaria da sociedade civil
no Conselho Socioambiental previsto na Licenga Prévia, observando os critérios de representatividade e ampla
publicidade que legitimam a governanca ambiental, reforcando a transparéncia e o controle social.
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