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1. Do objeto

Trata-se de pedido de reconsideracdo apresentado pela Associacao
Comunitaria do Macuco (ACOM), por meio do Oficio datado de 18 de setembro de 2025,
protocolado junto a Secretaria Executiva do CONSEMA, com o objetivo de rever decisdo plendria
que ndo acolheu solicitacdo de criagdo de um comité regional de acompanhamento das obras do

tunel Santos—Guaruja.

2. Do histdrico procedimental

A matéria foi inicialmente apreciada na 1032 Reunido
Extraordinaria do Plenario do CONSEMA, realizada em 07 de agosto de 2025, conforme registrado
em ata.

Na ocasido, apds exposicdo técnica da CETESB — Companhia
Ambiental do Estado de S3do Paulo, da Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI), Agéncia de
Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) e da Fundacdo Instituto de Pesquisas EconOGmicas
(FIPE), foram debatidos os principais aspectos ambientais e sociais do empreendimento, incluindo
critérios de desapropriagdo, medidas de mitigacdo e instrumentos de acompanhamento

socioambiental.

Durante a discussao, o Conselheiro Carlos Sanseverino,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), propds a criagdo de uma Comissao

Tematica destinada a acompanhar os impactos regionais e sociais do projeto.
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A CETESB, por sua vez, esclareceu que a Licenca Prévia n2
3023/2024 ja havia instituido, no bojo das exigéncias a serem atendidas pelo interessado na
proxima fase do licenciamento, a criagio de um Conselho Socioambiental, com a funcdo de
monitorar e garantir a participacdo social no acompanhamento das a¢bGes ambientais e

compensatoérias do empreendimento.

Submetida a votacdo, a proposta nao foi acolhida pelo Plenario. Em
seguida, o Parecer Técnico referente ao EIA/RIMA do Tunel Santos—Guaruja foi aprovado, com 21

votos favoraveis e duas abstencGes (OAB e Ministério Publico do Estado de S3o Paulo).

Posteriormente, a Associacdo Comunitaria do Macuco (ACOM)
apresentou o presente pedido de reconsideragdo, sustentando a necessidade de instancia
adicional de participacdo social e de acompanhamento das medidas compensatdrias e de

reassentamento vinculadas a implantagdo do empreendimento.

Em atendimento ao disposto na Deliberagao Normativa CONSEMA
n2 01/2013, o pedido foi encaminhado a Comissdo Técnica Processante e de Normatizacdo (CTPN)

para apreciacdo, a fim de subsidiar nova deliberacdo do Plenario.

3. Das informagodes técnicas disponiveis

Consta dos autos a Informagdo Técnica CETESB n2 012/2025/ILT,
na qual a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo esclarece que a Licenga Prévia n2 3023 j3
contempla condicionantes especificas voltadas a participagdo social, transparéncia e
acompanhamento da execu¢dao do empreendimento, por meio de instrumentos como o Conselho

Socioambiental e os Programas de Desapropria¢ao e Relocagao.

Tais dispositivos visam assegurar representatividade, fiscalizacdo
independente e acompanhamento direto das medidas mitigadoras e compensatdrias, atendendo,

em linhas gerais, aos pleitos de controle social formulados pela ACOM.

4. Da tramitagao na CTPN

O presente pedido foi distribuido a esta relatoria na 1262 Reuniao
da CTPN, realizada em 2 de setembro de 2025, ocasido em que se deliberou-se pela realizagdo de
oitivas e estudos para subsidiar a andlise da admissibilidade do pedido de reconsideracdo

formulado pela ACOM. As oitivas solicitadas foram: (a) da CETESB, para apresentar informacGes
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técnicas no prazo de 15 dias; e (b) de um representante da sociedade civil, a ser contatado pelo

Conselheiro Paulo do Rego, para expor os fundamentos do pedido.

Na 1272 Reunido da CTPN, realizada em 7 de outubro de 2025, o
representante da CETESB, Senhor Camilo Fragoso Giorgi, apresentou manifestacdo oral a respeito
do pedido de reconsideracdo formulado pela Associacdo Comunitaria do Macuco (ACOM),
destacando, em breve sintese, que as manifestacdes da sociedade civil, colhidas nas audiéncias
publicas e nos tramites subsequentes, foram devidamente consideradas pela CETESB, resultando na
incorporacdo de condicionantes especificas na Licenga Prévia n? 3023, destinadas a assegurar: a
participacdo comunitdria, a transparéncia das decisGes, a fiscalizacdo social das medidas de

mitigacdo e compensacao e a protecao dos direitos das populacdes eventualmente afetadas.

A manifestacdo da CETESB concluiu que o processo de
licenciamento prévio ja contemplou, de modo adequado e completo, os pleitos da sociedade civil,
tanto no que se refere a questdo das desapropriacdes e reassentamentos, quanto a participacao
social por meio de conselho instituido. E reforgou que a préxima etapa do processo — o
licenciamento de instalagdo — serd o momento em que o concessiondrio deverd comprovar o

atendimento a todas as 62 exigéncias definidas, incluindo o funcionamento efetivo desse conselho.

Por sua vez, pela sociedade civil, a Associagdo Comunitaria do
Macuco (ACOM), representada pelo Senhor Jose Santaella Redorat Jr, destacou, em sua
manifesta¢cdo, a preocupacdo da comunidade local quanto aos potenciais impactos sociais e
ambientais decorrentes da implantagdo do Tunel Santos—Guaruja, especialmente no que se refere:
a transparéncia na condugdo das etapas do licenciamento e das obras, a efetiva participagdo
popular nas decisGes sobre o empreendimento, e a protecao dos direitos das familias e atividades

tradicionais situadas nas areas afetadas pelo projeto.

O expositor reforgou que, embora reconhega o esforgo técnico da
CETESB e das demais instituicdes envolvidas, a populacdo local ainda carece de instrumentos
institucionais de acompanhamento direto, que garantam o didlogo continuo, a fiscalizacdo social e
0 acesso tempestivo as informacgdes sobre as medidas de mitigacdo e compensacdo. Nesse sentido,
reforcou a importancia da criacdo de um Comité Regional Permanente de Acompanhamento das
Obras, argumentando que esse colegiado permitiria maior controle social e fiscalizacdo
independente sobre o cumprimento das condicionantes socioambientais, notadamente aquelas

relacionadas a indenizagGes, reassentamentos e medidas compensatorias.
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Por fim, a ACOM reafirmou que seu pleito ndo busca obstaculizar o
empreendimento, mas sim assegurar que sua implementacdo ocorra sob bases de justica
socioambiental, didlogo permanente e controle social efetivo, em consonancia com os principios da

precaucao, publicidade e participagao popular.

Diante do exposto, verifica-se que o processo foi regularmente
instruido, com observancia ao rito estabelecido pela Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2013,
assegurada a ampla participacdo dos interessados e a manifestacdo do drgao técnico competente,

encontrando-se, portanto, em condi¢des de aprecia¢do quanto a sua admissibilidade e mérito.

5. Da delimitagdo da matéria para julgamento

Durante a analise, observou-se que a proposi¢do ora em exame ndo
apresenta elementos novos de fato ou de direito capazes de alterar o contexto decisério anterior,

limitando-se a reiterar fundamentos ja apreciados pelo colegiado.

Esta relatoria, ao proceder a andlise da admissibilidade formal e do
mérito do pedido de reconsideracdo, considerou, em especial, a utilidade e a necessidade
administrativa da demanda, observando que a Licenca Prévia n2 3023 ja estabeleceu mecanismos
de governanca e de participagdo social suficientes para atender aos objetivos invocados pela

requerente.

Com base nesses elementos, passa-se a andlise.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Da admissibilidade formal

Nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2013, sdo
admitidos pedidos de reconsideracdo formulados por parte interessada, desde que apresentados

no prazo legal e relativos a deliberacdo anterior do Plenario.

No presente caso, a Associagdo Comunitaria do Macuco (ACOM),
entidade de reconhecida representatividade local, figura como legitima interessada no processo de
licenciamento do empreendimento, razdo pela qual o pedido preenche os requisitos formais de

admissibilidade, podendo, portanto, ser conhecido para exame de mérito.
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2. Do mérito

Embora formalmente admissivel, o pedido ndo reune elementos

faticos ou juridicos capazes de justificar a revisdo da deliberagdo plenaria anteriormente proferida.

Conforme amplamente demonstrado pela Informagdo Técnica
CETESB n2 012/2025/ILT, a Licenga Prévia n? 3023 ji estabelece condicionantes especificas
destinadas a assegurar a participacdo social, a transparéncia e o acompanhamento comunitario

das medidas de mitigacdo e compensacdo decorrentes da implantacdo do tunel Santos—Guaruja.

Entre os instrumentos previstos destacam-se o Conselho
Socioambiental, concebido para garantir a presenca e a voz da sociedade civil organizada, e os
Programas de Desapropriagdo e Relocacdo, voltados a protecdo de direitos das comunidades
atingidas. Tais mecanismos concretizam, na esfera administrativa, os principios da publicidade, da
representatividade social e do controle participativo, pilares da gestdo ambiental democratica e

responsavel.

O Conselho Socioambiental previsto na licenca possui natureza
vinculante, integrando o sistema de condicionantes ambientais e prevendo reunides periddicas,
lavratura de atas, ampla divulgacdo de informagdes e transparéncia nas deliberagbes. Sao,
portanto, instrumentos aptos a garantir o controle social efetivo, sem prejuizo da atuacdo

institucional dos 6rgaos competentes.

Nesse contexto, o pleito de criacdo de um comité regional paralelo
mostra-se desnecessario e potencialmente contraproducente, pois as finalidades invocadas pela

requerente ja se encontram plenamente atendidas pelos mecanismos existentes na Licenca Prévia.

Com efeito, a duplicacdo de instancias participativas sobre o mesmo
objeto acarretaria fragmentacdo da governanca ambiental e violagdo do principio da seguranca
juridica, na medida em que gera duplicidade de deliberacGes, sobreposicdo de competéncias e
risco de decisGes contraditérias, comprometendo a coeréncia e a estabilidade do processo de

gestao ambiental.

A seguranga juridica impde que as decisGes administrativas,
especialmente aquelas tomadas por érgdos colegiados, sejam previsiveis, consistentes e
uniformes, de modo a preservar a confianca legitima dos administrados e a continuidade das

politicas publicas.
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Consoante leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, “a
coordenacdo administrativa é coroldrio légico da unidade da Administragdo Publica, que impde
coeréncia e harmonia entre os diversos érgdos e entidades que a compdem” (Curso de Direito
Administrativo, 362 ed., p. 105). Tal principio encontra reflexo na Lei Estadual n? 9.509/1997 e na
Lei Federal n2 6.938/1981, que preveem atuacdo articulada e complementar dos 6rgdos do Sistema

Nacional e Estadual de Meio Ambiente.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADPF 760, assentou que a tutela ambiental exige coordenagdo federativa e atuacao articulada e
eficaz entre os entes e drgaos competentes, vedando sobreposi¢oes disfuncionais e duplicidades
de instancias, em observancia aos principios da eficiéncia, da boa administra¢do e da seguranca

juridica.

Assim, a ampliagdo da participagdo social deve ocorrer dentro do
arcabouco ja instituido, mediante o fortalecimento e diversificagio da representagdo civil no
ambito do Conselho Socioambiental previsto na Licenga Prévia n? 3023, e ndo pela criagcdo de nova

estrutura deliberativa de carater paralelo.

Conclui-se, portanto, que o pedido de reconsideracdo, embora
formalmente admissivel, ndo merece acolhimento, por inexistirem fatos ou fundamentos juridicos

novos capazes de alterar o entendimento anteriormente adotado pelo Plenario do CONSEMA.

1. Darepresentatividade social e controle participativo

A preocupacgdo legitima da ACOM quanto a ampliacdo da
participacdo popular deve ser acolhida dentro do marco institucional ja vigente, mediante
fortalecimento da representacio social no Conselho Socioambiental, e ndo pela constituicdo de

estrutura paralela.

A solucdo mais adequada e eficiente consiste, portanto, em
recomendar a CETESB e SPI que, no acompanhamento da execug¢do da Licenca Prévia n? 3023,
assegure efetiva participa¢ao da sociedade civil e das comunidades locais, observados os critérios

de proporcionalidade e transparéncia.

2. Critérios técnicos de desapropriacdo e metodologia de avaliagdo de imdveis
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No tocante aos critérios técnicos e a metodologia adotada para as
desapropria¢des decorrentes do empreendimento, a matéria foi devidamente tratada no ambito da
Informagdo Técnica n? 012/25/ILT da CETESB (SEI 0082423678), que detalha as condicionantes da
Licenca Prévia n2 3023, especialmente no que se refere ao Programa de Desapropriacdo e

Relocagdo de Populacdo e Atividades Afetadas.

Conforme descrito pela CETESB, o programa prevé a constituicdo de
equipe técnica multidisciplinar, composta por assistentes sociais, psicdlogos e engenheiros,
responsavel pela identificacdo das familias e atividades econO6micas atingidas, pela realizacdo de
cadastro socioecondmico individualizado e pela avaliagdo das condi¢bes habitacionais e

econdmicas.

A metodologia de avaliacdo dos imdveis deverd observar critérios
técnicos definidos em normas de engenharia de avaliagGes, bem como referéncias mercadoldgicas
locais, assegurando transparéncia, equidade e rastreabilidade dos valores indenizatérios, mediante

a elaboracdo de laudos individualizados.

Cumpre salientar que, embora as exigéncias relativas a conducao
técnica das desapropria¢cdes tenham sido impostas pela CETESB no exercicio de sua competéncia de
licenciamento e controle ambiental, a execu¢do material dessas medidas cabe ao empreendedor
do projeto, responsavel por implementar as agdes, conduzir as negociagdes e apresentar relatorios

periddicos a CETESB, para fins de supervisdao e acompanhamento.

Ademais, o referido programa estabelece a emissdo de relatérios
guadrimestrais contendo indicadores de desempenho, satisfacdo e adaptacdo dos afetados, sob a
supervisao direta da CETESB e o acompanhamento do Conselho Socioambiental, previsto na

Exigéncia n2 1 da Licenca Prévia.

Tais mecanismos evidenciam que o processo de desapropria¢do foi
estruturado de forma técnica, transparente e socialmente responsavel, conferindo seguranca
juridica e equidade as medidas e garantindo o respeito aos principios da publicidade, da funcdo

social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

Assim, verifica-se que o pleito de maior transparéncia e controle
sobre as desapropriacdes, formulado pela requerente, ja se encontra plenamente contemplado nas
condicionantes da Licenga Prévia n? 3023, ndo havendo necessidade de reexame ou ampliacdo de

instancias deliberativas no ambito deste colegiado.
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3. Reassentamento e continuidade economica dos afetados

No que se refere as medidas voltadas ao reassentamento das
familias e a continuidade das atividades econOGmicas atingidas pelas desapropriacdes, a Informacgado
Técnica n2 012/25/ILT da CETESB demonstra que a questdo foi minuciosamente tratada no
Programa de Desapropriacdo e Relocacdo de Populacdo e Atividades Afetadas, integrante da

Licenga Prévia n2 3023.

Segundo o documento técnico, o programa contempla acles
especificas de gerenciamento dos impactos sociais e econémicos, incluindo a criacdo de um
Subprograma de Gerenciamento de Impacto sobre Atividades Econdmicas, destinado a identificar,
acompanhar e mitigar os prejuizos decorrentes da paralisacdo ou remog¢do de comércios, servigos e

empreendimentos familiares situados na area de influéncia direta do projeto.

O subprograma prevé, entre outras medidas, o cadastro detalhado
das atividades afetadas, a avaliacdo da possibilidade de relocacdo assistida, e a implementacdo de
medidas compensatérias e de apoio temporario a renda, sob acompanhamento técnico

especializado e supervisdo da CETESB no tocante ao atendimento da exigéncia do licenciamento.

Importa destacar, contudo, que a execug¢do material dessas agoes
cabe ao empreendedor responsavel pela implementacdo do empreendimento e pelo cumprimento
das condicionantes ambientais. Compete, portanto, ao titular da Licenca operacionalizar o
reassentamento, conduzir as negociacbes com os afetados e comprovar a CETESB a efetiva

execucado das medidas exigidas.

No tocante ao reassentamento habitacional, a CETESB determinou
que todas as familias atingidas sejam cadastradas individualmente, com analise de vulnerabilidade
social, composicdo familiar e condicGes de relocacdo, garantindo solugdes habitacionais adequadas
e compativeis com a realidade socioecon6mica dos afetados, em observancia aos principios da

funcdo social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que a Licenca Prévia n2 3023, ao estabelecer
essas condicionantes, assegura instrumentos técnicos e administrativos suficientes para mitigar os
impactos sociais e econémicos das desapropria¢des, inexistindo omissdo ou lacuna que justifique

reabertura de deliberagdo por parte deste colegiado.
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As medidas ja determinadas pela CETESB e executadas sob
responsabilidade do empreendedor sdo adequadas e proporcionais, garantindo o reassentamento
digno e a preservacao das condi¢bes de subsisténcia das familias e atividades afetadas, em

conformidade com os principios da prevencao, razoabilidade e seguranca juridica.

4. Aspectos sociais e culturais das remogées

Quanto aos aspectos sociais e culturais relacionados as remoc¢des
decorrentes do empreendimento, observa-se que o tema foi devidamente abordado no ambito da
Informagdo Técnica n2 012/25/ILT da CETESB, que refor¢a as exigéncias contidas na Licenca Prévia
n? 3023.

De acordo com as determinagdes técnicas, o empreendedor devera
realizar levantamento socioecondbmico e cultural detalhado das comunidades afetadas,
identificando perfis populacionais, vinculos territoriais, tradices locais e vulnerabilidades
especificas, com vistas a formulacdo de medidas adequadas de mitigacdo e de recomposi¢do das

condigdes de vida.

A CETESB também exige que o processo de reassentamento seja
acompanhado por equipe social multidisciplinar, responsavel por conduzir diagndsticos
participativos e garantir o respeito aos valores culturais e modos de vida das populagdes
impactadas, em consonancia com os principios da funcdo social da cidade, da participacdo

comunitdria e da dignidade da pessoa humana.

Ademais, o Programa de Comunicacao Social e Educacdo Ambiental
— também integrante das condicionantes da Licenga Prévia — prevé a participacdo ativa das
comunidades locais nas etapas de planejamento e execu¢dao das acdes mitigadoras, permitindo a
incorporacdo do conhecimento local e o fortalecimento do vinculo de confianga entre o poder

publico, o empreendedor e os grupos sociais diretamente atingidos.

Tais diretrizes atendem a concepg¢do de meio ambiente em sentido
amplo, consagrada pelo art. 225 da Constituicao Federal, que abrange o ambiente natural, o
construido e o cultural, reconhecendo que os impactos ambientais relevantes ndo se limitam a
dimensdo ecoldgica, mas alcancam também as condi¢cbes de convivéncia, identidade e

pertencimento social.
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Assim, verifica-se que as medidas determinadas pela CETESB
asseguram o tratamento adequado das dimensOes sociais e culturais das remocoes, de forma
técnica, participativa e transparente, atendendo integralmente ao pleito formulado pela

requerente e afastando a necessidade de qualquer reavaliagdo das condicionantes pelo colegiado.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Relatoria conhece do pedido de
reconsideracdo apresentado pela Associagdo Comunitdria do Macuco (ACOM), por preencher os
requisitos formais de admissibilidade previstos na Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2013,
mas, no mérito, nega-lhe provimento, diante da inexisténcia de fatos ou fundamentos novos que
justifiquem revisdo da deliberacdo plenaria anterior; mantendo a decisdo do Plenario do CONSEMA
que indeferiu o pedido de criacdo de comité regional de acompanhamento das obras do tunel

Santos—Guaruja.

Recomenda-se, todavia, que o empreendedor assegure a efetiva
inclusdo e participagdo paritaria da sociedade civil no Conselho Socioambiental previsto na
Licenca Prévia, observando os critérios de representatividade e ampla publicidade que legitimam a

governanga ambiental, reforcando a transparéncia e o controle social.

E como voto.

S3o Paulo, 19 de outubro de 2025.

ANDRE ROCHA

Conselheiro da Comissdo Tematica Processante e de Normatizagdo do CONSEMA
Representacgdo: Diretoria de Protecdo e Fiscalizacdo Ambiental — SEMIL/SP



