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PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP) —
Sc_[crftarla: drr: Mclu:\nr;pilr_:l_wtc.

RESUMO

Este documento é o Relatério Consolidado do primeiro Plano Estadual de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, contratado em julho de 2021 pela Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo junto a Maubertec
Tecnologia em Engenharia Ltda, com recursos do FEHIDRO.

Nele estdo resumidas as principais informacdes sobre a situacdo atual do
saneamento basico no Estado de Sdo Paulo, e os Programas, Projetos e Acdes
formulados visando ao atingimento das metas legalmente estabelecidas para a
universalizacdo dos servigos de saneamento. Essas informacfes foram extraidas dos
seguintes relatdrios parciais que foram objeto de Consultas Publicas, das quais foram
incorporadas as contribuicbes mais relevantes e pertinentes, conforme analise do grupo
de trabalho:

= Diagnéstico da Situacao Atual
= Formulacéo de Diretrizes, Prioridades e Estratégias
= Formulacdo de Programas, Projetos e Acdes
» Estruturacdo dos Programas
* Monitoramento e Avaliacdo das Acbes Programadas
Todos os documentos estdo acessiveis no site da SEMIL - Secretaria de Meio

Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2025
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QUADRO SINTESE DE ILUSTRACOES TEMAS

Tema llustracdo tema

Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitario

Residuos Sdlidos

B} & "k

Drenagem Urbana

Gestéo dos Servicos de
Saneamento Basico

Controle de Vetores
Recursos Hidricos g%ﬁ
ey

Socioeconémico q D
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Al*

A2*

A3*

A4*

A5

A6

AT*

A8

AA

AAB

AAT
ABRELPE

11

ABREVIATURAS E SIGLAS

Percentual de municipes,
nas areas urbanas e
rurais, abastecidos com
agua por rede de
distribuicéo.

Percentual de municipes,
nas areas urbanas,
abastecidos com agua
por rede de distribuigéo.

Percentual de municipes,
nas areas e rurais,
abastecidos com agua
por rede de distribuigéo.

Percentual de municipios
que registraram
percentual de amostras
com auséncia de
coliformes totais na agua
distribuida superior a
99%

Percentual de economias
ativas atingidas por
intermiténcias no
abastecimento de agua

Percentual do indice de
perdas de agua na
distribuicéo

Percentual de municipios
cujos Prestadores
cobram pelo servigo de
abastecimento de agua

Percentual de domicilios
urbanos e rurais
abastecidos com agua
por rede de distribuicdo
gue possuem instalagtes
intradomiciliares de agua

Adutora de Agua
Adutora de Agua Bruta
Adutora de Agua Tratada

Associagao Brasileira de
Empresas de Limpeza
Puablica e Residuos
Especiais

ANA

APM

APRM

ARES-PCJ

ARSESP

BNH

CAPEX
CEPE

CETESB

CFB

CIEA/SP

CIRS

CNRH

CO134

CO136

COMASP

CONESAN

Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento

Area de Protecéo de
Mananciais

Area de Protecéo e
Recuperacao de
Mananciais

Agéncia Reguladora dos
Servigos de Saneamento
das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai

Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do
Estado de S&o Paulo

Banco Nacional da
Habitacao

Capital Expenditure

Conselho Estadual de
Politica Energética

Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo

Coordenadoria de
Fiscalizacéo e
Biodiversidade

Comissao
Interinstitucional de
Educacdo Ambiental

Comité de Integracdo de
Residuos Sdlidos

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

Percentual da populacéo
atendida com frequéncia
diaria

Percentual da populacéo

atendida com frequéncia
de 1 vez por semana

Companhia Metropolitana
de Aguas de Sao Paulo

Conselho Estadual de
Saneamento
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CONSEMA

CPLA

CPS

CRH

CSAN

D1

D2

DAEE

E1*

E2*

E3*

E4*

ES

E6*

Conselho Estadual do
Meio Ambiente

Coordenadoria de
Planejamento Ambiental

Compras Publicas
Sustentaveis

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

Coordenadoria de
Saneamento

Percentual de municipios
com enxurradas,
inundacdes ou
alagamentos ocorridos
na area urbana, nos
Gltimos cinco anos.

Percentual de domicilios
nao sujeitos a risco de
inundacdes na area
urbana

Departamento de Aguas
e Energia Elétrica

Percentual de municipes,
nas areas urbanas e
rurais, servidos por rede
coletora.

Percentual de municipes,
nas areas urbanas,
servidos por rede
coletora.

Percentual de municipes,
nas areas rurais,servidos
por rede coletora.

Percentual de tratamento
de esgoto coletado

Percentual de domicilios
urbanos e rurais com
renda até trés salarios
minimos mensais que
possuem unidades
hidrossanitarias de uso
exclusivo

Percentual de municipios
cujos Prestadores
cobram pelo servico de
esgotamento sanitario

EEAB
EEAT
EEE

EMAE

FAUSP

FEHIDRO
FESAN
FESB
FGTS
FUNASA

Fundacao

Florestal

G1

G2

G3

G4

Estacéo Elevatoria de
Agua Bruta

Estacdo Elevatoria de
Agua Tratada

Estacéo Elevatoria de
Esgoto

Empresa Metropolitana
de Aguas e Energia

Fundo de Apoio a
Universalizacao do
Saneamento no Estado
de Séao Paulo

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

Fundo Estadual de
Saneamento

Fomento Estadual de
Saneamento Basico

Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo

Fundacdo Nacional de
Saude

Fundacéo para a
Conservagéao e a
Producao Florestal do
Estado de S&o Paulo

Percentual de municipios
com politica municipal de
Saneamento Basico

Percentual de municipios
com Plano Municipal de
Saneamento Basico

Percentual de municipios
com servigos publicos de
Saneamento Basico.
Regulados

Percentual de municipios
com érgao colegiado de
controle social das agbes
e servigcos de
Saneamento Basico.
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G5

GEE
101

102

103

IAP

IBGE

Ica

Ice

Icr

13

Percentual de municipios
dotados de sistema
municipal de
informacdes, de carater
publico, sobre os
servigos de Saneamento
Bésico.

Gases de Efeito Estufa

Percentual de economias
residenciais, na area de
abrangéncia do
Prestador dos Servicos,
com ligacdes ativas e
inativas conectadas a
rede de abastecimento
de agua (%)

Percentual de economias
residenciais, na area de
abrangéncia do
Prestador dos Servicos,
com ligacOes ativas e
inativas conectadas a
rede coletora de esgoto
(%)

Percentual de economias
residenciais, na area de
abrangéncia do
Prestador dos Servicos,
com ligacdes ativas e
inativas conectadas a
rede coletora de esgoto e
posteriormente a uma
unidade de tratamento de
esgoto (%)

indice de Qualidade da
Agua Bruta para o
Abastecimento Publico

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Indicador Secundario de
Cobertura de )
Abastecimento de Agua

Indicador Secundario de
Cobertura em Coleta de
Esgotos e Tanques
Sépticos

Indicador Secundario de
Coleta de Lixo

ICTEM

lep

IGR

ILP

INOO5
INOO6_AE
INOO6_AP

INOO9
INO10

INO11
INO13

INO15

INO16_AE

INO16_RS

INO20_AE

INO20_AP

INO21_AE

Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto
da Populacdo Urbana de
Municipio

Indicador Secundéario de
Educacéo

indice de Gestao de
Residuos

Instituto do Legislativo
Paulista

Tarifa média de agua
Tarifa média de esgoto

Taxa média praticada
para os servigos de
drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas

indice de hidrometracéo

indice de micromedicéo
relativo ao volume
disponibilizado

indice de macromedic&o

indice de perdas de
faturamento

Taxa de cobertura
regular do servico de
coleta de RDO em
relacdo a populacao total
do municipio

indice de tratamento de
esgoto

Taxa de cobertura
regular do servigo de
coleta de RDO em
relacéo a populagdo
urbana

Extensao de rede de
agua por ligagéo

Taxa de cobertura de
pavimentacdo e meio-fio
na area urbana no
municipio

Extensdo de rede de
esgoto por ligacédo
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INO21_AP

INO21_RS

INO22

INO23

INO31

INO32

INO34

INO35_AP

INO35_RS

INO38

INO39

INO40

Taxa de cobertura de
vias publicas com redes
ou canais pluviais
subterraneos na area
urbana

Massa coletada
(RDO+RPU) per capita
em relacdo a populacao
urbana

Massa coletada (RDO)
per capita em relacado a
populacéo atendida com
servigo de coleta

Custo unitario médio do
servigo de coleta
(RDO+RPU)

Taxa de recuperacéo de
materiais reciclaveis
(exceto matéria organica
e rejeitos) em relacao a
gquantidade total
(RDO+RPU) coletada

Massa recuperada per
capita de materiais
reciclaveis (exceto
matéria organica e
rejeitos) em relacéo a
populacao urbana

Incidéncia de papel e
papelao no total de
material recuperado

Volume de reservacéo de
aguas pluviais por
unidade de area urbana

Incidéncia de plasticos no
total de material
recuperado

Incidéncia de metais no
total de material
recuperado

Incidéncia de vidros no
total de material
recuperado

Parcela de domicilios em
situacéo de risco de
inundacao

INO41

INO44

INO45

INO47

INO49

INOSO

INO51_AE

INO51_AP

INOSS5

INOS6

INO75

INO76

INO77

INO79

INO82

INO84

iINDC

loT

Parcela da populacdo
impactada por eventos
hidrolégicos

indice de micromedic&o
relativo ao consumo

Taxa de varredores em
relacéo a populacao
urbana

Habitantes realocados
em decorréncia de
eventos hidrologicos

indice de perdas na
distribuicéo

indice bruto de perdas
lineares

indice de perdas por
ligagéo
Densidade de captacdes

de aguas pluviais na area
urbana

indice de atendimento
total de agua

indice de atendimento
total de esgoto

Incidéncia das analises
de cloro residual fora do
padréo

Incidéncia das analises
de turbidez fora do
padréo

Duracdo média dos
reparos de
extravasamentos de
esgotos

indice de conformidade
da quantidade de
amostras - cloro residual

Extravasamentos de
esgotos por extensédo de
rede

Incidéncia das analises
de coliformes totais fora
do padréao

intended Nationally
Determined Contribution

Internet of Things
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IPAS

IPRS

IPTU

IQA

IQA

IQC

IQG

IQR

IQR

QT

IrRF

Isa

ISA

ISA/SP

Ise

Isp

Isr

Ite

15

Indicador de Potabilidade
das Aguas Subterréaneas

indice Paulista de
Responsabilidade Social

Imposto Predial e
Territorial Urbano

indice de Qualidade das
Aguas

Indicador Secqndério de
Qualidade da Agua
Distribuida

indice de Qualidade de
Usinas de Compostagem

indice de Qualidade de
Gestao de Residuos
Solidos

indice de Qualidade de
Aterro de Residuos

Indicador Secundario de
Tratamento e Disposicéo
Final de Residuos
Solidos

indice de Qualidade de
Estacdes de Transbordo

Indicador Secundario de
Renda

Indicador Secundario de
Saturacdo do Sistema
Produtor

Indicador de Salubridade
Ambiental

Indicador de Salubridade
Ambiental do Estado de
Sao Paulo

Indicador Secundéario de
Saturacdo do Tratamento
de Esgotos

Indicador Secundario de
Saude Publica

Indicador Secundéario de
Saturagdo no Tratamento
e Disposicao Final de
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1. INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os dados do
Censo 2022 mostram que 60.8 milhdes de domicilios, onde residiam 167,5 milhdes de
pessoas, eram atendidos com rede geral de distribuicdo de 4gua potavel, populacao esta
gque representava 82,9% da populacdo brasileira, valor 1,4% superior ao indicado no
Censo de 2010. A segunda forma de abastecimento informada no Censo de 2022, poco
profundo ou poco artesiano, atendia a 9% da populacéo. Na sequéncia citam-se 0 poco
raso freatico ou cacimba abastecendo 3,2% da populacdo, e fonte, nascente ou mina
atendendo a 1.9%. Essas quatro formas de abastecimento, consideradas adequadas para
fins de monitoramento do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), atendiam o
total de 97% da populacdo em 2022.

Em relagdo ao esgotamento sanitario em 2022, ainda de acordo com o IBGE,
75,7% da populacdo era atendida com “rede coletora ou fossa séptica”. Dos 24,3%
restantes 19,4% se utilizavam de solu¢bes precarias como “fossa rudimentar ou buraco",
2,0% langcavam o esgoto diretamente em “rios, cérregos, lagos ou no mar”, 1,5%
utilizavam-se de “Valas” e 0,7% faziam o esgotamento de “Outra forma”.

No ano de 2020, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a coleta de residuos solidos cresceu, levando
a um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas, o que implica uma cobertura de 92,2%
no pais como um todo (ABRELPE, 2021). A regido Sudeste € a que tem a maior
participacdo dentre as demais, com pouco mais de 40 milhdes de toneladas por ano,
seguida das regiées Nordeste e Sul com 16,5 milhées e 8,5 milhdes de toneladas,
respectivamente.

Ainda segundo a ABRELPE, a maior parte dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
coletados no Brasil seguiu para a disposicao final em aterros sanitarios. Em 2020 foram
45,8 milhdes de toneladas com destinacéo adequada no pais, representando 60,2% dos
residuos coletados. Em contrapartida, 39,8% ainda possuem destinacéo inadequada, por
exemplo, lixdes.

Em relacdo a Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, o Brasil convive
com alguns problemas causados por diversos fatores, como a destinagéo incorreta dos
residuos urbanos e a infraestrutura insuficiente de drenagem urbana. Segundo o SNIS,
em 2020 ocorreram no Brasil 3.367 eventos hidrolégicos criticos (enxurradas,
alagamentos e inundacgdes), causando 83 Obitos em todo o pais. Ainda de acordo com o
SNIS, nos anos de 2018 e 2019 o Brasil apresentou 0,10% e 0,07%, respectivamente, da
populacdo afetada por eventos hidroldgicos de maior gravidade. Vale ressaltar que esses
eventos podem ser causados por falta ou inadequacéo de infraestrutura de drenagem,
embora o Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab) tenha estimado que 94,6%
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dos municipios brasileiros apresentam algum tipo de drenagem urbana, sem que,
entretanto, hajam informagdes sistematizadas sobre a sua eficiéncia.

Em relacdo a Saude, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que problemas na oferta de dgua potével, no tratamento de esgoto e na
coleta de lixo estdo relacionados a doencas provocadas por vermes, bactérias e pela
proliferacdo de mosquitos como o Aedes Aegypti (IBGE, 2018). No Brasil, 1.935
municipios, ou 34,7% dos 5.570 existentes no pais, registraram entre 2016 e 2017
doencas relacionadas a deficiéncias no saneamento basico. Os municipios relataram ter
registrado epidemias ou endemias de diarreia, leptospirose, verminoses, coélera, difteria,
zika, chikungunya, tifo, maléria, hepatite, febre amarela, dermatite, dentre outras.

De acordo com estimativas feitas pelo Instituto Trata Brasil (2018), o Brasil deixa
de gerar beneficios de até R$ 1,2 trilhdes com a auséncia de saneamento basico.
Considerando o custo médio nacional para se levar agua e esgotamento sanitario as
moradias, o estudo estimou que serdo necessarios R$ 443,5 bilhdes ao longo de 20 anos
para que todos os brasileiros tenham acesso somente a esses dois componentes do
saneamento basico.

Para a Limpeza Urbana, estudos da ABRELPE (2021) estimaram que para atender
as determinac@es da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), serdo necessarios
investimentos (CAPEX) da ordem de R$ 10 bilhdes até 2031 na infraestrutura necessaria
para a adequacéao do sistema, enquanto que para o custeio das operacdes (OPEX) serdo
necessarios investimentos da ordem de R$ 14,3 bilhdes para garantir o seu adequado
funcionamento.

Os servicos de saneamento basico possuem dindmica atipica, quando
comparados a outros setores, e requerem estratégias de enfrentamento transversais a
outras politicas de cunho ambiental, levando em conta os anseios da sociedade e a
preservacdo do meio ambiente.

E oportuno apontar que o saneamento basico é um direito garantido pela
Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Federal n® 11.445/2007, atualizada pela
Lei Federal n° 14.026/2020. Para efeitos desta politica, 0 saneamento basico € um
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais, de quatro eixos
de atuacdo: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Parte da
complexidade atribuida & prestacdo dos servigcos de saneamento basico esta associada,
primeiramente, as inter-relagdes do conjunto dos quatro eixos de operagbes do proprio
setor: as aguas de abastecimento, depois de utilizadas, levam a geragdo de esgoto
doméstico que, se ndo tratado adequadamente, pode comprometer a qualidade dos

mananciais que abastecem a populacdo; a ma gestédo dos residuos sélidos pode agravar
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essa situacao, e limitar a capacidade das galerias de 4guas pluviais, além de poluir as
aguas de drenagem, tendo como consequéncia, também, reduzir a qualidade dos corpos
hidricos.

No Estado de S&o Paulo, a questdo do saneamento basico foi inicialmente
abordada pela Lei Estadual n® 7.750, de 31 de mar¢co de 1992, que definia as acdes
prioritarias relacionadas a salde publica, abrangendo o fornecimento de agua potavel e
o tratamento de esgotos, enquanto os residuos sélidos, liquidos e gasosos, bem como o
uso da terra e questdes de drenagem urbana, controle de doengas transmitidas por
vetores, eram considerados aspectos do saneamento ambiental.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 1.025, de 7 de dezembro de 2007, revogou
parte da legislacdo anterior, e estabeleceu, seguindo a legislacdo federal, diretrizes para
a politica estadual de saneamento, visando garantir a salubridade ambiental a toda a
populacdo paulista, promover recursos institucionais e financeiros, melhorar a eficiéncia
dos servicos de saneamento basico, além de coordenar esforcos com municipios e o

governo federal para planejar o desenvolvimento do setor.

CONTEXTO HISTORICO DO SANEAMENTO

O Estado de S&o Paulo foi um dos pioneiros na realizacdo de a¢@es voltadas para
o atendimento de demandas sanitarias. Vale resgatar que a cidade portuaria de Santos e
a cidade de Sé&o Paulo, no periodo de grande imigracdo pelo advento da producéao do
café, possuiam mecanismos para barrar o ingresso de doencgas que pudessem ocasionar
epidemias. Portanto, a manutencédo da salubridade ambiental nessas cidades era uma
preocupacédo que afetava as bases da economia paulista e suas relacbes com o exterior
(HOCHMAN, G., 2013; REZENDE, S. C. e HELLER, L., 2008).

O primeiro servigo publico constituido no Estado o foi por meio da Reparticdo de
Agua e Esgoto (RAE), em 1893. A expansio urbana, de maneira acelerada, levou a
necessidade de investimentos!. A RAE ficou sob a responsabilidade do governo estadual
e, em 1920, boa parte dos municipios paulistas possuia sistemas de abastecimento de
agua potavel e sistemas de esgotamento sanitario (REZENDE, S. C. e HELLER, L., 2008).

Ainda segundo Rezende e Heller (2008), o Fomento Estadual de Saneamento
Basico (FESB) foi criado em 1966, tendo sido transformado em entidade autarquica em
1968. A partir dai foram constituidas varias companhias, com diferentes competéncias e

areas de atuacao, a saber:

1 Ainda nesse periodo foram criados o Instituto Bacterioldgico (1982), o Instituto Butanta (1901) e
o Instituto Pasteur (1903). Também foi criada a cadeira de Higiene na Faculdade de Medicina
Paulista.
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= COMASP — Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo (1968), responséavel
pela captacéo, tratamento e fornecimento de agua no atacado para os 38 municipios
da Regido Metropolitana de S&o Paulo, inclusive ao Departamento de Aguas e Esgotos
— DAE, que havia sido criado em 1954 para prestar servicos diretamente na cidade de
Sao Paulo e como produtor de agua potavel para Guarulhos, Sdo Caetano do Sul,
Santo André e Sao Bernardo do Campo.

= SBS - Companhia de Saneamento da Baixada Santista (1969), que encampou 0s
servicos de saneamento dos municipios de Cubatdo, Santos e Guaruja, que
pertenciam a administragao direta.

= SANESP - Companhia de Saneamento de S&o Paulo (1970), responsavel pela
interceptacao, tratamento e disposicao final de esgotos dos 38 municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

= SAEC - Superintendéncia de Agua e Esgotos da Capital de S&o Paulo (1970), que
substituiu o DAE na operacao dos servicos de agua e esgoto; e,

= SANEVALE — Companhia Regional de Agua e Esgotos do Vale do Ribeira (1971),
responsavel pela atuacdo em servicos de saneamento em 20 municipios.

Em 1973, foi criada a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp), que incorporou a COMASP e a SANESP e absorveu o patriménio da SAEC e
parte da SBS, SANEVALE e FESB, que prestaram servicos até 1975, sendo entdo
incorporados (REZENDE, S. C. e HELLER, L., 2008).

No final da década de 1960, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi
instituido com recursos do antigo Sistema Financeiro do Saneamento e gerido pelo Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), provenientes das contas de Poupanca e do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Atualmente esses recursos sdo administrados
pela Caixa Econbmica Federal.

Somente depois da criagdo do PLANASA e do BNH, foi possivel falar-se de uma
politica nacional especifica de abastecimento de agua potavel e servigos de esgotamento
sanitario. Até entdo, a questdo era tratada de modo totalmente descentralizado
(PARLATORE, 2000).

O PLANASA, na época, teve como principal estratégia articular a centralizagdo da
gestao dos servicos publicos de 4gua e esgoto nos governos estaduais, sendo que a
autossustentacéo tarifaria foi a légica central do modelo de financiamento (PARLATORE,
2000). Uma estratégia auxiliar dessa légica foi o subsidio cruzado — situagdo em que
municipios cujas receitas tarifarias ndo fossem suficientes para cobrir 0s custos, seriam
subsidiados por municipios superavitarios.

Como citado anteriormente, acerca das diferencas conceituais do setor, o

PLANASA, embora denominado plano de saneamento, formalmente era plano de agua e
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esgoto e, concretamente, priorizou 0 abastecimento de 4gua potavel em detrimento dos
demais eixos de acdes que compdem o saneamento basico (REZENDE, S. C. e HELLER,
L., 2008). O PLANASA possuia as seguintes metas:
= Cobertura de 80% da populacao urbana com abastecimento de agua potavel, em 1980,
e 90% em 1990;
= Cobertura da populacédo com redes de esgoto nas cidades de grande porte e regides
metropolitanas, em 1980, e 65% de toda a populacéo urbana em 1990.

Segundo Parlatore (2000), as metas estabelecidas ndo foram cumpridas. A
cobertura urbana de abastecimento de agua potavel passou de 60%, em 1970, para 86%,
em 1991. Com relagdo ao esgotamento sanitario, a cobertura passou de 22% na década
de 1970 para 49%, em 1991. Em 1992 o PLANASA foi formalmente extinto.

A EVOLUGAO DOS SERVICOS E O PLANEJAMENTO DO SETOR

Com a estabilizacdo da economia, em meados dos anos 90, criaram-se as
condicBes para a montagem de uma estrutura institucional no setor, de forma a mobilizar
recursos financeiros e de gestdo para acelerar a ampliacdo da infraestrutura e a
otimizacao da prestacao de servicos em saneamento basico (PARLATORE, 2000).

Os Gréficos 1.1 e 1.2, a sequir, apresentam a evolu¢cdo do atendimento por
servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario no Brasil, na
Macrorregido Sudeste e no Estado de Sado Paulo, obtidos através dos registros
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

Grafico 1.1 — Percentual da Populacéo Atendida por Servigos de Abastecimento de
Agua Potavel no Brasil, na Macrorregiao Sudeste e
no Estado de Sao Paulo (2000 — 2020)
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Fonte: Série histérica SNIS. Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Grafico 1.2 — Percentual da Populagao Atendida por Servigos de Esgotamento
Sanitario no Brasil, na Macrorregidao Sudeste e
no Estado de Sao Paulo (2000 — 2020)

100% -

75% -

Atendimento

50%
2000 2010 2020

Anos

Sé&o Paulo wSudeste mBrasil

Fonte: Série histérica SNIS. Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022

De maneira analoga, o Grafico 1.3, a seguir, apresenta o percentual de

atendimento dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos para as

mesmas divisoes territoriais.

Grafico 1.3 — Percentual da Populagao Atendida por Servigos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Soélidos no Brasil, na Macrorregidao Sudeste e
no Estado de Sao Paulo (2000 - 2020)
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Fonte: Série histdrica SNIS. Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Por fim, introduzido no SNIS no ano de 2015, o servico de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas revela suas particularidades quando comparado com os
demais servicos de saneamento basico, tanto pela dificuldade do levantamento de suas
informacgbes, quanto pelo cenario incipiente em que a gestdo deste componente se
encontra. O Grafico 1.4, a seguir, apresenta 3 indicadores que podem ser considerados
para acompanhamento deste servico ao longo do tempo, sendo: a taxa de cobertura de
pavimentacao e meio-fio na area urbana (IN0O20); a taxa de cobertura de vias publicas
com redes ou canais pluviais subterrdaneos na area urbana (INO21); e a parcela de
domicilios em situacdo de risco de inundacgéo (IN040).

Grafico 1.4 — Evolugao de Indicadores Relativos a Infraestrutura e Riscos de
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Fonte: Série histérica SNIS. Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.

Nota:

INO20 - Taxas de Cobertura de Pavimentacg&o e Meio-fio na Area Urbana

INO21 - Vias Publicas com Redes ou Canais Pluviais Subterrdneos na Area Urbana
INO40 - Parcela de Domicilios em Situagdo de Risco de Inundacéo

Embora o grafico acima considere a analise histérica a partir de 2015, cabe
destacar que o SNIS-AP n&o possui publicacdo no ano de 2016, tendo sido identificadas
inconsisténcias nas informagfes existentes no ano de 2015, motivo pelo qual os
indicadores apresentam valores distintos daqueles levantados a partir de 2017. Além

destes fatores, soma-se a variabilidade do numero de municipios participantes do SNIS-
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AP, resultando em oscilacdes nos indicadores calculados para as divisbes territoriais
consideradas.

Um fator importante a ser levado em conta € que o SNIS esta primordialmente
estruturado para organizar as informacdes da area urbana, sendo poucas caracteristicas
da zona rural passiveis de serem obtidas por meio da diferenga entre o municipio como
um todo e sua area urbana, como pode ser feito para o atendimento dos servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Esta caracteristica representa a
dificuldade do levantamento das informacGes nas areas rurais, também como
consequéncia do histérico enfoque da gestédo dos servicos de saneamento basico quase
gue exclusivamente nas areas urbanas.

Mostra-se, portanto, que os investimentos ao longo dos anos nao foram suficientes
para uma universalizacdo desejavel e uma expansdo da prestacdo dos servicos de
saneamento basico.

Com a promulgagdo da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico
(Lei Federal n® 11.445/2007), o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) tornou-
se o instrumento de planejamento, criando cenarios para a politica de saneamento basico
e apresentando metas de curto, médio e longo prazo para as macrorregides do pais,
visando a universalizacdo dos servicos de saneamento basico.

O PESB/SP, conforme concebido, ancorado nas legislacdes federal e estadual, e
articulado com o Plansab (Plano Nacional de Saneamento Bésico), € também um
instrumento de planejamento e gestdo, constituindo-se no ponto de partida do
conhecimento integrado da infraestrutura implantada, e das condicBes operacionais dos
diferentes sistemas de Saneamento Basico no Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, este
plano visa a fornecer subsidios a formulacdo de politicas publicas pelo Estado de Séo
Paulo, inclusive de estratégias para enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas,
materializadas no Plano de Acédo Climatica 2050 e no Plano de Adaptacéo e Resiliéncia
Climatica — PEARC, em seu eixo de justica climatica.

Para maior entendimento a respeito deste documento, cabe ressaltar que se trata
da consolidagdo, com ajustes e atualizagbes, quando pertinentes, dos principais
resultados constantes dos 5 Relatorios do PESB/SP elaborados anteriormente e
validados através de Consultas Publicas realizadas de 25/05/2022 a 26/06/2022
(Relatorio 3 - Diagnoéstico da Situacdo Atual), 12/07/2022 a 12/08/2022 (Relatério 4 -
Estabelecimento de Diretrizes, Prioridades e Estratégias), 10/10/2022 a 11/11/2022
(Relatorio 5 - Formulacdo de Programas, Projetos e Ac¢bes), 10/01/2023 a 10/02/2023
(Relatorio 6 - Estruturacdo de Programas) e 14/06/2023 a 14/07/2023 (Relatério 7 -
Monitoramento e Avaliacdo das Ac¢bes Programadas), constituindo-se, portanto, num

Relatério Consolidado.
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De maneira resumida, os Capitulos 1, 2, 3 e 4 deste documento sdo embasados
no Relatorio 3. Por sua vez, os Capitulos 5 e 6 ttm como fundamento o Relatério 4. O
Capitulo 7 é constituido dos elementos encontrados nos Relatérios 5 e 6. O Capitulo 8 é
baseado no Relatorio 7. Dessa maneira, recomenda-se que, para a compreensao plena
do desenvolvimento dos trabalhos, seja realizada uma leitura atenta desses Relatérios
Parciais.

Assim, este documento apresenta, ao longo do texto: a Caracterizagédo do Estado
de Sao Paulo no Capitulo 2; no Capitulo 3 os Aspectos Politicos, Administrativos e
Institucionais; no Capitulo 4 as Unidades Regionais de Planejamento do Estado de Séo
Paulo; no Capitulo 5 o Diagnéstico da Situacao Atual do Estado de Sao Paulo e suas
unidades regionais de planejamento; no Capitulo 6 as Diretrizes, Prioridades e Estratégias
consideradas no PESB/SP; no Capitulo 7 os Programas, Projetos e Acdes; no Capitulo 8
os indicadores para o Monitoramento do PESB/SP; e no Capitulo 9 séo listadas as

Referéncias Bibliograficas.
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2. CARACTERIZAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Neste item € apresentada a caracteriza¢do do Estado quanto a localizacéo, solos
e geologia, clima, recursos hidricos, vegetacao, e uso e ocupacao do solo. Ressalta-se
que as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) apresentam
caracteristicas distintas quanto a recursos hidricos, topografia, geologia, uso do solo,
cobertura vegetal, etc., que demandam sistemas de saneamento basico distintos,
podendo gerar maiores ou menores dificuldades para o atingimento da universalizagao
do acesso aos servicos de saneamento basico. A relacdo entre as caracteristicas
regionais e as caracteristicas das interven¢des somente podera ser identificada mediante
a elaboracao dos projetos executivos das obras necessarias, a serem definidas, para
superar as deficiéncias diagnosticadas.
21 Localizagao

O Estado de Séo Paulo esta localizado na regido Sudeste do pais e limita-se com
os estados do Parana, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado é formado por 645
municipios, abrangendo uma &rea de aproximadamente 250.000 km2. Na Figura 2.1 é
apresentado o mapa do Estado com suas mesorregides e estados de divisa.

Figura 2.1 — Mesorregidoes do Estado de Sao Paulo
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34
maubertec

TECNOLOGIA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

2.2 Hipsometria

A hipsometria e a declividade do solo séo atributos geomorfolégicos que permitem
a analise e avaliagcdo mais aprofundada de uma bacia hidrogréfica. A elaboracao dos
mapas hipsométricos permite a visualizacéo do relevo, com as altitudes e cotas minimas
e maximas da area em estudo. A Figura 2.2 apresenta o mapa hipsométrico do Estado
de S&o Paulo com a delimitacdo das Unidades Regionais de Planejamento.

Figura 2.2 — Mapa Hipsométrico do Estado de Sao Paulo

MINAS GERAIS

e goeno

Legenda —>

PARANA

Oceano Atiantico

Limite da URGHI

RELEVO - REPRESENTAGAO HIPSOMETRICA COM SOMBREADO
Altitudes acima do zero do marégrafo de Torres

Fonte: Atlas do Estado de S&o Paulo (LIBAULT, 1971)

2.3 Solos e Geologia
A geologia do Estado de S&o Paulo é constituida, de forma geral, por bacias
sedimentares, dentre as quais se destacam as Bacias Bauru, Serra Geral, e do Paran4,

conforme se pode observar na Figura 2.3, em que os limites das UGRHIs sao
destacados.
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Figura 2.3 — Entidades Tectono-Estratigraficas do Estado de Sao Paulo
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Fonte: CPRM (2006)

Fonte: Mapa Geologico de Sao Paulo (Perrotta et al, 2005)

O solo do territério estadual € composto majoritariamente por argissolos e
latossolos, como mostrado na Figura 2.4. Os argissolos sdo predominantes e presentes
em todo o Estado de Séo Paulo e tém como caracteristica a facil diferenciacéo entre as
camadas e o aumento do teor de argila em sua composi¢édo, em maiores profundidades.
Os latossolos, presentes predominantemente na porgdo norte do Estado de S&o Paulo,

tém como caracteristica a sua cor homogénea e a dificil diferenciagédo de suas camadas.

36

maubertec

B e TECNOLOGIA



11

PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)
Segretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

Figura 2.4 — Classificacao de Solos do Estado de Sao Paulo
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24 Clima

Segundo a classificacdo climéatica de Kdppen, o Estado de Sao Paulo abrange
sete tipos climaticos distintos, incluindo regifes de climas tropicais (A) e de clima
temperado (C). A classificacdo atribui também outros dois aspectos para cada localidade,
onde a segunda letra faz menc¢éo ao regime de precipitacdo e a terceira caracteriza com
mais precisao o clima. Vale destacar que localidades com clima tropical ndo apresentam
o terceiro algarismo na classificacao.

Nas regides mais préximas ao litoral, observa-se a predominancia das
classificacbes “Af’, caracterizadas por climas quentes e sempre Umidos, sem estagio
seca definida, e “Cfa”, onde o clima é subtropical, com verao considerado quente.

Adentrando as regides de planalto e depressGes paulistas, tornam-se mais
relevantes: os climas temperados “Cwa”, caracterizados por verdes quentes, com chuvas
de verao e invernos brandos; “Cfa”, nas quais predominam o clima imido, sem estacao
seca definida e com veréo quente; No Planalto Ocidental o clima predominante é o “Aw”,
tropical com forte precipitacdo anual, com chuvas durante o verdo e inverno seco. A
Figura 2.5, a seqguir, apresenta a distribuicdo do clima no territorio do Estado de Séo

Paulo.
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Figura 2.5 — Classificacdao de Koppen do Estado de Sao Paulo
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Fonte: CEPAGRI, 2015

PLUVIOSIDADE

CLASSIFICAGAO CLIMATICA
DE KOEPPEN
DO ESTADO DE SAO PAULO

Todo o territério do Estado é caracterizado por maiores precipitacées durante o

verdo. Segundo dados do Atlas Pluviométrico do Brasil (CPRM, 2013), as isoietas de

precipitagbes médias do Estado de S&o Paulo para o periodo de 1977 a 2006 variavam

de 1.200 a 4.300 mm/ano, sendo as maiores pluviosidades identificadas no litoral,

principalmente préximo as serras.

Como é de conhecimento, as mudangas climaticas globais vém alterando o regime

de chuvas, tendo-se observado no Estado de Sao Paulo periodos maiores de seca,

variagbes diarias bruscas de temperatura, e uma parcial descaracterizacdo das

tradicionais estacdes do ano. O Grafico 2.1, a seguir, apresenta a média da pluviosidade

anual de 63 estacBes meteoroldgicas do Estado de S&o Paulo entre 2000 e 2021.
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Grafico 2.1 — Pluviosidade Média Anual do Estado de Sao Paulo
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Fonte: INMET, 2021

2.5 Aquiferos

No Estado de Sao Paulo a agua subterrénea distribui-se nos diferentes aquiferos
presentes, distintos por suas caracteristicas hidrogeolégicas, como por exemplo, tipo de
rocha e forma de circulacdo da agua, as quais se refletem na sua produtividade. O perfil
hidrogeoldgico do Estado de Sdo Paulo esta ilustrado na Figura 2.6 abaixo, e apresenta

dois grandes grupos de aquiferos: os Aquiferos Sedimentares e os Aquiferos Fraturados

Cristalinos.
Figura 2.6 — Perfil Hidrogeolégico do Estado de Sao Paulo
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26 Vegetacao

O Estado de Sao Paulo possui 5.670.532 ha de vegetacdo nativa, em varios
estagios de recomposicao, uma area equivalente a 22,9% do seu territério.

A vegetacao dos 645 municipios paulistas € assim caracterizada: 48 apresentam
50% de seus territdrios cobertos com vegetacao nativa, 151 na faixa entre 20% e 50%,
97 entre 15% e 20%, 216 entre 10% e 15%, e 133 com menos de 10% de cobertura
vegetal nativa, como apresentado no Grafico 2.2. A vegetagcdo nativa remanescente
encontra-se distribuida nos Biomas Mata Atlantica e Cerrado, além de &reas resultantes
do contato entre os dois biomas, denominadas Zonas de Tensdo, como apresentado na
Figura 2.7 a seguir.

Grafico 2.2 — Cobertura vegetal Nativa dos Municipios — Estado de Sao Paulo

133 B mais de 50%
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Figura 2.7 — Mapa de Biomas — Estado de Sao Paulo
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Fonte: Mapa de Vegetagao do Brasil, IBGE 1:5.000.000 (2004)

Fonte: Mapa de Vegetacao do Brasil, IBGE (2004)
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2.7 Uso e ocupacao do solo
DINAMICA POPULACIONAL

S&o Paulo possui uma populacédo de 44.892.912 habitantes (SEADE, 2021) e uma
densidade demogréfica de 180,86 hab./kmz.

Na dindmica da evolucdo populacional, Sdo Paulo apresenta uma taxa geométrica
de crescimento de 0,78% ao ano (2010-2021), e uma taxa de urbanizacdo (2021) de
96,56%. O Gréfico 2.3, a seguir, mostra a curva de crescimento populacional observada
no periodo de 2000 a 2021.

Grafico 2.3 — Crescimento Populacional do Estado de Sao Paulo (2000 — 2021)
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Fonte: SEADE, 2021

CARACTERISTICAS ECONOMICAS
As caracteristicas econdémicas do Estado de Sao Paulo podem ser descritas, em
sintese, através da participacdo dos setores econdmicos, no que tange ao Valor
Adicionado Setorial (VA), na totalidade do Produto Interno Bruto (PIB), e no PIB per capita.
O Estado de S&o Paulo é classificado com perfil de servi¢cos, uma vez que o setor
de servigcos apresenta maior participacdo no PIB estadual, seguido do setor industrial e

do setor agropecuario, conforme pode ser observado no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1 — Participagao do Valor Adicionado Setorial, PIB e
PIB per Capita - 2022

Participacéao do(%;;llor Adicionado PIB (a precos correntes)
Unidade PIB per
territorial | Servico | g opecuaria | Indastria PiB capFi)ta
< (R$ x 1000)
(R$)
Estado de Sao | g7 4, 160 2440 | 313033300 1 7055300

Fonte: Fundacdo SEADE. Acessado em 2024.

FINANCAS PUBLICAS

A andlise das financgas publicas esta fortemente vinculada a base econémica das
unidades territoriais, ou seja, o patamar da receita orcamentaria e de seus dois
componentes basicos, a receita corrente e a receita tributaria, bem como a Receita dos
Impostos.

O Quadro 2.2, a seguir, apresenta os valores das receitas do Estado, obtidos do
Relatério da Receita Tributaria do Estado de Sao Paulo de 2023.

Quadro 2.2 — Receitas do Estado de Sao Paulo no Ano de 2022, em bilhoes de

reais
Unidade Receita Total Recelt_?_c;l;glbutarla
Territorial (R$) (R$)
Estado de
S0 Paulo ‘ 320,00 ’ 242,06

Fonte: SAO PAULO, 2023.

QUALIDADE DE VIDA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O perfil geral do grau de desenvolvimento social do Estado pode ser avaliado com
base nos indicadores relativos & qualidade de vida, representados também pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS). Os indicadores do IPRS permitem analisar
a situacéo do Estado no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade. Em sua
versdo de 2019, a Fundagdo SEADE divulgou os dados finais para 2014 e 2016 e
estimativas para 2018.

Esse indice € um instrumento de politicas publicas, desenvolvido pela Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) e a Fundagdo SEADE. Reconhecido pela Organizagéo das Na¢fes Unidas
(ONU) e unidades da federacgéo, permite a avaliacdo simultdnea de algumas condi¢des
basicas de vida da populagdo. O Quadro 2.3 apresenta o IPRS do Estado nos anos de
2014, 2016 e 2018.
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Quadro 2.3 - indice Paulista de Responsabilidade Social —

IPRS - 2014, 2016 e 2018

Estado de Sao Paulo

IPRS 2014 | 2016 | 2018
Riqueza 46 44 44
Longevidade 70 72 72
Escolaridade 45 51 53

Fonte: Fundacdo SEADE. Acessado em 2021.
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3. ASPECTOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONAIS

Neste capitulo séo apresentadas, inicialmente, as principais referéncias do
PESB/SP como a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para
Desenvolvimento Sustentavel, a Constituicdo Federal, o novo Marco Legal do
Saneamento Bésico, e a Politica Estadual de Saneamento Basico, que aborda a
Regulacédo dos Servigos Publicos e as Diretrizes da Politica Estadual de Saneamento.
Sao também apresentados os termos da Lei Federal n® 11.445/2007 que tratam, dentre
outros, do estabelecimento do Plano de Metas dos servicos de saneamento contratados.
Em seguida, sdo descritas as estruturas da antiga Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, atual Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Séao
Paulo, suas competéncias e acoes.

Por fim, sdo apresentadas as principais Politicas Transversais relacionadas ao
setor do Saneamento Basico, iniciando pelas Politicas Nacionais e Estaduais, passando
pelo que rege a Constituicdo Paulista sobre o tema, concluindo-se pela apresentacdo das
Politicas Paulistas relacionadas ao Meio Ambiente, a Residuos Sélidos, Mudancas
Climaticas, Recursos Hidricos (com o PERH recentemente atualizado para o quadriénio
2024-2027, pela Deliberacdo CRH n° 283/2024) e Educac¢do Ambiental.

3.1 Agenda 2030 da ONU para Desenvolvimento Sustentavel

Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da ONU (UN General
Assembly), inclusive o Brasil, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Resolution 70/1) resultou de um processo global participativo de mais de dois anos,
coordenado pela ONU, no qual governos, sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes
de pesquisa contribuiram, por meio da Plataforma ‘My World’. Sua implementacao teve
inicio em janeiro de 2016, dando continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio
(2000-2015), com a ampliacao de seu escopo. Abrange o desenvolvimento econémico, a
erradicagdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a sustentabilidade
ambiental e a boa governangca em todos os niveis, incluindo paz e seguranca (ONU,
2022).

Trata-se de um Plano de A¢éo universal, integrado e composto de quatro partes
principais: (i) Declaragdo; (ii) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); (iii)
Acompanhamento e avaliacdo da Agenda 2030; (iv) Implementacao.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. A seguir séo
apresentados o0s objetivos relacionados ao saneamento basico, para os quais as Nacdes

Unidas estéo contribuindo para atingir a Agenda 2030 no Brasil:
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ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza, que visa acabar com a pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares.

ODS 3 - Saude e Bem-estar, que visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, que visa garantir disponibilidade e manejo

sustentavel da agua e saneamento para todos.

ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, que visa tornar as cidades e 0s

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis, que visa assegurar padrbes de

producdo e consumo sustentaveis;

ODS 13 — Ac¢édo Contra a Mudanca Global do Clima, que visa tomar medidas urgentes

para combater a mudanca do clima e seus impactos;

ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéo, que visa fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
O Quadro 3.1, a seguir, compara as metas estabelecidas pelas Nac¢des Unidas e

pelo Governo Brasileiro, no ambito dos desafios da Agenda 2030.
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Quadro 3.1 — Metas das Nagoes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico

(Continua)
Metas Indicadores llustracdes
Até 2030, garantir que todos
0s homens e mulheres,
particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos
Nacdes | econdmicos, bem como o
Unidas acesso a servicos basicos,
propriedade, heranca, . . ~
recursos naturais, novas Indlc?do~r (1): Proporgao da i
tecnologias apropriadas e populacao que vive em df)mICI 10S
servicos financeiros, incluindo COM ACesSO a Servigos basicos. A
microfinancgas. Indicador (2): Proporcao da APOBREZA
1.4 Q;ehf)(r)r?grllsgir;nl;:Lgfeimdos populacéo adulta total com direitos de
particularmente os pob,res e posse da terra garantidos, com
as pessoas em situacao de documen_ta(;ao legaimente
vulnerabilidade. tenham r(_acqnheglda e que percebe o0s seus
2CeSS0 a serviglos sociais direitos a terra como seguros, por
; oy ! sexo e por tipo de posse
Brasil infraestrutura basica, novas
tecnologias e meios para
producéo, tecnologias de
informag&o e comunicagéo,
servigos financeiros e
seguranca no acesso
equitativo a terra e aos
recursos naturais
Até 2030, construir a Indicador (1): NGmero de mortes,
resiliéncia dos pobres e pessoas desaparecidas e pessoas
daqueles em situagéo de diretamente afetadas atribuido a
vulnerabilidade, e reduzir a desastres por 100 mil habitantes
Nagbes | exposicdo e vulnerabilidade
Unidas | destes a eventos extremos Indicador (2): Perdas econémicas
relacionados com o clima e diretas atribuidas a desastres em
outros choques e desastres relagdo ao Produto Interno Bruto
econdmicos, sociais e (PIB) global.
ambientais. ERRADICAR
Indicador (3): Numero de paises que Attt
15 adotaram e implementaram
estratégias nacionais de reducéo de
risco de desastres em linha com o
Quadro de Sendai para a Reducgéo de
Risco de Desastres 2015-2030
Brasil Meta mantida sem alteracéo
Indicador (4): Proporcéo de governos
locais que adotam e implementam
estratégias locais de reducao de risco
de desastres em linha com as
estratégias nacionais de reducéo de
risco de desastres.
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Quadro 3.1 — Metas das Nacdes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico

(Continua)
Metas Indicadores llustracGes
Ati 2030, rleduzir . d Indicador (1): Taxa de mortalidade
N substancialmente o nimero de por poluicdo ambiental (externa e

Nacbes | mortes e doencas por produtos doméstica) do ar

Unidas | quimicos perigosos, ' ,
coptamgagatl) epoluicdodoar | |qicador (2): Taxa de mortalidade by

39 € agua do solo. atribuida a fontes de aguas
) inseguras, saneamento inseguro e w5
falta de higiene.

Brasil Meta mantida sem alteracéo Indicador (3): Taxa de mortalidade
atribuida a intoxicagdo néo
intencional.

Nacdes Att_a 2030, alcan_ga( 0 acesso

Unidas unlvgrsal e equitativo a agua _ B

portavel e segura para todos. Indicador (1): Proporgéo da
6.1 populacao que utiliza servicos de
' Até 2030, alcangar o acesso agua potavel gerenciados de forma
Brasil universal e equitativo a agua segura.
para consumo humano, segura
e acessivel para todos
Até 2030, alcangar 0 acesso a
saneamento e higiene
adequados e equitativos para
Nacdes Loec:gzéegiczt:;aefucggnego com Indicador (1): Proporcéo da
Unidas es ecigl atencio para e{s populacéo que utiliza (a) servigos
6.2 negessidadesgdaspmulheres e de saneamento gerenciados de
’ meninas. e daqueles em forma segura e (b) instalagdes para
situa éo,de vu(lqnerabilidade lavagem das maos com agua e
¢ : sabao.
Brasil Meta mantida sem alterac&o.
Até 2030, melhorar a qualidade
da agua, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejo e
minimizando a liberacéo de
Nacdes produtos quimicos e materiais
Unigdas perigosos, reduzindo & metade
a proporc¢éo de 4guas residuais
néo tratadas e aumentando
Zﬁiﬁ?ﬂgg?&g; ;emclagem Indicador (1): Proporcéo de aguas
globalmente, residuais tratadas de forma segura.
6.3 Ate'2030, melhorar a 9“5”""‘&"9 Indicador (2): Proporcéo de corpos
da agua nos corpos hidricos, hidricos com boa qualidade
reduzindo a poluicao, :
T g ambiental
eliminando despejos e
minimizando o lancamento de
Brasil materiais e substancias
perigosas, reduzindo pela
metade a propor¢éo do
lancamento de efluentes nao
tratados e aumentando
substancialmente o reciclo e
reuso seguro localmente.
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ao Saneamento Basico

(Continua)

Metas

Indicadores

llustracGes

6.4

Nacoes
Unidas

Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos 0s
setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o
abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir
substancialmente o nimero
de pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

Brasil

Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos os
setores, assegurando
retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce
para reduzir substancialmente
0 nimero de pessoas que
sofrem com a escassez.

Indicador (1): Alteracéo da eficiéncia
no uso da agua ao longo do tempo

Indicador (2): Nivel de stress hidrico:
proporcao das retiradas de agua doce
em relacéo ao total dos recursos de
agua doce disponiveis

6.5

Nacdes
Unidas

Até 2030, implementar a
gestao integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagédo
transfronteiri¢a, conforme
apropriado.

Brasil

Até 2030, implementar a
gestédo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis de
governo, inclusive via
cooperagao transfronteirica.

Indicador (1): Grau de implementacao
da gestdo integrada de recursos
hidricos (0-100)

Indicador (2): Proporcéo das areas de
bacias hidrogréficas transfronteiricas
abrangidas por um acordo
operacional para cooperacao hidrica

6.6

Nacdes
Unidas

Até 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e
lagos.

Brasil

Até 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados
com a &gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e
lagos, reduzindo os impactos
da ac¢édo humana.

Indicador (1): Alteracdo na extensdo
dos ecossistemas relacionados a
agua ao longo do tempo

i
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Quadro 3.1 — Metas das Nagoes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico

(Continua)
Metas Indicadores llustracGes
Até 2030, ampliar a cooperagdo
internacional e o apoio a capacitacédo
para os paises em desenvolvimento
em atividades e programas
Nacdes | relacionados a agua e saneamento,
Unidas incluindo a coleta de agua, a
dessalinizacgéo, a eficiéncia no uso
da agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de
reuso. Indicador (1): Montante de
- : - ajuda oficial ao
6.2 Até 2030, ampliar a cooperagao desenvolvimento na 4rea da
: internacional e o apoio ao agua e saneamento, inserida
desenvolvimento de Capacidades num p|an0 governamenta| de
para os paises em desenvolvimento despesa.
em atividades e programas
relacionados a 4gua e ao
Brasil saneamento, incluindo, entre outros,
a gestao de recursos hidricos, a
coleta de 4gua, a dessalinizagao, a
eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de
reuso.
Nagcses Apoiar e fortalecer a participacéo das | |ndicador (1): Proporcio das
Unidas comgnldadfas locais, para melhorar a | ynidades administrativas
gestéo da agua e do saneamento. locais com politicas e
6.0 procedim_entc_)s estabelecidos
Apoiar e fortalecer a participacdo das | € OPeracionais paraa
Brasil com unidade_s locais, priorizando o Ioaru_upa(;ao ??S gomunldades
controle social para melhorar a ocais na gestao de agua e
gestdo da agua e do saneamento. saneamento.
Até 2030, reduzir significativamente
0 numero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas
Nacdes | econdmicas diretas causadas por
Unidas | elas em relagdo ao produto interno Indicador (1): Numero de
bruto global, incluindo os desastres mortes, pessoas
relacionados a 4gua, com o foco em | desaparecidas e pessoas
proteger os pobres e as pessoas em | diretamente afetadas atribuido
situacgéo de vulnerabilidade. a desastres por 100 mil
Até 2030, reduzir significativamente habitantes.
0 numero de mortes e o nimero de
115 .
pessoas afetadas por desastres Indicador (2): Perdas
naturais de origem econdmicas diretas em
hidrometeorolégica e climatoldgica, relacdo ao PIB, incluindo
bem como diminuir substancialmente | danos causados por desastres
Brasil 0 numero de pessoas residentes em | em infraestruturas criticas e na
rasl areas de risco e as perdas interrupcao de servicos
econOmicas diretas causadas por bésicos.
esses desastres em relagdo ao
produto interno bruto, com especial
atencdo na protecdo de pessoas de
baixa renda e em situacéo de
vulnerabilidade.
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Quadro 3.1 — Metas das Nagoes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico

(Continua)

Metas

Indicadores

llustracGes

Nacoes
Unidas

Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive
prestando especial atencéo a
qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros.

Brasil

Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per

capita das cidades,
melhorando os indices de
qualidade do ar e a gestédo de
residuos sdlidos; e garantir
gue todas as cidades com
acima de 500 mil habitantes
tenham implementado
sistemas de monitoramento
de qualidade do ar e planos
de gerenciamento de residuos
sélidos.

Indicador (1): Proporcéo de residuos
sélidos urbanos regularmente
coletados e com destino final
adequado no total de residuos sélidos
urbanos gerados, por cidades.

Indicador (2): Nivel médio anual de
particulas inalaveis (ex: com diametro
inferior a 2,5um e 10um) nas cidades
(populagéo ponderada).

1l.a

Nacdes
Unidas

Apoiar relagbes econdmicas,
sociais e ambientais positivas
entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforgando o
planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.

Brasil

Apoiar a integracao
econdmica, social e ambiental
em areas metropolitanas e
entre areas urbanas,
periurbanas, rurais e cidades
gémeas, considerando
territrios de povos e
comunidades tradicionais, por
meio da cooperagdo
interfederativa, reforcando o
planejamento nacional,
regional e local de
desenvolvimento.

Indicador (1): Proporcéo de
populacdo que reside em cidades que
implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional
gue incluem projecdes de populacédo
e avaliacao de recursos, por tamanho
da cidade.

12.5

Nacdes
Unidas

Até 2030, reduzir
substancialmente a geracao
de residuos por meio da
prevencao, reducao,
reciclagem e reuso.

Brasil

Até 2030, reduzir
substancialmente a geracao
de residuos por meio da
Economia Circular e suas
acoes de prevencao, reducao,
reciclagem e redso de
residuos.

Indicador (1): Taxa de reciclagem
nacional, toneladas de material
reciclado.
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Quadro 3.1 — Metas das Nagoes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico

(Continua)
Metas Indicadores llustracGes
Reforcar a resiliéncia e a Imngﬁ:sogégbggmero de
~ capacidade de adaptacéo a riscos e
Unigas | 'elacionados ao cima e s dretamente afetadas atbuido
catastrofes naturais em todos os .
paises. a dgsastres por 100 mil
habitantes.
Indicador (2): Namero de
paises que adotam e
implementam estratégias 1 AGHO CONTRA A
nacionais de reducéo de risco :;",’,:,'ﬂmw
13.1 de desastres em linha com o
Ampliar a resiliéncia e a Quadr(g de Ser_1da| para a @
Brasil _capacidade adaptativa a riscos e ggg;gﬁgsdgoig-czoogg
impactos resultantes da mudanga :
do clima e a desastres naturais. Indicador (3): Proporcao de
governos locais que adotam e
implementam estratégias
locais de reducéo de risco de
desastres em linha com as
estratégias nacionais de
reducéo de risco de desastres.
Melhorar a educacéo, aumentar a Inopcador (1.)' Numero de
conscientizacéo e a capacidade paises que integraram
Nag¢Oes | humana e institucional sobre med|das~de mitigacao,
Unidas mitigacéo, adaptacao, redugéo de f”‘dap‘a‘?a"' Ir educdo de
impacto e alerta precoce da Icmufr?((::ltjcl)og ggretﬁsﬁ)rr]icoce nos
mudanga do clima. fundamental, médio e 1 ;%Anl::g:m:u
superior. DOCLIMA
13.3
Melhorar a educacdo, aumentar a Indicador (2): Numero de @
conscientizagdo e a capacidade paises gque comunicaram o
Brasil humana e insti_tucional sopre fortalec_imento_da ca_lpacitagéo
mudanga do clima, seus riscos, institucional, sistémica e
mitigacéo, adaptacéo, impactos, e individual para implementar
alerta precoce. acdes de adaptacao,
mitigacéo e transferéncia de
tecnologia e desenvolvimento.
1 PARCERIAS
A . . E MEIOS DE
Nagdes Aumentar a coeréncia das politicas IMPLEMENTAGAO
Unidas para o (:!esenvolwmento
sustentavel Indicador (1): Numero de
paises com mecanismos em
17.14 vigor para reforgar a coeréncia
politica do desenvolvimento PARCERIAS
sustentéavel. 1 EMEIOSDE _
IMPLEMENTACAD
Brasil Meta mantida sem alteracéo
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Quadro 3.1 — Metas das Nacdes Unidas e do Brasil para atingir os ODS, relativas
ao Saneamento Basico
(Concluséo)

Metas Indicadores llustracGes

Reforcar a parceria global
para o desenvolvimento
sustentavel,
complementada por
parcerias multissetoriais
que mobilizem e
compartilhem

Nagdes | conhecimento, expertise,
Unidas | tecnologia e recursos
17.16 financeiros, para apoiar a
realizacdo dos objetivos
do desenvolvimento
sustentavel em todos os
paises, particularmente
nos paises em
desenvolvimento.

Indicador (1): Nimero de paises que
reportam progressos na eficacia dos
quadros de monitoramento de mdltiplos
atores que apoiam o cumprimento dos
objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

17 PARCERIAS
EMEIOSDE
IMPLEMENTACAD

&

Meta mantida sem

Brasil =
alteracéo

Incentivar e promover
parcerias publicas,
publico-privadas e com a
NagOes | sociedade civil eficazes, a
Unidas partir da experiéncia das
estratégias de mobilizagédo
de recursos dessas 17 m;gl;:
parcerias. Indicador (1): Montante de délares dos )

17.17 Incentivar e promover Estados Unidos destinados a parcerias @

parcerias eficazes nos publico-privadas e da sociedade civil.
ambitos publicos, publico-
privados, privados e da
Brasil sociedade civil, a partir da
experiéncia das
estratégias de mobilizacdo
de recursos dessas
parcerias.

Fonte: IPEA, 2022

3.2 Marco Legal do Saneamento Basico

O novo Marco Legal do Saneamento Basico foi promulgado pela Lei n°
14.026/2020, com varias inovagdes em relagdo a legislacédo anterior, especialmente a Lei
n°® 11.445/2007. Dentre as inovagfes legislativas, destaca-se a necessidade de
padronizacéo dos instrumentos negociais, em especial os Contratos de Concessao e das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) nos servicos de saneamento bésico, a fixacdo de
metas de universalizacdo, a promog¢éo do servigo adequado ao pleno atendimento aos
usuéarios (qualidade e eficiéncia) e a livre concorréncia associada a implantagéo e
operacgédo de servigos de saneamento basico.

O novo Marco Legal internalizou a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
guanto ao exercicio da titularidade dos servicos publicos de saneamento basico,

reconhecendo a natureza de interesse local, quando se trata de municipio isolado, e de
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interesse comum, quando se trata de municipios integrantes de regiées metropolitanas,
situacdo em que ha o exercicio conjunto da titularidade entre Estado e Municipios. Nesse
sentido, de acordo com a redacdo dada pela Lei Federal n® 14.026/2020, exercem a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

I Os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il O Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregibes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

Il Por gestdo associada, mediante Consércio Publico (Consércios Intermunicipais de
Saneamento Bésico) ou Convénio de Cooperacao.

A nova normativa reafirma as competéncias reguladoras e fiscalizadoras das
agéncias de regulacéo e, no ambito federal, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), como autoridade competente para estabelecer normas de referéncia para a
regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico (ANA, 2021a).

A Lei n°® 14.026/2020 acrescentou o artigo 4°-A a Lei federal n° 9.984/2000,
segundo o qual a ANA instituirh normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcéo de regulacdo estabelecidas na Lei
federal n® 11.445/2007.

As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverdo, entre outros tépicos, possibilitar a adocdo de métodos, técnicas e
processos adequados as peculiaridades locais e regionais, assim como incentivar a
regionalizacdo da prestacdo de servicos, de modo a contribuir para a viabilidade técnica
e econOmico-financeira, e permitir ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizacédo
dos servigos.

Os contratos publicos de concesséo e as PPPs devem ter seus instrumentos
adequados para prever 0s novos objetivos estabelecidos no Marco Legal, em termos de
sustentabilidade econdmico-financeira, ambiental e social. Destaca-se, por exemplo, a
Norma de Referéncia ANA n° 1/2021 para o saneamento basico, que estabelece a
obrigatoriedade da cobranca pela prestagdo do servigo publico de manejo de residuos
sélidos urbanos, sendo a arrecadacgéo prevista por fatura especifica ou a ser cofaturada
com outro servigo publico ou, em ultimo caso, através do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). No ambito da modicidade tarifaria, observa-se também a previsdo de
subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade de

pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.
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A norma de referéncia n°® 2/2021 da ANA para o saneamento basico estabelece
critérios para aditivos contratuais e indicadores que permitirdo 0 monitoramento da
universalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto (ANA,2021b). O documento contém indicadores para o
monitoramento da universalizacdo desses servicos publicos. A medida busca contribuir
para a harmonizacao e o fortalecimento da governanca regulatéria do setor, permitindo
um ambiente de negdcios mais transparente e atrativo para novos investimentos.

A prestacao regionalizada, principio fundamental do novo marco de saneamento
basico, é definida pela Lei Federal n°® 11.445/07, em seu Art. 3° inciso VI, como
modalidade de prestacgéo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos
de saneamento basico em determinada regido, cujo territério abranja mais de um
municipio, podendo ser estruturada em: (a) regido metropolitana, aglomeracgéo urbana ou
microrregido; (b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econbémica e técnica aos municipios menos
favorecidos; (c) bloco de referéncia: agrupamento de municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido e formalmente criado por meio de gestdo associada
voluntéria dos titulares.

O controle social, especificamente dos servicos publicos de saneamento basico,
foi normatizado pela Lei Federal n® 11.445/2007, Art. 9°, inciso V. O seu emprego garante
a participacéo da sociedade na formulacdo e no acompanhamento da politica publica de
saneamento basico, no planejamento das acdes desse setor e na regulacao e fiscaliza¢édo
dos servicos publicos.

Segundo a redacdo dada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, o controle social dos
servicos publicos de saneamento basico podera incluir a participagdo de oOrgaos
colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433/1997, assegurada
a representacao:

| dos titulares dos servigos;

Il de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il dos prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico;

IV dos usuérios de servigos de saneamento basico;

\Y de entidades técnicas, organiza¢fes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento bésico.

Ao estabelecer metas a serem cumpridas, acdes de melhorias e novos critérios

para a contratacdo dos servicos de saneamento, o0 Marco Legal engloba uma série de
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diretrizes que, se plenamente atendidas, proporcionardo um acelerado desenvolvimento
do saneamento basico. Algumas das principais diretrizes séo:
= Meta de 99% da populacédo do municipio atendida com agua potavel, até dezembro de
2033;
= Meta de 90% da populacdo do municipio atendida com coleta e tratamento de esgoto
até dezembro de 2033;
= Meta de implantar disposicéo adequada dos rejeitos, até dezembro de 2024;
= AcOes para diminuicdo do desperdicio de agua e aproveitamento da agua da chuva;
= Estimulo a investimentos privados;
= Vedacdo a novos contratos de programa firmados com empresas estaduais;
= Em caso de metas ndo cumpridas, empresas podem perder o direito de executar o
servico.
3.3 Politica Estadual de Saneamento Basico

A Politica Estadual de Saneamento teve origem na Lei Estadual n°® 7.750/1992,
modificada e atualizada pela Lei Complementar n® 1.025/20072. Recentemente, a Lei n®
17.853, de 8 de dezembro de 2023, que autorizou a ado¢ao de medidas de desestatizacdo
da Sabesp, instituiu 0 Fundo de Apoio a Universalizacdo do Saneamento no Estado de
Séao Paulo (FAUSP), vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica,
destinado a prover recursos para acbes de saneamento basico, inclusive voltadas a
modicidade tarifaria no setor, com vistas ao atingimento e antecipacdo das metas
previstas no artigo 11-B da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O FAUSP foi
regulamentado pelo Decreto n°® 68.825, de 4 de setembro de 2024.

A Lei Complementar n° 1.025/2007, regulamentada pelo Decreto n° 52.455/2007,
trata dos seguintes Titulos: (I) Da Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos do Estado de
Séao Paulo (ARSESP); (Il) Dos Servigos de Gas Canalizado; (lll) Dos Servigcos Publicos
de Saneamento Basico; (IV) Do Quadro de Pessoal; (V) Das Disposi¢des Finais, com
destaque para o Titulo I, mencionado na sequéncia.

A ARSESP é uma autarquia de regime especial, vinculada a Secretaria de
Parcerias em Investimentos do Estado de Sdo Paulo - SPI, com o objetivo de regular,
controlar e fiscalizar os servi¢os de gas canalizado e de saneamento basico de titularidade
estadual, e fiscalizar os servicos e atividades de energia elétrica, de competéncia da
Unido, ou de saneamento basico, de competéncia municipal, delegados ao Estado de

Séao Paulo pelos 6rgdos competentes.

2 Da citada lei foi mantida, apenas, a previsdo do Fundo Estadual de Saneamento (FESAN),
pendente de regulamentacao.
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Compete & ARSESP, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e

municipais, entre outras agoes:

Executar, em sua esfera de atribui¢des, as politicas e normas setoriais;

Estabelecer normas técnicas ou recomendacdes e procedimentos para a prestacao
dos servicos, disciplinando os respectivos contratos e padronizando o plano de contas
a ser observado na escrituracéo dos prestadores;

Cumprir e fazer cumprir a legislacéo, os convénios e contratos;

Fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e parametros de qualidade dos servigos
e de desempenho dos prestadores, zelando por sua observancia e estimulando a
constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservacéo,
conservacao e recuperacédo do meio ambiente;

Fiscalizar os servicos, sendo garantido o seu acesso aos dados relativos a
administracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros dos
prestadores;

Aplicar as sancdes previstas em contrato ou na legislacéo pertinente;

Receber, apurar e encaminhar solucgdes relativas as reclamacdes dos usuarios e dos
prestadores de servicos, que serao cientificados das providéncias tomadas;

Proteger os interesses e direitos dos usuarios, impedindo a discriminagéo entre eles,
respeitados os direitos do poder concedente e dos prestadores de servigos;
Articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com Orgdos e entidades
competentes em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, saldde publica,
desenvolvimento urbano, defesa do consumidor e defesa da concorréncia, objetivando
0 intercambio eficiente de informacdes e o melhor desempenho de seus fins;

Dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre 0s agentes setoriais, bem como
entre estes e 0s usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente
designados;

Encaminhar ao secretario de Estado da pasta de vincula¢éo os processos relativos a
declaracdo de utilidade publica para instituicAo de serviddo administrativa ou
desapropriagao;

Colaborar com a instituicdo de sistemas de informacdes acerca dos servigos de
saneamento basico e energia prestados no Estado de Sao Paulo;

Divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas, indicando os
objetivos e resultados alcangados.

Quanto aos servigos publicos de saneamento bésico de titularidade municipal, a

ARSESP exercera as func¢des de fiscalizacdo, controle e regulagéo, incluida a tarifaria,

guando delegadas ao Estado, observado o disposto nas diretrizes da legislacéo nacional
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e na legislacédo estadual para o saneamento béasico, no instrumento de delegacao e nos
contratos de outorga celebrados entre o titular e o prestador dos servigos.

No Estado de S&o Paulo h& oito agéncias reguladoras municipais e uma
intermunicipal, a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), que atende 63 municipios do Estado. E
importante ressaltar que a maioria dos municipios possui regulacdo apenas de seus
servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, excluindo os
municipios de Sdo Bernardo do Campo, Guaratingueta e Jacarei, que possuem regulacédo
dos quatro componentes do Saneamento Basico. Ja Piracicaba, Jau e Mirassol sédo
regulados nos componentes de Abastecimento de Agua Potéavel, Esgotamento Sanitério
e Residuos Sdlidos, e Hortolandia é regulado somente no componente Residuos Solidos.

Nao obstante, cabe destacar que alguns municipios possuem 6rgdos reguladores
definidos para os servicos de saneamento basico, embora ndo sejam regulados
especificamente por agéncias reguladoras. A Figura 3.1, a seguir, sintetiza, por
municipio, quais servicos de saneamento basico possuem 6rgao regulador, de acordo
com a Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (MUNIC) de 2017, realizada pelo
IBGE.
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3.3.1 Diretrizes da Politica Estadual de Saneamento

De acordo com a Lei Complementar n° 1.025/2007, em seu Titulo (Ill) - Dos

Servicos Publicos de Saneamento Basico - a Politica Estadual de Saneamento rege-se

pelas seguintes diretrizes, além daquelas fixadas na legislagdo nacional para o

saneamento basico:

Assegurar os beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populagdo do Estado
de S&o Paulo;

Promover a mobilizacdo e a integracdo dos recursos institucionais, tecnoldgicos,
econdmico-financeiros e administrativos disponiveis;

Promover o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, financeira e gerencial dos
servigos publicos de saneamento;

Promover a organizagdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de
saneamento;

A destinacdo de recursos financeiros administrados pelo Estado dar-se-4 segundo
critérios de melhoria da saude publica e do meio ambiente, de maximizacao da relacao
beneficio/custo e da potencializacdo do aproveitamento das instalacdes existentes,
bem como do desenvolvimento da capacidade técnica, gerencial e financeira das
entidades beneficiadas;

A prestacdo dos servicos buscara a autossustentabilidade e o desenvolvimento da
capacidade tecnologica, financeira e gerencial dos servi¢cos publicos de saneamento,
visando assegurar a necessaria racionalidade no uso dos recursos do Fundo Estadual
de Saneamento — FESANSZ;

A articulagdo com os municipios e com a Unido devera valorizar o processo de
planejamento e decisédo sobre medidas preventivas ao crescimento desordenado que
prejudica a prestacéo dos servigos, a fim de inibir os custos sociais e sanitarios dele
decorrentes, objetivando contribuir com a solucdo de problemas de escassez de
recursos hidricos, congestionamento fisico, dificuldade de drenagem das &guas,
disposicao de residuos e esgotos, poluicdo, enchentes, destruicdo de areas verdes e
assoreamento de cursos d’agua;

A integracdo da prestacdo dos servicos como forma de assegurar prioridade a
seguranca sanitaria e ao bem-estar da populacéo.

No mesmo Titulo (Ill) define-se que ao Conselho Estadual de Saneamento

(CONESAN)?, na qualidade de 6rgédo consultivo e deliberativo do Estado, de nivel

3 O Fundo Estadual de Saneamento (FESAN) encontra-se pendente de regulamentacao.
4 O Decreto 54.644/2009 dispde sobre a composicéo, organizacgao e funcionamento do CONESAN.
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estratégico, relativamente a definicio e a implementacdo da politica estadual de

saneamento béasico, compete:

Discutir e aprovar as propostas do Plano Plurianual de Saneamento e do Plano
Executivo Estadual de Saneamento e de suas altera¢cdes, encaminhando-as ao
Governador,;

Discutir e apresentar subsidios para a formulacéo de diretrizes gerais tarifarias para
regulacéo dos servigos de saneamento basico de titularidade estadual, encaminhando-
os ao Governador,;

Conhecer do relatério sobre a situacdo da salubridade ambiental no Estado, elaborado
pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, propondo as medidas
corretivas que lhe parecam necessarias;

Acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros do FESANS; e,

Indicar os representantes municipais no Conselho de Orientacdo de Saneamento da
ARSESP.

Acerca do Plano Plurianual de Saneamento e do Plano Executivo Estadual de

Saneamento, a Lei Complementar n° 1.025/2007 traz as seguintes disposi¢oes:

O Plano Plurianual de Saneamento considerara a divisdo do Estado em Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs.

O Plano Executivo Estadual de Saneamento, editado por decreto, também orientara a
elaboracdo dos projetos das leis orcamentarias plurianual e anual, cabendo-lhe
detalhar os objetivos, diretrizes, prioridades e programas gerais fixados na lei estadual
do Plano Plurianual de Saneamento, de modo a viabilizar a sua execucao.

O Plano Executivo Estadual de Saneamento sera revisto a cada 4 (quatro) anos.

O Plano Executivo Estadual de Saneamento orientara a aplicacdo de recursos do
FESAN®.

Ainda no Titulo (lll) define-se que o Plano Plurianual de Saneamento sera editado

por lei estadual, cabendo-lhe, observadas as peculiaridades regionais e locais, bem como

as caracteristicas das bacias hidrograficas e respectivos recursos hidricos, estabelecer

objetivos, diretrizes, prioridades e programas gerais para orientar a elaboracdo da

legislacdo or¢camentaria plurianual e anual, bem como o planejamento operacional dos

servicos publicos de saneamento basico em todo o territério estadual, respeitada a

autonomia municipal.

3.3.2 Estabelecimento do Plano de Metas

O Plano de Metas de Saneamento Estadual serd editado nos termos da Lei

Federal n® 11.445/2007, cabendo-lhe estabelecer as metas de implantacdo, expanséo e

5 O Fundo Estadual de Saneamento (FESAN) encontra-se pendente de regulamentacao.
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melhoria a serem impostas como obrigacées do contratado no contrato de outorga da
prestacéo do servico, observado o respectivo cronograma de investimentos. Em relagéo
ao Plano de Metas devera, ainda, ser observado o seguinte:
= O Plano de Metas de Saneamento devera ter por base estudo que demonstre a
viabilidade técnica e econdémico-financeira de seu cumprimento.
= O Plano de Metas de Saneamento relativo aos servicos publicos de titularidade
estadual sera editado por decreto, por proposta da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica, apés a aprovacdo do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana respectiva, se for o caso, e sera revisto a cada 4 (quatro) anos.
= O Plano de Metas de Saneamento podera ser regionalizado sempre que estiver
envolvida prestacéo de servigos em diversas localidades;
= O Estado dara apoio aos municipios no planejamento e na elaboracao de seus Planos
de Metas de Saneamento, que deverdo observar as diretrizes da legislagéo nacional e
estadual para o saneamento basico.

Os termos do Titulo (V) - Disposices Finais, da Lei Complementar n° 1.025/2007,
aplicam-se, no que couber, aos servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas, bem como aos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos,
respeitada a autonomia municipal, e observada a legislacdo estadual aplicavel.

3.4 A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

O Decreto n° 64.059/2019 organizou a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura
e Logistica (SEMIL), como resultado da integracdo das pastas da Secretaria do Meio
Ambiente, da Secretaria de Energia e Mineracdo e da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos.

Posteriormente, a Secretaria foi reorganizada pelo Decreto n°® 67.435, de 1° de
janeiro de 2023, e assumiu as atribuicbes da Secretaria de Logistica e Transportes. A
organizacdo da Secretaria € disciplinada pelo Decreto n° 64.132/2019 e seu campo
funcional abrange, como visto, as areas de saneamento basico e recursos hidricos. Para
tanto, a Secretaria conta em sua estrutura com as Coordenadorias de Saneamento
(CSAN) e de Recursos Hidricos, que atualmente integram a Subsecretaria de
Infraestrutura.

A CSAN possui suas atribuicdes conforme disposto no Decreto n°® 64.132/2019, e
as desenvolve por meio de seus respectivos Departamentos de Desenvolvimento Técnico
de Saneamento, de Programas de Saneamento, e de Planejamento e Informacgfes de
Saneamento.

Esse Decreto estabeleceu as areas compreendidas na Politica Estadual de

Saneamento, quais sejam:
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= Captacgdo, aducao, tratamento e distribuicdo de agua;
= Coleta, afastamento, tratamento e disposicao final de esgoto;
= Coleta, transporte e disposicao final de residuos solidos urbanos;
= Drenagem e manejo de guas pluviais urbanas.
Encontram-se também vinculados a SEMIL:
= O CONESAN;

= OCRH,;

= O CONSEMA;
= O FEHIDRO;
= O FECOP;

= O FEPRAC;

= O Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), transformado pela Lei
Complementar n° 1.413/2024 na agéncia reguladora SP-Aguas;

» A Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB);

= A Empresa Metropolitana de Aguas e Energia (EMAE);

= A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp);

= A Fundacdo para a Conservacdo e a Producéo Florestal do Estado de Sdo Paulo
(Fundacéo Florestal);

= A Fundacédo Pargue Zooldgico de Sdo Paulo;

= A Fundacdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
- AGENCIA DAS BACIAS PCJ;

* A Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — FABHAT;

= A Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté — FABH-
SMT.

Complementam as atribuicbes da Secretaria a responsabilidade de coordenar e
fomentar as atividades de diversos 6rgaos colegiados estaduais, conselhos e comités,
existentes no seu campo funcional, entre os quais se destacavam: os Conselhos
Estaduais de Politica Energética (CEPE), de Saneamento (CONESAN), de Recursos
Hidricos (CRH) e do Meio Ambiente (CONSEMA).

3.5 Principais Politicas Transversais Relacionadas ao Setor de Saneamento

Basico

Neste item sdo apresentadas as politicas transversais relacionadas ao Setor de
Saneamento Basico, iniciando-se pelas Politicas Nacionais de Meio Ambiente, Residuos
Solidos, Mudangas Climéticas, Recursos Hidricos e Educacdo Ambiental. Na sequéncia,
abordam-se os temas Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento, inseridos na
Constituicdo Paulista e, ao final, as Politicas Paulistas referentes a Meio Ambiente,

Residuos Sdlidos, Mudancgas Climéticas, Recursos Hidricos e Educag¢do Ambiental.
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3.5.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Os trés marcos mais importantes relacionados a postura do ordenamento juridico
brasileiro no campo ambiental sdo referenciados a seguir.

O primeiro é a edicdo da Lei n°® 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto
n° 99.724/1990, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, que, entre outros
tantos méritos, teve: (i) o de trazer para o mundo do Direito o conceito de Meio Ambiente,
como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos; (i) o de instituir um
Sistema de Meio Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o planejamento de uma acao
integrada de diversos 6rgaos governamentais através de uma politica nacional para o
setor; (iii) o de estabelecer, no art. 14, § 1°, a obrigacédo do poluidor de reparar os danos
causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em
acdo movida pelo Ministério Publico; e (iv), o de prever a san¢do penal ao poluidor que
expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais
grave situagdo de perigo existente.

Como decorréncia da instituicdo do SISNAMA foram sendo criadas estruturas
formais nas administracbes federal e estaduais, e mais tarde, nas administracbes
municipais, voltadas as atividades de planejamento, licenciamento, controle, fiscalizacéo
e aplicacao de sancfes administrativas.

O segundo marco coincide com a edicdo da Lei federal n°® 7.347/1985, que
disciplinou a Acéo Civil Publica como instrumento processual especifico para a defesa do
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, que possibilitou que a agressao
ambiental pudesse ser questionada judicialmente, criando a possibilidade da investigacdo
dos danos causados ao meio ambiente por meio da instauracdo de inquérito civil,
presidido pelo Ministério Publico, para averiguacdo preliminar e posterior analise da
viabilidade da interposi¢cdo da competente acao.

Por meio dessa lei as associacdes civis ganharam forca para provocar a atividade
jurisdicional e, juntas com o Ministério Publico, poderem, em parte, frear as agressées ao
meio ambiente. As indeniza¢Bes obtidas em razdo desses processos judiciais sé@o
destinadas a recuperacdo do dano causado pelo agente ou, ndo sendo possivel, 0
produto arrecadado é destinado ao Fundo Nacional ou Estadual de Meio Ambiente, que
o utilizara para a recuperacao do meio ambiente.

Com a legitimacédo do Ministério Publico para a propositura da acéo civil pablica,
e da instauracdo do inquérito civil, foram criadas em todos os estados do Brasil as
Promotorias de Protecdo ao Meio Ambiente. H4, ainda, a possibilidade da realizacdo de
acordos extrajudiciais, com for¢a executiva, permitindo ao Ministério Publico solucionar
guestdes relativas aos danos causados ao meio ambiente, sem a propositura de agao civil
publica.
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O terceiro marco veio em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo
brasileira, onde o progresso se fez notavel, com a dedicacdo ao meio ambiente de um
capitulo proéprio em um dos textos mais avancados do mundo. A Constituicdo brasileira
garante o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida, conceituando o meio ambiente como bem de uso comum do
povo.

Na esteira da ConstituicAo Federal vieram as Constituicdes Estaduais, que
incorporaram também o tema ambiental, ampliando o tratamento conferido pela Lei Maior,
seguidas depois das leis organicas dos municipios e de uma grande quantidade de
diplomas, marcados todos por intensa preocupacao com a tematica ambiental.

3.5.2 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei Federal
n° 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404/2010, dispbe sobre os
principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestéo integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos; a importancia das solu¢bes consorciadas; as
responsabilidades dos geradores e do poder publico; a logistica reversa, entre outras.

A PNRS traz como principios a prevencao e precaucao, institui a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos, faz distincdo entre residuo (material que pode
ser reaproveitado ou reciclado) e rejeito (o que nao é passivel de reaproveitamento ou
reciclagem) e define a ordem prioritaria ha gestdo e gerenciamento de residuos: nao
geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo
final ambientalmente adequada. Institui metas que irdo contribuir para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e instrumentos de planejamento nos diferentes
niveis de governo (municipal, estadual, regional), assim como exige gue 0s entes
particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (SEMIL,
2020).

A PNRS delega ao Distrito Federal e aos municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagéo dos 6rgaos federais e estaduais, bem como da responsabilidade
do gerador. Ainda preconiza que as taxas ou tarifas decorrentes da prestacéo de servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta
sua adequada destinagcdo, podendo, também ser considerados o nivel de renda da
populacdo da &rea atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem
ser neles edificadas, bem como o peso ou volume médio coletado por habitante ou por

domicilio.
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3.5.3 Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima

Em novembro de 2021 o Senado aprovou o Projeto de Lei n°® 6.539/2019 que
modifica a Lei federal n® 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), para incluir os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris,
instrumento assinado em 2015. O Acordo estabeleceu metas para reducdo da emisséo
de gases de efeito estufa, a Contribuicdo Nacionalmente Determinada, iNDC, na sigla em
inglés (intended Nationally Determined Contribution), com o objetivo de manter o aumento
da temperatura média global abaixo de 2°C em relacao aos niveis pré-industriais.

No Acordo de Paris os paises se comprometeram a revisar suas metas de
diminuicdo de emissao de gases periodicamente, com o objetivo de conter o aumento da
temperatura média global. Até 2050, o Brasil devera neutralizar 100% das suas emissdes
de gases de efeito estufa na forma da Estratégia Nacional de Longo Prazo.

Nesse sentido, devem ser elaboradas medidas que privilegiem padrdes
sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com a
consequente reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa. No tocante aos padrbes
de producdo e consumo preconizados pela Politica Estadual de Mudancas Climéticas
(PEMC), um dos instrumentos aptos a contribuir com a tematica de residuos sélidos
consiste nas chamadas Compras Publicas Sustentaveis (CPS), que vém se consolidando
em nivel nacional e internacional como meio eficaz para fomentar padrbes de producao e
consumo mais sustentaveis.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima também inclui a integracdo com o
PESB/SP quanto a destinacdo correta de residuos solidos, aproveitamento do biogas
formado em aterros sanitarios, reaproveitamento e reciclagem de residuos de
caracteristica domiciliar. Abrange também a coleta e tratamento de esgotos sanitarios, no
gue se refere, por exemplo, a coleta e ao aproveitamento do biogas formado em
tratamentos anaerobios.

3.5.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei federal n° 9.433 de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) que ficou conhecida como Lei das Aguas e também criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos fundamenta-se nos principios de que a
agua é um bem publico, limitado e dotado de valor econémico. Em casos de escassez
seu uso prioritario destina-se ao consumo humano e a dessedentagdo de animais.

A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas e
contar com ampla participagdo social para a tomada de decisdo. Objetiva-se com essa

Politica assegurar a disponibilidade da agua para a atual e as futuras geracgfes, sua
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utilizacdo racional e integrada e, também, a prevencdo e defesa contra eventos
hidroldgicos criticos.

Em geral, a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé um balangco entre
disponibilidade e demanda de &gua, buscando evitar conflitos e estabelecendo metas e
medidas para melhoria dos recursos hidricos disponiveis, destacando a importancia da
preservacdo das aguas brasileiras, principio igualmente importante do setor de
saneamento basico.

A politica de recursos hidricos brasileira foi erguida com base na administracéo
francesa da agua, a qual é considerada “uma das experiéncias de gestdo da agua potavel
e de saneamento da agua servida mais bem sucedidas da Europa ocidental” (MACHADO,
2003b, p. 31 apud ARAUJO, 2015), “sobretudo no que se refere ao envolvimento de
distintos grupos sociais na definicdo das formas de regulagédo do acesso e uso da agua”.

Ressalta-se que na implementacdo da Politica compete ao Poder Executivo
Federal tomar as providéncias necessarias para o funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, outorgar, regulamentar e fiscalizar os direitos de
uso das aguas, promover a integracdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e
gerir o Sistema de Informacg8es sobre Recursos Hidricos em ambito nacional.

Nas esferas Estaduais e do Distrito Federal, cabe aos respectivos poderes
executivos fiscalizar e outorgar os direitos de uso dos recursos hidricos, controlar
tecnicamente as obras de oferta hidrica, promover a gestdo das aguas de forma
compativel com a gestdo ambiental, e gerir o Sistema de Informac¢des nos ambitos
estaduais.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi criado com o
objetivo de coordenar a gestado integrada das aguas, arbitrar os conflitos gerados pelos
recursos hidricos e promover a cobranca pelo uso das aguas. Além disso, objetiva
planejar, regular, preservar e recuperar 0s recursos hidricos.

Este sistema é integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pelos
Conselhos Estaduais, pelos Comités de Bacia, pelas Agéncias de Agua e por
Organizag6es Civis de Recursos Hidricos.

3.5.5 Politica Nacional de Educagcdo Ambiental

De acordo com a Lei n® 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagé&o
Ambiental, entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida, e sua sustentabilidade.

Também segundo a mesma Lei, a educacdo ambiental € um componente

essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
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articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao formal.

O saneamento basico esta intimamente ligado a educacao ambiental, e todas as
diretrizes e ac6es da Politica Nacional de Educacéo Ambiental aplicam-se ao setor, o que
representa importante passo estratégico para redirecionar o ensino para a garantia da
saude publica e a protecdo efetiva do ambiente, ligado aos recursos hidricos e aos
residuos sélidos.

3.5.6 A Constituicdo Paulista

Na Constituicdo Paulista, o Capitulo IV trata do Meio Ambiente, dos Recursos
Naturais (Hidricos e Minerais) e do Saneamento.

MEIO AMBIENTE

Em seu Artigo 191 estabelece que o Estado e os municipios providenciardo, com
a participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperagcdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais, em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

No Artigo 192 estabelece que a execucdo de obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos, e a exploracao de recursos naturais de qualquer espécie,
guer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em seu Artigo 193 estabelece que o Estado, mediante lei, criarhd um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protecao, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acles de 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a
participacdo da coletividade.

RECURSOS HIDRICOS

Em seu Artigo 205 estabelece que o Estado instituira, por lei, sistema integrado de
gerenciamento dos recursos hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a
sociedade civil, e assegurara meios financeiros e institucionais para:

I A utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para
abastecimento as populacoes;

Il O aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;

Il A protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e
futuro;

IV A defesa contra eventos criticos, que oferegcam riscos a saude e segurancga

publicas e prejuizos econémicos ou sociais;
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V A celebracao de convénios com 0s Municipios, para a gestao, por estes, das aguas
de interesse exclusivamente local;

VI A gestdo descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais
recursos naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrogréfica;

VIl O desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico.

SANEAMENTO

Em seu Artigo 215, a Constituicdo Paulista determina que a lei estabelecera a
politica das acdes e obras de saneamento basico no Estado, respeitando os seguintes
principios:

I Criacéo e desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros destinados
a assegurar os beneficios do saneamento a totalidade da populacao;

Il Prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos Municipios para o
desenvolvimento dos seus servicos;

Il Orientacao técnica para os programas visando ao tratamento de despejos urbanos
e industriais e de residuos sélidos, e fomento a implantacéo de solu¢cdes comuns,
mediante planos regionais de acao integrada.

Em seu Artigo 216 estabelece que o Estado instituird, por lei, Plano Plurianual de
Saneamento, estabelecendo as diretrizes e 0s programas para as acdes nesse campo.
3.5.7 Politicas Paulistas

A seguir descrevem-se resumidamente as Politicas do Estado de Séo Paulo,
abordando os mesmos temas associados ao Saneamento Basico, com relacdo as
politicas setoriais federais.

MEIO AMBIENTE

Com relacdo ao Meio Ambiente e Controle da Poluicdo, o Estado de Sao Paulo foi
um dos pioneiros no estabelecimento de normas legais para disciplinar o tema. A Lei
n® 997/1976 instituiu o sistema de prevencado e controle de poluicdo do meio ambiente,
nele incluidos, além das aguas, o solo e o ar. O Decreto n° 8468/1976 regulamentou a Lei
e estabeleceu a classificagdo das aguas segundo seus usos preponderantes, o padrdo
de qualidade de cada classe e os padrfes de emissdo dos efluentes a serem langados
nas aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas.

A Lei n° 9.509/1997 estabeleceu a Politica Estadual de Meio Ambiente e
disciplinou:

I O Sistema Estadual de Administragédo da Qualidade Ambiental (SEAQUA)

] O Licenciamento das Atividades;

I Os Incentivos;

IV As penalidades.
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RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Estadual de Residuos Sélidos de Sao Paulo (PERS) € anterior a PNRS,
tendo sido instituida pela Lei Estadual n°® 12.300/2006 e regulamentada pelo Decreto n°
54.645/2009. A PERS categoriza os residuos soélidos conforme a sua origem e define
gestao integrada e compartilhada como uma politica de protecéo a saude publica e aos
ecossistemas, de inclusdo social e desenvolvimento. Inova com principios como os da
promocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo, da prevencao da poluicdo
por reducdo na fonte, do poluidor-pagador e da responsabilidade p6s-consumo.

O Decreto institui, em suas Disposi¢cbes Finais, a Comisséo Estadual de Gestéo
de Residuos Solidos que possui, entre as suas atribuicdes: cooperar na elaboracdo e
participar na execucdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos, e estabelecer, em
conjunto com os setores produtivos, instrumentos e mecanismos econdémicos para
fomentar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos (SEMIL, 2020).

MUDANCAS CLIMATICAS

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), instituida pela Lei Estadual
n°® 13.798/2009, contém 0s seus principios, objetivos e instrumentos de aplicacdo. Esta
Lei é regulamentada pelo Decreto n°® 68.308, de 16 de janeiro de 2024. A PEMC e sua
regulamentacdo atuam em sintonia com a Convencéo do Clima da ONU e com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

A PEMC tem por objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao
desafio das mudancas climaticas globais, dispor sobre as condicbes para as adaptacdes
necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir para
reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O
cumprimento das metas e objetivos da PEMC depende de sua insercao na Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (iNDC), anunciada pelo Brasil para a Conferéncia das Partes
da Convencéo-Quadro da Mudancga do Clima (CoP-21) em Paris, 2015, e atualizada em
dezembro de 2023.

A Lei é operacionalizada por seu Comité Gestor, com membros homeados pelas
Secretarias de Estado.

RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Lei n® 7.663/1991, a Politica Estadual de Recursos Hidricos
atende aos seguintes principios: gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado; reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico,
cuja utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades das bacias hidrograficas; rateio do custo das obras de aproveitamento
multiplo de interesse comum ou coletivo, entre os beneficiados; combate e prevencéo das

causas e dos efeitos adversos da poluicéo, das inundagotes, das estiagens, da erosao do
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solo e do assoreamento dos corpos d’agua; compensagao aos municipios afetados por
areas inundadas resultantes da implantacéo de reservatorio e por restricdes impostas
pelas leis de protecdo de recursos hidricos; compatibilizacdo do gerenciamento dos
recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a prote¢cdo do meio ambiente.

Séo ainda partes do modelo os Planos de Recursos Hidricos, tanto no ambito
estadual como de cada bacia hidrogréfica, o sistema institucional de gerenciamento
mediante colegiados deliberativos, centrais e descentralizados e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 disp&e de principios e diretrizes
muito semelhantes a lei paulista e as leis de dezesseis estados, aprovadas a partir de
1991. Assim, o Estado de Sdo Paulo, embora seja uma unidade federativa autbnoma, ndo
pode decidir sobre todos os recursos hidricos de seu territério sem articular-se com a
Unido e com os Estados vizinhos. (BARTH, BARBOSA, 1999).

EDUCACAO AMBIENTAL

A Lein®12.780/2007 que instituiu a Politica Estadual de Educagao Ambiental traz
o entendimento da Educacdo Ambiental como processo permanente de construcédo de
valores, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida.

E fundamental a sociedade compreender e assumir a importancia e o papel da
educacao ambiental como urgente, e como canal para a transformacao das pessoas. E,
com isso, transformar o modo de vida, as decisGes politicas e econémicas cujos
desdobramentos interferem na relacdo da humanidade com o meio ambiente, com a
natureza e a forma de usufruto dos recursos naturais de que se precisa para nossa
sobrevivéncia (SEMIL, 2022).

AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS

Em meados da década de 1970, com o objetivo de proteger os mananciais de
certas regides, cursos d'agua e reservatorios da Regido Metropolitana de S&do Paulo,
foram aprovadas as Leis Estaduais n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e n® 1.172, de
17 de novembro de 1976, que disciplinam o uso e ocupacao do solo nessas areas. Muitas
regibes de Area de Prote¢do de Mananciais (APM) passaram a ter carater de cidade-
dormitério que, associadas a politica de restricdo ambiental das APM, proibiu e
inviabilizou a implantacdo de saneamento basico em muitos nucleos urbanos, levando a
situacdes em que a fungéo de protecdo ambiental e das 4guas pretendida pela lei teve
viés contréario, levando a uma conjuntura caotica de ocupacoes territoriais irregulares e

auséncia de saneamento basico (captacdo, coleta e tratamento).
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AREA DE PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS

A Lei n® 9.866/1997 dispbde sobre diretrizes e normas para a protecdo e
recuperacao das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de
Sao Paulo e da outras providéncias. Nesta lei esta definido que as aguas dos mananciais
protegidos sao prioritarias para o abastecimento publico, em detrimento de qualquer outro
interesse.

A gestdo das Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRMSs),
conforme apresentado no artigo n° 5 da lei, ficara vinculada ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), garantida a articulagdo com os Sistemas
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional.
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4. UNIDADES REGIONAIS DE PLANEJAMENTO

Neste item sdo apresentadas as diferentes Unidades Regionais de Planejamento
existentes no Estado de S&o Paulo.

4.1 Regioes de Governo, Administrativas e Metropolitanas, e Aglomeragoes

Urbanas

As Regides de Governo do Estado de S&o Paulo foram criadas pelo Decreto
n° 22.592, de 22 de agosto de 1984, a fim de estimular o processo de descentralizagéo
das atividades da Administracéo Geral do Estado e de promover, em nivel local e regional,
a acao integrada dos setores e 6rgédos da Administracéo Publica.

Regides Administrativas sdo divisbes regionais organizadas pelo Estado para
facilitar a administracéo do Estado e de seus municipios. S&o formadas por um grupo de
municipios com o propésito de ajudar as interpretacfes estatisticas, implantar sistemas
de gestdo publica de interesse, ou orientar as politicas de governo do Estado. Estas
regibes sao divididas por critérios geograficos, culturais, ambientais, econdmicos, de
industrializacdo, entre outros.

As Aglomeracgdes Urbanas, de acordo com a Lei federal n° 13.089/2010, sé&o
unidades territoriais urbanas constituidas pelo agrupamento de dois ou mais municipios
vizinhos, caracterizada pela complementaridade funcional e integracdo de dinamicas
geograficas, ecoldgicas, politicas e socioeconémicas. O Estado de Sdo Paulo possui a
Aglomeracao Urbana de Franca.

A criacdo das Regifes Metropolitanas se deu em decorréncia do crescimento
sem controle que ocorria nas cidades, causando problemas ambientais, habitacionais,
viarios e sanitarios. O objetivo destas regides € dar suporte ao desenvolvimento
socioecondmico, a protecdo do meio ambiente, e possibilitar obter-se a maior eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos, entre outros.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo foi estabelecida pelo Artigo 164 da
Constituicdo da Republica e pela Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973,
como as de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
Foi reorganizada pela Lei Complementar estadual n°® 1.139, de 16 de junho de 2011. A
Regido Metropolitana de S&o Paulo possui 39 municipios e conta com quase metade
(47,4%) da populacdo do Estado. E conhecida como a capital financeira do pais e da
América do Sul e Latina, com uma forte presencga nos setores industrial e de servicos.

A Regido Metropolitana de Campinas foi formada em 19 de junho de 2000, pela
Lei Complementar n° 870, e é a segunda maior regido metropolitana do Estado de S&o
Paulo em populagéo, com mais de 3,1 milhdes de habitantes, sendo integrada por 20
municipios. Comporta um parque industrial moderno, diversificado e composto por
segmentos setoriais complementares. Possui uma estrutura agricola e agroindustrial
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bastante significativa e centros inovadores no campo das pesquisas cientifica e
tecnolégica, abrigando o Aeroporto de Viracopos, localizado no municipio de Campinas,
0 segundo maior do pais em transporte de carga.

As demais Regibes Metropolitanas do Estado sdo: a Regido Metropolitana da
Baixada Santista, formada pela Lei Complementar n°® 815 de 30 de julho de 1996, a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, formada pela Lei Complementar
n°1.166 em 9 de Janeiro de 2012, a Regido Metropolitana de Sorocaba, formada pela Lei
Complementar n°® 1.241 de 8 de maio de 2014, a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto,
instituida pela Lei Complementar n® 1.290, em 6 de julho de 2018, a Regido Metropolitana
de Jundiai, criada pela Lei complementar estadual n® 1.362, de 30 de novembro de 2021,
a Regido Metropolitana de Piracicaba, conforme Lei Complementar estadual n° 1360, de
24 de agosto de 2021, e a Regido Metropolitana de Séo José do Rio Preto, criada pela
Lei Complementar n® 1.359, de 24 de agosto de 2021.

As Figuras 4.1 a 4.3, a seguir, apresentam, em sequéncia, as 42 Regides de
Governo, as 15 Regides Administrativas, as 9 Regides Metropolitanas juntamente

com a Aglomeragéao Urbana.
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Figura 4.1 — Regioes de Governo do Estado de Sao Paulo
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Figura 4.2 — Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo
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Figura 4.3 — Regidoes Metropolitanas e Aglomeragdo Urbana do Estado de
Séo Paulo
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Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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4.2 Unidades Regionais de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e

Esgotamento Sanitario

Com fundamento no Artigo 3°, inciso VI, “b”, da Lei federal n° 11.445/2007,
alterada pela Lei federal n® 14.026/2020, foi editada a Lei estadual n® 17.383/2021,
alterada pela Lei estadual n® 17.853/2023, que criou quatro Unidades Regionais de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario do Estado de S&o
Paulo, com vistas a uniformizacdo do planejamento, da regulacao e da fiscalizacdo dos
servi¢cos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragao
de ganhos de escala, a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigcos, bem como ao atendimento adequado das exigéncias de higiene
e saude publica dos Municipios que as integram.

O Estado foi dividido em quatro URAEs: URAE 1 — Sudeste com 375 municipios,
URAE 2 — Centro com 94 municipios, URAE 3 — Leste com 35 municipios e URAE 4 —
Norte com 141 municipios. A adesao as URAEs é facultativa. Das quatro URAEs apenas
a URAE 1 - Sudeste, que engloba os municipios que tém contrato com a Sabesp, esta
estruturada, sendo que as URAEs 2, 3 e 4 também deveréo ser objeto de estruturacédo de
seus Planos Regionais de Saneamento Basico.

Cada URAE deverd elaborar seu Plano Regional de Saneamento Basico,
priorizando a universaliza¢éo, a qualidade dos servicos, a gestao participativa e o respeito
ao meio ambiente.

Assim, possiveis subdivisdes das URAESs poderao ser necessarias, considerando,
entre outros, 0s seguintes aspectos: (i) a possibilidade de serem realizadas as
concessdes de cada area, respeitada a autonomia dos titulares, a partir da andlise
institucional dos cenarios possiveis; (ii) a viabilidade econdmico-financeira das soluctes
propostas e os beneficios associados; e (iii) a estimativa dos beneficios associados aos
Novos arranjos que poderao ser propostos. Como resultado, espera-se que sejam obtidos
ganhos de escala, garanta-se a universalizagéo e se viabilize, do ponto de vista técnico e
econdmico-financeiro, a prestagado dos servigos.

A Figura 4.4 a seguir, apresenta a composicao das URAEs conforme Lei estadual
n° 17.853/2023.
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[_] URAE 1 - SUDESTE
[_] URAE 2 - CENTRO
[_] URAE 3 - LESTE
[__] URAE 4 - NORTE

Fonte: SAO PAULO, 2023
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4.3 Consorcios Intermunicipais para Gestao de Residuos Sélidos

Os Consorcios Intermunicipais sdo compostos por dois ou mais municipios,
agrupados de forma voluntaria, com o objetivo de desenvolverem a¢des conjuntas para
uma melhor gestdo dos municipios, como, por exemplo, a limpeza urbana e o manejo dos
residuos sélidos. A gestdo associada de servicos publicos e a sua execugao por meio de
consorcios publicos sao previstas no Art. 241 da Constituicdo Federal e as normas gerais
de contratacdo dos mesmos séo estabelecidas pela Lei federal n° 11.107/2005 (MMA,
2022).

A Figura 4.5 apresenta os Consorcios Intermunicipais do Estado de Sdo Paulo,
gue fazem a gestdo dos residuos soélidos, na qual os municipios que possuem mais de

um Consarcio Intermunicipal sdo representados por apenas um deles.
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Fonte: SEMIL, 2021. CMN, 2021
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4.4 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Pela Divisdo Hidrogréfica Nacional criada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), foram estabelecidas doze regides hidrograficas no territério brasileiro,
em trés das quais o territério do Estado de Sdo Paulo esta incluido: a bacia hidrogréafica
do rio Parand, a bacia hidrogréfica do Atlantico Sudeste e a bacia hidrografica do Atlantico
Sul. O Estado, por sua vez, esta subdividido em sete regides hidrogréaficas, nomeadas
pelos seus rios estruturantes: regides hidrograficas da Bacia do Paraiba do Sul, da
Vertente Litoranea, do Rio Grande, do Rio Sao José dos Dourados, do Rio Tieté, dos rios
Aguapei e Peixe e do Rio Paranapanema.

Para gerenciamento dos recursos hidricos, o Estado de Sao Paulo foi dividido em
22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), com suas respectivas
bacias hidrogréficas, as quais contemplam os 645 municipios do Estado. A divisdo dessas
UGRHIs foi feita visando a necessidade de otimizar e viabilizar dados técnicos, politicos
e administrativos referentes as bacias hidrograficas e dos municipios integrantes. Esta
divisdo também levou em consideracdo os critérios hidrolégicos, administrativos,
ambientais e socioeconémicos dos municipios.

Com a crescente preocupacdo com a conservacao das aguas e a necessidade de
sua utilizacao racional, e visando garantir o acesso de toda a populacdo do Estado a esse
recurso, a escolha das UGRHIs do Estado para serem as Unidades Regionais de
Planejamento do PESB/SP agrega fatores importantes ao se estudar a questdo do
saneamento, diretamente relacionados a disponibilidade de &gua, sua captacdo, a
destinacdo de efluentes sanitarios, a adequada destinacdo dos residuos sélidos e a
drenagem urbana, atreladas as caracteristicas socioecondémicas das regides.

A Figura 4.6, na sequéncia, apresenta o0 mapa das Regifes Hidrograficas do
Estado de S&o Paulo, de acordo com a Lei estadual n® 16.337/2016, nas respectivas
Regides Hidrograficas de que fazem parte. Na Figura 4.7 sdo apresentadas as 22
UGRHIs do Estado de Sao Paulo, de acordo com a Lei estadual n°® 16.337/2016, nas

respectivas Regifes Hidrograficas de que fazem parte.
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Figura 4.6 — Regi6es Hidrograficas do Estado de Sao Paulo
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Figura 4.7 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo
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UNIDADES HIDROGRAFICAS DE GERENCIAMENTO /-
DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHI
1 MANTIQUEIRA
2 PARAIBA DO SUL
3 LITORAL NORTE
4 PARDO
5 PIRACICABA/CAPIVARI/JUNDIAI
6 ALTO TIETE
7 BAIXADA SANTISTA
8 SAPUCAI/GRANDE
9 MOGI-GUAGU
10 TIETE/SOROCABA
11 RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL SUL
12 BAIXO PARDO/GRANDE

A/ )
13 TIETE/JACARE - ,
14 ALTO PARANAPANEMA CURSO D'AGUA/BARRAGEM/REPRESA ’g S
15 TURVO/GRANDE |:| SEDE MUNICIPAL
16 TIETE/BATALHA
17 MEDIO PARANAPANEMA E DIVISA MUNICIPAL
18 SAO JOSE DOS DOURADOS
19 BAIXO TIETE
20 AGUAPEI
21 PEIXE
22 PONTAL DO PARANAPANEMA

Fonte: PERH, 2020
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5. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Neste capitulo é caracterizada a situacdo atual da prestacdo dos servicos de
saneamento basico no Estado de Sao Paulo, suas principais Operadoras e o nivel de
planejamento do setor no Estado. Também sao apresentadas as valoragbes dos
indicadores Plansab para o Estado de S&o Paulo e para os diferentes arranjos municipais
considerados no PESB/SP, assim como indicadores existentes que poderédo
eventualmente ser adotados nas revisdes do plano. Por fim, uma analise de indicadores
acerca da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foi destacada, tendo em vista o
desenvolvimento contido deste componente em relagdo aos demais.

Cabe destacar que na coleta de dados e informacdes realizada para subsidiar a
elaboracéo do Diagnéstico da Situacdo Atual, foram inicialmente analisados todos os
planos municipais existentes, podendo-se citar os de Saneamento Basico, de Agua e
Esgoto, de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, e os Planos Municipais de
Drenagem. Para complementar as informagdes necessérias foi enviado a todos os
municipios um amplo questionario abordando a caracterizacdo dos sistemas de
saneamento basico existentes, sua operacdo e manutencao, as estruturas administrativa
e operacional voltadas para o saneamento, custos, tarifas, entre outros dados de
interesse. A partir do recebimento dos questionarios respondidos, foram mantidos
diversos contatos com os municipios que haviam demonstrado alguma dificuldade para
responder completamente ao questionario a eles enviado.

5.1 Operadoras dos Servigos de Saneamento Basico no Estado de Sao Paulo

Segundo o SNIS, no ano de referéncia de 2020 a maioria da populacdo dos
municipios do Estado de S&o Paulo era atendida por prestadores com natureza juridica
de sociedade de economia mista com administracdo publica. O Quadro 5.1, a segquir,
ilustra a distribuicdo da populacdo por natureza juridica do prestador de servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no Estado de Sao Paulo.

Quadro 5.1 — Natureza Juridica das Operadoras dos Servigos de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, por Populagao

Natureza Juridica das Operadoras dos ~
Servicos de Agua e Esgoto Populacéo (hab.) Porcentagem

Administracéo publica direta 2.373.895 5,1%
Autarquia 9.330.612 20,2%
Empresa privada 1.643.619 3,6%
Empresa publica 191.131 0,4%
Sou_edade Qe economia mista com 32 750 076 70.8%
administracdo publica

TOTAL 46.289.333 100%

Fonte: SNIS (publ. dez. 2021)
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As porcentagens de cada tipo de Operadora sdo apresentadas no Quadro 5.2,
por UGRHI.

Quadro 5.2 — Percentual de Municipios Atendidos por Tipo de Operadora de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario por UGRHI

Administracao . Empresa Empresa Sociedade_ de Total de
UGRHI pl]blicag Autarquia priSada pagnca EC;?;Z'E‘ Municipios
01 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 3
02 14,7% 8,8% 5,9% 0,0% 70,6% 34
03 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 4
04 30,4% 21,7% 8,7% 0,0% 39,1% 23
05 21,1% 26,3% 8,8% 1,8% 42,1% 57
06 0,0% 8,8% 0,0% 0,0% 91,2% 34
07 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 9
08 36,4% 13,6% 4,5% 0,0% 45,5% 22
09 44, 7% 26,3% 7,9% 0,0% 21,1% 38
10 3,0% 15,2% 9,1% 0,0% 72, 7% 33
11 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 23
12 25,0% 33,3% 0,0% 0,0% 41, 7% 12
13 41,2% 26,5% 5,9% 0,0% 26,5% 34
14 5,9% 2,9% 0,0% 0,0% 91,2% 34
15 32,8% 12,5% 4, 7% 0,0% 50,0% 64
16 51,5% 9,1% 3,0% 0,0% 36,4% 33
17 19,0% 14,3% 0,0% 0,0% 66,7% 42
18 16,0% 4,0% 0,0% 0,0% 80,0% 25
19 28,6% 21,4% 7,1% 0,0% 42,9% 42
20 43,8% 6,3% 0,0% 3,1% 46,9% 32
21 19,2% 3,8% 0,0% 0,0% 76,9% 26
22 19,0% 0,0% 0,0% 0,0% 81,0% 21
SP 23,9% 13,6% 3,9% 0,3% 58,3% 645

Fonte: SNIS (Publ. Dez/2021).

Observa-se que tais percentuais sdo do SNIS com ano de referéncia de 2020 e,
portanto, ndo consideram a desestatizacdo da Sabesp amparada pela Lei n® 17.853/2023.
O Grafico 5.1, a seguir, apresenta a distribuicdo temporal das datas de validade
dos Contratos de programa e de Concessdo dos 397 municipios que 0s possuem,
instrumentos estes pelos quais 0s municipios transferem a execugéo dos servicos de

saneamento basico as operadoras dos sistemas.

97

maubertec

TECNOLOGIA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP) x
So_fri.;,tarla: dcr: Meio If\nr;pi;:_mtc.

Grafico 5.1 — Ano de Validade de Contrato de programa e de Concesséao
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Fonte: ARSESP, 2022

Necessario observar que os contratos firmados com 371 Municipios atendidos
pela Sabesp foram substituidos pelo Contrato de Concessao n° 1/2024, firmado entre a
Companhia e a URAE 1 — Sudeste, com a interveniéncia e anuéncia da ARSESP,
conforme relagéo constante do Anexo | do contrato, e prazo de vigéncia até 2060. A area
atendivel delineada pelo contrato considera as areas urbanas, rurais e 0s nucleos urbanos
informais consolidados e informais passiveis de serem objeto de Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb).

Os servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos e de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas do Estado de S&o Paulo sdo 100% atendidos pelas
prefeituras municipais, sendo que, no segundo componente, é apenas considerada a
microdrenagem.

5.2 Levantamento de Planos Municipais

Nos Quadros 5.3 e 5.4 sdo apresentadas, respectivamente, as porcentagens de
municipios, por UGRHI e por URAE, que possuem Planos Municipais de Saneamento
Béasico (PMSB), Planos Municipais de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (PMAE), de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) e de Drenagem
Urbana (PMD).
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Quadro 5.3 — Planos Municipais por UGRHI em Porcentagem

PMSB PMAE PMGIRS PMD*
UGRHI NAO NAO NAO NAO Total de
POSSUI | baasy; | POSSY | possur | POSSY! | possur | POSSY! | possul Municipios

01 67% 33% 0% 100% | 100% 0% 67% 33% 3
02 68% 32% 12% 88% 65% 35% 3% 97% 34
03 100% 0% 25% 75% 75% 25% 25% 75% 4
04 100% 0% 57% 43% 65% 35% 9% 91% 23
05 98% 2% 23% 77% 95% 5% 4% 96% 57
06 91% 9% 65% 35% 85% 15% 32% 68% 34
07 89% 11% 44% 56% 89% 11% 11% 89% 9
08 64% 36% 82% 18% 82% 18% 41% 59% 22
09 76% 24% 11% 89% 82% 18% 0% 100% 38
10 91% 9% 12% 88% 70% 30% 0% 100% 33
11 61% 39% 0% 100% 78% 22% 0% 100% 23
12 75% 25% 67% 33% 75% 25% 25% 75% 12
13 85% 15% 26% 74% 82% 18% 18% 82% 34
14 79% 21% 47% 53% 74% 26% 0% 100% 34
15 67% 33% 64% 36% 75% 25% 39% 61% 64
16 85% 15% 48% 52% 79% 21% 9% 91% 33
17 74% 26% 90% 10% 83% 17% 45% 55% 42
18 60% 40% 76% 24% 56% 44% 56% 44% 25
19 90% 10% 48% 52% 90% 10% 2% 98% 42
20 59% 41% 81% 19% 88% 13% 47% 53% 32
21 42% 58% 88% 12% 88% 12% 42% 58% 26
22 57% 43% 86% 14% 86% 14% 19% 81% 21
SP 77% 23% 49% 51% 80% 20% 20% 80% 645

* Foi constatado que apenas 11 municipios dispdem de Planos Diretores de Drenagem, considerados neste
levantamento.
Fonte: SEMIL, 2021. TCESP, 2021

Quadro 5.4 — Planos Municipais que Englobam Abastecimento de Agua Potavel e

Esgotamento Sanitario por URAE, em Porcentagem

PMSB PMAE Total d
Otlal de
URAE NAO NAO M . .
uniciplios

POSSUI POSSUI POSSUI POSSUI p
1 — Sudeste 74% 26% 63% 37% 370
2 — Centro 77% 23% 37% 63% 98
3 — Leste 86% 14% 17% 83% 35
4 — Norte 82% 18% 30% 70% 142
SP 77% 23% 49% 51% 645

Fonte: SEMIL, 2021. TCESP, 2021
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Importante observar que para a URAE1 — Sudeste foi elaborado plano regional
contemplando os municipios atendidos pela Sabesp por meio do Contrato de
Concesséo n° 1/2024.

Os Gréficos 5.2 a 5.5, apresentam a quantificagdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico elaborados em cada ano, assim como dos Planos Especificos de
cada componente do Saneamento Basico. Ressalta-se que estes planos sao respaldados
pela Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Art. 19, inciso V, paragrafo 3°, que
determinava a obrigatoriedade de revisdo dos planos a cada 4 anos. Entretanto, a Lei n®
14.026 — Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, de 05 de julho de 2020, atualizou a
lei anterior e estipulou um prazo de até 10 anos para a revisdo dos planos, inclusive
daqueles elaborados antes do Novo Marco Legal.

Grafico 5.2 — Data de Elaboragédo dos PMSB
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N° de municipios que elaboraram o Plano Municipal de Saneamento Basico === % cumulativo

Nota: Para a andlise, somente foram considerados 0s municipios cujos Planos Municipais de Saneamento
Basico foram encontrados.
Fonte: SEMIL, 2021. TCESP, 2021

Cabe destacar que, de acordo com o Novo Marco Legal do Saneamento, a
universalizacdo dos servi¢cos de saneamento basico deve abranger toda a populacdo dos
municipios. Pesquisa elaborada neste Plano identificou que nem sempre as areas rurais
sdo abordadas em sua totalidade nos Planos Municipais de Saneamento Basico, e que
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas em geral ndo sédo identificadas e
consideradas nos programas de saneamento. Essa constatagdo evidencia a necessidade
da formulag&o de um Programa especifico para o saneamento da area rural, envolvendo
o atendimento a todos 0s municipes que nela habitam, com base em informacgfes a serem
fornecidas pelos municipios, inclusive quanto a localizacdo de comunidades tradicionais

e a quantificacdo dos habitantes que as compdem.
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Grafico 5.3 — Data de Elaboragado dos PMAE
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Grafico 5.4 — Data de Elaboracao dos PMGIRS
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Nota: Para a andlise, somente foram considerados os municipios cujos Planos Municipais de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos foram encontrados.
Fonte: SEMIL, 2021. TCESP, 2021
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Grafico 5.5 — Data de Elaboragao dos PMD
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Fonte: SEMIL, 2021

No Estado de Sao Paulo, 602 municipios (93,3%) possuem algum tipo de plano
municipal, com quatro ou menos componentes do Saneamento Basico, enquanto 43
municipios ndo possuem nenhum tipo de Plano, conforme apresentado no Grafico 5.6, a
seqguir.

Grafico 5.6 — Municipios com Plano Municipal de Saneamento Basico e Planos
Especificos

6,7%

E Possui ®NAao possui

Fonte: SEMIL, 2021. TCESP, 2021
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5.3 Resultados Obtidos pela Valoragao dos Indicadores do Plansab e Analise da

Situacao Atual

Este capitulo apresenta a analise dos valores dos 29 indicadores propostos no
Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), com o qual o Plano Estadual de
Saneamento Basico de Sdo Paulo estd alinhado. O Plansab determina quais sao as
informagbes a serem utilizadas e as suas respectivas fontes, sendo elas o Sistema
Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS), o Censo Demogréfico do IBGE, a
Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC), também do IBGE, e o Sistema de
Informac6es de Vigilancia da Qualidade da Agua (Sisagua), do Ministério da Saude. Para
a valoragcdo dos indicadores, foi priorizado o SNIS, visando a homogeneizacao das
informacgoes.

Os indicadores de atendimento que consideram a area rural, apresentados neste
capitulo, podem mostrar valores inferiores em relagdo a situacéo atual das UGRHIs e dos
demais agrupamentos regionais, uma vez que as informacdes contidas no SNIS séo
prestadas pelas Operadoras que, em sua maioria, atuam apenas nas areas urbanas.

Por fim, no periodo de execucao deste trabalho, a Fundacao Nacional de Saude
(FUNASA) realizava o levantamento de informacdes das areas rurais do Estado quanto
ao atendimento dos servigos de saneamento basico, embora ndo se dispusesse de uma
base de dados para consulta dos dados coletados. Assim, futuras revisdes do PESB/SP
deverdo contemplar essas informacfes coletadas, de modo a retratar da melhor forma o
acesso a esses servigos no Estado de Séo Paulo.

5.3.1 Resultados Obtidos para os Indicadores de Abastecimento de Agua Potéavel

|I A relacdo dos indicadores de abastecimento de agua potavel € a seguinte:
¢

Al*: Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais, abastecidos com agua
por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente;

A2*. Percentual de municipes, nas areas urbanas, abastecidos com agua por rede
de distribui¢éo ou por po¢o ou hascente;

A3*: Percentual de municipes, nas areas rurais, abastecidos com agua por rede de
distribuicdo ou por pogo ou nascente;

A4*. Percentual de municipios que registraram percentual de amostras com
auséncia de coliformes totais na agua distribuida, superior a 99%;

A5: Percentual de economias ativas atingidas por intermiténcias no abastecimento
de agua;

A6: Percentual do indice de perdas de agua na distribuicao;

A7*. Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo servigo de
abastecimento de agua;

A8: Percentual de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de
distribuicdo que possuem instala¢des intradomiciliares de agua.

" Indicador com adaptacdes
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Os Quadros 5.5 a 5.8, a seqguir, apresentam os resultados obtidos para o Estado

de S&o Paulo e para as diferentes unidades de planejamento.

Quadro 5.5 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos
de Abastecimento de Agua Potavel para o Estado de Sao Paulo

UF Al* A2* A3* A4* A5 A6 AT* A8

SP 96,51% 98,76% 41,45% 84,39% 2,53% 34,02% 91,00% 99,80%
Meta 2023 98,6% 98,7% 94,0% 98,0% 25,4% 32,0% 100,0% 100,0%
Meta 2033 100,0% 100,0% 100,0% 98,9% 21,6% 29,0% 100,0% 100,0%

* Indicador modificado para uso das informac¢des contidas no SNIS.

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019) e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

Quadro 5.6 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos
de Abastecimento de Agua Potavel para as UGRHIs

(Continua)

UGRHI Al* A2* A3*e™ A4* AS** A6 AT*

A 8**

UGRHI 01 | 63,88% | 68,25% | 33,18% |100,00% | 0,00% | 18,43% |100,00%

UGRHI 02 | 96,37% | 99,09% | 55,43% | 76,47% | 0,55% | 38,93% | 90,63%

UGRHI 03 | 77,29% | 79,28% | 0,00% |100,00% | 0,00% | 29,86% |100,00%

UGRHI 04 | 97,71% | 99,68% | 56,83% | 86,96% | 3,63% |42,61% | 91,30%

UGRHI 05 | 96,25% | 98,81% | 32,12% | 77,19% | 7,15% | 34,59% | 98,25%

UGRHI 06 | 98,90% | 99,58% | 35,04% | 61,76% | 0,00% | 33,81% | 97,06%

UGRHI 07 | 91,68% | 91,86% | 11,41% | 44,44% | 0,35% | 34,03% |100,00%

UGRHI 08 | 96,93% | 99,57% | 51,58% | 95,45% | 10,35% | 25,53% | 81,82%

UGRHI 09 | 95,13% | 99,25% | 32,45% | 81,08% | 1,84% | 35,72% | 78,38%

UGRHI 10 | 90,32% | 97,44% | 29,59% | 81,82% | 16,66% | 36,59% |100,00%

UGRHI 11 | 70,59% | 89,42% | 23,17% |100,00% | 2,27% | 29,90% |100,00%

Meta 2023 98,6% | 98,7% | 94,0% | 98,0% 25,4% 32,0% | 100,0% |100,0%
Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 98,9% 21,6% 29,0% | 100,0% | 100,0%
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Quadro 5.6 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos

de Abastecimento de Agua Potavel para as UGRHIs

(Concluséo)
UGRHI Al* A2* A3* A4* A5 A6 AT* AB**

UGRHI 12 | 97,75% | 98,88% | 69,18% | 91,67% | 29,99% | 39,32% | 91,67% -
UGRHI 13 | 97,34% | 99,59% | 41,85% | 87,10% | 5,23% | 40,51% | 90,32% -
UGRHI 14 | 89,72% | 99,25% | 50,59% | 84,85% | 2,96% | 29,00% | 96,97% -
UGRHI 15 | 96,22% | 99,19% | 53,68% | 90,32% | 2,20% | 19,58% | 83,87% -
UGRHI 16 | 95,75% | 99,81% | 50,30% | 81,82% | 2,09% | 24,43% | 84,85% -
UGRHI 17 | 95,30% | 99,49% | 49,68% | 92,68% | 2,67% | 33,98% | 95,12% -
UGRHI 18 | 95,24% | 99,74% | 60,68% | 84,00% | 11,71% | 23,55% | 88,00% -
UGRHI 19 | 94,95% | 99,77% | 42,32% | 85,37% | 5,00% 32,8% | 85,37% -
UGRHI 20 | 94,31% | 99,35% | 53,50% | 87,10% | 4,84% | 18,19% | 87,10% -
UGRHI 21 | 95,98% | 99,78% | 59,47% | 84,62% | 0,13% | 35,33% | 96,15% -
UGRHI 22 | 95,41% | 99,80% | 53,44% | 71,43% | 0,00% | 24,56% | 90,48% -
Meta 2023 98,6% | 98,7% | 94,0% | 98,0% 25,4% 32,0% | 100,0% |100,0%
Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 98,9% 21,6% 29,0% | 100,0% |100,0%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.
** O indicador A8 ndo pAde ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAEs e Regifes Metropolitanas
e Aglomerag¢des Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.
Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019),e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

Quadro 5.7 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Abastecimento de
Agua Potavel para as Regides Metropolitanas e Aglomeragao Urbana

(Continua)

RM /AU Al* A2* A3*e™ A4* A5** A6 AT* A8**
RM da Baixada Santista |91,68% |91,86% | 11,41% |44,44% | 0,35% |34,03% |100,00% -
RM de Campinas 97,73% | 99,65% | 28,16% | 75,00% | 10,32% |32,20% | 100,00% -
RM de Jundiai 92,92% | 95,97% | 37,51% | 85,71% | 2,92% |33,79% | 100,00% -

Meta 2023 98,6% | 98,7% | 94,0% | 98,0% | 25,4% | 32,0% | 100,0% |100,0%

Meta 2033 100,0% | 100,0% | 100,0% | 98,9% | 21,6% | 29,0% | 100,0% |100,0%
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Quadro 5.7 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Abastecimento de

Agua Potavel para as Regides Metropolitanas e Aglomeragio Urbana
(Concluséo)

RM /AU Al* A2* A3* A4* A5 A6 AT* AB**

RM de Piracicaba 97,93% | 99,75% | 51,51% | 65,22% | 0,82% |38,97% | 100,00% -

RM de Ribeir&o Preto 98,19% | 99,48% | 54,42% | 87,88% | 3,81% |39,81% | 72,73% -

RM de Sdo Jose do Rio | g 9494 | 99 530 | 38,26% | 80,56% | 1.36% |20,93%| 77,78% | -

Preto
RM de Séo Paulo 98,67% | 99,46% | 31,56% | 66,67% | 0,00% |33,84% | 97,44% -
RM de Sorocaba 90,49% | 97,59% | 29,50% | 80,77% | 8,14% |37,03% | 100,00% -

RM do Vale do Paraiba e

. 93,89% | 96,00% | 57,24% | 79,49% | 0,44% |36,97% | 91,89% -
Litoral Norte

AU de Franca 97,68% | 99,55% | 60,56% | 94,74% | 10,76% |27,22% | 78,95% -
Meta 2023 98,6% | 98,7% | 94,0% | 98,0% | 25,4% | 32,0% | 100,0% |100,0%
Meta 2033 100,0% | 100,0% | 100,0% | 98,9% | 21,6% | 29,0% | 100,0% |100,0%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** O indicador A8 ndo pdde ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAESs e Regifes Metropolitanas
e Aglomeragdes Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019) e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

Quadro 5.8 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Abastecimento de
Agua Potavel para as URAEs

URAE Al* A2* A3* A4* A5 A6 AT* AB**
1 - Sudestet 96,40% | 98,40% | 42,34% | 88,24% | 0,52% | 32,55% | 99,73% -
2 - Centro 97,05% | 99,53% | 42,17% | 74,16% | 5,23% | 38,96% | 85,39% -
3 - Leste 96,39% | 99,49% | 26,75% | 77,14% | 8,85% | 36,12% | 87,88% -
4 - Norte 96,78% | 99,57% | 47,88% | 78,10% | 7,00% | 33,99% | 71,53% -
Meta 2023 98,6% | 98,7% 94,0% 98,0% 25,4% 32,0% | 100,0% | 100,0%
Meta 2033 100,0% | 100,0% | 100,0% 98,9% 21,6% 29,0% | 100,0% | 100,0%

1 Os indicadores valorados para o PESB podem diferir daqueles apresentados no Plano Regional da URAE
1 — Sudeste devido ao ano de referéncia e a metodologia de célculo.

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** O indicador A8 ndo pode ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAEs e Regides Metropolitanas
e Aglomeragdes Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019) e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.
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@ A relacdo dos indicadores de esgotamento sanitario é a seguinte:

Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais, servidos por rede coletora;
Percentual de municipes, nas areas urbanas, servidos por rede coletora;
Percentual de municipes, nas areas rurais, servidos por rede coletora;
Percentual de tratamento de esgoto coletado;
Percentual de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos
mensais e que possuem unidades hidrossanitarias de uso exclusivo;
Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo servico de
esgotamento sanitério.
* Indicador com adaptagdes

Os Quadros 5.9 a 5.12, a seguir, apresentam os resultados obtidos para o Estado

E1*:
E2*:
E3*:
E4*:
E5:

E6*:

de S&o Paulo e para as diferentes unidades de planejamento.

Quadro 5.9 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento
Sanitario para o Estado de Sao Paulo

UF | Ex* | E» | E3* | E# | E5 | E6*

SP 90,61% | 93,46% | 21,75% 82,09% 99,90% | 93,77%
Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%

* Indicador modificado para uso das informag8es contidas no SNIS.
Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Publ. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

Quadro 5.10 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento
Sanitario para as UGRHIs

(Continua)
UGRHI | E1* E2* | E3* | E4 E5* | E6*
UGRHI 01 51,09% | 57,79% 4,05% 98,06% - 100,00%
UGRHI 02 92,21% | 96,73% | 24,22% 97,31% - 96,77%
UGRHI 03 54,15% | 55,54% 0,00% 89,16% - 100,00%
Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%
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Quadro 5.10 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento
Sanitario para as UGRHIs

(Continua)
UGRHI ER E2* | E3* | E4 | ES* | E6*
UGRHI 03 54,15% | 55,54% 0,00% 89,16% - 100,00%
UGRHI 04 96,91% | 99,60% | 43,10% 94,90% - 100,00%
UGRHI 05 92,69% | 9574% | 17,56% 93,35% - 100,00%
UGRHI 06 91,65% | 92,53% 9,62% 69,82% - 97,06%
UGRHI 07 77,03% | 77,20% 0,00% 19,88% - 100,00%
UGRHI 08 96,54% | 99,58% | 44,38% 99,76% - 81,82%
UGRHI 09 93,41% | 97,83% | 26,14% 89,84% - 77,78%
UGRHI 10 81,14% | 90,18% 8,82% 94,11% - 100,00%
UGRHI 11 54,19% | 74,38% 3,35% 99,36% - 100,00%
UGRHI 12 97,68% | 99,10% | 63,14% 93,16% - 100,00%
UGRHI 13 97,12% | 99,42% | 38,03% 95,93% - 92,86%
UGRHI 14 7917% | 9572% | 11,21% 98,88% - 100,00%
UGRHI 15 94,85% | 99,01% | 34,91% 96,00% - 87,10%
UGRHI 16 93,91% | 99,35% | 33,42% 97,17% - 86,67%
UGRHI 17 93,42% | 98,72% | 39,27% 97,62% - 94,87%
UGRHI 18 93,24% | 99,48% | 4529% | 100,00% - 96,00%
UGRHI 19 92,60% | 99,12% | 21,42% 99,96% - 97,37%
UGRHI 20 90,51% | 97,98% | 30,06% 99,44% - 85,19%
Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%
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Quadro 5.10 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento

Sanitario para as UGRHIs

(Concluséo)

UGRHI | E1* E2x | E3* | E4 | ES* | E6*
UGRHI 21 95,85% | 99,70% | 58,82% 61,24% - 96,15%
UGRHI 22 92,17% | 98,32% | 33,42% 98,74% - 95,00%
Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%

* Indicador modificado para uso das informag8es contidas no SNIS.

** O indicador E5 ndo pdde ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAESs e Regiées Metropolitanas
e Aglomeracdes Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.
Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Publ. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

Quadro 5.11 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento

Sanitario para as Regioes Metropolitanas e Aglomerag¢ao Urbana

RM/AU | E1* | E2* | E3 | E4* | Es* |  E6
AM da Baxada 77,03% 77,20% 0,00% 19,88% : 100,00%
RM de Campinas | 9506% | 97,48% 7,41% 89,22% : 100,00%
RM de Jundiaf 86,57% | 89,70% | 29,50% 99,70% : 100,00%
RM de Piracicaba | 96,91% | 99,05% | 48,22% 97,89% : 100,00%
ﬁr'\gtge Ribeirao 97,73% 99,39% 44,12% 95,32% : 80,65%
RV de 520 J0s¢ | 93,07% 99,19% 17,09% 95,08% i 82,86%
RM de SZo Paulo | 91,18% | 92,15% 8,66% 69,86% i 97,44%

Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%

Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 1000% | 950%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** O indicador E5 néo pode ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAEs e Regifes Metropolitanas
e Aglomerac¢des Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.
Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Publ. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.
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Quadro 5.11 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento
Sanitario para as Regiées Metropolitanas e Aglomeragdo Urbana

RM/AU | E1* | E2* | E3* | E4* | E5* | E6
RMde Sorocaba | 82,44% | 91,62% 8,76% 93,79% . 100,00%
A e Note | 87.59% | 91,24% | 24,36% 96,24% - 97,22%
AU de Franca 97,28% | 99,59% | 51,56% 99,73% . 78,95%

Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%

* Indicador modificado para uso das informag8es contidas no SNIS.

** O indicador E5 ndo pdde ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAESs e Regifes Metropolitanas
e Aglomeragdes Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Publ. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

Quadro 5.12 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Esgotamento
Sanitario para as URAEs

URAE EE T e == S
1 - Sudestet 88,69% 91,33% 17,48% 75,61% - 99,46%
2 - Centro 95,51% 98,40% 38,29% 92,42% - 88,16%
3 - Leste 92,99% 96,50% 14,08% 87,76% - 96,88%
4 - Norte 95,44% 99,14% 31,39% 94,52% - 79,84%
Meta 2023 92,6% 95,2% 56,8% 76,4% 99,0% 85,2%
Meta 2033 96,0% 98,0% 93,0% 90,0% 100,0% | 95,0%

1 Os indicadores valorados para o PESB podem diferir daqueles apresentados no Plano Regional da URAE
1 — Sudeste devido ao ano de referéncia e a metodologia de célculo.

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** O indicador E5 néo pdde ser valorado para as UGRHIs, tampouco para as URAEs Regides Metropolitanas

e Aglomerag¢des Urbanas, visto que os dados utilizados sdo agrupados por Estado.
Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Publ. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

5.3.3 Resultados Obtidos para os Indicadores de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sélidos

—
A relacdo dos indicadores de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos é a seguinte:

R1*: Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais, atendidos por coleta
direta ou indireta de residuos solidos;
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R2*.  Percentual de municipes, nas areas urbanas, atendidos por coleta direta ou
indireta de residuos solidos;

R3*: Percentual de municipes, nas areas rurais, atendidos por coleta direta ou
indireta de residuos solidos;

R4*.  Percentual de municipios com disposicao final ambientalmente inadequada de
residuos sélidos;

R5:  Percentual de municipios com coleta seletiva de residuos solidos domiciliares
secos;

R6:  Percentual de municipios que cobram pelo servico de manejo de residuos
sélidos urbanos;

R7*.  Percentual da massa de residuos solidos com disposic¢éo final ambientalmente
inadequada;

R8:  Percentual de desvio de residuos solidos organicos da disposicgéo final.

* Indicador com adaptagdes

Os Quadros 5.13 a 5.15 a seguir apresentam os resultados obtidos para o Estado

de S&o Paulo e para as diferentes unidades regionais de planejamento.

Quadro 5.13 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos para o Estado de Sao Paulo

UF | R1* | R2* | R3* | R4 | R5 | R6 | R7* |Rg™

SP 96,60% | 98,54% | 50,52% | 9,30% | 69,78% | 57,37% | 3,25% -

Meta 2023 97,4% | 100,0% | 62,9% | 24,4% | 46,8% | 76,4% 8,8% | 3,3%

Meta 2033 99,4% | 100,0% | 92,0% 0,0% 53,0% | 100,0% | 0,0% |12,3%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** |Indicador modificado para uso das informag¢des publicadas pela CETESB

*** O indicador R8 ndo pbde ser valorado para nhenhuma Unidade de Planejamento por falta de dados.
Fonte: SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

Quadro 5.14 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdélidos para as UGRHIs
(Continua)

UGRHI | R1* | R2* | R3* | R4* | R5 | R6 | R7* |Rg™

UGRHI 01 91,46% | 96,33% | 57,24% | 0,00% |100,00% | 33,33% | 0,00% -

UGRHI 02 97,34% | 99,27% | 69,64% | 11,76% | 53,13% | 40,63% | 1,38% -

UGRHI 03 72,91% | 72,95% | 71,39% | 0,00% |100,00% | 66,67% | 0,00% -

UGRHI 04 90,05% | 92,61% | 38,20% | 8,70% | 38,10% | 38,10% | 0,31% -

UGRHI 05 98,70% | 99,69% | 74,53% | 5,26% | 69,64% | 62,50% | 6,16% -

UGRHI 06 98,48% | 99,21% | 29,37% | 2,94% | 68,75% | 50,00% | 1,27% -

Meta 2023 97,4% 100,0% | 62,9% 24,4% 46,8% 76,4% 8,8% -
Meta 2033 99,4% 100,0% | 92,0% 0,0% 53,0% | 100,0% 0,0% -
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Quadro 5.14 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos para as UGRHIs

(Concluséo)

UGRHI | R1* | R2* | R3* | R4 | R5 | R6 | R7* |Rg™
UGRHI 07 | 99,87% |99,96% |57,51% | 0,00% | 88,89% |88,89% | 0,00% | -
UGRHI 08 | 93,53% |97,56% | 25,82% | 18,18% | 55,00% | 35,00% | 6,77% | -
UGRHI 09 | 9543% |99,28% |38,78% | 526% | 64,86% | 62,16% | 2,67% | -
UGRHI 10 | 96,45% |99,71% |70,15% | 3,03% | 63,64% |57,58% | 2,32% | -
UGRHI11 | 77,43% |87,01% |53,32% | 17,39% | 60,00% | 40,00% | 10,42% | -
UGRHI 12 | 93,46% |97,18% |20,47% | 0,00% | 63,64% |81,82% | 0,00% | -
UGRHI 13 | 9587% |98,06% |43,63% | 588% | 67,74% |51,61% | 051% | -
UGRHI 14 | 90,27% |97,16% | 62,15% | 14,71% | 93,55% | 41,94% | 14,27% | -
UGRHI 15 | 95,94% | 98,90% | 56,44% | 12,50% | 46,77% | 69,35% | 517% | -
UGRHI 16 | 93,84% |99,48% |37,18% | 6,06% | 51,52% |48,48% | 21,83% | -
UGRHI 17 | 93,54% | 98,44% |43,23% | 7,14% | 75,00% | 40,00% | 2,67% | -
UGRHI 18 | 84,03% |90,69% |32,86% | 8,00% | 66,67% |66,67% | 4,13% | -
UGRHI 19 | 87,04% |92,65% |26,09% | 9,52% | 51,28% |48,72% | 10,65% | -
UGRHI 20 | 87,80% | 9550% |26,12% | 21,88% | 75,00% | 60,71% | 32,88% | -
UGRHI 21 | 90,31% |97,16% |24,45% | 7,69% | 72,73% |22,73% | 1,68% | -
UGRHI 22 | 90,96% | 98,52% | 18,75% | 19,05% | 80,00% |55,00% | 14,12% | -
Meta 2023 97,4% |100,0% | 62,9% | 24,4% | 46,8% | 76,4% | 88% | 3,3%
Meta 2033 99,4% [100,0% | 92,0% | 0,0% | 53,0% |100,0% | 0,0% |[12,3%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.

** |ndicador modificado para uso das informacdes publicadas pela CETESB
*** O indicador R8 ndo pdde ser valorado para nenhuma Unidade de Planejamento por falta de dados.
Fonte: SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.
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Quadro 5.15 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdélidos para as Regidoes Metropolitanas e Aglomeragao

Urbana
RM/AU | RI* R2* R3* R4** R5 R6 R7* | Rg™

ggﬂm‘?;fa'xada 99,87% | 99,96% | 57,51% | 0,00% | 88,89% | 88,89% | 0,00% -
RM de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Campinas 99,34% | 99,90% | 79,30% | 15,00% | 85,00% | 75.00% | 11,02% ;
RM de Jundiai | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 000% | 85.71% | 71,43% | 0,00% ]
RM de Piracicaba | 97,60% | 99,96% | 43.84% | 0,00% | 69,57% | 47,83% | 0,00% ]
?r'\gtge Ribeirdo | o5 5504 | 94,13% | 32,58% | 5.88% | 4516% | 48,39% | 0,23% ;
gc')\"R‘fg ﬁf‘e‘; OJ°se 92,96% | 95.68% | 60,73% | 2,70% | 33,33% | 55,56% | 0.49% ;
RM de Sdo Paulo | 98.42% | 99,18% | 34.46% | 2,56% | 67,57% | 4595% | 1,26% ;
RM de Sorocaba | 96.20% | 99.69% | 68,05% | 3,85% | 69,23% | 57.69% | 2,50% ;
RM do Vale do
Paraiba e Litoral 93,88% 95,57% | 65,97% | 10,26% | 58,33% | 44,44% 1,21% -
Norte
AU de Franca 94,07% | 97,30% | 30,16% | 21,05% | 52,94% | 35.29% | 7.56% ;

Meta 2023 97.4% | 100,0% | 62,9% | 244% | 468% | 764% | 88% | 3.3%

Meta 2033 99.4% | 100,0% | 92,0% | 0,0% | 53.0% | 1000% | 00% | 12.3%

* Indicador modificado para uso das informagdes contidas no SNIS.
** |ndicador modificado para uso das informac¢des publicadas pela CETESB
*** O indicador R8 ndo pdde ser valorado para nenhuma Unidade de Planejamento por falta de dados.
Fonte: SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

5.3.4 Resultados Obtidos para os Indicadores de Drenagem e Manejo das Aguas

Pluviais Urbanas

D1:

ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos;

D2:

A relacé@o dos indicadores de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas é a seguinte:

Percentual de municipios com enxurradas, inundacdes ou alagamentos

Percentual de domicilios n&o sujeitos a risco de inundagdes na area urbana.

Os Quadros 5.16 a 5.18 a seguir apresentam os resultados obtidos para o Estado

de Sé&o Paulo e para as diferentes unidades de planejamento.
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Quadro 5.16 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigcos de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas para o Estado de Sao Paulo

UF | D1 | D2

SP 38,29% 98,04%
Meta 2023 21,3% 96,5%
Meta 2033 15,0% 97,2%

Fonte: SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

Quadro 5.17 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigcos de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas para as UGRHIs

(Continua)
UGRHI | D1 | D2
UGRHI 01 33,33% 95,11%
UGRHI 02 41,18% 98,20%
UGRHI 03 100,00% 97,20%
UGRHI 04 26,09% 99,39%
UGRHI 05 43,86% 98,60%
UGRHI 06 76,47% 97,54%
UGRHI 07 33,33% 90,79%
UGRHI 08 45,45% 99,76%
UGRHI 09 39,47% 99,16%
UGRHI 10 45,45% 99,42%
UGRHI 11 47,83% 92,79%
Meta 2023 21,3% 96,5%
Meta 2033 15,0% 97,2%
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Quadro 5.17 — Indicadores do Plansab Relativos aos Servigos de Drenagem e

115

Manejo das Aguas Pluviais Urbanas para as UGRHIs

(Concluséao)

UGRHI | D1 | D2
UGRHI 12 33,33% 99,18%
UGRHI 13 44,12% 99,62%
UGRHI 14 32,35% 99,10%
UGRHI 15 32,81% 99,91%
UGRHI 16 30,30% 99,77%
UGRHI 17 33,33% 99,82%
UGRHI 18 32,00% 99,61%
UGRHI 19 21,43% 99,51%
UGRHI 20 31,25% 99,44%
UGRHI 21 34,62% 99,81%
UGRHI 22 28,57% 99,89%
Meta 2023 21,3% 96,5%
Meta 2033 15,0% 97,2%

Fonte: SNIS (Publ. dez de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.
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Quadro 5.18 - Indicadores do Plansab Relativos aos Servigcos de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas para as Regides Metropolitanas e
Aglomeracgao Urbana

RM / AU | D1 | D2
RM da Baixada Santista 33,33% 90,79%
RM de Campinas 40,00% 98,61%
RM de Jundiai 71,43% 98,99%
RM de Piracicaba 39,13% 98,65%
RM de Ribeirdo Preto 32,35% 99,83%
Er'\gtge Sé&o José do Rio 24,32% 99,98%
RM de Sé&o Paulo 74,36% 97,56%
RM de Sorocaba 38,46% 99,41%
AU de Franca 42,11% 99,76%

Meta 2023 21,3% 96,5%

Meta 2033 15,0% 97,2%

Fonte: SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

5.3.5 Resultados Obtidos para os Indicadores de Gestdo de Servicos de

Saneamento Basico

A relagdo dos Indicadores de Gestdo de Servicos de Saneamento
Basico € a seguinte:

G1: Percentual de municipios com Politica Municipal de Saneamento Basico;

G2: Percentual de municipios com Plano Municipal de Saneamento Basico;

G3-A*:  Percentual de municipios com servi¢os publicos de abastecimento de agua
potavel regulados;

G3-E*: Percentual de municipios com servi¢cos publicos de esgotamento sanitario
regulados;

G3-RS*: Percentual de municipios com servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos regulados;

G3-AP*: Percentual de municipios com servigos publicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas regulados;
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G4: Percentual de municipios com 6rgéo colegiado de controle social das acdes
e servi¢os de saneamento basico;
G5: Percentual de municipios dotados de sistema municipal de informacdes, de

carater publico, sobre os servigos de saneamento basico.

* Indicador com adaptagdes (divisdo por componente do saneamento basico)

Os Quadros 5.19 a 5.22 a seguir apresentam os resultados obtidos para o Estado

de S&o Paulo e para as diferentes unidades de planejamento.

Quadro 5.19 - Indicadores do Plansab Relativos a Gestao de Servigos de
Saneamento Basico para o Estado de Sao Paulo

UF | 61 | G2 | G3-A* | G3-E* | G3-RS* | G3-AP*| G4 | G5

SP 48,06% | 58,45% | 66,36% | 63,72% | 36,43% | 28,84% | 13,33% | 28,99%

Meta 2023 57,0% | 57,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 60,0% | 60,0%

Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% | 100,0% | 80,0%

* Conforme estabelecido no Plansab (BRASIL 2019), a MUNIC, fonte de dados utilizada neste quesito, aborda
a regulacgao indicando se ha "definicdo do 6rgado responsavel pela regulagdo”, ndo implicando que os servigos
estejam sendo efetivamente regulados e fiscalizados, cabendo observar que as informacdes contidas no
MUNIC séo fornecidas pelos municipios.

Fonte: MUNIC (IBGE, 2017). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.

Quadro 5.20 - Indicadores do Plansab Relativos a Gestao de Servigos de

Saneamento Basico para as UGRHIs
(Continua)

UGRHI | Gl | G2 | G3-A* | G3-E* | G3-RS* | G3-AP* | G4 | G5

UGRHI 01 | 66,67% | 100,00% | 66,67% | 66,67% | 33,33% 0,00% 0,00% |33,33%

UGRHI 02 | 41,18% | 67,65% | 64,71% | 64,71% | 41,18% | 3529% | 8,82% |35,29%

UGRHI 03 | 75,00% | 100,00% | 0,00% 0,00% 25,00% | 25,00% | 25,00% |25,00%

UGRHI 04 | 65,22% | 69,57% | 60,87% | 60,87% | 34,78% | 39,13% | 26,09% |34,78%

UGRHI 05 | 63,16% | 71,93% | 84,21% | 77,19% | 49,12% | 36,84% | 29,82% |36,84%

UGRHI 06 | 73,53% | 73,53% | 61,76% | 47,06% | 44,12% | 32,35% | 29,41% |35,29%

UGRHI 07 | 55,56% | 55,56% | 33,33% | 33,33% | 33,33% | 33,33% | 33,33% |33,33%

UGRHI 08 | 31,82% | 40,91% | 40,91% | 40,91% 9,09% 13,64% | 9,09% |31,82%

Meta 2023 | 57,0% | 57,0% 40,0% 40,0% 40,0% 40,0% 60,0% | 60,0%

Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% | 100,0% | 80,0%

117

maubertec

TECNOLOGIA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP) !‘

Secretaria
Infraestrutura & Logistica

Quadro 5.20 - Indicadores do Plansab Relativos a Gestao de Servigos de
Saneamento Basico para as UGRHIs
(Concluséo)

UGRHI | G1 | G2 | G3-A* | G3-E* | G3-RS* | G3-AP* | G4 | G5

UGRHI 09 |65,79% | 81,58% | 63,16% | 63,16% 28,95% 26,32% | 21,05% |44,74%

UGRHI 10 | 66,67% | 84,85% | 63,64% | 63,64% 33,33% 24,24% | 12,12% | 27,27%

UGRHI 11 | 43,48% | 60,87% | 78,26% | 78,26% 13,04% 17,39% | 0,00% | 8,70%

UGRHI 12 |41,67% | 33,33% | 33,33% | 33,33% 25,00% 16,67% | 8,33% |33,33%

UGRHI 13 |47,06% | 64,71% | 58,82% | 55,88% 23,53% 23,53% | 26,47% | 38,24%

UGRHI 14 |47,06% | 67,65% | 70,59% | 67,65% 26,47% 23,53% | 2,94% |20,59%

UGRHI 15 | 34,38% | 40,63% | 75,00% 75,00 40,63% 35,94% | 4,69% | 29,69%

UGRHI 16 |54,55% | 69,70% | 66,67% | 66,67% 51,52% 33,33% | 6,06% |33,33%

UGRHI 17 | 28,57% | 42,86% | 61,90% | 57,14% 50,00% 42,86% | 4,76% | 30,95%

UGRHI 18 | 36,00% | 36,00% | 72,00% | 72,00% 44,00% 16,00% | 4,00% |12,00%

UGRHI 19 | 66,67% | 59,52% | 69,05% | 64,29% 28,57% 19,05% | 19,05% |21,43%

UGRHI 20 | 15,63% | 31,25% | 56,25% | 53,13% 43,75% 28,13% 6,25% | 15,63%

UGRHI 21 | 7,69% | 26,92% | 76,92% | 76,92% 42,31% 38,46% 7,69% |15,38%

UGRHI 22 | 61,90% | 52,38% | 80,95% | 76,19% 28,57% 14,29% | 4,76% |28,57%

Meta 2023 | 57,0% | 57,0% | 40,0% 40,0% 40,0% 40,0% 60,0% | 60,0%

Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% | 100,0% | 80,0%

* Conforme estabelecido no Plansab (BRASIL 2019), a MUNIC, fonte de dados utilizada neste quesito, aborda
a regulacao indicando se h4 "defini¢do do 6rgéo responsavel pela regula¢édo”, ndo implicando que os servigos
estejam sendo efetivamente regulados e fiscalizados, cabendo observar que as informacdes contidas no
MUNIC séo fornecidas pelos municipios.

Fonte: MUNIC (IBGE, 2017). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.
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Quadro 5.21 — Indicadores do Plansab Relativos a Gestao de Servigos de
Saneamento Basico para as Regides Metropolitanas e Aglomeragao Urbana

RM/AU | G1 G2 | G3-A | G3E | G3-RS | G3-AP | G4 | G5
gg"nt‘?;faixada 55,56% | 55,56% | 33,33% | 33,33% | 33,33% | 33,33% |33,33% | 33,33%
RM de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Campinas 70,00% | 80,00% | 90,00% | 80,00% | 50,00% | 45,00% |40,00% | 45,00%
RM de Jundiai | 42,86% | 42,86% | 85,71% | 71,43% | 57,14% | 57,14% | 0,00% | 28,57%
Ifi'}”agiiaba 65,22% | 69,57% | 82,61% | 82,61% | 39,13% | 34,78% |30,43% | 43,48%
RM de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Ribeirso Preto | 58/82% | 73,53% | 67,65% | 67,65% | 35,29% | 35,29% |20,59% | 35,29%
RM de Séo
José do Rio 45,95% | 54,05% | 59,46% | 59,46% | 24,32% | 21,62% | 8,11% | 24,32%
Preto
ﬁg"u%e Sdo 71,79% | 69,23% | 58,97% | 46,15% | 41,03% | 30,77% |28,21% | 30,77%
gxodczba 69,23% | 88,46% | 65,38% | 65,38% | 34,62% | 23,08% |15,38% | 30,77%
RM do Vale do
Paraiba e 43,59% | 74,36% | 56,41% | 56,41% | 38,46% | 30,77% | 7,69% | 35,90%
Litoral Norte
AU de Franca | 36,84% | 42,11% | 36,84% | 36,84% | 5,26% | 5,26% |10,53% | 31,58%

Meta 2023 57,0% | 57,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 60,0% | 60,0%

Meta 2033 | 100,0% | 100,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% |100,0% | 80,0%

* Conforme estabelecido no Plansab (BRASIL 2019), a MUNIC, fonte de dados utilizada neste quesito, aborda
a regulacao indicando se h4 "defini¢do do 6rgéo responsavel pela regulagédo”, ndo implicando que o0s servicos
estejam sendo efetivamente regulados e fiscalizados, cabendo observar que as informacdes contidas no
MUNIC séo fornecidas pelos municipios.
Fonte: MUNIC (IBGE, 2017). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.
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Quadro 5.22 - Indicadores G3-A e G3-E do Plansab Relativos a Gestao de Servigos
de Saneamento Basico para as URAEs

URAE | 61 | G2 | G3-A* | G3-E* | G3-RS* |G3-AP*| G4 | G5
1 - Sudeste ** 45,87% | 58,13% | 73,87% | 71,73% | 37,33% | 27,73% | 8,80% |18,40%
2 - Centro 50,00% | 58,51% | 54,26% | 51,06% | 31,91% | 27,66% | 22,34% |42,55%
3 - Leste 45,71% | 71,43% | 74,29% | 62,86% | 40,00% | 31,43% | 22,86% |62,86%
4 - Norte 53,19% | 56,03% | 52,48% | 51,06% | 36,17% | 31,91% | 17,02% |39,72%

Meta 2023 57,0% | 57,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 40,0% | 60,0% | 60,0%

Meta 2033 100,0% | 100,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% | 80,0% | 100,0% | 80,0%

* Conforme estabelecido no Plansab (BRASIL 2019), a MUNIC, fonte de dados utilizada neste quesito, aborda
a regulagao indicando se ha "definicéo do 6rgdo responsavel pela regulagdo”, ndo implicando que os servigos
estejam sendo efetivamente regulados e fiscalizados, cabendo observar que as informacdes contidas no
MUNIC séao fornecidas pelos municipios. Note-se também que, para os servi¢os de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, os municipios atendidos pelo Contrato de Concessdo n° 1/2024 sao

regulados pela ARSESP.
** Os municipios que aderiram a URAE 1 — Sudeste estédo contemplados no plano regional, cujas disposi¢bes
prevalecem sobre aquelas dos planos municipais, quando existentes, nos termos do artigo 17, §82° da Lei

federal n°® 11.445/2007.
Fonte: MUNIC (IBGE, 2017). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.

5.3.6 Analise da Situacdo Atual dos Sistemas e Servi¢cos de Saneamento Basico

O Diagnostico da Situacdo Atual dos sistemas e servicos de saneamento basico
no Estado de Sao Paulo, apresentado por Unidades Regionais de Planejamento,
caracteriza a situacdo do saneamento basico antes da implantacdo das medidas
necessarias a universalizacdo dos servicos em todo o Estado.

Os itens a seguir apresentam os resultados obtidos para cada um dos indicadores
propostos pelo Plansab (BRASIL, 2019) para o Estado de Sdo Paulo e para as UGRHIs,
organizados por componente do saneamento basico, incluindo os de gestdo dos servigos.

O prazo decorrido entre a elaboragdo do presente trabalho, consulta publica e
aprovacao do PESB/SP, aponta para o horizonte de 2023 de metas do Plansab, o que
torna impraticavel a efetiva execucdo das agbes necessarias para que seja garantido que
todos os indicadores atinjam essas metas. Entretanto, as metas de 2023 do Plansab estao
apresentadas, para permitir a comparacao do estado atual do setor de saneamento basico
nas diferentes UGRHIs.
5.3.6.1 Abastecimento de Agua Potavel

A Figura 5.1, a seguir, apresenta a situagao atual dos indicadores referentes ao
componente Abastecimento de Agua Potavel para o Estado de Sdo Paulo, comparando-

0s com as metas preconizadas pelo Plansab nos anos de 2023 e 2033.
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Figura 5.1 — Indicadores e Metas do Plansab Definidas em Relagao ao
Abastecimento de Agua Potavel para o Estado de Sao Paulo

Indicador Descrigio
1000 i i
Municipes residertesnas areas
500 a1 urbanas e rursis shastecidos com
80,0 Ayua )
s Municipes residertesnas areas
7o urhanas abastecidoz com agua (%)
GO0 a3 Municipes residentes nas areas
rurai = abastecidos com agua (%)
s00 Municipioscom amodrazde agua
400 Agr digtribuicla com auséncade
M0 colformes totgissuperior a 99% &
! Economiasativasde agua
200 a5 sfetadas por paralisagiesou
100 interrupgies sistematicas (%)
DID AB Perdas nadistibuicho de agua (%)
I Alr AT Ak A4T AS AL ATT AS Municipios com cobranga pelos
rk servicozde sbastecimento de us
BZ50 Paulo BMeta Plansab 2023 Meta Plansab 2033 (%)
R a0 Domiciliozurbanos e rurais com
Indicadores adaptados canalizagénintema de dguai%)

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019) e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

A Figura 5.2, a seguir, apresenta os percentuais de atendimento dos indicadores
nas 22 UGRHIs do Estado. Ja a Figura 5.3 apresenta o atendimento dos indicadores nas
4 URAEs.

121

maubertec

W e TECHOLOGIA



Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura & Logistica

PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP) ﬁ

Figura 5.2 — Abastecimento de Agua Potavel: Percentuais de Atendimento as
Metas do Plansab pelo Conjunto das 22 UGRHIs

A1* A2*

4,5%

AT*

Atendem as Metas
Plansab 2023 [ Plansab 2023 e 2033,
simultaneamente

Atendem somente & hWeta Méo atendem as Metas Plansab
[ | [ |

2023 e 2033, simultaneamente
*Indicadaoras adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.3 — Abastecimento de Agua Potavel: Percentuais de Atendimento as
Metas do Plansab pelo Conjunto das 4 URAEs

A1* A2*

A3* A4

AT*

Atendem as Metas
Plansab 2023 [ | Plansab 2023 e 2033,
simultaneamente

. Atendem somente a Meta . Nao atendem as Metas Plansab

2023 e 2033, simultaneamente

* Indicadores adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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5.3.6.2 Esgotamento Sanitario

A Figura 5.4, a seqguir, apresenta a situagdo atual dos indicadores referentes ao

componente Esgotamento Sanitario para o Estado de Sao Paulo, também os comparando

com as metas preconizadas pelo Plansab nos anos de 2023 e 2033.

Figura 5.4 — Indicadores e Metas do Plansab Definidas em Relagao ao
Esgotamento Sanitario no Estado de Sao Paulo

1000 Indicador Descrigio
=00 Municipes rezsidertesnas dreas
BOO EE— E1* urbanas e rursis com
esgotamento sanitaio (%)
700 | tunicipes residertesnas areas
&0 0 _ E2= urhanas com esgotamenta
sanitario (%)
50,0 Municipes residerteznas areas
400 B FUFEIS COm esgotamento
00 sanitario (%)
! E4 Tratamento de esgoto coletada
200 3]
Domiciliozurbanoze rurais com
100 L B unidade hidmssanitaria (%)
o0 . . T Municipios com cobranca pelos
ET” E2 E3 E4 E5 EG* servigosde esgotamenta santério
g
BSE0 Paulo WMeta Plansab 2023 Meta Plansab 2033 &

“ Indicadores adaptados

Secretaria de Meio Ambiente,

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), CETESB 2020b e SNIS (Publ. dez. de 2021). Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

A Figura 5.5, a seqguir, apresenta os percentuais de atendimento dos indicadores

nas 22 UGRHIs do Estado. Ja a Figura 5.6 apresenta o atendimento dos indicadores nas

4 URAEs.

124

maubertec

B e TECNOLOGIA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)
Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

Figura 5.5 — Esgotamento Sanitario: Percentuais de Atendimento as Metas do
Plansab pelo Conjunto das 22 UGRHIs

E1* E2*
E3” E4

E6*

Atendem as Metas
Plansah 2023 [ Plansab 2023 e 2033,
simultaneamente

] Atenderm somente & Meta ] Mao atendem as Metas Plansah

2023 & 2033, simultaneamente

*Indicadoras adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.6 — Esgotamento Sanitario: Percentuais de Atendimento as Metas do
Plansab pelo Conjunto das 4 URAEs

E1* E2*

E6G*

Atendem as Metas
Plansab 2023 [ | Plansab 2023 e 2033,
simultaneamente

u Atendem somente a Meta u N&o atendem as Metas Plansab

2023 e 2033, simultaneamente

* Indicadores adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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5.3.6.3 Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

A Figura 5.7, a seguir, apresenta o desempenho dos indicadores referentes ao

componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Estado de S&o Paulo e

suas respectivas metas Plansab para os anos de 2023 e 2033.

Figura 5.7 — Indicadores e Metas do Plansab Definidas em Relagao a Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Estado de Sao Paulo

1000
80,0
80,0
700
60,0
50,0
400
30,0
200
100

0o

R4 R7*

R R3T

R1* R4 Ra Ra

B530 Paulo WMeta Plansab 2023 Meta Plansab 2033

*Indicadores adaptados

Indicador

Descrigio

R1®

Municipes residenteznas dreas
urbanas erurais com coleta direta
eindiretade residuos solidos (%)

R2*

Municipes residenteznas areas
urbanaz com coleta direta e
indireta de residuos zdlidos (%)

R3*

Municipes residentesnas areas
rurgis com coleta direta e indireta
deresiduos solidoz(%)

R4*

Municipioscom disposicao final
inadequada de residuos zdlidos
(%)

RS

rMunicipiozcom coleta seletiva de
residuos zalidozdomicliares
zecos (%)

RE

tunicipiogcom cobranca pelos
servigosdemanejode residuns
=0lidoz(%)

R7*

Massade residuos com
dizp osigAo inadeguada (%)

R

Cesvio deresduos solidos
orgénicos da disposicio final (%)

Fonte: PNAD 2019 (IBGE, 2019), SNIS (Pub. dez. de 2021) e CETESB 2020a. Elaborado por Maubertec

Tecnologia, 2023.

A Figura 5.8, a seguir, apresenta a situacdo atual de atendimento as metas

Plansab 2023 e 2033 nas UGRHIs, em percentuais. JA a Figura 5.9 apresenta o

atendimento dos indicadores nas 4 URAES.
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Figura 5.8 — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos: Percentuais de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 22 UGRHIs

R1* | R2*

RS

R7*

Atendern as Metas
Plansab 2023 [ Plansab 2023 & 2033,
simultaneamente

| Atendem somente 3 hWeta | Méo atendem as Metas Plansab

2023 e 2033, simultaneamente

*Indicadoras adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.9 — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos: Percentuais de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 4 URAEs

R1* R2*

R3* R4*

RS R6

R7*

Atendem as Metas
Plansab 2023 [ Plansab 2023 ¢ 2033,
simultaneamente

. Atendem somente a Meta . N&o atendem as Metas Plansab

2023 e 2033, simultaneamente

* Indicadores adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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5.3.6.4 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Na sequéncia, a Figura 5.10 apresenta a valoracdo dos indicadores para o
componente Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, comparando-os as metas
Plansab dos anos de 2023 e 2033.

Figura 5.10 — Indicadores e Metas Plansab Definidas em Relagao a Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas no Estado de Sao Paulo

1000
90,0
80,0
700
60,0 Indicador Descrigio
500 Municipioscom ocoréndia de
D1 enxurradas e alagamentosna
400 areaurbana (%)
300 02 Domiciliosn&o sujetosariscosde
200 inundagdesna areaurbana (%)
100 A
00 - T

D1 D2
WS30 Paulo  ®Meta Plansab 2023 ®Meta Plansab 2033

Fonte: SNIS (Pub. Dez de 2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

A Figura 5.11, a seguir, apresenta a situacdo atual de atendimento as metas
Plansab 2023 e 2033 nas UGRHIs, em percentuais. JA a Figura 5.12 apresenta o
atendimento dos indicadores nas 4 URAEs.

Figura 5.11 — Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: Percentual de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 22 UGRHIs

D1 D2

Atendern as Metas
Plansab 2023 Plansab 2023 e 2033, [ ]
simultanearnente

Mao atendermn a5 Metas Plansab

] Atendern somente 3 Meta
2023 e 2033, simultaneamente

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.12 — Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas: Percentuais de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 4 URAEs

D1 D2

75,0%

N Atendem somente a Meta Atendem as Metas
Plansab 2023 Plansab 2023 e 2033,

simultaneamente

. Nao atendem as Metas Plansab
2023 e 2033, simultaneamente

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

5.3.6.5 Gestao de Servigos de Saneamento Basico

A valoracdo dos indicadores de gestdo de servicos de saneamento basico em
comparacdo com as metas Plansab dos anos de 2023 e 2033 é apresentada na
Figura 5.13.

Figura 5.13 — Indicadores e Metas Plansab Definidas para Gestao de Servigos de
Saneamento Basico no Estado de Sao Paulo

100 .EI Indicadar Descrigio
hunicipios com  peftica  pablica
QD'D &1 municipal de  saneamento (%)
gon 2 hunicipios com  Plane  hdunicipal
700 de Saneamerto  Basico (%)
' Municipios com  servigos plblicos
GO0 G3-A de abastecimenta de Agua potdwel
regulados (E)
500 Municipios com  serigos plblicos
400 G3-E de esgotamernto  sanitario
30,0 readneit
' GRS hunicipios com servigos plblicos de
200 residucs sélides regulades (%)
hunicipios com servigos plblicos de
1D'D GEAP drenagem urbana re?gulados &3]
oo hdunicipios com argdo  colegiado de
G4 controle social das aghes e
serigos de saneamento  bdsico (%)
hunicipios com  sistena de
a5 informagdes, de carater piblico,
BS540 Paulo Mheta Plansab 2023 ®heta Plansab 2033 E?bfe ;:;‘”'905 de saneamento
3sico

Fonte: MUNIC (IBGE, 2017), PNAD 2019 (IBGE, 2019). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.

A Figura 5.14, a seguir, apresenta a situacdo atual de atendimento as metas
Plansab 2023 e 2033 nas UGRHIs, em percentuais. J4 a Figura 5.15 apresenta o

atendimento dos indicadores nas 4 URAES.
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Figura 5.14 — Gestao dos Servigos de Saneamento Basico: Percentuais de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 22 UGRHIs

G1 G2

G3-A

G3-RS G3-AP

2 Atendem as hMetas
Atenderm somente a Meta
LIS e I Plansab 2023 e 2033,

simultanearmente
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

. Mao atendem as Metas Plansah
2023 e 2033, simultaneamente
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Figura 5.15 — Gestao dos Servigos de Saneamento Basico: Percentuais de
Atendimento as Metas do Plansab pelo Conjunto das 4 URAEs

G1 G2

G3-A G3-E

G3-RS G3-AP

Atendem as Metas
[ Plansab 2023 e 2033,
simultaneamente

. Atendem somente a Meta

. N&o atendem as Metas Plansab
Plansab 2023

2023 e 2033, simultaneamente

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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As Figuras 5.16 a 5.20 ilustram a situag&o de cada indicador nas UGRHIs e no
Estado. Nas Figuras 5.21 a 5.25 também é apresentada a situacao desses indicadores
nas URAEs. O Quadro 5.23 relaciona os indicadores de maior complexidade para cada

Unidade de Planejamento.
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Figura 5.16 — Abastecimento de Agua Potavel: Aderéncia as Metas do Plansab
pelas UGRHIs e pelo Estado de Sao Paulo

UGRHI AT AZ* A3* Ag* A5 Ab AT Jit]
01 -

02 -
03 -

04 -
05 -
06 -

o7 -
08 -

09 -

10 -
11 -

12 -

14 -
15 -

17 -

18 -

20 -
21 -

Maisde 10 pontosahaixoda Meta 10 ou menospontosabaixo da AlérmdaMeta Plansab 2023, porém
FPlansab 2023 Meta Plansab 2023 menordoque aMeta Plansab 2033

MAo possivel o calculo porfalta de

Alem daMetaFlansah 2033 dados oU infarmacdes

Indicador Descrigio
Al Municipes residentes nas areas urbanas e rurais abastecidos com agua (36
[ mMunicipes rezidentesnas areaz urbanaz abastecidos com agua (3]
AT* Municipes residentesnas dreas rurais abastecidos com agua (%)
Ad* Municipioscom amoarasde dgua distibuida com auséncia de coliformes totaiz supetior & 99% (%)
o) Economissativasde agus atetadazpor paralisagiesouinternipg des sistem aticas (%)
2B Perdas nadistibuichio de dgua (%)
Lird Municipios com cobranca pelos sericosde shastecimento de dgua (36)
A Domiciliosurbanos e rurais com canalizaciointema de agua (36)

* Indicadares adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.17 — Esgotamento Sanitario: Aderéncia as Metas do Plansab pelas

UGRHIs e pelo Estado de Sao Paulo

UGRHI

01

E5 E6*

0z

03

04

05

06

o7

03

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Estado de SP

Maisde 10 pontos abaixo da Meta 10 oumenospontosabaixo da
Plansab 2023

Meta Plansab 2023

Além da Meta Plansab 2023, porém
menordo que aMeta Plansak 2033

Alérm daMeta Plansah 2033

dadosouinformagdes

Mao possivel o calculo porfalta de

Indicador Descrigio
E1* hunicipes residentesnas areaz urban as e rurais com esgotamento sanitano (36
E2* hunicipes residentes nasz dreaz urban a=s com esg otamento sanitario (%)
E3* hunicipes residentes nas rurais com esg otamento sanitario (3
E4* Tratamento de esgoto coletado (%)
ES Domiciliosurbanos & rurais com unidade hidrossanitaia ()
EE* hunicipios com cobranga pelos serdgosde esgotamento santario (%)

*Indicadares adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.18 — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos: Aderéncia as Metas
do Plansab pelas UGRHIs e pelo Estado de Sao Paulo

UGRHI R1* R2* R3* R4 RS R6 RT* R8
01 -
02 -
03 -
04 -
05 -
06 -
07 -
08 -
09 -
10 -
11 -
12 -
13 -
14 -
15 -
16 -
17 -
18 -
19 -
20 -
21 -
22 -
Estado de SP -
Maisde 10 pontos abaixo da Meta 10 ou menospontosabaixoda Alérm da Meta Plansah 2023, porém
Flansab 2023 MetaPlansab 2023 menardoque aMeta Plansah 2033
. Mao possivel o calculo porfalta de

Alem dametaPlansab 2033 dados ou infarmagdes
Indicador D escrigio

R Municipes residentes nas areasurban ss erurais com coleta direta e indirets de residuos

=0lidos(3)
R Municipes residentes nas areazurban as com coleta direta e indireta de residuos =olidos
(%]

R3* Municipes residentes nas areasruraiscom coleta direta e indireta d e residuoz sdlidos (%)

R4* Municipioscom disposicio final inadequada de residuos sdlidos (%)

RS Municipioscom coleta seletiva d e residucs sdlidos domidliares secos(%)

RE Municipioscom cobranga pelosserdgosde manejo de residuos sdlidos(%)

R7* Massaderesiduos com disposicio inadegquada (%)

R& Desvio deresiduos solidosorgénicos da disposicio final (%)

" Indicadores adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.19 — Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: Aderéncia as
Metas do Plansab pelas UGRHIs e pelo Estado de Sao Paulo

UGRHI D1 D2
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Plansab 2023 Meta Plansah 2023

I Maisde 10 pontosabaixo da Meta 10 ou menospontosabaixoda

Além daMeta Plansah 2033

Além daMeta Plansab 2023, porém
_ menordo que a Meta Plansab 2033

Indicador

Descrigio

D1

Municipioscom oconéndia de enxunradase alagamentosna érea urbana (%)

D2

Domiciliosnéo sujetosariscosde inundagdesna area urbana (%)

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Figura 5.20 — Gestao dos Servigos de Saneamento Basico: Aderéncia as Metas do
Plansab pelas UGRHIs e pelo Estado de Sao Paulo

UGRHI

01
02
03
04
05
06
o7
03
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Estado de SP

I Maisde 10 pontosabaixoda Meta 10 ou menospontos ahaixo da

Plansah 2023 Meta Plansab 2023

AlémdaMeta Plansab 2033

Alémdameta Plansah 2023, porém
menardogue adeta Plansab 2033

Indicador Descrigio
G1 Municipioscom politica publica municipal de saneamento (%)
G2 hunicipiozcom PlanoMunicipal de Saneam ento Basico (%)
535-4 Municipioscom servgos pablicos de abastedmento de doua potével regulacdos (%)
Z3-E Municipioscom servigos poblicos d e esgotam ento sanitaio regulados (%)
GI-RS hMunicipiozcom servcos pdblicos de residucs sdlidos regulados (3%)
G3-AP Municipioscom servigos poblicos d e drenagem urbans regulados (%)
G4 Municipioscom drgéo colegiado d e cortrols social das agbes e servicosde saneamento basico (%)
35 Municipioscom sistemadeinformacdes, de cardter publico, sobre servicos de sansamento basico (%)

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Figura 5.21 — Abastecimento de Agua Potavel: Aderéncia as Metas do Plansab
pelas URAEs e pelo Estado de Sao Paulo

URAE A1* A2 A3* A4 A5 AB AT* AB

1 - Sudeste -

2 -Centro -

3 -Leste -

4 -Norte -

Estado de SP [ | | | | | ‘ | ‘

Mais de 10 pontos abaixo da Meta 10 ou menos pontos abaixo da Além daMeta Plansab 2023, porém
Plansab 2023 Meta Plansab 2023 menor do que a Meta Plansab 2033

M&o possivel o cdlculo porfalta de

Alem daMeta Plansab 2033 dados ou informacBes

Indicador Descrigio
AlE Municipes residentes nas dreas urbanas € rurais abastecidos comagua (%)
A2 Municipes residentes nas reas urbanas abastecidos comagua (%)
Ade Municipes residentes nas dreas rurais abastecidos comagua (%)
Adqr Municipios com amostras de dgua distribuida com auséncia de coliformes totais superior a 99% (%)
A5 Economias ativas de agua afetadas por paralisacies ou interrupcies sistematicas (%)
AB Perdas na distribuicdo de agua (%)
AT Municipios com cobranca pelos servicos de abastecimento de dgua (%)
A8 Domicilios urbanos e rurais com canalizacdo interna de agua (%)

* Indicadores adaptados

1 Os indicadores valorados para o PESB podem diferir daqueles apresentados no Plano
Regional da URAE 1 — Sudeste devido ao ano de referéncia e a metodologia de célculo.
Fonte: SNIS (Publ. Dez/2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

Figura 5.22 — Esgotamento Sanitario: Aderéncia as Metas do Plansab pelas URAEs
e pelo Estado de Sao Paulo

URAE E1* E2* E3* E4* E5S E6"

1 - Sudeste -

2 -Centro -

3 -Leste -

4 - Norte -

Estado de SP [ ‘ | | ‘ | ‘

Mais de 10 pontos abaixo da Meta 10 ou menos pontos abaixo da Além daMeta Plansab 2023, porém
Plansab 2023 Meta Plansab 2023 menor doque a Meta Plansab 2033

Mao possivel o calculo porfalta de

Alem daMeta Plansab 2033 dados ouinformaches

Indicador Descrigao
E1* Municipes residentes nas dreas urbanas e rurais com esgotamento sanitario (%)
E2* Municipes residentes nas dreas urbanas com esgotamento sanitirio (%)
E3* Municipes residentes nas rurais com esgotamento sanitario (%)
E4* Tratamento de esgoto coletado (%)
ES Domiciios urbanos e rurais com unidade hidrossanitaria (%)
E6* Municipios com cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario (%)

* Indicadores adaptados

1 Os indicadores valorados para o PESB podem diferir daqueles apresentados no Plano
Regional da URAE 1 — Sudeste devido ao ano de referéncia e a metodologia de célculo.
Fonte: SNIS (Publ. Dez/2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.
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Figura 5.23 — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos: Aderéncia as Metas
do Plansab pelas URAEs e pelo Estado de Sao Paulo

URAE
1 - Sudeste

R1* R2* R3* R4* RS RE& R7* R8

2 -Centro

3 -Leste

4 -Norte

Estado de SP [ I | | | | |

Mais de 10 pontos abaixo da Meta
Plansab2023

10 ou menos pontos abaixo da

Além daMeta Plansab 2023, porém
Meta Plansab 2023

menordo que a Meta Plansab 2033

NAo possivel o calculo porfalta de

Além daMeta Plansab 2033 dados ou informagbes

Indicador Descrigdo

Ri® Municipes residentes nas areas urbanas e rurais com coleta direta e indireta de residuos.
=dlidos (%)

R Municipes residentes nas areas urbanas com coleta direta e indireta de residuos sdlidos
(%)

R3* Municipes residentes nas dreas rurais com coleta direta & indireta de residuos sdlidos (%)

R4* Municipios com disposicio final inadequada de residuos solidos (%)

RS Municipios com coleta seletiva de residuos solidos domiciliares secos (%)

RE Kunicipios com cobranca pelos servicos de manejo de residucs sdlidos (%)

R7* Massa de residuos com disposicio inadequada (%)

R Desvio de residuos sdlidos orgdnicos da disposicdo final (%)

* Indicadores adaptados
Fonte: SNIS (Publ. Dez/2021). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.

Figura 5.24 — Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: Aderéncia as
Metas do Plansab pelas URAEs e pelo Estado de Sao Paulo

URAE D1 D2

1 - Sudeste

2 - Centro

3 -Leste

4 - Norte

Estado de SP ‘ ‘ ‘

Mais de 10 pontos abaixo da Meta
Plansab 2023

10 ou menos pontos abaixo da
Meta Plansab 2023

Além daMeta Plansab 2033

Além daMeta Plansab 2023, porém

menordoque a Meta Plansab 2033

Indicador Descrigio
D1 Municipios com ocorréncia de enxurradas e alagamentos na area urbana (%)
D2 Domicilios ndo sujeitos a riscos de inundacdes na drea urbana (%)

Fonte: SNIS 2021 (Publ. Dez/2022). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023.
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Figura 5.25 — Gestao dos Servicos de Saneamento Basico: Aderéncia as Metas do
Plansab pelas URAEs e pelo Estado de Sao Paulo

G3
URAE G1 G2 G4 G5
A E RS AP
1 - Sudeste
2 -Centro
J -Leste
4 -Norte
Estado de SP I | | | | ‘ | | ‘
Mais de 10 pontos abaixo da Meta 10 ou menos pontos abaixe da
Plansab2023 Meta Plansab 2023

Além daMeta Plansab 2023, porém

Alem daMeta Plansab 2033 menordo gue a Meta Plansab 2033

Indicador Descrigio
G1 Municipios com poltica piblica municipal de saneamento (%)
G2 Municipios com Plane Municipal de Saneamente Basico (%)
G3-A Municipios com servicos plblicos de abastecimento de dgua potdvel regulados (%)
G3-E Municipios com serviges plblicos de esgotamento sanitaric regulados (%)
G3-RS Municipios com servicos pliblicos de residuos sdlidos regulados (%)
G3-AP Municipios com serviges pablicos de drenagem urbana regulados (%)
G4 Wunicipios com drgéo colegiade de controle social das aclies e servigos de saneamento basico (%)
G5 Municipios com sistema de infermacdes, de cardter plblice, sobre servicos de saneamento basico (%)

Nota: Os 371 municipios operados pela Sabesp que aderiram a estrutura de prestagdo
regionalizada dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, estio
contemplados no Plano Regional de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da URAE
1 — Sudeste (indicador G2) e séo regulados pela ARSESP (indicadores G3-A e G3-E) conforme
Contrato de Concesséo n° 1/2024.

Fonte: MUNIC 2017 (IBGE). Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022.
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Quadro 5.23 — Indicadores que Apontam Situag¢oes de Criticidade

Unidade de Planejamento

Indicadores

UGRHIs

01 — Mantiqueira

Al*, A2*, A3*, E1*, E2*, E3*, R6, D1, G3-AP, G4 e G5

02 — Paraiba do Sul

A3*, Ad4*, E3*, R6, D1, G1, G4 e G5

03 — Litoral Norte

Al*, A2*, A3*, E1*, E2*, E3*, R1*, R2*, D1, G3, G4 e G5

04 — Pardo

A3*, Ad*, A6, E3*, R3*, R6, G4 e G5

05 - Piracicaba / Capivari / Jundiai

A3*, A4*, E3*, R6, D1, G4 e G5

06 — Alto Tieté

A3*, Ad4*, E3*, R3*, R6, D1, G4 e G5

07 — Baixada Santista

A3*, Ad* E1*, E2*, E3*, E4*, D1, G4 e G5

08 — Sapucai / Grande

A3*, A7*, E3*, R3*, R6, D1, G1, G2, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

09 — Mogi Guagu

A3*, Ad*, AT*, E3*, R3*, R6, D1, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

10 — Tieté / Sorocaba

A3*, Ad*, E1*, E3*, R6, D1, G3-AP, G4 e G5

11 — Ribeira de Iguape / Litoral Sul

Al*, A3*, E1*, E2*, E3*, R1* R2* R6, D1, G1, G3-AP, G3-
RS, G4e G5

12 — Baixo Pardo / Grande

A3*, R3*, D1, G1, G2, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

13 — Tieté / Jacaré

A3*, Ad4*, E3*, R3*, R6, D1, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

14 — Alto Paranapanema

A3*, Ad4*, E1*, E3*, R6, D1, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

15 — Turvo / Grande

A3*, A7*, E3*, D1, G1, G2, G4 e G5

16 — Tieté / Batalha

A3*, Ad*, A7*, E3*, R3*, R6, R7*, G4 E G5

17 — Médio Paranapanema

A3*, E3*, R3*, R6, D1, G1, G2, G4 e G5

18 — Sédo José dos Dourados

A3*, Ad*, A7*, E3*, R1*, R3*, D1, G1, G2, G3-AP, G4 e G5

19 — Baixo Tieté

A3*, Ad*, AT+, E3*, R1*, R3*, R6, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

20 — Aguapei

A3*, Ad*, AT*, E3*, R3*, R6, R7*, G1, G2, G3-AP, G4 e G5

21 — Peixe

A3*, Ad*, E4*, R3*, R6, D1, G1, G2, G4 e G5

22 — Pontal do Paranapanema

A3*, Ad4*, E3*, R3*, R6, G3-AP, G3-RS, G4 e G5

Estado

Sao Paulo

A3*, Ad4*, E3*, R3*, R6, D1, G3-AP, G4 e G5

* Indicadores adaptados

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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5.4 Indicadores e Informagées Complementares para Acompanhamento

Conforme concebido, o Plano Estadual de Saneamento Bésico devera estar
alinhado ao Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e devera ser estruturado
por Unidade Regional de Planejamento (UGRHI), e o total do Estado, com relatério
analitico dos resultados apurados para os indicadores de saneamento selecionados pelo
Plansab para monitoramento dos servicos de saneamento, cotejados com as respectivas
metas definidas para a Regido Sudeste.

N&o obstante, foram identificados outros indicadores que poderdo vir a ser
considerados para uma eventual complementacdo de informacfes relacionadas ao
saneamento basico no Estado de Sdo Paulo, os quais poderdo também vir a ser propostos
para uma futura incluséo no Plansab, mediante as interacfes institucionais necessarias.
5.4.1 Indicadores Complementares

Este item elenca alguns dos indicadores que poderdo ser utilizados para a
obtencao de indicadores e informacdes complementares. No Capitulo 8 é apresentada a
relacdo completa dos indicadores, associados aos programas existentes e programas
propostos.
5.4.1.1 Indicadores do SNIS

O Quadro 5.24, a seguir, relaciona os indicadores complementares do SNIS que
poderdo eventualmente ser considerados no PESB/SP em suas revisoes.

Quadro 5.24 — Indicadores Complementares para Acompanhamento dos
Eixos do Saneamento Basico: SNIS

(Continua)
Eixo do
Saneamento SNIS Indicador Tema
Bésico

INOO5 | Tarifa média de agua

INO13 |indice de perdas de faturamento

Abastecimento INO22 | Consumo médio per capita de agua i
de Agua Potéavel

INO75 | Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padréao 'y
AE
INO76 | Incidéncia das andlises de turbidez fora do padrao
INO84 | Incidéncia das andlises de coliformes totais fora do padrdo
Esgo“?"“f‘?“to INOO6 | Tarifa média de esgoto @}
Sanitario
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Quadro 5.24 — Indicadores Complementares para Acompanhamento dos

Eixos do Saneamento Basico: SNIS

(Concluséo)

Eixo do
Saneamento | SNIS Indicador Tema
Basico
INO21 Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo a
populacéo urbana
Massa coletada (RDO) per capita em relagdo a populagéo
INO22 : .
atendida com servigo de coleta
INO23 | Custo unitario médio do servico de coleta (RDO+RPU)
INO29 | Massa de RCC per capita em relagdo a populacédo urbana
Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
Limpeza INO31 | organica e rejeitos) em relacéo a quantidade total (RDO+RPU) -
Urbana e coletada
Manejo de RS
Residuos INO32 Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
Solidos matéria organica e rejeitos) em relagdo a populagdo urbana
INO34 | Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado
INO35 | Incidéncia de plasticos no total de material recuperado
INO36 Massa de RSS coletada per capita em relagdo a populagéo
urbana
INO38 | Incidéncia de metais no total de material recuperado
INO39 | Incidéncia de vidros no total de material recuperado
INOOG Taxa média praticada para os servi¢os de drenagem e manejo
das &guas pluviais urbanas
INO21 Taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais
pluviais subterraneos na &rea urbana
Drenagem e —
Manejo de AP | INO35 Volume de reservacgdo de aguas pluviais por unidade de area - =
Aguas Pluviais urbana ==
Urbanas
INO51 | Densidade de captagbes de dguas pluviais na area urbana
INO40 | Parcela de domicilios em situacao de risco de inundagéo
INO46 | indice de 6bitos

Fonte: SNIS, 2021

5.4.1.2 Indicadores da Resolu¢cdo ANA n° 106/2021

Da mesma forma, os indicadores apresentados na Resolugdo ANA n° 106, de 04

de novembro de 2021, poderdo ser objeto de eventual inclusdo em futuras revisées do

PESB/SP. O Quadro 5.25, a seguir, apresenta os indicadores para a afericdo do

cumprimento de metas propostas pela Resolug&o acima referida.
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Quadro 5.25 — Indicadores Resolugdo ANA n° 106/2021

Indicador

Definicao

101

indice de economias residenciais
com rede de abastecimento de agua
na area de abrangéncia do prestador
de servigos.

Percentual de economias residenciais, na
area de abrangéncia do Prestador dos
Servigos, com ligagdes ativas e inativas
conectadas a rede de abastecimento de
agua (%).

102

Indice de economias residenciais
atendidas com rede coletora de
esgoto na area de abrangéncia do
prestador de servigos.

Percentual de economias residenciais, na
area de abrangéncia do Prestador dos
Servigos, com ligacbes ativas e inativas
conectadas a rede coletora de esgoto (%).

103

indice de economias residenciais
atendidas com rede coletora e
tratamento de esgoto na area de
abrangéncia do prestador de
Servigos.

Percentual de economias residenciais, na
area de abrangéncia do Prestador dos
Servigos, com ligagdes ativas e inativas
conectadas a rede coletora de esgoto e
posteriormente a uma unidade de

tratamento de esgoto (%).

Fonte: ANA, 2021

5.4.1.3 Indicadores da CETESB

Por possuir extenso arcabouco técnico e operacional para monitoramento da
gualidade dos recursos hidricos, do solo e do ar, a CETESB elaborou indicadores préprios
gue podem ser agregados aos indicadores do Plansab para uma analise mais detalhada
acerca da situacao de alguns componentes do Saneamento Basico. Dentre estes, podem
ser citados os indicadores: IQA, IAP, IVA, IPAS, ICTEM e IQR.

O indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi desenvolvido para avaliar a qualidade
da 4gua bruta para o abastecimento publico, apds tratamento. Os parametros utilizados
no célculo do IQA sédo, em maior parte, indicadores de contaminacdo causada pelo
lancamento de esgotos domésticos indevidos na rede de abastecimento ou por
vazamentos na rede, mostrando uma visdo geral sobre as condi¢cdes de qualidade das
aguas superficiais.

O indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico (IAP)
€ o indice utilizado pela CETESB para indicar as condi¢des de qualidade da agua bruta
para o abastecimento publico. Além das variaveis consideradas no IQA, sao avaliadas as
substancias téxicas e as variaveis que afetam a qualidade da 4gua como cor, cheiro,
turbidez, textura, sabor, entre outras.

O indice de Qualidade de Agua para Protecédo da Vida Aquética (IVA) € utilizado
para avaliar a qualidade das aguas para a protecdo da vida aquética, possibilitando
analisar os trechos mais criticos desses corpos hidricos e 0s municipios que mais
contribuem para a poluicdo desses rios. Para o célculo desse indice sdo usadas variaveis
essenciais para 0s organismos aquaticos, as substancias téxicas e o grau de trofia.

O Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas (IPAS) é definido a partir do

percentual de amostras de &gua bruta dos pocos tubulares utlizados para o
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abastecimento publico, coletadas pela CETESB, em conformidade com os padrbes
nacionais de potabilidade e de aceitacdo para o consumo humano, definidos na Portaria
de Consolidagao n° 05/2017 do Ministério da Saude.

O Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio (ICTEM) retrata a efetiva remocao da carga organica gerada pela populacao
urbana, assim como a coleta, o afastamento e o tratamento do esgoto. Além disso,
considera também o atendimento a legislagdo quanto a eficiéncia de remocéo (superior a
80% da carga organica) e a conformidade com os padrdes de qualidade do corpo receptor
dos efluentes.

O indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) reflete as condicdes dos
sistemas de disposi¢ao e tratamento de residuos domiciliares, principalmente dos aterros
sanitarios.

5.4.2 Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Tendo em vista que o sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
apresenta maior dificuldade para a determinacdo de demandas em relacdo aos demais
componentes do Saneamento Basico, outras informacdes foram consideradas para a sua
andlise.

O Grafico 5.7, a seguir, apresenta a situacdo dos municipios quanto a existéncia
de Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, representado pela
informacédo IE001 do SNIS.

Grafico 5.7 — Situagé@o dos Municipios do Estado de Sao Paulo quanto a Existéncia
de Planos Diretores de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

EER RS

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anos

700

600
500

400

300

200

Quantidade de municipios

ESim ®EN&o Dados nédo lancados?

1 Municipios que nado langcaram informagdes no SNIS.
Fonte: SNIS (Publ. dez 2021). Adaptado por Maubertec Tecnologia, 2022
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O Gréfico 5.8, a seguir, apresenta a situagdo dos municipios paulistas quanto ao
cadastro técnico de obras lineares de Drenagem, conforme a informacgé&o IE012 do SNIS.

Grafico 5.8 — Situacado dos Municipios do Estado de Sao Paulo quanto a Existéncia
de Cadastro Técnico de Obras Lineares de Drenagem

Quantidade de municipios

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anos

mSim ®N&o = Dados nao langcadost!

I Municipios que nao langaram informagdes no SNIS.
Fonte: SNIS (Publ. dez 2021). Adaptado por Maubertec Tecnologia, 2022

O Grafico 5.9, a sequir, aborda o tipo de sistema de drenagem urbana existente
nos municipios paulistas, se unitario ou com separacao absoluta, isto €, na unificacdo ou
ndo das redes de aguas pluviais com as redes de esgotamento sanitario, ou uma
combinagéo de ambas. Esta informacéo esta contida no SNIS sob a sigla IE016.

Grafico 5.9 — Tipos de Drenagem Urbana nos Municipios do Estado de Sao Paulo

700
S
‘5 600
o
‘c 500
g
o 400
©
o 300
e]
IS
S 200
§
8' 100
0 . .
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anos
m Separador absoluto m Unitario
®m Combinado ® Sem drenagem
m Outro Dados néo lancados?

1 Municipios que néo lancaram informag6es no SNIS.
Fonte: SNIS (Publ. dez 2021). Adaptado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Segundo definicbes do SNIS, entende-se como "sistema unitario" a rede publica
que é utilizada para a coleta e transporte das aguas pluviais urbanas e do esgoto sanitario,
ambos no mesmo sistema. Por outro lado, no "sistema separador absoluto" a rede publica
€ destinada exclusivamente para o transporte das aguas pluviais urbanas. Desse modo,
um municipio tido como de "sistema combinado" conta tanto com o sistema exclusivo
guanto o unitario para o transporte das aguas pluviais urbanas em seu territorio.

Os sistemas unitarios, apesar de serem aplicaveis, requerem seu correto
planejamento, pois o caso de subdimensionamento resulta na perda de eficiéncia néo
apenas na drenagem urbana, mas também na coleta e afastamento do esgoto, refletindo
em esforcos ainda maiores para o controle e reducdo de transbordamentos. Por este
motivo, estes sistemas sdo mais onerosos por exigirem infraestruturas mais sofisticadas
e robustas.

Cabe destacar que a perda de eficiéncia do sistema de drenagem nao se limita
aos tipos unitarios, uma vez que a falta de manutencado das redes existentes também
pode influenciar negativamente um sistema separador absoluto. O Grafico 5.10, a seguir,
apresenta a informacdo OP001 do SNIS que se refere a intervengbes e manutencbes
realizadas no ano de referéncia nos sistemas de drenagem e manejo de 4guas pluviais
urbanas.

Grafico 5.10 — Quantidade de Municipios do Estado de Sao Paulo que Executaram
Intervengoées e/ou Manutengées nos Sistemas de Drenagem

700

(o2]
o
o
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LLLLL

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anos

-
o
o

Quantidade de municipios

o

E Com manutenc¢éo/intervencdo ® Sem manutencao/intervencédo = Dados ndo lancados?

1 Municipios que nao lancaram informag8es no SNIS
Fonte: SNIS (Publ. dez 2021). Adaptado por Maubertec Tecnologia, 2022

Conforme ja mencionado, a cobertura por servicos de drenagem néo é suficiente
por si, uma vez que negligenciar a manutencéo dos sistemas de drenagem resulta na

perda parcial ou total de sua eficiéncia, aumentando a possibilidade de alagamentos,
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enchentes e enxurradas, principalmente ao relaciona-los com a falta da correta coleta e
destinagéo de residuos sélidos urbanos.

Note-se, portanto, que ha uma vulnerabilidade dos sistemas de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas quanto ao diagndstico de sua situacao atual, no que
se refere ao planejamento deste componente do saneamento basico, e sua
interdependéncia de outros melhoramentos urbanos. Tal vulnerabilidade ainda €
agravada ao se considerar que o escoamento das aguas pluviais ocorre de forma
independente da eficiéncia ou da existéncia dos sistemas de drenagem, devido a
tendéncia natural de escoamento das aguas pluviais para regibes topograficas mais
baixas, o que frequentemente reflete em impactos negativos a sociedade. Além disso,
guando este componente ndo € planejado de forma integrada com os demais
melhoramentos urbanos, visto que possui relevante intersetorialidade, a implementacéo
de um sistema de drenagem tende a resultar em altos investimentos, sem que seja
garantida a eficacia das intervencdes.

Dessa forma, fica evidente que antes de definir intervencdes estruturais, isto é,
projetos de obras de fato, é imprescindivel o investimento inicial em ac¢des estruturantes,
de modo a permitir a otimizac&o do desenvolvimento urbano, uma vez que o planejamento
dos sistemas de drenagem, e sua correta gestdo, permitem a identificacdo de
oportunidades e alternativas para a consequente melhor alocacdo dos recursos
financeiros.
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6. DIRETRIZES, PRIORIDADES E ESTRATEGIAS

Neste capitulo, sdo apresentadas as diretrizes, prioridades e estratégias que
subsidiardo os programas do PESB/SP e outras politicas publicas formuladas pelo
Estado, também para enfrentamento das mudancas climaticas.
6.1 Principios Norteadores do PESB/SP

O Plano Estadual de Saneamento Basico reune um conjunto de programas
baseados em principios norteadores para o alcance dos objetivos setoriais do
saneamento basico, tendo como referéncias o Diagnéstico da Situacao Atual e o
prognéstico realizado com base em cenarios alternativos, estabelecendo um conjunto de
diretrizes, prioridades e estratégias consideradas necessarias para tanto.

Os principios que norteiam a elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento
Basico, de acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007 e a Lei Federal n® 14.026/2020 sao:

[ Universalizacdo do acesso e efetiva prestacao do servico;

ii Integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacao o acesso
a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acbes
e dos resultados;

iii Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagéo
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

iv Disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado

% Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

Vi Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,
de combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promog¢éo
da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas
a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

Vii Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

vii  Estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuérios, a adocao
de solucdes graduais e progressivas, e a melhoria da qualidade com ganhos de

eficiéncia e reducgéo dos custos para 0Ss USUArios;
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iX Transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacfes e processos
decisdrios institucionalizados;

X Controle social;

Xi Seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

xii  Integracao das infraestruturas e dos servicos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos;

xiii  Reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizacéo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de
chuva

xiv  Prestacdo regionalizada dos servi¢os, com vistas a geracdo de ganhos de escala
e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira
dos servicos;

xv  Selecdo competitiva do prestador dos servigos; e,

Xvi Prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Os principios do saneamento basico sdo fundamentais para garantir saude,
gualidade de vida e a preservacao ambiental. No Plano Estadual de Saneamento Basico
de S&o Paulo sédo apresentadas diretrizes, prioridades e estratégias para orientar as
acles e investimentos necessarios. Essas diretrizes sdo orientacfes especificas, as
prioridades destacam problemas urgentes e as estratégias sdo medidas para atingir os
objetivos estabelecidos.

6.2 Descrigcao das Diretrizes, Prioridades e Estratégias
6.2.1 Diretrizes
Em um processo de avaliagdo e consolidacao de diretrizes, podem ser listadas as

seguintes, em consonéancia com as Diretrizes do Plansab (BRASIL, 2019, adaptado):

1. Consolidar a SEMIL como coordenadora da Politica de Saneamento Basico, com

a participacdo das diversas instituicbes do Governo Estadual.

2. Utilizar o PESB/SP como fonte de subsidios técnicos para programas de

saneamento basico no Estado de Sao Paulo.

3. Promover a interlocucdo e a articulagdo do PESB/SP com planos municipais e
regionais de saneamento basico e com outros planos setoriais correlatos,
assegurando a transversalidade das acdes de saneamento basico com as
politcas de saude, de enfrentamento as mudancas climéticas, de
desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, protecdo ambiental e recursos
hidricos, entre outras.
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Implementar politicas especificas de saneamento béasico para a populacao rural.

5. Fortalecer a capacidade de gestdo dos titulares de servicos de saneamento
basico, com énfase em suas responsabilidades constitucionais e legais, bem como
fortalecer a capacidade técnica e gerencial dos prestadores e reguladores de

servi¢cos de saneamento basico.

6. Promover acdes de educacdo ambiental, educacao sanitaria, “educomunicagéo
e comunicacao social associadas aos programas, projetos e agdes propostos e
em implantacdo, assegurando a implementacdo de processos participativos,

formativos e transparentes e os mecanismos de participagéo e controle social.

7. Apoiar o arranjo politico-institucional, quando for o caso, com o fito de obter
ganhos de escala, e de efetividade na prestacao dos servicos, sob a 6tica técnica,
operacional, administrativa e econdmico-financeira, nas respectivas unidades
regionais de planejamento, identificando as oportunidades da prestacdo dos
servicos de saneamento de forma regionalizada, notadamente para os servicos de
abastecimento de agua, coleta, tratamento e disposicao final de esgoto e de

residuos solidos.

8. Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento
basico, visando avaliar, desenvolver e consolidar solu¢des tecnoldgicas
apropriadas para 0s servicos e sistemas, incluindo a adaptacéo de solucGes mais
simples e menos onerosas para sistemas menos complexos em comunidades

urbanas de menor porte, ou areas rurais.

9. Assegurar recursos federais e estaduais compativeis com os principios, diretrizes
e estratégias, programas e metas estabelecidos no PESB/SP, orientando sua
destinacédo e aplicacdo com maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados,

e com apropriacao social dos beneficios.

10. Ampliar a participagdo financeira de agentes privados nos investimentos em

saneamento basico.

11. Implementar ou aperfeicoar os modelos de cobranga praticados no setor de
saneamento basico, incluindo agbes de macro e micromedi¢&o, além de coleta e
destinacéo de residuos solidos urbanos, e explorar alternativas, inclusive as que
preveem subsidios e incentivos, com foco especial na garantia de transparéncia e

do equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos.

12. Contribuir para o aprimoramento da implantacdo de sistemas de informag&do em

saneamento basico e de ferramentas de avaliagdo e monitoramento do PESB/SP
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13.

e do ISA nos niveis estadual e municipal, compatibilizando-os com o sistema de
informagbes do SNIS, e resguardando o principio da interoperabilidade e da
intersetorialidade, aperfeicoando, integrando ou expandindo os sistemas ja
existentes.

Promover melhorias nos sistemas de drenagem dos municipios do Estado.

Também séo incorporadas as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Bésico

previstas no artigo 48 da Lei federal n® 11.445 de 2007:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Prioridade para as ac¢Ges que promovam a equidade social e territorial no acesso

ao saneamento basico.

Utilizacdo de indicadores epidemiol6gicos e de desenvolvimento social no

planejamento, implementacéo e avaliacdo das a¢bes de saneamento basico.
Melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de saude publica.
Colaboracéo para o desenvolvimento urbano e regional.

Garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural, por meio
da utilizacdo de solucBes compativeis com as suas caracteristicas econémicas e

sociais peculiares.

Fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ado¢édo de tecnologias

apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados.

Adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores
como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao, concentracao populacional,
porte populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,

disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiol6gicos e ambientais.

Adocéao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de

suas acgoes.

Estimulo & implementacdo de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,

mediante mecanismos de cooperacgéo entre entes federados.

Reducéo progressiva e controle das perdas de &gua, inclusive na distribuicdo da
agua tratada, estimulo a racionalizagéo de seu consumo pelos usuéarios e fomento
a eficiéncia energética, ao relso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais e de salude

publica.

Estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e métodos

economizadores de agua.
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25.

26.

27.

28.

Promocao da seguranca juridica e da reducao dos riscos regulatérios, com vistas

a estimular investimentos publicos e privados.
Estimulo a integracao das bases de dados.
Acompanhamento da governanca e da regulagéo do setor de saneamento.

by

Prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a
ampliacdo dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado.

S&o0 ainda incorporadas as diretrizes previstas na Lei Complementar estadual

n° 1.025/2007:

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Assegurar os beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populacao do
Estado de S&o Paulo;

Promover a mobilizacdo e a integracdo dos recursos institucionais, tecnolégicos,

econdmico-financeiros e administrativos disponiveis;

Promover o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, financeira e gerencial

dos servicos publicos de saneamento;

Promover a organizacdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de

saneamento;

A destinacdo de recursos financeiros administrados pelo Estado segundo critérios
de melhoria da saude publica e do meio ambiente, de maximizacdo da relacéo
beneficio/custo e da potencializacdo do aproveitamento das instalacbes
existentes, bem como do desenvolvimento da capacidade técnica, gerencial e

financeira das entidades beneficiadas;

A prestacdo dos servicos buscara a autossustentabilidade e o desenvolvimento da
capacidade tecnoldgica, financeira e gerencial dos servigcos publicos de

saneamento;

A articulagdo com 0s municipios e com a Unido devera valorizar o processo de
planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao crescimento desordenado
gue prejudica a prestacao dos servigos, a fim de inibir os custos sociais e sanitarios
dele decorrentes, objetivando contribuir com a solugéo de problemas de escassez
de recursos hidricos, congestionamento fisico, dificuldade de drenagem das
aguas, disposicdo de residuos e esgotos, poluicdo, enchentes, destruicdo de

areas verdes e assoreamento de cursos d’agua;

A integracdo da prestacdo dos servicos como forma de assegurar prioridade a

seguranca sanitaria e ao bem-estar da populagéo.
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Foi considerada, ainda, a seguinte diretriz identificada no Plano de Agdo Climatica
e Desenvolvimento Sustentavel 2050 (PAC 2050) para Sao Paulo:

37. Reduzir as emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em aterros sanitarios, e
captura e aproveitamento energético de residuos soélidos e de biogas em estacao
de tratamento de efluentes.

No ambito do Plano Estadual de Saneamento Basico, as diretrizes estabelecem
orientacles claras e objetivas para nortear as acées e investimentos no setor. Com base
nessas diretrizes foram tracados caminhos para o0 desenvolvimento de programas,
projetos e politicas que visam garantir 0 acesso universal aos servicos de saneamento
basico, a protecdo dos recursos hidricos, a gestdo eficiente dos residuos sélidos e a
mitigag&o dos impactos ambientais. As diretrizes do Plano sdo essenciais para direcionar
as estratégias a serem adotadas e promover a melhoria das condicbes de vida da
populacéao do Estado de Sao Paulo.

6.2.2 Estratégias

Também de acordo com o Plansab (BRASIL, 2019), da mesma forma que as
diretrizes podem ser entendidas como uma maneira de transformar os principios
fundamentais em vertentes que estimulam e guiam a elaboracao dos programas, projetos
e acles ligados ao saneamento basico, as estratégias sdo uma maneira de dar
materialidade as diretrizes. E a dimensdo que mais aproxima as ideias, aspiracdes e
parametros, expressos nos principios e diretrizes, de sua factibilidade e materializacéo
como acdes do Estado.

A seguir séo listadas estratégias e suas respectivas prioridades, sugeridas com
base na aplicacdo das estratégias do Plansab aos objetivos do PESB/SP. As prioridades
sdo representadas pela quantidade de estrelas, sendo que uma estrela corresponde a
menor prioridade e trés estrelas & maior prioridade. E importante evidenciar que no
PESB/SP as prioridades mais altas estdo relacionadas aos componentes do saneamento
basico que apresentam Indicadores cujos valores mais se distanciam das metas
colimadas, exigindo, portanto, maiores esforgos para o atingimento das metas. Em
oposicdo, as prioridades mais baixas se relacionam a componentes cujos Indicadores

estdo mais proximos ou ja atingiram as respectivas metas, exigindo menores esforgos,

portanto.

1. * Revisar e consolidar normas técnicas relacionadas ao setor de
saneamento basico.

2. * * Fortalecer a capacidade técnica e administrativa da SEMIL e dos
demais Orgdos estaduais com relevante atuacdo em saneamento
basico, com énfase na capacitacdo e na melhoria da eficiéncia, bem
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3 *

4 * %
5. * %k
6 * %
7. * K K
8. * K K
9 * %
10. *x %
11. * *
12. * kN

como no reforco dos recursos humanos, logisticos, orcamentérios e
financeiros suficientes para a implementagéo da Politica Estadual de
Saneamento Bésico.

Fomentar e apoiar técnica e financeiramente a elaboracao de politicas,
marcos regulatérios e planos municipais e regionais de saneamento
basico, incentivando o controle social, sua apreciacdo por Conselhos
e sua integracdo com as demais politicas e planos setoriais.
Promover cursos periodicos para capacitacdo técnica, administrativa
e gerencial do corpo técnico das prefeituras municipais e dos
prestadores de servicos e reguladores dos sistemas de saneamento
bésico, incluindo os recursos financeiros necessarios.

Promover o incentivo técnico, a articulacdo de recursos e a
capacitacdo para o desenvolvimento de programas municipais de
educacdo ambiental permanentes, vinculados ao saneamento basico,
e para a promocdo de campanhas de conscientizacdo sobre a
importancia da conservacao da agua, o descarte adequado de
residuos solidos e a adocao de praticas sustentaveis relacionadas ao
saneamento basico.

Fomentar a criacdo de ouvidorias e instrumentos de participacédo da
sociedade civil nas decisbes relacionadas ao saneamento basico,
associadas as diferentes etapas do ciclo de politicas publicas, aos
espacos de controle social e instrumentos de gestao.

Elaborar estudos de viabilidade e modelagem financeira de
concessdes e PPPs — Parcerias Publico-Privadas.

Criar politica de incentivo a arranjos de regionalizacdo, para o
estabelecimento de parcerias entre municipios para a gestdo dos
servigos de saneamento basico.

Desenvolver planos de desenvolvimento tecnolégico e de capacitagdo
de pessoal, especificos para o setor de saneamento basico.
Promover a identificagdo e a exploracdo de fontes adicionais de
recursos para 0 saneamento basico, como por exemplo do
aproveitamento energético dos residuos solidos.

Apoiar e orientar os Comités de Bacia para a definicdo de prioridades
para a utilizacdo de recursos financeiros nos municipios.

Promover a elaboracdo obrigatéria de cadastro de sistemas de

drenagem urbana e de planos diretores de drenagem, com indicacao
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de novas &reas a serem contempladas com o sistema, e a implantagéo
de sistema de manutencdo permanente.

13. * * Criar e fortalecer espacos formativos para qualificar a participacdo
social no saneamento basico, promover a capacitacao profissional e
formar agentes publicos para a atuacdo na qualificacdo da
participacdo e processos educativos associados aos programas.

14. * Promover a gestdo da politica publica do saneamento basico,
integrando a politica federal e a estadual por meio de instrumentos
regulatérios, técnicos e econdmicos com avaliacdo periddica e
correcdo de eventuais desvios.

Com base nas informacgdes do Diagnéstico da Situacdo Atual e dos cenarios
alternativos de demandas, foram consideradas novas estratégias para o PESB/SP,
conforme listado a seguir:

15. %% % Aymentar o contingente populacional atendido por servicos de
saneamento béasico e aumentar a eficiéncia dos sistemas existentes,
de modo a promover a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico, considerando critérios, objetivos de elegibilidade
e prioridade, tais como: nivel de renda, cobertura, grau de
urbanizacdo, concentracdo e porte populacional, areas rurais e
comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos
sanitarios, epidemiolégicos e ambientais.

16. * * Detalhar os programas, projetos e acdes, o orcamento publico, e 0s
sistemas de avaliacéo e controle para o planejamento e a coordenacao
geral do PESB/SP.

17. %%  Priorizar programas, projetos e acfes que visem a implantacdo e
ampliacéo dos servigos e das agdes de saneamento basico integrado,
tomando-se como unidade de referéncia a bacia hidrografica para o

planejamento das agfes necessarias.
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18. * Proceder a integracdo com outros setores na construcao efetiva de
acOes de interdisciplinaridade do saneamento basico e sua inter-
relacdo com os setores afins, compatibilizando o planejamento,
acompanhamento e monitoramento dos programas, projetos e a¢oes,
de modo a estimular o cumprimento das acbes de instrumentos de
planejamento voltados a compromissos globais, nacionais e locais
assumidos pelos Governos Federal e Estadual.

19. % %% |ncentivar técnica e financeiramente a elaboracdo de planos de
saneamento basico rural, projetos, estudos ambientais e obras.

20. ***  Estabelecer procedimentos de andlise e classificacdo de prioridades
para o recebimento de recursos financeiros pelos municipios, em
conformidade com as prioridades gerais constantes do PESB/SP.

21. * * Operacionalizar e executar fundos destinados a projetos de
saneamento basico.

22. %% % promover a articulagdo entre Comités de Bacias para andlise de
viabilidade técnica, econbmica, ambiental e financeira da
coparticipacdo e uso compartilhado dos servicos de saneamento
basico, gerenciados por um mesmo prestador de servicos.

23. * * Aprimorar ou instituir sistemas de cobranca baseados na demanda
efetiva dos servigos de saneamento basico.

24. %% %  Fomentar acGes de macro e micromedicdo e de controle de perdas.

25. * * Aprimorar e divulgar o Sistema de Informacédo Estadual para reunir
todos os dados existentes no Estado de Sao Paulo, referentes a todos
0s servicos de saneamento basico compatibilizado com o SNIS.

26. * * Desenvolver Sistemas de Informacbes Geogréaficas: sistemas de
dados georreferenciados, censos socioeconémicos, projecfes de
ofertas e demandas por servigos de saneamento basico.

27. %% |ncentivar técnica e financeiramente o desenvolvimento e aplicacéo de
dispositivos economizadores de agua junto aos usuarios e a educagao
sanitaria.

28. %% % |ncentivar técnica e financeiramente a implantacdo de medidas de
infraestrutura e de gestdo visando a reducgéo progressiva das perdas
nas redes e nas ligacdes prediais.

Para a consolidacdo das estratégias PESB/SP, foram também consideradas

aquelas resultantes da Consulta Publica deste trabalho:
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29. kx

30.

Apoiar e fomentar estudos e projetos que se destinem a garantir a
seguranca hidrica, assegurando 4gua em quantidade e qualidade para
as necessidades humanas bésicas, na medida em que promovem a
melhoria na gestdo de riscos associados a eventos criticos (secas e
cheias extremas).

Incentivar e colaborar na elaboragdo de PDPA - Plano de
Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental, para os mananciais da
totalidade das UGRHIs do Estado de Séo Paulo.

Por fim, foram consideradas estratégias vinculadas ao PAC 2050:

31. k%
32. k%
33. A%
34. Kk

Promover a universalizacdo da coleta seletiva como contribuicéo
indispensavel para o processo de destinacdo adequada da fracao
organica dos residuos para compostagem e biodigestao, controlar as
emissoes liquidas e gasosas em lixdes, aterros controlados e aterros
sanitarios, e o fomento de técnicas e tecnologias que reduzam GEE
nos processos de tratamento e disposicéo final de residuos sélidos em
aterros sanitarios.

Promover o fomento de técnicas e tecnologias que reduzam GEE nos
processos de tratamento de esgoto.

Incentivar a preservacdo de ambientes naturais, com énfase na
reducdo do desmatamento, e a recomposicado da vegetacdo nativa,
incorporando beneficios a qualidade e a disponibilidade dos recursos
hidricos.

Incentivar e promover a eficiéncia energética nas etapas em que
houver maior encargo energético nos sistemas dos componentes de
saneamento basico, existentes ou propostos, garantindo a diminuicdo
dos indices de emissdo do GEE com melhores praticas de gestédo e

economia de energia.

As estratégias apresentadas sdo adiante relacionadas com as suas respectivas

diretrizes. Por exemplo, a Estratégia 8 que visa "criar politica de incentivo a arranjos de

regionalizagdo, para o estabelecimento de parcerias entre municipios para a gestado dos

servicos de saneamento basico", esta adstrita a Diretriz 22, "estimulo & implementacao

de infraestruturas e servicos comuns a municipios, mediante mecanismos de cooperacao

entre entes federados”, a qual visa materializar a prestacdo regionalizada em

conformidade com a Lei Estadual n°® 17.383/2021.
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6.2.3 Prioridades

A mesmas estratégias Plansab utilizadas como referéncia para o estabelecimento
das estratégias PESB/SP, as quais possuem prioridades j& estabelecidas no Plansab,
permitiu a identificacdo de 11 Eixos Tematicos principais, que agrupam contetdos
similares dentro de um assunto geral, possibilitando maior concisdo: (i) Capacitacdo
Técnica e Tecnoldgica, (i) Educacdo Ambiental, (iii) Financiamento, (iv) Mudancas
Climéticas, (v) Participacdo e Controle Social, (vi) Planejamento e Gestdo, (Vii)
Regionalizacdo, (viii) Regulacdo, (ix) Saneamento Digital, (X) Saneamento Rural e (xi)
Universalizagéo.

A definicdo de cada Eixo Tematico é apresentada a seguir:

= Capacitacdo Técnica e Tecnolbgica: aborda a necessidade do fortalecimento da
eficiéncia e da eficacia do corpo técnico responsavel pelo monitoramento e pela gestéao
dos Projetos e das Acdes constantes dos Programas Estaduais de Saneamento
Basico, com apoio de estrutura logistica adequada e de tecnologia de ponta, em
atualizacao constante.

= Educacdo Ambiental: emerge da necessidade de auxilio na promocao de processos
de “aprendizagem e formacao individual e coletiva para reflexdo e construgdo de
valores, saberes, conhecimentos, habilidade, atitudes e competéncias, visando a
melhoria da qualidade da vida e uma relacéo sustentavel da sociedade humana com o
ambiente que a integra” (SAO PAULO, 2007).

= Financiamento: aborda as fontes de mobilizacdo de recursos financeiros, a fim de
garantir o desenvolvimento do setor de saneamento, envolvendo também a otimizacéo
de mecanismos de gestao de contratos e suas decorréncias factuais.

= Mudancas Climéaticas: refere-se ao impacto das mudancas climaticas nos servicos de
saneamento bésico, incluindo a escassez de agua, a reducado da qualidade da agua, o
aumento do volume de residuos sélidos, entre outros impactos, e a necessidade de
adaptacéo dos servicos do setor a essas mudangas, em conformidade com as acdes
e subagdes do PAC 2050.

» Participagdo e Controle Social: refere-se a participacdo da sociedade na gestéo dos
servicos de saneamento basico, por meio de conselhos, audiéncias publicas, consultas
populares, entre outros mecanismos que permitem o controle social e a participagdo
da populacdo na tomada de decisfes relacionadas aos servicos de saneamento
bésico.

= Planejamento e Gestao: expressa 0 pacto social em torno da agenda do saneamento
basico, transformando-o em agenda publica, para o atingimento de resultados
esperados, com base na formulag&o, na execucéo e no acompanhamento e avaliagéo

de objetivos estratégicos, de metas, iniciativas e agdes que estimulem a transformacéo
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da realidade local, melhorando a qualidade de vida da populacdo e protegendo os
recursos naturais e ambientais.

= Regionalizacdo: aborda o conjunto de atividades relacionadas ao planejamento e
gestéo dos servigos de saneamento basico de forma regionalizada, em conformidade
com o Novo Marco de Saneamento.

» Regulagao: refere-se ao processo institucional de acompanhamento das atividades
regulatorias do setor de saneamento basico, garantindo a seguranca juridica e a
articulacéo entre o Plansab, o PESB/SP, os planos regionais e 0s planos municipais.

= Saneamento Digital: refere-se a utlizacgdo de tecnologias digitais para o
gerenciamento, monitoramento e avaliacdo dos sistemas de saneamento. O
saneamento digital e o acesso a informagdo sdo fundamentais para garantir
transparéncia e eficiéncia nos servigcos de saneamento.

= Saneamento Rural: contempla o conjunto de acbes e servicos voltados para o
saneamento bésico em éareas rurais, incluindo o abastecimento de agua potavel, o
tratamento de esgotos, residuos solidos e manejo das aguas pluviais e drenagem.

» Universalizagc&o: objetiva proporcionar o atendimento progressivo de toda a
populacéo paulista com os servicos de saneamento basico mediante a construcéo de
caminhos e solucdes regionais e pautados pela melhor técnica, e de forma compativel
com os demais planos e politicas que interagem com o0 saneamento basico.

PRIORIDADE DOS EIXOS TEMATICOS
O Quadro 6.1, a seguir, apresenta a prioridade média de cada Eixo Tematico

obtida pela alocacao das estratégias PESB/SP em cada tema.
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Quadro 6.1 — Prioridades Médias por Eixo Tematico para o PESB/SP

Eixos Teméticos de Méz?;osrfda:tzzas

Estratégias do Plansab no PESB/SP
Capacitacéo Técnica e ok
Tecnoldgica

Educacdo Ambiental * % K
Financiamento * &k
Mudangas Climéaticas * *
Part_icipagéo e Controle k&
Social

Planejamento e Gestao * * ok
Regionalizagdo * &k
Regulacéo * *
Saneamento Digital * &k Kk
Saneamento Rural * kK
Universalizacdo * ok

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

A definicdo da Prioridade média por Eixo Tematico permitiu identificar, entre os
temas abordados, quais deverdo ser tratados como de maior prioridade para a execugao
de suas ac¢des, visando 0 maior impacto positivo possivel para o Estado de S&do Paulo.
Por exemplo, o Eixo Tematico de "Saneamento Rural", com trés estrelas (% * %), deve
ser tratado como de maior prioridade para o Estado, quando comparado ao Eixo Tematico
"Capacitacdo Técnica e Tecnoldgica", que possui duas estrelas (% ).

O estabelecimento de Prioridades por Eixos Tematicos, em um eventual ambiente
de escassez de recursos financeiros e humanos, permitiu identificar, por exemplo, que as
guestdes de educagdo ambiental, financiamento, regionalizacdo, saneamento rural e
universalizacdo devem ser tratadas com maior Prioridade, enquanto a¢des de regulacao,
com menor Prioridade relativa.

Dessa forma, a definicdo das Prioridades neste documento, tal como apresentado
no Quadro 6.1, permitiu ordenar os Projetos e as Ac¢bes de acordo com o nivel de
Prioridade identificado. Ou seja, aqueles que possuem como objeto os Eixos Tematicos
"Educacgao Ambiental”, “Financiamento”, "Participacdo e Controle Social", "Planejamento
e Gestdo", "Regionalizacdo", "Saneamento Digital", "Saneamento Rural" e

"Universalizacdo", deverdo ser tratados com maior Prioridade; aqueles que tratam dos
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eixos "Capacitacdo Técnica e Tecnologica", "Mudancas Climaticas" e "Regula¢do”, com
média Prioridade.
6.2.4 Relacéo entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias

No Quadro 6.2, a seguir, € apresentado o resumo da inter-relagdo entre Diretrizes,
Prioridades e Estratégias do PESB/SP. Note-se que, sendo as Estratégias
desdobramentos das Diretrizes, os Eixos Teméaticos também sdo aplicaveis as Diretrizes

definidas para o PESB/SP.
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Quadro 6.2 — Relagao entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias

(Continua)

PRIORIDADE DOS
EIXOS TEMATICOS

DIRETRIZ

ESTRATEGIA

ODS

Consolidar a SEMIL como coordenadora da Politica de Saneamento Basico,

Fortalecer a capacidade técnica e administrativa da SEMIL e dos demais 6rgéos
estaduais com relevante atuacdo em saneamento basico, com énfase na

TS

1 com a participacio das diversas instituicses do Governo Estadual 2 | capacitacdo e na melhoria da eficiéncia, bem como no reforco dos recursos @
P pag & ' humanos, logisticos, orcamentarios e financeiros suficientes para a
implementacao da Politica Estadual de Saneamento Bésico.
Fortalecer a capacidade de gestdo dos titulares de servicos de saneamento Promover cursos periédicos para capacitagdo técnica, administrativa e gerencial 17 oo
5 béasico, com énfase em suas responsabilidades constitucionais e legais, bem 4 do corpo técnico das prefeituras municipais e dos prestadores de servicos e
como fortalecer a capacidade técnica e gerencial dos prestadores e reguladores dos sistemas de saneamento basico, incluindo os recursos @
L reguladores de servi¢cos de saneamento basico. financeiros necessarios.
Capacitacao Técnica e : : : : :
Tecnoldgica Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento
* * basico, visando avaliar, desenvolver e consolidar solugGes tecnolégicas
8 | apropriadas para os servigos e sistemas, incluindo a adaptacéo de solucdes
mais simples e menos onerosas para sistemas menos complexos em
comunidades urbanas de menor porte, ou areas rurais. 17 o
X T -~ N = Desenvolver planos de desenvolvimento tecnolégico e de capacitacdo de
19 Fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de | 9 essoal. es ec‘:)l’ficos ara o setor de saneamento bé%ico P & @
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados. P » €SP P :
30 Promover a mobilizacdo e a integracdo dos recursos institucionais,
tecnoldgicos, econdmico-financeiros e administrativos disponiveis.
31 Promover o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, financeira e
gerencial dos servigos publicos de saneamento
Promover acdes de educacdo ambiental, educacdo sanitéria Promover o incentivo técnico, a articulacdo de recursos e a capacitacdo para o
“educomunicacio” e comunicacio social asso,ciadas 20S  Dro ramas' desenvolvimento de programas municipais de educacdo ambiental permanentes, 17 pmsoees
Educacédo Ambiental : gao ¢ : = brog ' vinculados ao saneamento bésico, e para a promogdo de campanhas de
6 | projetos e acdes propostos e em implantagdo, assegurando a | 5 N ) a ~ .
lallale implementacdo de processos participativos, formativos e transparentes e o0s conscientizagdo sobre a importancia da conservagdo da agua, o descarte
. & AN : adequado de residuos soélidos e a adocao de préticas sustentaveis relacionadas
mecanismos de participagdo e controle social. 20 saneamento basico
Assegurar recursos federais e estaduais compativeis com 0s principios, . . o . 17 s
diretrizes e estratégias, programas e metas estabelecidos no PESB/SP Estabelecer procedimentos de andlise e classificacdo de prioridades para o MBI
9 . S S . SN ——. . '| 20 | recebimento de recursos financeiros pelos municipios, em conformidade com as
orientando sua destinacdo e aplicacdo com maior eficiéncia, eficacia e prioridades gerais constantes do PESB/SP
efetividade nos resultados, e com apropriacéo social dos beneficios. '
o oo = = o o o 17 PARGERIAS EMEIOS
Amoliar a particibacio financeira de agentes privados nos investimentos em Promover a identificacéo e a exploracdo de fontes adicionais de recursos para o DEBRENBTIHO
Financiamento 10 sangamenrt)o bésri)cg 9 P 10 | saneamento basico, como por exemplo do aproveitamento energético dos
* kK ' residuos solidos.
Implementar ou aperfeicoar os modelos de cobranga praticados no setor de
saneamento basico, incluindo a¢cbes de macro e micromedi¢do, além de 17 oo
11 coleta e destinacdo de residuos sélidos urbanos, e explorar alternativas, 24 | Fomentar acdes de macro e micromedicéo e de controle de perdas

inclusive as que preveem subsidios e incentivos, com foco especial na
garantia de transparéncia e do equilibrio econdmico-financeiro da prestacéo
dos servigos.

&
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Quadro 6.2 — Relagao entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias

(Continua)

PRIORIDADE DOS
EIXOS TEMATICOS

DIRETRIZ

ESTRATEGIA

ODS

CES
o4 Estimulo ao des_envolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e 27 Incenti_v_ar técnica e financeirament_e 0 desenvol_vimento e aplicaga_o _de
métodos economizadores de agua. dispositivos economizadores de agua junto aos usuarios e a educacao sanitaria.
Financiamento
* % K Reducao progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicéo
da agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios Incentivar técnica e financeiramente a implantacéo de medidas de infraestrutura
23 | e fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao | 28 | e de gestéo visando a reducédo progressiva das perdas nas redes e nas ligacoes
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais prediais.
normas ambientais e de saude publica.
Promover a universalizacdo da coleta seletiva como contribuicdo indispensavel
para 0 processo d_e Qestinagéo adequada da_l fracédo orgénica dos residuo§ para oo
31 compostagem e biodigestao, controlar as emissdes liquidas e gasosas em lixdes,
aterros controlados e aterros sanitarios, e o fomento de técnicas e tecnologias
gue reduzam GEE nos processos de tratamento e disposicao final de residuos
s6lidos em aterros sanitarios.
- . WA R
Mudangas Climéticas Reduzir as emissﬁgs de Gases de I;feito Estufrfl (GEE)’e.m aterros s_anitlérios, 32 g;c’tg?;’;re%:grg:rgg %(teotecnlcas e tecnologias que reduzam GEE nos processos
* % 37 | e captura e aproveitamento energético de residuos sélidos e de biogas em goto.
estacdo de tratamento de efluentes. -
Incentivar a preservacdo de ambientes naturais, com énfase na reducdo do et
33 | desmatamento, e a recomposicao da vegetacao nativa, incorporando beneficios
a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos.
Incentivar e promover a eficiéncia energética nas etapas em que houver maior g 19 oo i
34 | €ncargo energético nos sistemas dos componentes de saneamento basico, SESPUSAES o0 Gl
existentes ou propostos, garantindo a diminuig&o dos indices de emisséo do GEE —/\'\/\9 cm 6
com melhores praticas de gestao e economia de energia.
Fomentar a criagdo de ouvidorias e instrumentos de participacdo da sociedade 6 lwemim | 19 o
civil nas decisdes relacionadas ao saneamento basico, associadas as diferentes S
Promover agdes de educacdo ambiental, educacdo sanitaria, | © etapas do ciclo de politicas publicas, aos espacos de controle social e
Participacdo e Controle ‘educomunicagdo” e comunicacdo social associadas aos programas, instrumentos de gestao.
Social 6 | projetos e acdes propostos e em implantacdo, assegurando a
* ok k implementacdo de processos participativos, formativos e transparentes e os Criar e fortalecer espacos formativos para qualificar a participagdo social no
mecanismos de participagao e controle social. 13 | saneamento basico, promover a capacitacéo profissional e formar agentes
publicos para a atuacdo na qualificacdo da participacdo e processos educativos
associados aos programas.
17 o
2 Utilizar o PESB/SP como fonte de subsidios técnicos para programas de 16 Detalhar os programas, projetos e ac¢des, 0 orgamento publico, e os sistemas de
saneamento basico no Estado de Sdo Paulo. avaliacdo e controle para o planejamento e a coordenacéo geral do PESB/SP. @
. ~ Promover a interlocucéo e a articulagdo do PESB/SP com planos municipais . . . ) .
Planejamfrxtle Gestao e regionais de saneamento basico e com outros planos setoriais correlatos, Proceder a integragdo com outros setores na construgéo efetiva de acoes de
3 | assegurando a transversalidade das agdes de saneamento bésico com as interdisciplinaridade do saneamento basico e sua inter-relagéo com os setores 17 mmsaers
politicas de saGde, de enfrentamento as mudangas climéticas, de | 18 afins, compatlbl_llzando o} Planejamento, acompanhamento e monltoramen}o dos
desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, protecdo ambiental e programas, projetos e aces, de modo a estimular o cumprimento das acdes de
recursos hidricos, entre outras. mstr_umentos_de planejamento voltados a compromissos globais, nacionais e
» ; : locais assumidos pelos Governos Federal e Estadual.
17 | Colaboracgéo para o desenvolvimento urbano e regional.

168

maubertec

I s TECNOLOGIA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

Quadro 6.2 — Relagao entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias

(Continua)

PRIORIDADE DOS
EIXOS TEMATICOS

DIRETRIZ

ESTRATEGIA

ODS

A articulagdo com os municipios e com a Unido deverd valorizar o processo
de planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao crescimento

Proceder a integracdo com outros setores na construcao efetiva de acgdes de
interdisciplinaridade do saneamento bésico e sua inter-relagdo com os setores
afins, compatibilizando o planejamento, acompanhamento e monitoramento dos

1 7 PARGERIAS EMEIDS
DEMPLEMENTACAD

e ~ . X oL 18 . N ; ; ~
desordenado que prejudica a prestacdo dos servigos, a fim de inibir os custos programas, projetos e a¢fes, de modo a estimular o cumprimento das a¢fes de
35 sociais e sanitarios dele decorrentes, objetivando contribuir com a solucéo instrumentos de planejamento voltados a compromissos globais, nacionais e
de problemas de escassez de recursos hidricos, congestionamento fisico, locais assumidos pelos Governos Federal e Estadual.
dificuldade de drenagem das &guas, disposi¢do de residuos e esgotos, Apoiar e fomentar estudos e projetos que se destinem a garantir a seguranga 17 pmses
poluicdo, enchentes, destruicdo de areas verdes e assoreamento de cursos 29 hidrica, assegurando agua em quantidade e qualidade para as necessidades
d’agua. humanas basicas, na medida em que promovem a melhoria na gestéo de riscos
associados a eventos criticos (secas e cheias extremas).
Apoiar o arranjo politico-institucional, quando for o caso, com o fito de obter
ganhos de escala, e de efetividade na prestacdo dos servicos, sob a otica —
técnica, operacional, administrativa e econdmico-financeira, nas respectivas - . . ~ 17 s
. T ; : o : Elaborar estudos de viabilidade e modelagem financeira de concessfes e PPPs
7 | unidades regionais de planejamento, identificando as oportunidades da | 7 . L ;
) . - ; ; . — Parcerias Publico-Privadas.
Planejamento e Gest&o prestacéo dos servigcos de saneamento de forma regionalizada, notadamente
A para os servicos de abastecimento de agua, coleta, tratamento e disposicao
final de esgoto e de residuos solidos.
. e . . . . . . A . N . 17 e
10 Ampliar a participacao financeira de agentes privados nos investimentos em 11 Apoiar e orientar os Comités de Bacia para a definicdo de prioridades para a
saneamento basico. utilizacéo de recursos financeiros nos municipios.
Promover a elaborac¢éo obrigatéria de cadastro de sistemas de drenagem urbana 17 Pmsiueos
. . . e de planos diretores de drenagem, com indicacdo de novas areas a serem
13 | Promover melhorias nos sistemas de drenagem dos municipios do Estado. | 12 . . - ; ~
contempladas com o sistema, e a implantacdo de sistema de manutencéo
permanente.
Promover a interlocucéo e a articulagdo do PESB/SP com planos municipais
e regionais de saneamento bésico e com outros planos setoriais correlatos, . ~ . s s
9 . . P L Incentivar e colaborar na elaboracédo de PDPA — Plano de Desenvolvimento e 17 i
assegurando a transversalidade das ac¢Bes de saneamento bésico com as ~ ; - .
3 oy ; N S 30 | Protecdo Ambiental, para os mananciais da totalidade das UGRHIs do Estado de
politicas de saude, de enfrentamento as mudangas climaticas, de S50 Paulo
desenvolvimento urbano e regional, habitacdo, protecdo ambiental e '
recursos hidricos, entre outras.
21 Adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas acdes. Priorizar programas, projetos e acdes que visem a implantagéo e ampliacio dos 17 reomsnes
28 Prioridade para planos, programas e projetos que visem & implantagcéo e a 17 servicos e das acdes de saneamento basico integrado, tomando-se como
ampliacéo dos servicos e das a¢bes de saneamento béasico integrado. unidade de referéncia a bacia hidrogréfica para o planejamento das acdes
3o | Promover a organizagéo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de ezl
. L saneamento.
Regionalizacdo
* % &k
29 Estimulo a implementacdo de infraestruturas e servicos comuns a 8 Criar politica de incentivo a arranjos de regionalizagdo, para o estabelecimento

Municipios, mediante mecanismos de cooperac¢éo entre entes federados.

de parcerias entre municipios para a gestao dos servicos de saneamento basico.

17 PARCERIAS EMEIOS
DEMPLENENTACAD
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Quadro 6.2 — Relagao entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias

(Continua)

PRIORIDADE DOS
EIXOS TEMATICOS

DIRETRIZ

ESTRATEGIA

ODS

Ampliar a participacéo financeira de agentes privados nos investimentos em

Promover a articulagdo entre Comités de Bacias para andlise de viabilidade
técnica, econbmica, ambiental e financeira da coparticipacdo e uso

1 PARCERIAS E MEIOS
DEMPLEMENTAGAD

Regionalizacéo 10 29
* &k saneamento basico. compartilhado dos servicos de saneamento basico, gerenciados por um mesmo @
prestador de servigos.
1 Consolidar a SEMIL como coordenadora da Politica de Saneamento Basico, 1 Revisar e consolidar normas técnicas relacionadas ao setor de saneamento
com a participacdo das diversas instituicdes do Governo Estadual. basico. @
Fomentar e apoiar técnica e financeiramente a elaboragéo de politicas, marcos 17 dmstoens
5 Utilizar o PESB/SP como fonte de subsidios técnicos para programas de 3 regulatdrios e planos municipais e regionais de saneamento basico, incentivando
saneamento basico no Estado de Sdo Paulo. o controle social, sua apreciacdo por Conselhos e sua integracdo com as demais @
politicas e planos setoriais.
~ . s . 17 PARCERIASE MEIOS
. A prestacdo dos servicos buscard a autossustentabilidade e o T
Regulacao 34 | desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, financeira e gerencial dos | 21 | Operacionalizar e executar fundos destinados a projetos de saneamento basico. @
* % servicos publicos de saneamento.
Implementar ou aperfeicoar os modelos de cobranca praticados no setor de
saneamento basico, incluindo a¢des de macro e micromedicdo, além de 17 Pmstueos
11 coleta e destinacdo de residuos solidos urbanos, e explorar alternativas, 23 Aprimorar ou instituir sistemas de cobranca baseados na demanda efetiva dos
inclusive as que preveem subsidios e incentivos, com foco especial na servicos de saneamento basico. @
garantia de transparéncia e do equilibrio econémico-financeiro da prestacéao
dos servicos.
24 Estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e 1 2
métodos economizadores de agua. 14 Integrar a politica federal e a estadual por meio de instrumentos regulatérios,
o5 Promogao da seguranca juridica e da reduco dos riscos regulatérios, com técnicos e econdémicos com avaliagéo periddica e corre¢édo de eventuais desvios. @
vistas a estimular investimentos publicos e privados.
. . . ~ . PARCERIAS E MEIDS
Aprimorar e divulgar o Sistema de Informagéo Estadual para reunir todos os 17 seenca
26 | Estimulo a integracdo das bases de dados. 25 | dados existentes no Estado de S&o Paulo, referentes a todos os servigos de @
saneamento basico compatibilizado com o SNIS.
Contribuir para o aprimoramento da implantacao de sistemas de informacéao
Saneamento Digital em saneamento basico e de ferramentas de avaliagdo e monitoramento do
* kK 12 PESB/SP e do ISA nos niveis estadual e municipal, compatibilizando-os com ) . - . 1] reansus
o sistema de informagdes do SNIS, e resguardando o principio da Desenvolver_ Sistemas de Informagoe_s Geog_raf|~cas. sistemas de dados ENINDNICAO
interoperabilidade e da intersetorialidade, aperfeicoando, integrando ou 26 georrefe_renmados, censos socioecondmicos, projecoes de ofertas e demandas @
expandindo os sistemas j& existentes. por servicos de saneamento basico.
15 Utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no

planejamento, implementacéo e avaliagdo das a¢bes de saneamento basico.
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Quadro 6.2 — Relagao entre Diretrizes, Prioridades e Estratégias
(Concluséo)

PRIORIDADE DOS

EIXOS TEMATICOS DIRETRIZ ESTRATEGIA ODS

Implementar politicas especificas de saneamento basico para a populacao

rural. . . , . - 17 s
Saneamento Rural - - _ — 1 Incentivar técnica e financeiramente a elaboracdo de planos de saneamento
Kk Garantia de meios adequados para o atendimento da populag&o rural, por | 19 basico rural, projetos, estudos ambientais e obras @
18 | meio da utilizagdo de solugdes compativeis com as suas caracteristicas ’ ’

econdmicas e sociais peculiares.

Prioridade para as acdes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico.

Melhoria da qualidade de vida e das condicdes ambientais e de saude
publica.

Adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacédo, concentracao
20 | populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades
tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios,
epidemiologicos e ambientais.

14

16

Aumentar o contingente populacional atendido por servicos de saneamento
béasico e aumentar a eficiéncia dos sistemas existentes, de modo a promover a

. S - equidade social e territorial no acesso ao saneamento basico, considerando 17 e
Unlve;sz fagao 27 | Acompanhamento da governanca e da regulacao do setor de saneamento. | 15 | crjtérios, objetivos de elegibilidade e prioridade, tais como: nivel de renda, @
29 Assegurar os beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populacao cobertura, grau de urbanizacéo, concentracao e porte populacional, areas rurais
do Estado de S&o Paulo. e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos

A destinacdo de recursos financeiros administrados pelo Estado segundo sanitarios, epidemiologicos e ambientais.

critérios de melhoria da salde publica e do meio ambiente, de maximizacao
33 | da relacdo beneficio/custo e da potencializacdo do aproveitamento das
instalacbes existentes, bem como do desenvolvimento da capacidade
técnica, gerencial e financeira das entidades beneficiadas.

A integracdo da prestacao dos servicos como forma de assegurar prioridade

36 | o .
a seguranca sanitaria e ao bem-estar da populacgéo.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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7. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Este capitulo apresenta os principais programas e agfes existentes do setor de
saneamento basico no Estado de S&do Paulo, que foram analisados, para os quais foram
identificadas oportunidades de aprimoramento. Também sao apresentados 11 programas
propostos no PESB/SP, que visam complementar os programas e agdes existentes.

71 Programas e Agoes Existentes
7.1.1 Programas

Os programas existentes analisados neste trabalho se referem aos coordenados
pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), sendo eles: Agua
€ Vida, Sanebase, de Conservacdo e Restauracdo Ecologica nas
Bacias Hidrograficas do Estado, Universaliza SP, Integra Tieté e Integra Residuos.

Nos Quadros 7.1 a 7.6, mostrados a seguir, sdo apresentados 0s programas
existentes analisados, ja contendo as sugestfes para seu aprimoramento, visando ao
alinhamento com o contetdo deste Plano.

Quadro 7.1 — Agua é Vida
(Continua)

Agua é Vida

Instituido pelos Decretos n° 57.479/2011 e 57.689/2011, o
programa Agua é Vida tem como objetivo financiar obras e servicos
O que faz de infraestrutura, instalacbes operacionais e equipamentos
relacionados ao abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario e manejo de residuos sélidos.

Abastecimento de agua:

o Perfuracdo de Pocos Tubulares Profundos.
Esgotamento sanitario:
o Aquisicdo e instalac@o de Unidades Sanitarias Individuais

(USTI’s) e suas respectivas interligacdes hidraulicas.

O que financia Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos:

. Aquisicdo de Unidades de Compostagem Familiar (UCF)
com instrucdes de uso;
. Implantacdo de Pontos de Entregas Voluntarias (PEV),

composto por 2 contéineres, um para receber materiais
reciclaveis e outro para materiais nao reciclaveis (rejeitos).

Localidades de pequeno porte, predominantemente ocupadas
Pablico-alvo por populagédo de baixa renda, conforme definicdo proposta pelo
IBGE.
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Quadro 7.1 — Agua é Vida
(Concluséao)

Oportunidades de aprimoramento

Melhorias sugeridas,
a implementar

Estabelecer critério técnico para elegibilidade e priorizagcdo nas
escolhas de projetos e municipios, para adequacéo aos Principios
Vv, Vi, vii e ix (ver item 6.1).

Inclusédo de indicadores que registrem a melhoria alcancada pela
implantacdo do projeto, para adequacao aos Principios ix e xi.

Indicadores
complementares
sugeridos

Porcentagem de municipios beneficiados;

Porcentagem de municipios com convénios firmados;
Porcentagem de municipios com projetos de melhorias e
ampliag&o contratados;

. Porcentagem de municipios com obras projetadas, em
operacao;

. Porcentagem de municipios interessados e conveniados
com a SEMIL;

. Porcentagem de municipios com atividades e acdes
realizadas;

. Taxa de recuperacdo de matéria organica destinada a

unidades de compostagem.

Indicadores SNIS

Aqua e Esgoto:
INO16 — indice de tratamento de esgoto;
INO55 — indice de atendimento total de agua;
INO56 — indice de atendimento total de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua;

. INO79 — Indice de conformidade da quantidade de
amostras — cloro residual;

Residuos Sdlidos:
. INO31 — Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis

(exceto matéria organica e rejeitos) em relagdo a
guantidade total coletada.

o |Para Al, A3;

& |acompanha- o El, E3, E4,

% mento atual . R1, R3, R4, R5, R7.
% Para

5 |acompanha- . Al, A3;

T |mento apés as|e E1l, E3, E4:

S | melhorias . R1, R3, R4, R5, R7;
~ |sugeridas

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 7.2 — Sanebase
(Continua)

Sanebase

O quefaz

Instituido pelo Decreto n° 41.929/1997 e atualizado pelo Decreto n°
52.336/2007, o programa Sanebase tem como objetivo o financiamento
da implantacdo, reforma, adequacdo e expansdo dos sistemas de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

O que financia

Abastecimento de Agua Potavel para captacéo superficial ou subterranea:
Adutora de agua bruta;
Elevatoria de agua bruta;
Estacdo de Tratamento de Agua;
Casa de quimica;

Laborat6rio de controle;
Adutoras de agua tratada;
Reservatorios de distribuicao;
Rede de distribuicdo de agua;
LigacBes domiciliares;

Instalacé@o de hidrometros.

Esgotamento Sanitario para solucdes coletivas de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos:

Rede coletora de esgotos;

LigacBes domiciliares;

Coletores tronco;

Interceptores;

Emissérios;

Estaces elevatorias;

Linhas de recalque;

Estacbes de Tratamento de Esgotos.

Publico-alvo

Municipios do Estado de S&o Paulo que tém seus sistemas operados
diretamente pela Prefeitura ou Autarquia Municipal.

Oportunidades de aprimoramento

Melhorias sugeridas, a

Adicionar o financiamento de obras e servicos de Manejo de Residuos
Sdlidos e de Drenagem ao escopo do programa, para adequacdo aos

Estabelecer critério técnico de elegibilidade e priorizacdo nas escolhas de

implementar projetos e municipios, para adequacao aos Principios v, vi, vii e ix.
Inclusdo de indicadores que registrem a melhoria alcancada pela
implantacé@o do projeto, para adequacao aos Principios ix e xi.
. Porcentagem de municipios beneficiados;
o Porcentagem de municipios com convénios firmados;
Indicadores . gﬁ]rcltie:tggegnt?aeta&:nmp|os com projetos de melhorias e
complementares pliag o . ~ .
sugeridos . Porcentagem de municipios com obras projetadas, em operacao;
o Porcentagem de municipios interessados e conveniados com a
SEMIL;
o Porcentagem de municipios com atividades e ac¢des realizadas.
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Quadro 7.2 — Sanebase
(Concluséao)

Oportunidades de aprimoramento

Indicadores SNIS

Aqua e Esgoto:

INO09 — indice de hidrometrag&o;

INO11 — indice de macromedicao;

INO16 — indice de tratamento de esgoto;

INO20 — Extensao de rede de agua por ligacao;

INO21 — Extensédo de rede de esgoto por ligacéo;

INO55 — indice de atendimento total de agua;

INO56 — Iindice de atendimento total de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua;

INO79 — indice de conformidade da quantidade de amostras —
cloro residual.

Residuos Sélidos:

INO31 — Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relagdo a quantidade total
coletada.

Drenagem:

INO20 — Taxa de cobertura de pavimentacdo e meio-fio na area
urbana no municipio;

INO21 — Taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais
pluviais subterrdneos na area urbana;

INO51 — Densidade de captacdes de aguas pluviais na area
urbana;

INO40 — Parcela de domicilios em situacao de risco de inundacao;
INO41 — Parcela da populagcdo impactada por eventos
hidroldgicos;

INO46 — indice de Obitos;

INO47 — Habitantes realocados em decorréncia de eventos
hidrol4gicos.

" Para acompanha-|e Al, A2, A3, A4, A5;
g 2 mento atual . El, E2, E3, E4.
%)
§<Zt Para acompanha-|e Al, A2, A3, A4, A5;
S = mento aplés as|e El, E2, E3, E4;
E melhorias o R1, R2, R3, R4, R5, R7;
sugeridas . D1, D2.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 7.3 — Conservagao e Restauragao Ecolégica nas

Bacias Hidrograficas do Estado

Conservacéo e Restauracdo Ecolégica nas Bacias Hidrogréaficas do Estado

O quefaz

Fomento e monitoramento de projetos voltados a conservacdo e
restauracdo ecologica em areas de preservacdo permanente e bacias
hidrogréficas em todo o territério do Estado, de forma sinérgica com
politicas publicas implantadas pelo Governo, notadamente o programa
Refloresta-SP, instituido pelo Decreto n° 66.550/2022, e o Programa
Nascentes, reorganizado na mesma normativa, 0s quais visam ampliar a
cobertura de vegetacdo nativa em areas prioritarias para a restauracao
ecoldgica, contribuindo para a manutencao da qualidade e quantidade de
producéo de agua para abastecimento publico no Estado.

O que financia

Através do FEHIDRO sado financiados projetos de recuperacdo da
vegetagdo nativa e restauragdo ecologica, em diversas bacias
hidrogréficas do Estado, e através do FECOP, no ambito do Programa
Refloresta-SP, sendo também apoiados pelo Programa Nascentes, que
colabora na aproximagcdo entre proprietarios interessados em
reestabelecer a vegetacdo em nascentes e Areas de Preservacgio
Permanente, e financiadores dessas restauracées, inclusive por meio da
Conversao de Multas em Servicos Ambientais.

Publico-alvo

Prefeituras, organizacfes ndo governamentais e proprietarios rurais.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 7.4 — Universaliza SP

Universaliza SP

O que faz

Instituido pelo Decreto n°® 67.814/2023, o programa visa a universalizacao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
através do fomento a regionalizacéo da prestagdo dos servigcos, com vistas
a geracdo de ganhos de escala e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos, nos termos do inciso XIV do Art. 2° da Lei federal
n° 11.445/2007.

O que financia

Apoio técnico a municipios na elaboracéo de estudos para o atingimento
das metas previstas no artigo 11-B da Lei federal n° 11.445/2007, podendo
envolver, sem prejuizo de outros servi¢cos considerados necessarios:

e Avaliacdo do arcabouco juridico vigente e de eventuais alteracfes
gue possam incentivar a adesdo do Municipio a prestacédo
regionalizada dos servicos;

e Contratacdo, pela Secretaria de Parcerias em Investimentos, de
estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira, juridica e
ambiental da prestacdo dos servi¢os por contrato de parceria,

e Avaliacdo da estrutura de governancga necessaria, no ambito do
municipio ou da unidade regionalizada, para implementacédo do
projeto e posterior gestéo e regulacdo do contrato de parceria;
Elaboracao de modelos societéarios, regulatérios e contratuais; e,
Mapeamento de potenciais investidores a luz das modelagens
propostas para a oferta dos servicos.

Publico-alvo

Municipios do Estado de S&o Paulo que aderiram as URAEs 2, 3 e 4.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024

Quadro 7.5 — Integra Tieté

Integra Tieté

O que faz

Através da conjugacdo de esforcos entre governo, iniciativa privada e
sociedade civil, 0 programa almeja resgatar o maior rio do Estado de Sao
Paulo por meio de solugBes tecnolbgicas e inovadoras, considerando
cinco frentes de atuacéo: Saude e Qualidade de Vida; Controle de Cheias;
Turismo, Lazer e Integracdo; e Eficiéncia Logistica.

O que financia

Esté previsto o financiamento de ac¢des voltadas a expansdo e melhorias
do sistema de saneamento basico, desassoreamento, gestéo de pblderes,
melhorias no monitoramento da qualidade de agua, recuperacao de fauna
e flora, entre outras medidas.

Publico-alvo

Municipios relacionados ao rio Tieté.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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Quadro 7.6 — Integra Residuos

Integra Residuos

Instituido pelo Decreto n® 68.578/2024, o programa traz como foco
principal o arranjo regional para o manejo de residuos solidos urbanos,
desde a geracdo até a disposicdo final ambientalmente adequada,
O quefaz promovendo projetos sustentaveis nos aspectos econdmico, social e
ambiental, e fornece apoio técnico em diversas etapas do processo, como
regulacdo contratual, mapeamento de investidores e implementacdo de

solugdes.
O que financia Nao ha financiamento
Publico-alvo Municipios do Estado de Sao Paulo

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024

7.1.2 Acles

E importante ressaltar que em complementacéo aos programas existentes e aos
programas propostos neste PESB/SP, o Estado de Sao Paulo ja dispde em seu arcabouco
institucional de Ac¢des voltadas ao apoio de seus municipios visando ao planejamento dos
servicos de saneamento basico.

As caracteristicas principais das Ac¢des do Estado séo apresentadas nos Quadros
7.7 a7.10, a sequir.

Quadro 7.7 — Apoio a Elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico

Apoio a Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)

A Acdo tem como objetivo apoiar financeiramente a elaboracéo, reviséo,
O que faz atualizagdo ou consolidacdo de Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico ou de servigos especificos.
o Elaboracéo de Plano Municipal de Saneamento Bésico;
. Elaboracdo de Plano Municipal de Abastecimento de Agua
Potavel;
O que financia . Elaboracédo de Plano Municipal de Esgotamento Sanitario;
Elaboracédo de Plano Municipal de Drenagem;
. Elaboracéo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos.
Publico alvo Municipios do Estado de S&o Paulo

Nota: Essa acéo foi concluida em dezembro de 2022
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 7.8 — Plataforma de Gestao de Residuos Solidos

Plataforma de Gestdo de Residuos Sélidos

O que faz

Avalia a gestéo dos residuos solidos nos municipios paulistas e fornece
subsidios para a proposicdo e implementacdo de politicas publicas
estaduais.

A plataforma considera o indice de Gest&o de Residuos (IGR) e o indice
de Residuos Solidos (IRS) do ICMS Ambiental. Também estdo incluidas
as plataformas do SIGOR Reciclagem, instituido pelo Decreto n°
60.520/2014.

O que financia

Nao hé financiamento

Publico alvo

Municipios do Estado de Séo Paulo, 6rgéos de governo, universidades e
sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022

Quadro 7.9 — Convénio SEMIL/UNESP para Educacdo Ambiental

Convénio SEMIL/UNESP para Educacdo Ambiental

O quefaz

A SEMIL e a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita (UNESP)
firmaram convénio com o objetivo de conjugar esforcos técnicos,
operacionais, académicos e cientificos para o desenvolvimento das metas
de educacdo ambiental previstas no Plano Estadual de Residuos Sdlidos
— PERS. A parceria foca as metas de curto prazo do plano, onde seréo
realizados, até 2025, diagnosticos situacionais sobre a educacdo
ambiental em municipios e consorcios. Havera, ainda, a definicdo de
instrumentos desta tematica para o0s respectivos publicos-alvo, bem como
a proposicdo de acdes para as metas de médio prazo.

O que financia

Nao ha financiamento

Publico alvo

Municipios do Estado de S&o Paulo, 6rgdos de governo, universidades e
sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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Quadro 7.10 — Agua Limpa

Agua Limpa

Instituido pelo Decreto n® 52.697/2008 e reorganizado pelo Decreto n°
63.107/2017, o programa destina-se a viabilizar, mediante a concesséo de
financiamento, o tratamento do esgoto coletado e produzido em
O quefaz municipios do Estado de S&do Paulo que prestam o0s servicos de
saneamento basico diretamente, ou por intermédio de autarquias
municiais. A linha de financiamento foi criada pela SEMIL, em parceria
com a Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo — Desenvolve SP.

a

Projetos e obras destinados a disponibilizacdo e manutencdo de

O que financia : : ~ P L
infraestruturas e instalacdes operacionais de saneamento basico.

Publico alvo Municipios do Estado de Sao Paulo.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024

7.2 Programas Propostos

Além dos programas existentes, foi identificada a necessidade da proposicao de
outros programas para o atendimento integral das Diretrizes, Prioridades e Estratégias
estabelecidas, e das metas estabelecidas pela Lei n° 14.026/2020 e pelo Plansab
(BRASIL, 2019).

Os programas propostos abrangem todos os componentes do saneamento basico,
atendendo as Estratégias e aos Principios a serem seguidos. E importante notar que
futuras politicas publicas formuladas com base nos programas sugeridos pelo PESB/SP
podem abarcar acdes integrantes de programas distintos, considerando o seu caréater
transversal e a necessidade de atingimento das metas de universaliza¢do, que perpassa
todas as iniciativas propostas. Além disso, alguns programas contemplam acfes de
competéncia dos municipios, razdo pela qual, na hip6tese de interesse exclusivamente
local, o Estado podera atuar por meio de apoio a iniciativas municipais e de fomento a
adocao de solugdes regionalizadas para a prestacéo dos servicos.

Nesse particular, salienta-se que diversas agfes propostas foram incorporadas
aos programas Universaliza SP e Integra Residuos, por meio dos quais o Estado oferece
apoio técnico aos municipios para a modelagem de parcerias, visando a adogédo de
solucdes regionalizadas para a prestacdo dos servicos de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario e gestao final de residuos sdlidos.

Foram formulados onze programas, com base nos Eixos Tematicos concebidos
para o PESB/SP. Note-se que nos programas formulados séo apresentadas acdes que
deverdo ser executadas visando a universalizagdo dos servigos de saneamento béasico
sem a atribuicdo de responsabilidades especificas aos atores, sendo essa uma etapa

posterior ao PESB, na formulacéo de politicas publicas estaduais.
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Os programas propostos séo os seguintes:
= Programa 1: Capacitacdo Técnica e Tecnoldgica
= Programa 2: Educacédo Ambiental
= Programa 3: Financiamento.
= Programa 4: Mudancas Climaticas.
= Programa 5: Participacéo e Controle Social.
= Programa 6: Planejamento e Gestéo.

» Programa 7: Regionalizagao.

= Programa 8: Regulacéo.

= Programa 9: Saneamento Digital.
= Programa 10: Saneamento Rural.
» Programa 11: Universalizacao.

A formulacdo dos 11 programas propostos foi orientada pelo Diagnéstico da
Situacdo Atual, através dos indicadores Plansab, e pelas Diretrizes e Estratégias, com o
propésito de atendé-las em sua integralidade.

Durante o processo de desenvolvimento dos programas propostos foi possivel
detalhar Acdes, Resultados, Objetivos e Impactos que podem ser monitorados por meio
de indicadores ja definidos. Entretanto, essa viabilidade ndo péde ser assegurada para
todos os elementos, de modo que parametros de monitoramento complementares foram
sugeridos nesses casos.

7.2.1 Estruturacdo dos Programas Propostos

Com base no conjunto de analises realizadas, e em alinhamento com o Plansab e
metas estabelecidas na Lei n° 14.026/2020, foram propostos 11 programas para o
desenvolvimento da Politica Estadual de Saneamento Basico, cuja concepg¢ao norteia-se
para além do principio da universalizacéo.

Os programas propostos sdo resultado da identificacdo de deficiéncias
relacionadas aos servicos de saneamento basico, analisadas nos Relatérios de
"Diagnostico da Situacdo Atual” (Relatério 3) e de "Formulagéo de Diretrizes, Prioridades
e Estratégias” (Relatorio 4), e foram definidos no Relatorio de "Formulacdo de Programas,
Projetos e A¢bes” (Relatério 5).

Diante da necessidade da execucdo desses servicos para a geracdo dos
beneficios para os quais foram criados, € imprescindivel a definicdo de estrutura gerencial
gue assegure a coeréncia técnica e operacional durante todo o seu tempo de
implementacéo.

A seguir é apresentada uma breve descricdo dos programas propostos,
destacando suas concepcdes e objetivos gerais. Para cada Programa foram também
caracterizados aspectos relacionados a: Tomador dos Recursos, Requisitos para os
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Demandantes, Requisitos Legais, Priorizacdo dos Pleitos, Critérios de Contrapartida,
Garantias do Tomador, Estrutura Gerencial do Programa, e Divulgagdo, que podem ser
encontrados no Relatério “Estruturagao de Programas, Projetos e A¢des” (Relatério 6).
= Programa 1: Capacitacdo Técnica e Tecnoldgica
O Programa 1, com seus Projetos e Ac¢bes, é apresentado no Quadro 7.11, a
seguir.
Quadro 7.11 — Programa Capacitagao Técnica e Tecnoldgica

Promover treinamentos para o
corpo técnico estabelecido pelos
municipios, capacitando-o para
elaboracédo e acompanhamento de
1.1 Planos Municipais de Saneamento
Basico, elaboracao de editais e
fiscalizacdo das obras previstas, a
partir de orientacdes emitidas pelos
orgdos competentes.

Recomendar e orientar
tecnicamente 0s municipios para
atenderem ao contetdo minimo
exigido para a elaboracéo de
Projeto Apoio Técnico 1.2 Planos Municipais de Saneamento
Basico no Estado de S&o Paulo,
conforme estabelecido pela Lei n°
11.445/2007, em todo o territorio
municipal, incluindo as areas rurais.
Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 13 acompanhamento e monitoramento
Monitoramento do Programa ' do Programa Capacitacdo Técnica
e Tecnoldgica.

Projeto Capacitacdo das Prefeituras
Municipais

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido tendo em vista apoiar 0s municipios na constituicdo de
um setor técnico permanente, dotado de um niimero adequado de profissionais versados
sobre os sistemas de saneamento basico. Este programa foi considerado necessario
dado o resultado das respostas recebidas dos municipios, relacionadas as perguntas
constantes de questionario a todos enviado na fase de coleta de dados do PESB/SP, as
guais demonstraram, na maioria dos municipios, pouca afinidade com os temas, bem
como o desconhecimento das caracteristicas principais dos sistemas de saneamento

basico neles implantados.
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OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é permitir que os profissionais do setor técnico a ser criado, ou
adequado, possam gerenciar todas as a¢ées necessarias para se obter a universalizagado
do atendimento dos servicos de saneamento basico, e também, todas aquelas
relacionadas a manutencao dos sistemas, possibilitando que a Prefeitura esteja sempre
apta a atuar visando a melhoria continua dos servicos de saneamento, possibilitando,
também, o estabelecimento de critérios para 0 uso e a ocupacao do solo nas areas de
expansao.

= Programa 2: Educacdo Ambiental

O Programa 2, com seus Projetos e Ac¢bes, é apresentado no Quadro 7.12, a

seguir:
Quadro 7.12 — Programa Educagao Ambiental

Projeto Acéo

Capacitar corpo técnico nas
Prefeituras Municipais, constituidos
especificamente para atuar junto
aos municipes, demonstrando os
beneficios da salubridade

Projeto Educacéo Ambiental ambiental, e avaliar
sistematicamente a eficacia das
acdes empreendidas.
Compatibilizar Projetos e A¢bes
2.2 referentes a educacao ambiental
com planos setoriais afins.

Criar indicadores de
acompanhamento e monitoramento
do Programa Educacdo Ambiental.

2.1

Projeto Acompanhamento e
: 2.3
Monitoramento do Programa

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido para apoiar as Prefeituras Municipais em suas agfes
junto a populagdo, referentes a Educacdo Ambiental, visando, com isso, que a
disseminacao de conceitos e atitudes adequadas, relacionadas ao meio ambiente, venha
a ser paulatinamente sentida na melhoria dos servicos de saneamento basico e na
reducdo dos seus custos de operagédo e manutengao.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é capacitar elementos do corpo técnico permanente das
Prefeituras Municipais para a criagdo de oportunidades de contatos com a populacéo, em
seus varios niveis, explicando, didaticamente, o que se pode fazer, e como se pode fazer,

para que se busque viver em ambientes de plena salubridade ambiental.
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Programa 3: Financiamento
O Programa 3, com seus Projetos e Agbes, é apresentado no Quadro 7.13, a
seguir:
Quadro 7.13 — Programa Financiamento

Condicionar incentivo financeiro
3.1 para os Municipios a adesao da
regionalizacdo dos servicos.

Condicionar incentivo financeiro

Projeto Financiamento para 0s municipios a criagéo de
Condicionado orgéao colegiado de controle social
3.2 das ag0es e servigos de

saneamento basico em todo o
territério municipal, incluindo as
areas rurais.

Estabelecer critérios de
elegibilidade e de priorizacéo
Projeto Incentivos Financeiros 3.3 visando incentivar financeiramente
0S municipios para os programas
propostos do PESB/SP.

Identificar e explorar fontes

Projeto Fontes Alternativas e 34 alternativas e adicionais de
Adicionais ' recursos para o saneamento
basico.
Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e

; 35 acompanhamento e monitoramento
Monitoramento do Programa

do Programa Financiamento.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido visando disciplinar a oferta de recursos financeiros aos
municipios, em funcéo de seu efetivo envolvimento na busca da ampliacdo e da melhoria
dos servigcos de saneamento basico, ndo somente nas areas urbanas, como nas areas
rurais, e também em &reas afastadas e ribeirinhas, com prestagdo de contas a 6rgéo
colegiado de controle social. O programa também visa a identificacdo e consequente
exploracdo de fontes alternativas de recursos que possam ser destinados ao saneamento
béasico.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é estimular os municipios a atualizarem suas Politicas Publicas
de Saneamento Bésico, incluindo a sistemética prestacéo de contas de suas ac¢des aos

municipes, e aderir a solugdes regionalizadas.
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= Programa 4: Mudancas Climaticas
O Programa 4, com seus Projetos e Ac¢bes, é apresentado no Quadro 7.14, a
seguir:
Quadro 7.14 — Programa Mudangas Climaticas

Projeto Acéo

Promover o uso de solucdes
ambientalmente sustentaveis nos
sistemas de tratamento de esgoto,
4.1 visando a reducao e ao
reaproveitamento energético de
Gases de Efeito Estufa emitidos e
ao uso de fontes renovaveis.
Projeto Controle de Emissdes Promover o uso de solucdes
ambientalmente sustentaveis para
as areas de disposicdo final dos
residuos sélidos coletados, visando
a reducéo e ao reaproveitamento
energético de Gases de Efeito
Estufa emitidos e ao uso de fontes
renovaveis.

Estabelecer sistemas de alerta e
monitoramento de eventos

4.3 climaticos extremos, possibilitando
a previsao e prevencéao de
desastres naturais.

Conservar e ampliar areas verdes,
CcOmo parques e pragas, com o
intuito de atuar sobre o microclima
Projeto Areas Verdes 4.4 urbano e promover a absor¢éo de
aguas pluviais, auxiliando na
prevencdo de eventos hidrolégicos
impactantes.

Criar indicadores de

4.5 acompanhamento e monitoramento
do Programa Mudancas Climaticas.

4.2

Projeto Monitoramento de Eventos
Climaticos Extremos

Projeto Acompanhamento e
Monitoramento do Programa

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido para fomentar nos municipios a utilizacdo de
tecnologias j& conhecidas, e por virem, que propiciam a atenuagdo dos efeitos das
mudancas climaticas, e a redug¢éo da emissao ndo controlada dos Gases de Efeito Estufa
(GEE).
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral € promover a atualizagdo dos sistemas de tratamento de esgotos,
no que couber a cada municipio, reduzindo emissdes de GEE, executar seu

reaproveitamento energético, 0 mesmo acontecendo com relagdo a disposi¢éo final de
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residuos sélidos e, sempre que possivel, dar preferéncia a utilizacéo de fontes de energia
renovaveis no saneamento basico. Em relagéo a drenagem urbana o objetivo geral é atuar
no sentido de reduzir o escoamento superficial aplicando-se técnicas de infraestrutura
verde, e dotar os municipios de sistemas de alerta em situacdes de chuvas intensas.
= Programa 5: Participacéo e Controle Social

O Programa 5, com seus Projetos e Ac¢bes, é apresentado no Quadro 7.15, a

seguir:
Quadro 7.15 — Programa Participagao e Controle Social

Promover a insercdo social de
catadores de materiais

5.1 reciclaveis por meio da
formalizagéo de contratos
sociais.

Estimular a efetiva participacéo
dos municipes na separacéo do
residuo doméstico gerado,
permitindo o aprimoramento da
coleta seletiva e o
direcionamento diferenciado das
parcelas Uumidas e secas
coletadas.

Promover a participacéo dos
municipes, ou sociedade civil
organizada, nos 6rgaos
colegiados para o correto

5.3 monitoramento e controle social
das acbes relacionadas ao
saneamento basico em todo o
territério municipal, incluindo as
areas rurais.

Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 54 acompanhamento e
Monitoramento do Programa ' monitoramento do Programa
Participagdo e Controle Social.

5.2

Projeto Controle Social

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido para fomentar a efetiva participagdo da populagéo nos
esforcos relativos a reducdo da poluicdo provocada pela inadequada separagdo de
residuos domésticos e, paralelamente, para estimular a participacdo da sociedade na
avaliacdo e controle dos servigos de saneamento prestados.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral € aprimorar a coleta seletiva dos residuos solidos domésticos,

estruturar socialmente a participacdo de catadores de residuos reciclaveis, e dotar os
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municipios de controle social das a¢cdes empreendidas pelas Prefeituras Municipais na

area de saneamento basico.

= Programa 6: Planejamento e Gestéo

O Programa 6, com seus Projetos e Acgbes, é apresentado no Quadro 7.16, a

seguir:

Quadro 7.16 — Programa Planejamento e Gestao

(Continua)

Projeto Acéo

6.1

Constituir programa de combate
permanente a irregularidades
(adulteracdo de hidrometros e
ligacdes clandestinas) nos
sistemas de Abastecimento de
Agua Potavel e de Esgotamento
Sanitério.

Projeto Melhorias Gerais

6.2

Monitorar e fiscalizar as acbes
estabelecidas para a melhoria da
gestdo do saneamento basico em
areas urbanas.

6.3

Promover a atualizacdo anual das
informacbes de saneamento
basico dos 645 municipios do
Estado para fornecimento ao
Sistema Nacional de Informacgfes
em Saneamento Basico - SINISA.

6.4

Monitorar e fiscalizar as acfes
estabelecidas e implementadas
para a melhoria da gestdo do
saneamento em areas rurais.
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Quadro 7.16 — Programa Planejamento e Gestao
(Concluséo)

Elaborar projetos de
Abastecimento de Agua Potéavel
e Esgotamento Sanitario nas
areas que viabilizam o
atendimento pelos servigos
através de solucdes coletivas,
inclusive nas areas passiveis de
ser objeto de Regularizacéo
Fundiéria (Reurb) conforme
estabelecido no Art. 53-D da Lei
n°® 11.445/2007, atualizada pela
Lei n® 14.026/2020.

Elaborar projetos de Limpeza
6.6 Urbana e Manejo de Residuos
Solidos.

Elaborar projetos de
microdrenagem com a promogao
da gestdo integrada das bacias
hidrograficas, implementando
6.7 medidas para a conservacao e
recuperacao de areas de
protecdo ambiental, visando
mitigar assoreamento de rios e
cérregos.

Elaborar projetos de
Abastecimento de Agua Potavel
e Esgotamento Sanitario através
de sistemas alternativos em
areas ndo atendidas por redes
publicas.

Promover a elaboracao de

6.9 diagndsticos referentes as
perdas

Identificar instrumentos de
mitigagcdo adequados ao nivel de
perdas e as metas de reducao
estabelecidas

Desenvolver processo de

6.11 acompanhamento dos resultados
e adequacdo as metas

Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 6.12 acompanhamento e
Monitoramento do Programa ' monitoramento do Programa
Planejamento e Gestéo.

6.5

Projeto Sistemas Coletivos

Projeto Sistemas Alternativos 6.8

Projeto Gestéo de Perdas 6.10

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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CONCEPCAO

O programa foi concebido para agregar os Projetos relacionados a planejamento
e gestdo dos servigcos de saneamento basico que abrangem servigcos de melhorias gerais
e a implantagéo de sistemas coletivos e alternativos.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do programa € a implementacdo de diversas acdes pelos
municipios, de forma a lhes permitir avancar com o atendimento dos servi¢cos de
saneamento béasico, adotando todas as prescricdes mais atualizadas para fornecer aos
habitantes de todo o territdrio municipal servigos de qualidade.

Nesse ambito citam-se:

= Combate permanente a fraudes de medicéo e ligacbes clandestinas; atualizagédo anual
das informacdes de saneamento basico dos municipios para fornecimento ao SINISA;
monitoramento das a¢6es empreendidas pelos municipios no saneamento das areas
rurais; regularizagdes fundiarias visando a implantagcdo do saneamento.

= Elaboracéo de projetos dos quatro componentes do saneamento basico em sistemas
coletivos, tendo sempre em vista a conservacao e recuperacao de areas de protecéo
ambiental, contribuindo para mitigar assoreamentos de rios e corregos.

= Elaboracdo de projetos de sistemas alternativos de abastecimento de agua e
Esgotamento Sanitario em areas sem redes publicas.

» Cadastramento de redes e execucdo de projetos de manutencdo dos sistemas de
Abastecimento de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana
introduzindo melhorias que tenham reflexo na reducéo de custos e na qualidade da
operacao, e revitalizacdo de lixdes e aterros controlados.

» Consideragéo de todo o territério municipal na elaborac¢do dos Planos Municipais de
Saneamento Basico.

= Programa 7: Regionalizagéo

O Programa 7, com seus Projetos e Agbes, é apresentado no Quadro 7.17, a

seguir:
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Quadro 7.17 — Programa Regionalizagao

Projeto Acéo

Desenvolver modelagens de
parcerias para a gestéo final de
7.1 residuos sélidos urbanos de
forma integrada pelos

Projeto Agrupamentos consorcios intermunicipais.
Desenvolver modelagens de
parcerias para a prestacéo de
servigos de saneamento basico
de forma regionalizada.

Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 73 acompanhamento e
Monitoramento do Programa ' monitoramento do Programa
Regionalizacéo.

7.2

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido para estimular os municipios a se agregarem em
arranjos que se mostrem efetivos, visando a universalizacdo dos sistemas de saneamento
bésico.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é a reducao dos custos dos servicos de saneamento basico e a
concomitante melhoria da qualidade dos servicos prestados, para o que também a adesao
as URAES, ou outros arranjos, sera estimulada.

= Programa 8: Regulagéo

O Programa 8, com seus Projetos e AgOes, é apresentado no Quadro 7.18, a

seqguir:
Quadro 7.18 — Programa Regulagao

Condicionar incentivo financeiro
para os Municipios a regulacao
de servigos de saneamento
basico em todo o territorio
municipal, incluindo as areas
rurais.

Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 8.2 acompanhamento e
Monitoramento do Programa ' monitoramento do Programa
Regulagéo.

Projeto Regulacéo 8.1

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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CONCEPCAO
O programa foi concebido para estimular os municipios a procederem a regulacéo
dos respectivos servicos de saneamento em todos 0s seus territorios.

OBJETIVO GERAL
O objetivo geral é condicionar incentivos financeiros aos municipios a regulagéo
dos seus servicos de saneamento basico.
» Programa 9: Saneamento Digital
O Programa 9, com seus Projetos e Acgbes, é apresentado no Quadro 7.19, a

seguir:
Quadro 7.19 — Programa Saneamento Digital

Projeto Acéo

Promover a digitalizacéo do
saneamento basico através do
uso de tecnologias inovadoras
9.1 e emergentes, tais como 0 uso
de sensores, de inteligéncia
artificial (Al) e internet das
coisas (IoT).

Dispor em ambiente virtual as
informacdes coletadas dos 645
municipios, com linguagem e
9.2 apresentacdo acessiveis,
fazendo o uso de instrumentos
visuais (graficos, mapas
georreferenciados, etc.).

Criar indicadores de

Projeto Acompanhamento e 93 acompanhamento e

Monitoramento do Programa ' monitoramento do Programa
Saneamento Digital.

Projeto Informatizacéo

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO
O programa foi concebido para promover 0 uso de novas tecnologias na operacao
€ no monitoramento dos sistemas de saneamento.

OBJETIVO GERAL
O objetivo geral é dotar o saneamento basico de instrumentos e processos
tecnolégicos que levem a reducao de custos, a agilizacdo dos processos operacionais e
de controle dos sistemas de saneamento basico, ao aumento da qualidade das
informacgfes obtidas e a otimizac¢édo dos sistemas de informacgdo, como o SINISA.
= Programa 10: Saneamento Rural

O Programa 10, com seus Projetos e Acdes, é apresentado no Quadro 7.20, a

seguir:
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Quadro 7.20 — Programa Saneamento Rural

Projeto Areas Rurais

10.1

Aprimorar e incluir
levantamento dos dados de
saneamento em comunidades
isoladas (rurais, quilombos,
indigenas, ribeirinhas) do
Estado de Sao Paulo.

10.2

Elaborar projetos de
Abastecimento de Agua Potavel
e Esgotamento Sanitario nas
areas rurais.

10.3

Executar obras que possuem
projetos e sao previstas nos
planos municipais, planos
regionais e/ou planos de bacia
hidrogréafica nas areas rurais.

10.4

Instalar PEV e executar coleta
de residuos soélidos nas areas
rurais.

Projeto Gestdo Compartilhada

10.5

Estudar e implantar modelo de
gestdo compartilhada do
saneamento rural com as
associacbes comunitarias
locais, visando garantir a
operacao e manutenc¢ao dos
sistemas de abastecimento de
agua, assim como a operacao
dos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos.

Projeto Acompanhamento e
Monitoramento do Programa

10.6

Criar indicadores de
acompanhamento e
monitoramento do Programa
Saneamento Rural.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

CONCEPCAO

O programa foi concebido para dotar as areas rurais e comunidades isoladas de

sistemas de saneamento basico, e desenvolver processo auxiliar para operacdo e

manutenc¢éo dos sistemas.
OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é conhecer melhor as necessidades das areas rurais e das

comunidades isoladas em termos de saneamento basico, e elaborar projetos e obras que

estejam previstas nos planos municipais,

regionais ou de bacia hidrogréafica,

prioritariamente, sendo prevista a participacdo de associagbes comunitarias locais na

operacéo e manutencdo dos sistemas implantados.
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» Programa 11: Universalizag&o
O Programa 11, com seus Projetos e Acdes, é apresentado no Quadro 7.21, a
seguir:
Quadro 7.21 — Programa Universalizagao

Fomentar a adequacéo de
infraestrutura dos sistemas de
Abastecimento de Agua Potavel que
111 possuem projetos e sdo previstos
nos planos municipais, planos
regionais e/ou planos de bacia
hidrogréafica na area urbana.
Fomentar a adequacéo de
infraestrutura dos sistemas de
Esgotamento Sanitario que possuem
projetos e sdo previstos nos planos
municipais, planos regionais e/ou
planos de bacia hidrogréafica na area
11.2 urbana, inclusive obras e servicos de
ramais intradomiciliares de esgoto
domeéstico e sua ligacdo com a rede
de esgoto para familias de baixa
renda (vulnerabilidade média, alta e
muito alta) em sistemas operados
pelo titular dos servicos.

Fomentar a adequacéo de
infraestrutura dos sistemas de
Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos que possuem
projetos e sdo previstos nos planos
municipais, planos regionais e/ou
planos de bacia hidrografica na area
urbana.

Fomentar a adequacéo de
infraestrutura dos sistemas de
Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas que possuem
projetos e sdo previstos nos planos
municipais, planos regionais e/ou
planos de bacia hidrografica na area
urbana, inclusive implementando
medidas para prevenir enxurradas,
inundacdes e alagamentos.

Criar indicadores de

115 acompanhamento e monitoramento
do Programa Universalizacao.

Projeto Infraestrutura

11.3

11.4

Projeto Acompanhamento e
Monitoramento do Programa

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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CONCEPCAO

O programa foi concebido visando a execucao das obras necessarias para que se
atinja a universalizacéo do atendimento com os servi¢gos de saneamento basico, incluidos
0S quatro componentes, nas areas urbanas de todos os municipios paulistas.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral é executar obras urbanas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais que ja dispdem de projeto e sao previstas nos planos municipais, regionais
ou de bacia hidrogréfica.

7.3  Avancos Recentes do Estado de Sao Paulo

No que tange aos avancos apresentados para a implementacao das estratégias
do Estado, destaca-se a recente desestatizacdo da SABESP que, além da antecipacao
da universalizacdo de 2033 para 2029, objetiva:

*= A inclusdo da populacdo atualmente ndo atendida pela Sabesp, especialmente
aquela que reside em areas rurais e comunidades informais;

= A reducdo tarifaria, direcionada a populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica;

= A melhoria na qualidade dos servicos prestados, mediante a implementacdo de
infraestruturas mais resilientes e sustentaveis a longo prazo;

= A extensdo do prazo do contrato até 2060, visando garantir a equalizacéo de prazos
dos mais diversos contratos da Sabesp e a sustentabilidade econémico-financeira
do sistema;

» Aimplementacao efetiva da regionalizacdo conforme estabelecido pela Lei estadual
n°® 17.383/2021, regulamentada pelo Decreto estadual n® 66.289/2021, alterado pelo
Decreto n°67.880/2023, assegurando a uniformidade necessaria para a
implantacéo, operacéo e resiliéncia da infraestrutura compartilhada, levando em
conta as patrticularidades de cada municipio, além de visar a geracédo de ganhos de
escala e a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos; e,

» A previsibilidade das partes em relagdo a regulacao, fiscalizacdo e execugédo dos
investimentos necessarios para alcancar a universalizagdo e garantir a adequada
prestagdo dos servicos.

Tendo em vista que a desestatizacdo da SABESP repercute prioritariamente na
universalizacdo da URAE 1 — Sudeste, para as demais URAEs, conforme j& mencionado,
0 Estado de S&o Paulo, por meio da SEMIL e da SPI, langou o Programa Universaliza
SP, referido no item 7.1.

Com a regionalizacdo, em curso pelo Estado de S&ao Paulo, almeja-se migrar para

modelos de rateio social entre 0os municipios, garantir tarifas justas e acessiveis, promover
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a sustentabilidade financeira dos servicos e garantir 0 acesso universal ao saneamento
basico. Caberd a cada URAE elaborar seu Plano Regional de Saneamento B&sico,
priorizando a universalizagdo, a qualidade dos servigos, a gestao participativa e o respeito
ao meio ambiente, assim como foi feito para a URAE 1 — Sudeste.

Possiveis subdivisbes das URAEs 2, 3 e 4 poderao ser necessarias, considerando,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

= A possibilidade de serem realizadas as concessfes de cada area, respeitada a
autonomia dos titulares, a partir da andlise institucional dos cenarios possiveis;

= A viabilidade econdmico-financeira das solu¢cdes propostas e o0s beneficios
associados; e,

= A estimativa dos beneficios associados aos novos arranjos que poderdo ser
propostos.

Verifica-se, portanto, que os avancos do Governo do Estado de Sdo Paulo se
somam as acles dos programas propostos do PESB/SP, especialmente aqueles
referentes aos Eixos Tematicos “Regionalizacao”, “Financiamento” e “Universalizacao”.
7.4  Custos e Estratégias para Universalizagdo do Saneamento antes de 2033

A Lei federal n°® 14.026/2020 estabeleceu o incentivo a regionalizacdo da
prestacdo dos servicos de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-
financeira, a criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia, para o atingimento das metas
de universalizacgao.

No Estado de Séo Paulo, para os municipios pertencentes a URAE 1 — Sudeste,
a desestatizacdo da Sabesp proporcionara o aporte de recursos e a priorizacdo dos
investimentos necessarios para a antecipacdo da universalizacdo para 2029, além da
inclusdo da populacdo atualmente ndo atendida com abastecimento de agua e/ou
esgotamento sanitario, em especial os residentes em areas rurais e areas informais,
reducdo tarifaria direcionada a populacdo em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica e a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

De acordo com o Plano Regional de Saneamento Basico da URAE 1 - Sudeste®,
serdo investidos R$ 64,3 bilhdes entre 2024 e 2029 (base junho/2023).

Ja para os municipios que compdem as URAE 2, 3 e 4, o Estado de S&o Paulo
por meio da SEMIL e da SPI langou o Programa Universaliza SP. Instituido pelo Decreto
n® 67.814/2023, o programa visa a universalizagdo dos servicos publicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario através do fomento a regionalizacédo da

6 Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/urael/wp-content/uploads/sites/26/2024/08/Plano-
Regional-de-Saneamento-Basico-da-URAE-1-Sudeste.pdf
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prestacdo dos servicos, com vistas a geracdo de escala e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos.

Segundo os valores apurados no ambito dos projetos Atlas Aguas e Atlas
Esgotos’, elaborados pela ANA com a colaboracdo dos prestadores de servigos, e com o
objetivo de indicar os investimentos necessarios para universalizacao do abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, estimou-se para os 250 municipios das URAEs 2,3 e 4
gue operam seus servicos, um investimento de aproximadamente R$ 26 bilhdes (base
margo/2023).

Nesse caso, a antecipacdo da universalizacdo para 2029 nado alteraria a
infraestrutura requerida e, consequentemente, os investimentos necessarios. Entretanto,
os aportes financeiros necessarios estariam concentrados num periodo menor,
demandando a disponibilizacdo de meios para sua obtencdo e uma gestdo de projetos

bem estruturada.

7 Disponiveis em: https://www.gov.br/ana/pt-br
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8. MONITORAMENTO DO PESB/SP

Neste Capitulo sdo apresentados os parametros complementares, 0s quais
poderdao compor novos indicadores, além dos indicadores existentes de monitoramento,
as fontes de sua obtencdo, assim como suas metas, quando existentes, para o
acompanhamento dos Programas, Projetos e A¢bes Existentes e Propostos, constantes
do Relatério "Formulacdo de Programas, Projetos e Ac¢des" (Relatério 5). Também é
apresentada nesse Capitulo a descricdo de uma estrutura institucional para gestéo desse
monitoramento e consequente avaliacdo de resultados, denominada Unidade de
Monitoramento e Avaliacdo (UMA).
8.1 Programas e Agoes Existentes

Nos Quadros 8.1 a 8.8 sdo apresentados os Indicadores atualmente praticados,
bem como os sugeridos neste PESB/SP, para o monitoramento dos programas e das
acOes existentes. Note-se que deverdo ser considerados os indicadores regulatérios e
contratuais que ndo foram expressos nos quadros a seguir.

Quadro 8.1 — Indicadores de Monitoramento do Programa Agua é Vida
(Continua)

Tema ‘ Indicador Fonte

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Populacdo beneficiada [habitantes]* ©2

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Convénios vigentest

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

- Porcentagem de municipios beneficiados

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios com convénios firmados

Secretaria de Meio
Porcentagem de municipios com projetos de melhorias e Ambiente,
ampliagdo contratados Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)
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Quadro 8.1 — Indicadores de Monitoramento do Programa Agua é Vida

(Continua)

Tema ‘

Indicador

Fonte

Porcentagem de municipios com obras projetadas, em
operacao.

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios interessados e conveniados com
a SEMIL

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios com atividades e acdes
realizadas

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Taxa de recuperacgdo de matéria organica destinada a

- -
@ unidades de compostagem Prestadoras
INO16 - indice de tratamento de esgoto SNIS-AE
'l INO55 - indice de atendimento total de 4gua SNIS-AE
¢ INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos
S i . SNIS-AE
@* municipios atendidos com agua
INO79 - Ipdlce de conformidade da quantidade de amostras - SNIS-AE
cloro residual
— INO31 - Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto
@ matéria organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total SNIS-RS
coletada
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Quadro 8.1 — Indicadores de Monitoramento do Programa Agua é Vida

(Concluséo)

Tema ‘ Indicador | Fonte
Al* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. . C L SNIS-AE
I abastecidos com agua por rede de distribuicdo.
'
A3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, abastecidos
. A SNIS-AE
com agua por rede de distribuicao.
E1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. SNIS-AE
servidos por rede coletora.
* _ 11 A 1 1
@ E3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, servidos por SNIS-AE
rede coletora.
SNIS-AE
*
E4* - Percentual de tratamento de esgoto coletado CETESB
R1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. . - . . SNIS-RS
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos.
R3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, atendidos por
; L ] e SNIS-RS
coleta direta ou indireta de residuos sélidos.
-
@ R4* - Percentual de municipios com disposicao final
. . . > SNIS-RS
ambientalmente inadequada de residuos sélidos
R5* - Percentual de municipios com coleta seletiva de residuos
e o SNIS-RS
solidos domiciliares secos
R7* - Percentual da massa de residuos sélidos com disposicéo
. . . SNIS-RS
final ambientalmente inadequada
! Indicador de monitoramento existente
2 O PPA considera numero de ligacdes
* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
204

maubertec

TECNOLOGIA



I > PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)
Segretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

Quadro 8.2 — Indicadores de Monitoramento do Programa Sanebase
(Continua)

Tema ‘ Indicador Fonte

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Populacdo beneficiada [habitantes]*

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Convénios vigentest

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios beneficiados

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios com convénios firmados

Secretaria de Meio
Porcentagem de municipios com projetos de melhorias e Ambiente,
ampliag&o contratados Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Secretaria de Meio
Porcentagem de municipios com obras projetadas, em Ambiente,
operacao Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Secretaria de Meio
Porcentagem de municipios interessados e conveniados com a | Ambiente,

SEMIL Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

Porcentagem de municipios com atividades e acdes realizadas
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Quadro 8.2 — Indicadores de Monitoramento do Programa Sanebase

(Continua)
Tema ‘ Indicador ‘ Fonte
INOO9 - indice de hidrometrag&o SNIS-AE
INO11 - indice de macromedic&o SNIS-AE
INO16 - indice de tratamento de esgoto SNIS-AE
!I INO20 - Extenséo de rede de agua por ligagédo SNIS-AE
@ INO21 - Extenséo de rede de esgoto por ligacdo SNIS-AE
INO55 - indice de atendimento total de agua SNIS-AE
INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos
S : . SNIS-AE
municipios atendidos com agua
INO79 - I_ndlce de conformidade da quantidade de amostras - SNIS_AE
cloro residual
—a— | INO31 - Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto
@ matéria organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total SNIS-RS
coletada
INO20 - Taxa de cobertura de pavimentacdo e meio-fio na area
C SNIS-AP
urbana no municipio
INO21 - Taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais
- - ! SNIS-AP
pluviais subterrdneos na area urbana
INO51 - Densidade de capta¢cBes de aguas pluviais na area SNIS_AP
__ urbana
== !N040 - E’arcela de domicilios em situacéo de risco de SNIS-AP
inundacao
II}I041’— Parcela da populacdo impactada por eventos SNIS-AP
hidroldgicos
INO46 - indice de Obitos SNIS-AP
IN047,— Habltantes realocados em decorréncia de eventos SNIS-AP
hidrol4gicos
Al* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
; ! ST SNIS-AE
abastecidos com agua por rede de distribuicéo.
A2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, abastecidos
. AN SNIS-AE
com &gua por rede de distribuicdo.
'1 A3* - Percentual de municipes, nas areas e rurais, abastecidos
. AN SNIS-AE
¢ com &gua por rede de distribuicdo.
A4* - Percentual de municipios que registraram percentual de
amostras com auséncia de coliformes totais na agua distribuida SNIS-AE
superior a 99%
A5* - Percentual de economias ativas atingidas por
. o ; - SNIS-AE
intermiténcias no abastecimento de 4gua
E1* - Percentual de municipes, nas &reas urbanas e rurais,
. SNIS-AE
@x servidos por rede coletora.
. . . .
E2* - Percentual de municipes, nas &reas urbanas, servidos por SNIS-AE
rede coletora.
206

maubertec

TECNOLOGIA



Segretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

I g PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)

Quadro 8.2 — Indicadores de Monitoramento do Programa Sanebase

(Concluséao)

Tema ‘ Indicador Fonte
. . . . .
E3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, servidos por SNIS-AE
rede coletora.
SNIS-AE
*
E4* - Percentual de tratamento de esgoto coletado CETESB
R1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. . A y . SNIS-RS
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, atendidos
. A . . SNIS-RS
por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
=5 | R3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, atendidos por
@ ;  Ue ; e SNIS-RS
coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R4* - Percentual de municipios com disposicao final
. . . L SNIS-RS
ambientalmente inadequada de residuos sélidos
R5* - Percentual de municipios com coleta seletiva de residuos
e o SNIS-RS
solidos domiciliares secos
R7* - Percentual da massa de residuos sélidos com disposicéo
A . . SNIS-RS
final ambientalmente inadequada
D1* - Percentual de municipios com enxurradas, inundac¢des ou SNIS—AP
alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos cinco anos
. . ~ . .
D2* - Percentual de domicilios ndo sujeitos a risco de SNIS—AP

inundagBes na area urbana

Nota: Os indicadores referentes aos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos e de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas foram mencionados neste programa, em linha com o as

“Melhorias sugeridas, a implementar” nas “Oportunidades de aprimoramento” do Quadro 7.2.
! Indicador de monitoramento existente

* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 8.3 — Plataforma de Gestao de Residuos Solidos

Indicador Fonte

Sistema Estadual

NUmero de a¢des em apoio as entidades de catadores por ano a cada 100 de Gerenciamento

; X . Online de
1
mil habitantes (unidade) Residuos  Sélidos
(SIGOR)

Sistema Estadual
de Gerenciamento

Percentual do "submadulo - Prefeitura" do modulo SIGOR reciclagem? Online de
Residuos Sélidos
(SIGOR)

Sistema Estadual
de Gerenciamento

Percentual de municipios paulistas com SIGOR implementado. Online de
Residuos Sélidos
(SIGOR)
Secretaria de Meio

Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

indice de Gest&o de Residuos (IGR) *

Secretaria de Meio
Ambiente,
Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)

indice de Qualidade de Gesto de residuos sélidos (IQG) *

Companhia
Ambiental do
Estado de Séo
Paulo (CETESB)

indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) *

Companhia
Ambiental do
Estado de Saéo
Paulo (CETESB)

indice de Qualidade de Estacdes de Transbordo (IQT) t

! Indicador de monitoramento existente
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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Quadro 8.4 — Universaliza SP

Tema Indicador Fonte
INOO4 - Tarifa média praticada SNIS-AE
INOO9 - indice de hidrometrag&o SNIS-AE
I't INO16 - indice de tratamento de esgoto SNIS-AE
¢ INO20 - Extenséo de rede de agua por ligagédo SNIS-AE
@J INO21 - Extenséo de rede de esgoto por ligacdo SNIS-AE
INO55 - indice de atendimento total de 4gua SNIS-AE
INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos
S . . SNIS-AE
municipios atendidos com agua
Al* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. . C L SNIS-AE
abastecidos com agua por rede de distribuicdo.
A2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, abastecidos
. AN SNIS-AE
com agua por rede de distribuicao.
I't A3* - Percentual de municipes, nas areas e rurais, abastecidos
. AN SNIS-AE
¢ com agua por rede de distribuicéo.
A5* - Percentual de economias ativas atingidas por
! o ; . SNIS-AE
intermiténcias no abastecimento de agua
AT* - Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo
. ; . SNIS-AE
servico de abastecimento de agua
E1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. SNIS-AE
servidos por rede coletora.
E2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, servidos por
SNIS-AE
rede coletora.
. - . . .
@“ E3* - Percentual de municipes, nas &reas rurais, servidos por SNIS-AE
rede coletora.
SNIS-AE
* _
E4* - Percentual de tratamento de esgoto coletado CETESB
E6 - Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo
. o SNIS-AE
servi¢co de esgotamento sanitario
* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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Quadro 8.5 — Integra Tieté

Tema Indicador Fonte
INO16 - indice de tratamento de esgoto SNIS-AE
INO21 - Extenséo de rede de esgoto por ligacdo SNIS-AE
INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos
L : . SNIS-AE
municipios atendidos com agua
E1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. SNIS-AE
servidos por rede coletora.
E2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, servidos por
SNIS-AE
rede coletora.
SNIS-AE
*
@ E4* - Percentual de tratamento de esgoto coletado CETESB
E6 - Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo
. o SNIS-AE
servico de esgotamento sanitario
IET - indice do Estado Tréfico CETESB
ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
~ o CETESB
Populacdo Urbana de Municipio
COT - Carbono Organico Total CETESB
* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
Quadro 8.6 — Integra Residuos
(Continua)
Tema Indicador Fonte
R1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais, SNIS-RS
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, atendidos por
. L ) e SNIS-RS
coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, atendidos por
. L ) e SNIS-RS
coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R4* - Percentual de municipios com disposicéo final
. . . L SNIS-RS
ambientalmente inadequada de residuos sélidos
= -~
R5* - Percentual de municipios com coleta seletiva de residuos
e o SNIS-RS
solidos domiciliares secos
R6 - Percentual de municipios que cobram pelo servico de SNIS-RS
manejo de residuos sélidos urbanos
R7* - Percentual da massa de residuos sélidos com disposi¢éo
. . . SNIS-RS
final ambientalmente inadequada
R8 — Percentual de desvio de residuos sélidos organicos da
. P SNIS-RS
disposicéo final
G3-RS** — Percentual de desvio de residuos solidos organicos
. o SNIS-RS
da disposicao final
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Quadro 8.6 — Integra Residuos
(Concluséo)

Tema ‘ Indicador ‘ Fonte

INO15 - Taxa de cobertura regular do servigco de coleta de RDO em
relacdo a populacédo total do municipio

INO27 - Taxa de quantidade total coletada de residuos publicos
(RPU) em relagdo a quantidade total coletada de residuos soélidos SNIS-RS
domésticos (RDO)

INO28 - Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU)
coletada per capita em relacdo a populacao total atendida pelo SNIS-RS
servico de coleta

INO31 - Taxa de recuperacédo de materiais reciclaveis (exceto matéria

SNIS-RS

Hj

organica e rejeitos) em relacédo a quantidade total (RDO+RPU) SNIS-RS
coletada
INO32 - Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto SNIS-RS
matéria organica e rejeitos) em relacao a populacdo uurbana
NUmero de municipios com fiscalizacéo, controle e regulacdo dos SEMIL
servicos de residuos sélidos por meio de agéncias regulatérias em AQENC]
géncias

todo o estado
Numero de consorcios intermunicipais e/ou arranjos regionais SEMIL
capacitados para elaboracdo dos Planos Regionais de Residuos CETESB
Solidos SDR
NUmero de politicas publicas revistos para a introdugéo dos SEMIL
principios de Economia Circular SPG
Numero de municipios capacitados para fazer legislacdo prépria para SEMIL
fiscalizacdo de pontos de entrega de sistemas de logistica reversa CETESB

oA . . . D SEMIL
Existéncia e cumprimento de novos incentivos tributarios para as CETESB
industrias de reciclagem

Sefaz

. . L . . SEMIL
Numero de arranjos regionais articulados para o desenvolvimento de CETESB
novas rotas tecnolégicas para o tratamento de residuos sélidos SDR
urbanos (fragdo seca e orgéanica) SDE

metas percentuais gradativas de reducéo da quantidade de residuos CETESB

% Numero de empreendimentos com licengas regulamentadas com
sélidos dispostos em aterros

Numero de a¢Bes de apoio a adesdo ao Sigor — Médulo Reciclagem SéES/IEIL
realizadas SEDs
SEMIL
Numero de a¢bes de apoio ao aprimoramento da coleta seletiva CETESB
realizadas SDE
SEDs
SEMIL
Numero de a¢bes de apoio a inclusdo de catadores realizadas CESTDEESB
SEDs
SEMIL
Numero de a¢bes de apoio ao desenvolvimento da cadeia da CETESB
reciclagem realizadas SDE
SEDs
Numero de interfaces desenvolvidas para gestéo de residuos sélidos SEMIL
CETESB
* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
** Indicador com adaptacéo (divisdo por componente do saneamento basico)
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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Quadro 8.7 — Convénio SEMIL/UNESP para Educacdao Ambiental

Tema ‘ Indicador Fonte
NUmero de municipios com instrumentos implantados de
~ . ~ - . e SEMIL
Educacdo Ambiental na gestdo municipal de residuos soélidos
o Numero de arranjos regionais com instrumentos implantados de
@ Educacdo Ambiental na gestéo intermunicipal de residuos SEMIL
s6lidos
NUmero de areas que operam a gestao dos residuos solidos do SEMIL
Estado articulados com instrumentos de Educagdo Ambiental
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
Quadro 8.8 — Agua Limpa
(Continua)
Tema Indicador Fonte
INOO4 - Tarifa média praticada SNIS-AE
INOO9 - indice de hidrometrac&o SNIS-AE
'I INO16 - indice de tratamento de esgoto SNIS-AE
¢ INO20 - Extenséo de rede de agua por ligacédo SNIS-AE
@ INO21 - Extenséo de rede de esgoto por ligacdo SNIS-AE
INO55 - indice de atendimento total de 4gua SNIS-AE
INO56 - Indice de atendimento total de esgoto referido aos
S i . SNIS-AE
municipios atendidos com agua
INO15 - Taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO SNIS-RS
—a | em relacdo a populacao total do municipio
@ INO27 - Taxa de quantidade total coletada de residuos publicos
(RPU) em relacdo a quantidade total coletada de residuos SNIS-RS
sélidos domésticos (RDO)
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Quadro 8.8 — Agua Limpa

(Concluséao)

Tema ‘ Indicador Fonte
INO28 - Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU)
coletada per capita em relacdo a populacao total atendida pelo SNIS-RS
servigco de coleta
—a- |INO31 - Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto
@ matéria organica e rejeitos) em relagao a quantidade total SNIS-RS
(RDO+RPU) coletada
INO32 - Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis
(exceto matéria organica e rejeitos) em relacao a populacéo SNIS-RS
uurbana
Al* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. . C SNIS-AE
abastecidos com agua por rede de distribuicdo.
A2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, abastecidos
. c SNIS-AE
com agua por rede de distribuicao.
'I A3* - Percentual de municipes, nas areas e rurais, abastecidos
. LR SNIS-AE
¢ com agua por rede de distribuicéo.
A5* - Percentual de economias ativas atingidas por
! A X . SNIS-AE
intermiténcias no abastecimento de agua
AT7* - Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo
. ; . SNIS-AE
servico de abastecimento de dgua
E1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais,
. SNIS-AE
servidos por rede coletora.
E2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, servidos por
SNIS-AE
rede coletora.
. . . : .
@* E3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, servidos por SNIS-AE
rede coletora.
SNIS-AE
* _
E4* - Percentual de tratamento de esgoto coletado CETESB
E6 - Percentual de municipios cujos prestadores cobram pelo
. o SNIS-AE
servi¢co de esgotamento sanitario
R1* - Percentual de municipes, nas areas urbanas e rurais, SNIS-RS
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R2* - Percentual de municipes, nas areas urbanas, atendidos
. A ; L SNIS-RS
por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R3* - Percentual de municipes, nas areas rurais, atendidos por
; L . o SNIS-RS
coleta direta ou indireta de residuos sélidos
R4* - Percentual de municipios com disposicéo final SNIS-RS
== | ambientalmente inadequada de residuos sélidos
@ R5* - Percentual de municipios com coleta seletiva de residuos
e o SNIS-RS
solidos domiciliares secos
R6 - Percentual de municipios que cobram pelo servico de
. . . SNIS-RS
manejo de residuos solidos urbanos
R7* - Percentual da massa de residuos sélidos com disposi¢do
. . . SNIS-RS
final ambientalmente inadequada
R8 - Percentual de desvio de residuos sélidos organicos da
. S SNIS-RS
disposicéao final
* Indicador modificado para uso de informacdes SNIS
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2024
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Note-se que os indicadores Plansab sugeridos para os Projetos e as Acoes
Existentes ja possuem metas estabelecidas e apresentadas no Relatorio "Diagnéstico de
Situacdo Atual" (Relatério 3) do PESB/SP, podendo ser utilizadas para seu respectivo
acompanhamento.

8.2 Programas, Projetos e A¢6es Propostos

Os indicadores e parametros complementares sugeridos dos programas, projetos
e acles propostos, assim como suas metas a serem atendidas no médio prazo (2024 a
2033), quando existentes ou passiveis de proposicdo, sdo apresentados a seguir nos
Quadros 8.9 a 8.19. Para o longo prazo (2024 a 2043), foram consideradas as mesmas

metas de médio prazo.
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Quadro 8.9 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos

para o Monitoramento do Programa 1: Capacitagao Técnica e Tecnoldgica

_ - Meta
Indicador/Parémetro Fonte (2033)

Impactos

Parametro complementar

Percentual de municipios com equipe

Secretaria de Meio Ambiente,

, . . Z 0
técnica c_aﬁpgcnada através do Programa, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%
no quadriénio.

Objetivos
Pardmetro complementar
Percentual de ades&o das Prefeituras
Municipais a padronizacéo de contetido Secretaria de Meio Ambiente, 100%
minimo para Planos Municipais de Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Saneamento Basico.
Resultados almejados
Pardmetros complementares
Percentual de municipios com cursos Secretaria de Meio Ambiente, 100%
capacitantes realizados. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Percentual de municipios com PMSB Secretaria de Meio Ambiente, 100%
elaborado e atualizado. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Percentual de municipios com programa Secretaria de Meio Ambiente, 100%
continuo de capacitacdo estruturado. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Atividades e acbes
Parametros complementares
Numero de certificados de concluséo do )
curso de capacitacdo emitidos por Orgéos competentes -1
municipio.
Quantidade anual de Prefeituras . . .
Municipais apoiadas para a padroniza¢do ﬁ}?g:;?rrﬁu?g eMEIc? g?(?;e(rlst%MIL) -1
do contetdo minimo do PMSB. 9
Quantidade de indicadores criados para o . . .
Programa Capacitacdo Técnica e Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 7
P Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Tecnolégica.
1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para compara¢éo entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.10 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos

para o Monitoramento do Programa 2: Educagcao Ambiental

(Continua)
: A Meta
Indicador/Parametro Fonte ‘ (2033)
Impactos
Par&metro complementar
Numero de municipios com Programa de Secretaria de Meio Ambiente, 645
Educagdo Ambiental. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Objetivos
Parédmetro complementar
Percentual de Prefeituras Municipais com
equipe técnica capacitada a disseminagéo | Se€cretaria de Meio Ambiente, 100%
. ) Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
da educacdo ambiental.
Resultados almejados
Indicadores existentes
INO22 - Consumo médio per capita de Sistema Nacional de Informacdes <170
agua Sobre Saneamento (SNIS) I/hab./diat
R8 - Percentual de massa organica de Secretaria de Meio Ambiente,
residuo doméstico coletado destinado a A >12,3%
X Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
usinas de compostagem.
INO53 - Taxa de material recolhido pela
coleta seletiva (exceto matéria organica) Sistema Nacional de Informacdes > 30%2
em relacdo a quantidade total coletada de | Sobre Saneamento (SNIS) B 0
residuos soélidos domeésticos.
Parametros complementares
Numero de Prefeituras Municipais com . . .
corpo técnico instituido e capacitado para Secretaria de Meio {*”f‘b'e”te’ 645
~ ; Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
empreender a educacéo ambiental.
Percentual de domicilios regularizados . . .
apos visita do corpo técnico da Prefeitura Secretaria de Meio {*”f‘b'e”te’ 100%
. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Municipal.
Perce_ntual de municipes na area rur:itl Secretaria de Meio Ambiente,
capacitada para o uso e a manutengao dos e 100%
. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
equipamentos.
Percentual de domicilios com sistema de . . .
~ o Secretaria de Meio Ambiente,
captagdo e armazenamento provisorio de e 100%
. o Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
aguas pluviais.
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Quadro 8.10 — Indicadores e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 2: Educagcao Ambiental
(Concluséo)

: A Meta

Indicador/Parémetro Fonte (2033)
Atividades e acbes
Parametros complementares
Quantidade anual de treinamentos : . .
relacionados a educacéo ambiental Secretaria de Meio {*”.‘b'e”‘e’ -3
realizados por municipio Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Numero de acBes empreendidas . . .
anualmente de educacdo ambiental, Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ -3
voltadas ao saneamento basico. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Quantidade de indicadores criados parao | Secretaria de Meio Ambiente, 8
Programa Educag&o Ambiental. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

1 Considerando a reducéo progressiva do consumo per capita adotada no cenario de demandas do Relatério
4.

2 Considerando a progressédo do reaproveitamento dos residuos sélidos coletados do Relatério 6.

3 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparagéo entre periodos.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

Quadro 8.11 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 3: Financiamento
(Continua)

Impactos

Parametro complementar

Secretaria de Meio Ambiente,

Percentual de municipios elegiveis para 0 | |nfraestrutura e Logistica (SEMIL)
recebimento de incentivos financeiros do 100%

Estado e de fontes alternativas.

Prefeituras Municipais

Objetivos

Indicadores existentes

G1 - Percentual de municipios com politica | Secretaria de Meio Ambiente, 100%
municipal de saneamento basico. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
G4 - Percentual de municipios com 6érgéo . . .
colegiado de controle social das acges e Secretaria de Meio {*”.‘b'e”‘e’ 100%
> . Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
servicos de saneamento basico.
Parametro complementar
Percentual do montante de recursos
obtidos a partir de fontes alternativas e Prefeituras Municipais -1
adicionais.
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Quadro 8.11 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 3: Financiamento
(Concluséo)

Resultados almejados

Parametro complementar

Percentual de municipios que atendem aos Secretaria de Meio Ambiente,

.. o 0

requisitos necessarios para repasse de Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%

recursos financeiros.

Atividades e acbes

Parametro complementar

Percentual de municipios que atendem ao

requisito de elaboracéo e atualizacédo de Secretaria de Meio Ambiente, 100%

Politicas Municipais de Saneamento Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Basico.

Percentual de municipios que atendem ao

requisito de criacdo de 6rgao colegiado de | Secretaria de Meio Ambiente, 100%

controle social das a¢@es e servicos de Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

saneamento basico.

Percentual de programas propostos do . . .

PESB/SP com critérios de elegibilidade e Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 100%
o L Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

priorizagdo definidos.

Percentual de recursos oriundos de fontes | 5 ¢ oo Municipais N

alternativas do total obtido pelo municipio.

Quantidade de indicadores criados para o Secretaria de Meio Ambiente, 5

Programa Financiamento. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparacao entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.12 - Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos

para o Monitoramento do Programa 4: Mudangas Climaticas

Indicador/Parametro

Fonte

Meta
(2033)

Impactos

Parametro complementar

Percentual de massa de GEE emitido
pelos sistemas de saneamento basico no
Estado de Sdo Paulo.

Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo (CETESB)

<12,9 MtCOzet

Objetivos

Parametro complementar

Percentual de sistemas de saneamento
basico com solu¢des ambientalmente
sustentaveis para o controle de emissao de
GEE.

Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (CETESB)

2> 80%

Resultados almejados

Parametros complementares

Massa de GEE emitida pelo sistema de
tratamento de esgoto.

Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo (CETESB)

< 3,8 MtCOet

Poténcia (watts) gerada pelos sistemas de
tratamento de esgoto.

Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo (CETESB)

Massa de GEE emitida nas &reas de
disposicéo final de residuos sélidos.

Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo (CETESB)

< 7,6 MtCOet

Poténcia (watts) gerada nas areas de
disposicéo final de residuos sélidos.

Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo (CETESB)

Atividades e acbes

Paradmetros complementares

Numero de solu¢des ambientalmente
sustentaveis implementadas nos sistemas
de tratamento de esgoto.

Prefeituras Municipais

Numero de solu¢des ambientalmente
sustentaveis implementadas nas areas de
disposicéao final dos residuos sélidos
coletados.

Prefeituras Municipais

Percentual de localidades sujeitas a
eventos climaticos extremos com sistema
de alerta implementado.

Prefeituras Municipais

Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE)

Coeficiente de area verde existente nas
areas urbanas e urbanizadas.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Quantidade de indicadores criados para o

Secretaria de Meio Ambiente,

Programa Mudancas Climéaticas. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 10
L Em concordancia com o PAC 2050, referente ao "Cenério de Mitigagdo" para o setor de Residuos
2 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparacgédo entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.13 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 5: Participagao e Controle Social
(Continua)
Meta
(2033)

Indicador/Parametro Fonte

Impactos

Indicadores existentes

loa - Indicador Secundario de Qualidade da | Relatério de Salubridade Ambiental 1
Agua Distribuida (RSA)

lge - Indicador Secundario de Qualidade da | Relatdrio de Salubridade Ambiental a1
Agua Bruta (RSA)

INO82 - Extravasamentos de esgotos por Sistema Nacional de Informag8es 1
extensdo de rede sobre Saneamento (SNIS)

Parametro complementar

Percentual da sociedade civil municipal
que participa do Programa, devidamente
registrada nos 6rgéos de controle social
legalmente instituidos.

Prefeituras Municipais -1

Objetivos

Parametro complementar

Numero total de municipes integrados aos
esforgos empreendidos para a participagdo | Prefeituras Municipais -1
e controle social.

Resultados almejados

Indicador existente

CS009 - Quantidade total de materiais Sistema Nacional de Informacdes 1
reciclaveis recuperados sobre Saneamento (SNIS)

Parametros complementares

Quantidade de catadores de rua e
individuais nas cooperativas e nas
associacfes organizadas estimuladas
pelos municipios.

Prefeituras Municipais -1

Percentual de municipes ou sociedade civil
organizada participantes das reunides Prefeituras Municipais -1
planejadas pelos 6rgéos colegiados.
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Quadro 8.13 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos

para o Monitoramento do Programa 5: Participagao e Controle Social
(Concluséo)

) 0 Meta
Indicador/Parémetro Fonte (2033)

Atividades e acfes

Indicador existente

INO30 - Taxa de cobertura do servico de
coleta seletiva porta-a-porta em relagéo a
populacdo urbana.

Sistema Nacional de Informagfes

0,
sobre Saneamento (SNIS) 100%

Parametros complementares

Percentual de catadores de materiais
reciclaveis com contratos sociais Prefeituras Municipais 100%
formalizados.

Percentual da populacdo que participa de

P ; Prefeituras Municipais -1
orgéaos colegiados.

Quantidade de indicadores criados para o | Sistema Nacional de Informacdes 6
Programa Participacéo e Controle Social. sobre Saneamento (SNIS)

1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparagéo entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

Quadro 8.14 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 6: Planejamento e Gestao

(Continua)

' N Meta
Indicador/Parametro Fonte (2033)

Impactos

Indicador existente

G2 - Percentual de municipios com Plano Secretaria de Meio Ambiente,

0
Municipal de Saneamento Basico. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%

Objetivos

Indicadores existentes

i Sistema Nacional de Informactes o
INO13 - Indice de perdas de faturamento. sobre Saneamento (SNIS)
INO44 - indice de micromedicéo relativo ao | Sistema Nacional de Informacdes 1
consumo. sobre Saneamento (SNIS)
IEO69 - Proporgéo do sistema exclusivo em | Sistema Nacional de Informacdes
~ 100%
relacéo ao total sobre Saneamento (SNIS)
Paradmetros complementares
Grau de comprometimento (%) a meta do Secretaria de Meio Ambiente, 100%
indice de perdas no ano. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Percentual de municipios com Plano . . .
Municipal de Saneamento Basico Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 100%
X Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
padronizado.
221
maubertec

e TECHOLOGLA



PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO (PESB/SP)

4

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

Quadro 8.14 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos
para o Monitoramento do Programa 6: Planejamento e Gestao

(Continua)

Indicador/Parametro

Fonte

Meta
(2033)

Resultados almejados

Indicadores existentes

INO49 - indice de perdas na distribuic&o

Sistema Nacional de Informagfes
sobre Saneamento (SNIS)

<27,3% 2

INO51 - indice de perdas por ligag&o

Sistema Nacional de Informag8es
sobre Saneamento (SNIS)

<238 I/lig./dia 2

Parametros complementares

Percentual de municipios que forneceram

Secretaria de Meio Ambiente,

0
integralmente as informacdes requeridas. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%
Percentual de projetos destinados a Secretaria de Meio Ambiente, n
universalizacdo do saneamento basico. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Percentual de domicilios em situacao . . .
irregular quanto a adulteragéo de Secretaria de Meio Ambiente, 0%

hidrdmetros e ligacdes clandestinas.

Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Atividades e agc0es

Indicadores existentes

X165 - Volume de Agua Recuperado

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)

IEO69 - Proporgdo do sistema unitario em
relacéo ao total

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)

100%

INOO9 - indice de hidrometracéo

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)

100%

QD011 - Quantidades de extravasamento
de esgoto registradas.

Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS)

OPO0O01 - No ano de referéncia, quais das
seguintes intervengfes ou manutencdes
foram realizadas no sistema de Drenagem
e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas ou
nos cursos d'dgua da area urbana do
municipio?

Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS)

OPO0O01A - Especifique qual é a outra
interven¢&o ou manutencao realizada no
sistema de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas ou nos cursos de agua da
area urbana do municipio, informada no
campo OPO0O01.

Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS)
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Quadro 8.14 — Indicadores Existentes e Parametros Complementares Sugeridos

para o Monitoramento do Programa 6: Planejamento e Gestao
(Continua)

) 0 Meta
Indicador/Parametro Fonte (2033)

Atividades e acdes

Parametros complementares

Ndmero de acgdes referentes ao . . .
saneamento basico em areas urbanas Secretaria de Meio Ambiente, -1
! ; : Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
fiscalizadas e registradas.
Percentual de municipios com o . . .
langcamento integral das informacdes Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 100%
. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
requeridas.
Percentual de acdes de melhoria
implantadas, em relacdo as estabelecidas, | Secretaria de Meio Ambiente, 100%
, . , P 0
referentes ao saneamento basico na area Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
rural.
Percentual de municipios com convénios Secretaria de Meio Ambiente, n
estabelecidos. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Numero de projetos elaborados para o
sistema de abastecimento de agua potavel, | Operadora do sistema -1
exceto os de manutencao.
Numero de projetos elaborados para o
sistema de esgotamento sanitario, exceto Operadora do sistema -1
os de manutengéo.
Numero de projetos elaborados para o
sistema limpeza urbana e manejo de .
p o Operadora do sistema -1
residuos sélidos, exceto os de
manutencao.
Numero de projetos elaborados para o
sistema de drenagem e manejo de aguas .
- Operadora do sistema -1
pluviais urbanas, exceto os de
manutencao.
Numero de projetos elaborados para o
sistema de abastec_lnjgnto de agua potavel Operadora do sistema N
e esgotamento sanitario, por sistemas
alternativos.
Percentual da extensao de rede com Secretaria de Meio Ambiente, 100%
cadastro. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Numero de projetos elaborados para
manutencao dos sistemas de Secretaria de Meio Ambiente, M
abastecimento de agua potavel e Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
esgotamento sanitario.
indice de vazamentos por 1.000 domicilios. | Operadora do sistema -1
Numero de a¢bes de manutencgdo
executadas nos sistemas abastecimento Operadora do sistema -1
de 4gua potavel.
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Quadro 8.14 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos
para o monitoramento do Programa 6: Planejamento e Gestao
(Concluséo)
Meta
(2033)

Indicador/Parametro Fonte

Atividades e acdes

Parametros complementares

Percentual de macromedidores e

I 21
hidrémetros calibrados. Operadora do sistema

Percentual de domicilios com ligacdes

o Operadora do sistema -1
rigidas.

NUmero de projetos de setorizagcdo
elaborados para os sistemas de Operadora do sistema -1
abastecimento de agua potavel.

NUmero de acfes de manutencao
executadas nos sistemas de esgotamento | Operadora do sistema -1
sanitério.

Percentual de lix6es e aterros controlados

o Operadora do sistema 100%
revitalizados.

Percentual de municipios com Manual de Secretaria de Meio Ambiente,

~ . 0
Mzimutenc;ao permanente, com validade de Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%
atée 5 anos.

Percentual de municipios com contetido Secretaria de Meio Ambiente, 100%
minimo definido para o PMSB. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Quantidade de indicadores criados para o Secretaria de Meio Ambiente, o5

Programa Planejamento e Gestao. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparacao entre periodos.

2 Considerando a redugdo progressiva das perdas estabelecida na Portaria n® 490/2021, do Ministério do
Desenvolvimento Regional

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.15 - Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos
para o monitoramento do Programa 7: Regionalizagao

Indicador/Parametro Fonte (';/'g;g)
Impactos
Parémetro complementar
Percentual de municipios que viabilizaram
seus projetos apos a regionalizacao da Operadora do sistema 100%
prestacéo de servicos.
Objetivos
Pardmetro complementar
indice de sinergia dos blocos regionais. Operadora do sistema 100%
Resultados almejados
Pardmetros complementares
Percentual de municipios conveniados . . .
para a prestacao regionalizada dos Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ -1
: : . e Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
servicos de manejo de residuos sélidos.
Percentual de municipios que aderiram a
regionalizacéo para viabilizar seus projetos | Secretaria de Meio Ambiente, 100%
destinados aos servicos de abastecimento | Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
de &gua potavel e esgotamento sanitério.
Atividades e acfes
Parametros complementares
Percentual de municipios 'conven|ados Secretaria de Meio Ambiente, .
para a prestagdo regionalizada dos A 100%
. . . e Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
servicos de manejo de residuos sélidos.
Percentual de municipios que aderiram a
regionalizacéo para viabilizar seus projetos | Secretaria de Meio Ambiente, 100%
destinados aos servigos de abastecimento | Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
de &gua potavel e esgotamento sanitério.
Quantidade de indicadores criados parao | Secretaria de Meio Ambiente, 6
Programa Regionalizagéo. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
L pardmetro sem meta definida, a ser utilizado para comparacao entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.16 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos
para o monitoramento do Programa 8: Regulagao

Impactos

Indicador existente

G3* - Percentual de municipios com
servigos publicos de saneamento béasico
regulados.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

2 80%

Objetivos

Parametro complementar

Percentual de municipios incentivados
financeiramente e com normativas técnicas
e legais implantadas

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Resultados almejados

Parametros complementares

Percentual de municipios com normativas
técnicas e legais implantadas de acordo
com as especificacbes oficiais aprovadas
para o setor de saneamento basico.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

100%

Percentual de municipios incentivados
financeiramente pelo Estado para a
realizacao de acles relacionadas ao
saneamento bésico.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

100%

Atividades e acbes

Parametros complementares

Percentual de municipios com normativas
técnicas e legais implantadas de acordo
com as especificagBes oficiais aprovadas
para o setor de saneamento basico.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

100%

Percentual de municipios incentivados
financeiramente pelo Estado para a
realizacdo de acdes relacionadas ao
saneamento basico.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

100%

Quantidade de indicadores criados para o
Programa Regulacéo.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

L Pardmetro sem meta definida, a ser utilizado para comparacgao entre periodos.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.17 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos

para o monitoramento do Programa 9: Saneamento Digital

_ N Meta
Indicador/Parametro Fonte (2033)

Impactos

Indicador existente

G5 - Percentual de municipios dotados de
sistema municipal de informacgdes, de

Secretaria de Meio Ambiente,

> (o]
carater publico, sobre os servicos de Infraestrutura e Logistica (SEMIL) = 80%
saneamento basico.
Objetivos
Pardmetro complementar
Percentual de municipios com, pelo menos | Secretaria de Meio Ambiente, > 50%
5 inovag6es tecnoldgicas implementadas. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) B °
Resultados almejados
Pardmetros complementares
Percentu:sll de municipios com S|§t§ma de Secretaria de Meio Ambiente, .
informacao sobre saneamento basico gy 100%

. . . : Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
sincronizado ao ambiente virtual estadual.

Percentual de sistemas de saneamento . . .

- ~ o Secretaria de Meio Ambiente, o
basico com solu¢Bes tecnoldgicas A 270%
) Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
implementadas.

Atividades e acbes

Parametros complementares

Percentual de municipios com parcerias . . .

externas firmadas visando a promogéo da Secretaria de Meio {Wb'e”te’ -1

ST o Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

digitalizacdo do saneamento basico.
Percentual de municipios com ambiente
virtual compativel com o SISAN para a Secretaria de Meio Ambiente, 100%
sincronizacdo e apresentacdo das Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
informacdes municipais.
Quantidade anual de melhorias analisadas | Secretaria de Meio Ambiente, N
e implementadas no SISAN. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Quantidade de indicadores criados para o | Secretaria de Meio Ambiente, 5
Programa Saneamento Digital. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
L pardmetro sem meta definida, a ser utilizado para comparacao entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023
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Quadro 8.18 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos

para o monitoramento do Programa 10: Saneamento Rural

(Continua)

Impactos

Parametro complementar

Percentual de universalizacdo dos servigos

Secretaria de Meio Ambiente,

0,

de saneamento basico na area rural. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%
Objetivos
Indicadores existentes
A3* - Percentual de municipes, nas areas . . .
rurais, abastecidos com agua por rede de Secretaria de Meio Amblente, 100%

L T Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
distribuicdo ou por poco ou nascente.
E3* - Percentual de municipes, nas areas
rurais, servidos por rede coletora ou fossa Secretaria de Meio Ambiente, > 93%
séptica para as excretas ou 0s esgotos Infraestrutura e Logistica (SEMIL) B 0
sanitarios.
E4* - Percentual de tratamento de esgoto Secretaria de Meio Ambiente, > 90%
coletado. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) B °

. P~ .

R3 _ Percen_tual de municipes, nas areas Secretaria de Meio Ambiente, .
rurais, atendidos por coleta direta ou A = 92%
L ; o Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
indireta de residuos solidos.
Resultados almejados
Parédmetros complementares
Percentual de municipios com informacdes . . .
gerais das zonas rurais levantadas e Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 100%

) - Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
disponibilizadas.

. Secretaria de Meio Ambiente, 1

Percentual de obras concluidas. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
Atividades e acbes
Parametros complementares
Percentual de comunidades isoladas com Prefeituras Municipais 100%

dados levantados.

Quantidade anual de projetos elaborados e
aprovados.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

Percentual de obras com projetos
aprovados em execug¢édo ou concluidas.

Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
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Quadro 8.18 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos

para o monitoramento do Programa 10: Saneamento Rural
(Concluséo)

Atividades e acdes

Parametros complementares

indi m resi li .
dice de massa de residuos solidos Operadora do sistema 1
coletados na area rural por PEV instalado.

Percentual de comunidades locais que
aderiram ao modelo de Gestéo Prefeituras Municipais 100%
compartilhada

Quantidade de indicadores criados parao | Secretaria de Meio Ambiente, 8
Programa Saneamento Rural. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparagao entre periodos.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

Quadro 8.19 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos
para o monitoramento do Programa 11: Universalizagao

(Continua)
Impactos
Indicador existente
ISA - Indicador de Salubridade Ambiental Relatorio de Salubridade Ambiental -1
(RSA)
Objetivos
Indicadores existentes
A2* - Percentual de municipes, nas areas . . .
urbanas, abastecidos com agua por rede Secretaria de Meio {*’T‘b'e”te’ 100%
oo BN Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
de distribuicdo ou por pogo ou nascente.
A4* - Percentual de municipios que
registraram percentual de amostras com Secretaria de Meio Ambiente, > 08.9%

auséncia de coliformes totais na dgua Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
distribuida, superior a 99%.

E2* - Percentual de municipes, nas areas
urbanas, servidos por rede coletora ou Secretaria de Meio Ambiente, > 98%
fossa séptica para os excretas ou esgotos | Infraestrutura e Logistica (SEMIL) B
sanitarios.

E4* - Percentual de tratamento de esgoto Secretaria de Meio Ambiente,

Ay > 90%

coletado. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
R2* - Percentual de municipes, nas areas . . .
urbanas, por coleta direta ou indireta de ok {*”.‘b'e”te’ 100%

) e Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
residuos solidos.
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Quadro 8.19 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos
para o monitoramento do Programa 11: Universalizagao

(Continua)

Objetivos

Indicadores existentes

R4* - Percentual de domicilios com

Secretaria de Meio Ambiente,

I ica 1 1 0
.d'SpOS'QaO final arn,blentalr,n_ente Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 0%
inadequada de residuos sdlidos.

R7* - Percentual de massa de residuos . . .
so6lidos com disposicao final Secretaria de Meio {*”.‘b'e”te’ 0%

. : Infraestrutura e Logistica (SEMIL)
ambientalmente inadequada.
R8 - Percentual de desvio de residuos Secretaria de Meio Ambiente, > 12 39
solidos orgéanicos da disposicao final. Infraestrutura e Logistica (SEMIL) = e
D1 - Percentual de municipios com
enxurradas, inunda¢cdes ou alagamentos Secretaria de Meio Ambiente, < 15%
ocorridos na area urbana, nos Gltimos Infraestrutura e Logistica (SEMIL) B 0
cinco anos.
D2 - Percentual de domicilios ndo sujeitos | Secretaria de Meio Ambiente, >973
a risco de inundacdes na area urbana Infraestrutura e Logistica (SEMIL) T

o : 7 Companhia Ambiental do Estado de > Eq2
IQA - Indice de Qualidade das Aguas S&o Paulo (CETESB) = 51
IAP - indice de Qualidade da Agua Bruta Companhia Ambiental do Estado de > 512
para o Abastecimento Publico Séo Paulo (CETESB) B
IVA - indice de Qualidade de Agua para Companhia Ambiental do Estado de <332
Protecdo da Vida Aquatica Séo Paulo (CETESB) -
IPAS - Indicador de Potabilidade das Companhia Ambiental do Estado de > 67% 2
Aguas Subterréneas Sao Paulo (CETESB) B °
ICTEM - Indicador de Coleta e . .
Tratabilidade de Esgoto da Populacéo Cgmpanhla Ambiental do Estado de 2752

C Sao Paulo (CETESB)
Urbana do municipio
IQR - indice de Qualidade de Aterro de Companhia Ambiental do Estado de >702
Residuos Sé&o Paulo (CETESB) -
Resultados almejados
Indicadores existentes
INO23 - indice de atendimento urbano de Sistema Nacional de Informagdes 99%
agua. sobre Saneamento (SNIS)
INO24 - indice de atendimento urbano de . . ~
X o ; Sistema Nacional de Informagdes

esgoto referido aos municipios atendidos 90%

. sobre Saneamento (SNIS)
com agua.
INO14 - Taxa de cobertura do servigo de Sistema Nacional de Informacaes
coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da ¢ 100%

populagéo urbana do municipio

sobre Saneamento (SNIS)
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Quadro 8.19 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos

para o monitoramento do Programa 11: Universalizagao

(Continua)

Resultados almejados

Indicadores existentes

INO20 - Taxa de cobertura de
pavimentagdo e meio-fio na area urbana
no municipio.

Sistema Nacional de Informagfes
sobre Saneamento (SNIS)

INO21 - Taxa de cobertura de vias publicas
com redes ou canais pluviais subterraneos
na area urbana.

Sistema Nacional de Informacg8es
sobre Saneamento (SNIS)

INO40 - Parcela de Domicilios em Situacao
de Risco de Inundacédo

Sistema Nacional de Informacg8es
sobre Saneamento (SNIS)

INO46 - indice de Obitos

Sistema Nacional de Informac8es
sobre Saneamento (SNIS)

Parametros complementares

Percentual de municipios que atingiram a

Secretaria de Meio Ambiente,

. . ~ ~ . 0
universalizagdo na prestaggo dos servicos Infraestrutura e Logistica (SEMIL) 100%
de saneamento béasico na area urbana.
Atividades e acbes
Indicadores existentes
IN020 - Taxa de Cobertura de Sistema Nacional de Informagfes
Pavimentacéo e Meio-Fio na Area Urbana & -1
L sobre Saneamento (SNIS)
Nno municipio
INO21 - Taxa de cobertura de vias publicas Sistema Nacional de Informacaes
com redes ou canais pluviais na area ¢ -1
sobre Saneamento (SNIS)
urbana
INO51 - Densidade de captagdes de dguas | Sistema Nacional de Informagdes M
pluviais na area urbana sobre Saneamento (SNIS)
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Quadro 8.19 — Indicadores existentes e parametros complementares sugeridos

para o monitoramento do Programa 11: Universalizagao
(Concluséo)

Atividades e acfes

Parametros complementares

Percentual de obras previstas e realizadas
no sistema de abastecimento de agua Operadora do sistema -1
potavel.

Percentual de obras previstas e realizadas

: o Operadora do sistema -1
no sistema de esgotamento sanitério.

Percentual de obras previstas e realizadas
no sistema de limpeza urbana e manejo de | Operadora do sistema -1
residuos solidos.

Percentual de obras previstas e realizadas
no sistema de drenagem urbana e manejo | Operadora do sistema -1
de aguas pluviais.

Quantidade de indicadores criados para o Secretaria de Meio Ambiente, 5
Programa Universalizag&o. Infraestrutura e Logistica (SEMIL)

1 Parametro sem meta definida, a ser utilizado para comparacéo entre periodos

2 Condizente com o valor minimo para a situagdo "boa" ou "adequada" dos indicadores, tida como desejavel
para estes neste Relatdrio.

Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2023

8.3 Unidade de Monitoramento e Avaliagao

O processo de planejamento do setor de saneamento basico pode ser dividido em
trés niveis: (i) o nivel de diretrizes politicas; (i) o nivel de planos; e (iii) o nivel de
Programas, Projetos e Ac¢des.

O nivel de Diretrizes Politicas € concretizado basicamente por meio da intervencéo
politica e corresponde: (i) a definicdo das necessidades e aspiracdes de desenvolvimento;
(i) a formulacdo de uma politica e objetivos globais de desenvolvimento; e, (iii) ao
estabelecimento de objetivos estratégicos do setor e cenarios alternativos da politica de
saneamento basico. Dessa estratégia decorre a formulacdo da Politica Nacional,
representada pelo Marco Legal do Saneamento, que explicita 0os objetivos e 0os meios
para alcancga-los, ratificada e reforcada pela Politica Estadual correspondente.

Por meio desse instrumento legal, o Pais e o Estado de S&o Paulo determinam,
organizam e pdem em pratica diversas atividades que visam atingir a plena melhoria das
condi¢des de salubridade ambiental de seus habitantes.

Os objetivos, que sdo definidos em termos gerais nessas politicas, devem ser
traduzidos em termos de obijetivos técnicos, correspondendo ao nivel de Planos — o
presente PESB/SP — e Programas, Projetos e Ac¢Oes por meio de intervencdes
eminentemente técnicas, compreendendo: (i) as necessidades do setor; (ii) a andlise de

dados e a identificacdo de problemas e oportunidades; (iii) a especificagdo de metas e o
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detalhamento de objetivos; (iv) o desenvolvimento de cendrios alternativos; e, (v) a
decisdo de escolha dos Programas, Projetos e Ac¢bGes que melhor satisfacam aos
objetivos, processando-se esta etapa, novamente, por meio de uma intervencgéao politica.

O nivel de Projetos e A¢des ocorre como uma extensao dos programas, por meio
de intervencao técnica: (i) programacao de implementacéo; (ii) execucao; e (iii) controle
da implementacdo. Ndo menos importante € a etapa de revisao de todo o processo,
decorrente do monitoramento e avaliacdo dos Programas, Projetos e Ac¢bes, passando
pela redefinicdo da Politica e do Plano Estadual. Eventuais alteragées do PESB/SP, com
a inclusdo ou substituicdo de Programas, Projetos e Ac¢bes, somente deverdo ocorrer
guando puderem ser caracterizados desvios de dificil transposicdo para a efetiva
implantagdo do Plano, o que estara adstrito as andalises dos resultados dos Relatorios de
Situacéo elaborados anualmente, em cada edi¢do quadrienal do PESB/SP.

Sendo o planejamento do setor de saneamento basico um processo de tomada de
decisbes, relativo a um conjunto de problemas interdependentes resultantes da producéo
social do espaco, este planejamento se da num contexto em constante mutacao,
caracterizado por um alto grau de incertezas, cuja antecipacdo da definicdo de
Programas, Projetos e Acdes a serem realizados implica o estabelecimento de um
equilibrio dindmico entre compromisso e flexibilidade.

Por ser o planejamento um processo de caracteristicas sequenciais, decisdes
inicialmente implementadas devem preservar o maximo de flexibilidade possivel, isto €,
permitir a possibilidade de tomar decisGes futuras que possam conduzir a estados
desejados.

No planejamento encontra-se uma dimensdo organizacional garantindo a
articulacéo gradual das partes com o todo (tarefa articuladora) e uma dimensao do préprio
processo de planejamento (instrumento articulador).

Como articulagdo gradual das partes (tarefa articuladora), entende-se a
articulacéo entre as diversas politicas publicas, objetivando o processo de formagéo de
uma rede integrada e coordenada de 6rgdos com responsabilidade compartilhada em
relacdo a uma situacao problematica. O instrumento articulador ocorre na forma de areas
de planejamento e gestdo na qual se considera a estrutura do poder local, os atores
sociais e a capacidade de administrar os assuntos de interesse local.

Dessa forma, talvez a etapa mais importante esteja reservada a gestdo do
PESB/SP, que pode ser entendida como a forma racional e ampla de praticar a politica
setorial por meio de sistemas que integrem os Governos, a Sociedade e as Empresas,
conferindo ao processo a caracteristica participativa e democratica que é preconizada
pelos textos legais maiores. O processo de planejamento é continuado na gestéo, ao por

em pratica as determinac¢des da Politica Nacional e Estadual.
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A gestdao do PESB/SP se diferenciaria do gerenciamento, tomado este como
sistema ou modalidade de administrar problemas e interesses relativos ao setor em
escala operacional e no ambito de assuntos especificos, como por exemplo, a etapa de
implementacdo de Programas, Projetos e Acbes. O gerenciamento se ocuparia do
aspecto executivo propriamente dito, da implementacdo de medidas concretas em casos
particulares, valendo-se dos métodos e meios propiciados pelo planejamento (seja no
setor publico seja na iniciativa privada).

Ja o processo de gestdo pode ser definido como a conducéo, a direcéo e o
controle, pelo Governo, do setor de saneamento bésico, através de determinados
instrumentos, o0 que inclui medidas econdmicas, regulamentos e normatizagao,
investimentos publicos e financiamentos, requisitos interinstitucionais e judiciais.

Assim, a definicdo, pelo Estado de Sao Paulo, de uma Unidade de Monitoramento
e Avaliacéo (UMA) do PESB/SP, com adequada capacidade técnica para efetuar a gestédo
dos Programas, Projetos e A¢des propostos no Plano, contribuira para garantir melhores
condicbes de salubridade, mitigando as caréncias detectadas e promovendo a
universalizacéo dos servi¢cos de saneamento basico no Estado.

Torna-se possivel, entdo, o conhecimento da situacdo dos servicos de
saneamento basico nos 645 municipios paulistas, quer sejam 0s servigos operados pelos
préprios municipios, por autarquias ou empresas contratadas.

8.4 Monitoramento dos Indicadores Plansab ao longo do Periodo de

Planejamento

Dada a importancia do monitoramento dos indicadores Plansab, para atestar a
efetividade dos Programas, Projetos e Acdes Propostos, bem como de se verificar nestes
a necessidade de eventuais adaptacdes, torna-se imprescindivel a definicdo de metas
durante o periodo de planejamento do PESB/SP.

O Quadro 8.20, a seguir, apresenta as metas dos indicadores Plansab nos
periodos de curto prazo (2024-2028), de médio prazo (2024-2033) e de longo prazo
(2024-2043) considerados no PESB/SP. Cabe evidenciar que as metas de médio prazo
para os indicadores séo aquelas definidas pelo Plansab, enquanto que as de curto prazo
foram estimadas a partir do desenvolvimento médio e gradual das A¢des, de forma que a
meta Plansab seja alcangada no ano de 2033. Ja as metas de longo prazo, foram
consideradas iguais aquelas definidas no Plano Nacional de Saneamento Basico para o
ano de 2033, almejando, assim, a manutencgdo de seus respectivos valores até o fim do
periodo de planejamento do PESB/SP, no ano de 2043.

Note-se que quando o desempenho atual indicado pelos indicadores superou as
metas Plansab, como é o caso dos indicadores A5, R5 e D2, foi definida a manutencéo

de seus valores atuais como metas de médio e longo prazos como o cenério desejavel.
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Quadro 8.20 - Indicadores Plansab: Situagdao Atual e Metas de Curto, Médio e
Longo Prazos para o Estado de Sao Paulo

Valoracéo dos Indicadores (%)
Indicadores . - Meta PESB/SP
Plansab S%sgflo Curto Prazo | Médio e Longo Prazos
Até 2028 Até 2043

Al* 96,5 98,0 100
A2* 98,7 99,3 100
A3* 414 67,4 100
A4* 84,3 90,8 98,9
A5 2,5 2,51 2,51
A6 34,0 31,7 29,0
AT* 91,0 95,0 100
A8 99,8 99,8 100
E1* 90,6 93,0 96,0
E2* 93,4 95,4 98,0
E3* 21,7 53,4 93,0
E4* 82,0 85,6 90,0
E5 99,9 99,9 100
E6* 93,7 94,3 95,0
R1* 96,6 97,8 99,4
R2* 98,5 99,1 100
R3* 50,5 68,9 92,0
R4* 9,3 51 0
R5 69,7 69,71 69,7t
R6 57,3 76,3 100
R7* 3,2 1,8 0
R82 - - 12,3
D1 38,2 27,9 15,0
D2 98,0 98,0t 98,0t
G1 48,0 71,1 100
G2 58,4 76,9 100
G3-A 66,3 72,4 80,0
G3-E 63,7 70,9 80,0
G3-RS 36,4 55,7 80,0
G3-AP 28,8 51,5 80,0
G4 13,3 51,8 100
G5 28,9 51,6 80,0

* Indicadores adaptados no PESB/SP
L Devido ao bom desempenho dos indicadores, de situacdo atual além das metas Plansab,
€ desejavel a manutencgédo dos respectivos valores atuais durante o periodo de planejamento.

2 N&o foi possivel calcular o R8 e, consequentemente, sua meta para o periodo de curto prazo.
Fonte: Elaborado por Maubertec Tecnologia, 2022
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