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CETESB
SUMULA DO PARECER TECNICO n° 0038/2025/IL
PROCESSO: Impacto 195/2024 (CETESB.049794/2024-67)
INTERESSADO: Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI)
ASSUNTO: Solicitacao de Licenca Ambiental Prévia — LP para a Implantacdo do Tunel Imerso

Santos-Guaruja
MUNICIPIOS: Santos e Guaruja

1. INTRODUGAO

Trata-se da sumula do Parecer Técnico elaborado pelo Departamento de Licenciamento com
Avaliacdo de Impacto Ambiental — IL para subsidiar o licenciamento ambiental prévio da Implantagao
do Tunel Imerso Santos-Guaruja, nos municipios de Santos e Guaruja, sob responsabilidade da
Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI).

O empreendimento Tunel Imerso Santos-Guaruja foi originalmente proposto pelo Governo do Estado
de Sao Paulo em 2012, com base em projeto desenvolvido pela DERSA (Desenvolvimento Rodoviario
S/A). Em 04/04/2014, foi emitida a Licenga Prévia — LP n°® 2.333 atestando a sua viabilidade ambiental
(Processo 202/2012). No entanto, a época, o projeto n&o foi viabilizado e a LP emitida expirou.

Em 2023, o Governo do Estado de Sido Paulo retomou o projeto visando executa-lo por meio de
Parceria Publico-Privada. Em 16/02/2024, foi firmado Acordo de Cooperagdo Técnica entre os
governos estadual e federal formalizando interesse e colaboragao para viabilizar o empreendimento.

A futura interligagéo viaria entre Santos e Guaruja facilitara significativamente o sistema de transporte
de passageiros e circulagéo de pedestres, ciclistas e automodveis entre estes municipios, hoje realizado
por meio da Rodovia Cbnego Doménico Rangoni ou pelo sistema de travessias litordneas por
balsas/barcas, ambos congestionados e com demandas crescentes.

2. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO
De acordo com o EIA/RIMA, os principais componentes do empreendimento incluem:

e Tunel imerso de 870 metros sob o canal portuario com 3 faixas de rolamento por sentido,
dimensionado para contemplar futura implantagdo do Veiculo Leves sobre Trilhos (VLT);
passagem de pedestres e ciclistas; rota de fuga do tunel em situagdes de emergéncia; e galeria
de servigo para a linha de transmissao de energia da Usina de Itatinga.

o Edificios de acesso a pedestres e ciclistas, situadas nas duas margens do canal.

o Acessos urbanos ao Tunel a serem implantados em Santos (bairro do Macuco) e Guaruja (bairro
de Vicente de Carvalho), contemplando rampas de acesso, viario em superficie e viadutos.

¢ Interligagcao do viario norte do Tunel Imerso com a Rodovia Cénego Doménico Rangoni (SPA-
248/055), em Guaruja.

Segundo o EIA, a solugédo de engenharia proposta para a construgao do tunel é inédita no Brasil, mas
muito utilizada internacionalmente. Em linhas gerais, consiste no langamento sucessivo de seis
modulos de concreto pré-moldado com posterior interligagao final subaquatica. O método prevé:
preparacdo do solo do fundo do canal com escavagido de trincheira onde o tunel sera instalado;
construgdo dos elementos do tunel em concreto em uma doca seca; inundagdo da doca seca e
transporte dos elementos para o local onde o tlunel sera posicionado; transporte/posicionamento dos
elementos no ponto onde devem ser imersos; imersédo e acoplagem dos elementos com a unido final
dos moédulos do tunel; e nivelamento e protegéo do tunel com recobrimento com camada de pedras.

Conforme informado, o investimento para a implantagdao do Tunel Imerso Santos - Guaruja sera de
mais de R$ 4,64 bilhdes. Foi estimada a geragdo de 5.905 empregos diretos e 2.785 indiretos durante
as obras, com cronograma preliminar de 12 meses de execuc¢ao do projeto e mais 48 meses de obras.

3. COMPATIBILIDADE LEGAL

Em atendimento aos artigos 5° e 10 da Resolugao CONAMA n° 237/97, foram apresentadas Certidoes
de Uso e Ocupagao do Solo e Exames Técnicos das prefeituras de Santos e Guaruja, atestando a
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compatibilidade do empreendimento com as legislagbes municipais. Foram também apresentadas
manifestagdes da Autoridade Portuaria de Santos e da Capitania dos Portos de Sdo Paulo da Marinha
do Brasil referentes a compatibilidade com o espago aquaviario e seguranga da navegacgao.

4. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A avaliacdo dos principais potenciais impactos ambientais decorrentes do planejamento, implantagéo e
operacao do empreendimento foi realizada, considerando as informacdes apresentadas no EIA/RIMA e
complementagdes, conforme segue:

. Geragao de expectativa da populagao sobre o empreendimento

A expectativa da implantagdo do empreendimento é positiva quanto a nova interligagdo proposta entre
Santos e Guaruja, porém ha registro de preocupagdes da populagcdo sobre desapropriagdes/
indenizacoes relacionadas a implantagdo dos acessos viarios, potenciais transtornos de obras como
ruido e trafego de caminhdes pesados, entre outros. Para mitigar os impactos, o interessado informou
que foram buscadas as melhores praticas nacionais e internacionais para promogao de deslocamentos
involuntarios; mapeadas as partes interessadas para realizagcdo de reunides com comunidades,
representantes da sociedade civil etc.; e planejada a divulgagdo de informacdes e atendimento de
reclamagdes no ambito de um Programa de Comunicagao Social proposto para a fase de obras. Para
a solicitagdo de Licenga Ambiental de Instalagéo - LI, o interessado devera apresentar o detalhamento
do programa, incluindo agbes especificas a serem desenvolvidas para cada publico-alvo, propostas de
canais de comunicagao presenciais, como postos de atendimento, entre outros.

. Desencadeamento e intensificacao de processos erosivos e de assoreamento

As atividades previstas para a implantagdo do empreendimento, especialmente em locais com
movimentagdo de terra e exposi¢gao do solo tais como areas dos pogos, emboques do tunel, doca
seca, canteiros de obras, depdsitos de material excedente, areas de empréstimo e outras préoximas ao
estuario de Santos, além do trecho da interligagdo do viario norte do tinel com a Rodovia Cénego
Doménico Rangoni, no Guaruja, podem desencadear processos erosivos e de assoreamento. Foram
propostas medidas no ambito dos Programas de Gestao Ambiental, Controle Ambiental das Obras e
Controle de Processos Erosivos e Assoreamento, entre outros. Foi solicitado o detalhamento dos
programas, incluindo o Programa de Adequagdo Ambiental do Projeto, para a fase de LlI.

. Uso de areas de empréstimo, depdsitos de material excedente e outras

Segundo o EIA, a implantagdo do empreendimento demandara a utilizagdo de areas de apoio que
podem causar impactos como dgeracdo de residuos, contaminagdo do solo, assoreamento de
drenagens ou poluigdo de corpos d’agua e lengol freatico. Foram propostas medidas mitigadoras no
ambito do PCA e nos Programas de Controle de Processos Erosivos e de Assoreamento,
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas, Controle da Dragagem e da
Disposicado de Sedimentos, entre outros, a serem detalhadas para a fase de LlI.

. Poluicido gerada nas areas de apoio e frentes de obras

Conforme o EIA, as obras envolverdo atividades como a implantagdo e operagao dos canteiros, doca
seca, instalagdes industriais, escavagao de valas, entre outras, que poderdo gerar temporariamente
emissdes atmosféricas e poluicdo sonora, do solo e das aguas. Eventuais acidentes com cargas
perigosas e manejo e disposigao inadequados de efluentes e residuos soélidos podem afetar o meio
ambiente. Foi proposta a elaboragéo de Plano de Gestao de Residuos Sdlidos e de Efluentes Liquidos
e Plano de Acado de Emergéncia/Programa de Gerenciamento de Riscos para a fase de obras
(PGR/PAE), além de medidas como treinamento dos operadores, estudo das melhores rotas de
transporte, entre outras.

. Impactos no entorno decorrentes de potenciais recalques e subsidéncias

Tendo em vista a existéncia de solos moles na area de intervengcdo dos acessos ao tunel, a
necessidade de escavagobes e cravagao de estacas para rebaixamento do lengol freatico, e que grande
parte das obras ocorrera no subsolo de area urbanizada, foi considerado o potencial de ocorréncia de
recalques nos terrenos lindeiros com eventual reflexo na estabilidade de edificagdes e infraestruturas.
Foram previstas vistorias cautelares, cadastro das edificagbes lindeiras, constituicdo de seguro contra
danos, estabelecimento de limites de deformagdo de macicos e estruturas e medidas preventivas,
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emergenciais e monitoramentos, no ambito do Programa de Monitoramento de Recalques e
Subsidéncias em Edificios e Infraestruturas Lindeiras, a ser detalhado para a LI.

. Interferéncia em areas contaminadas

O interessado apresentou levantamento de areas contaminadas existentes na area diretamente
afetada do empreendimento e seu entorno e propds ampliagdo da pesquisa e gerenciamento para a
proxima fase do licenciamento. Foi solicitada a complementacido dos estudos sobre possiveis
interferéncias de areas contaminadas com as obras (identificagdo ou investigagcbes das areas
contaminadas, potenciais e suspeitas de contaminagéo) e os procedimentos previstos relacionados ao
material escavado, efluentes liquidos gerados, aguas bombeadas provenientes do rebaixamento do
nivel do nivel d’agua e respectivos detalhamentos.

. Interferéncia nos recursos hidricos superficiais e subterraneos

O empreendimento esta inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos UGRHI 07 -
Baixada Santista, em cuja bacia ha presenga de rios que abrigam uma mescla de aguas doces e
salobras. O EIA apontou o potencial de alteragdo da qualidade das aguas no canal de Santos durante
as atividades de dragagem, de assoreamento dos cursos d’agua no trecho da ligagdo do viario norte
com a Rodovia Cénego Doménico Rangoni, no Guaruja e de potencial contaminagdo das aguas
subterraneas durante atividades de escavacido ou vazamentos acidentais no rebaixamento do lencol
freatico. Foram apresentadas medidas mitigadoras para prevengéo e mitigagdo do impacto das obras
sobre os recursos hidricos no ambito do PCA, PGR/PAE de obras e Programas de Gestdo Ambiental e
de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas, a serem detalhados para a LI.

. Impactos relacionados as atividades de dragagem

Segundo o EIA, os impactos relacionados as atividades de dragagem (ressuspensao de sedimentos,
turbidez na agua, liberagdo de nutrientes e poluentes) deverdao ocorrer no local da dragagem e nas
areas de disposicdo em aguas marinhas, sendo destacado, no entanto, que o material ressuspenso no
processo de dragagem tende a ser baixo quando comparado ao material suspenso e a turbidez natural
do canal. Esta prevista a disposicdo oceanica do material dragado no Poligono de Disposicao
Oceénica — PDO, local licenciado para esse fim sob gestdo da Autoridade Portuaria de Santos (APS),
a qual se manifestara na fase de LI.

. Interferéncia na qualidade da agua e biota aquatica

Conforme o EIA, a ressuspensao de sedimentos nas atividades de dragagem pode alterar parametros
da agua e indiretamente afetar a biota aquatica do canal do estuario. Foi considerado que os impactos
tenderdo a cessar com o término das obras, com o restabelecimento das comunidades que estarédo
novamente sujeitas somente as variagées hidrodindmicas e influéncia dos rios afluentes, tipicas de
ambientes estuarinos. Por ocasido da solicitagdo de LI, devera ser apresentado um Subprograma de
Monitoramento da Biota Aquatica.

. Perda de vegetagdo nativa e intervengdes em Areas de Preservagido Permanente -APP
Segundo informado, na area a ser afetada pela constru¢do do empreendimento predominam areas
urbanizadas de Santos e Guaruja. No entanto, ha previsao de intervengdo em cobertura vegetal nativa
na area de implantagdo da interligagao viaria entre a mancha urbana do bairro Vicente de Carvalho no
Guaruja e a Rodovia Cénego Doménico Rangoni, constituida por manguezais e vegetagao arborea de
restinga alta, em parte inseridas em APP, além de formagbes pioneiras em areas alagaveis. Foram
propostas medidas mitigadoras nos Programas de Adequagdo Ambiental do Projeto, Gestédo
Ambiental, Controle da Supressdo de Vegetagdo, Gerenciamento de Plantios Compensatorios,
Restauracdo Ecoldgica e Resgate de Fauna e Flora. Para a LI, devera ser apresentado detalhamento
dos programas, projeto de restauragao florestal e solicitada a Autorizagao de Supresséo de Vegetagéo
e Intervengdo em APP, mediante assinatura de Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental. A
proposta de compensacgéo florestal devera estar de acordo com as legislagdes municipais e estadual.

. Perda de habitats e impactos sobre a fauna terrestre

Segundo informado, as espécies de fauna encontradas, de maneira geral, sdo generalistas, de ampla
distribuigdo geografica e com alta plasticidade ecolégica. Foram encontradas algumas espécies
endémicas, mas ndo exclusivas a area do empreendimento, espécies sensiveis a alteracées do habitat
e algumas em extingdo. Para a LI, os Programas de Monitoramento de Fauna Silvestre, de Resgate da

Fauna e Flora e de Controle da Fauna Doméstica e Sinantropica deverdao ser detalhados, com a
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inclusdo dos dados das ocorréncias envolvendo fauna no trecho da Rodovia Cénego Doménico
Rangoni onde havera a ligagado viaria com o empreendimento e a realizacdo de parcerias com
instituigdes que receberao os animais resgatados.

. Interferéncia em Unidades de Conservagao e outras areas protegidas

A area diretamente afetada do empreendimento intercepta a Area de Protegdo Ambiental - APA Serra
de Santo Amaro e as Zonas de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo ltutinga-
Pildes e do Parque Estadual Xixova-Japui. O Conselho da APA Serra Santo Amaro, por meio da
Prefeitura Guaruja, se manifestou com relagdo a destinagdo dos recursos da compensagao ambiental
do empreendimento. A Fundagdo Florestal, gestora dos parques citados, emitiu Autorizagdo para o
Licenciamento do empreendimento com condicionantes a serem atendidas nas proximas fases.

. Incomodos a populagao e atividades econémicas lindeiras as obras

No decorrer das obras, foi considerado que as agdes como demolicdo de edificagdes e remocao de
pavimentos, operagédo de equipamentos pesados para abertura das valas e movimentagdes de terra,
trafego de caminhdes e restricdes ao trafego existente, operagéo das areas de apoio e da doca seca,
execucao das fundagbes e construcdo dos prédios de acesso poderdo ocasionar incOmodos a
populacgao residente e as atividades econémicas nas areas lindeiras ao empreendimento. Foi solicitada
a apresentacdo de um Subprograma de Gestdo de Incobmodos a Populagao Lindeira, com a divulgagao
de medidas para mitigar os incobmodos e canais de comunicagdo com a populagéo, entre outros.

. Desapropriagdo de imoveis e deslocamento compulsério de populagées e atividades
econdémicas

A implantagdo dos acessos ao tunel promovera desapropriagdes de areas de terceiros em Santos e
Guaruja. O interessado informou que as preocupagdes da populagédo foram atentamente analisadas e
que vem buscando as melhores praticas de atendimento (opgdes de compensagao financeira,
alocacdo em conjuntos habitacionais apropriados, compra assistida de iméveis, permuta de iméveis
desapropriados, prestagdo de aluguel social, entre outros). O interessado apresentou Programas de
Desapropriacédo e de Relocacgao de Populagéo e Atividades Afetadas, que deverao ser detalhados para
a LI, incluindo cadastro fisico e social dos afetados, Decreto de Utilidade Publica, imissdes na posse
ou acordos amigaveis firmados com os proprietarios, agées previamente equacionadas para relocagao
da populagéo proveniente de reassentamento involuntario e termos de autorizagdo de uso para areas
publicas afetadas. Foram solicitados ainda subprogramas de gerenciamento de impacto sobre
atividades econémicas e de apoio aos afetados por redugdes temporarias das atividades.

. Interferéncia sobre redes de utilidade publica, infraestruturas e equipamentos sociais
Segundo o EIA, considerando a inser¢gdo do empreendimento em area urbana consolidada, estéo
previstas interferéncias com servigos publicos como redes de energia, telefonia, gas, agua, esgoto,
drenagem pluvial municipal, entre outros. Foi informado que todas as interferéncias serdo levantadas
na etapa de detalhamento do projeto para a devida relocagéo, incluindo os equipamentos sociais que
serdo afetados. Foi destacada a previsdo de paralisagdo das atividades na regido do Cais de
Outeirinhos em Santos para demoligdo e reconstrugéo do cais, relocagao da subestacao e linha de alta
tensdo em cuja faixa serao implantadas obras (lado Guaruja), relocagao temporaria ou definitiva da via
férrea que atende o porto, também na margem esquerda, todos sob gestdo da Autoridade Portuaria de
Santos (APS). Para a LI, o interessado devera apresentar o cadastro das infraestruturas afetadas e a
anuéncia dos gestores.

. Interferéncia com transporte, circulagao viaria e mobilidade urbana

Conforme o interessado, a implantagdo dos acessos ao tunel causara bloqueios temporarios afetando
o transito local, transporte coletivo, acesso a vias transversais e areas lindeiras. Esta prevista
interferéncia com a infraestrutura viaria e ferroviaria da regido portuaria, com destaque para a Av.
Perimetral e as linhas férreas que cruzam os acessos em ambas as margens, exigindo planejamento
rigoroso para minimizar transtornos e garantir a continuidade das operagbes portuarias e urbanas. O
interessado informou que serao elaborados Planos de Trafego de Obras, aprovados pelos municipios
e divulgados por meio do Programa de Comunicagao Social, dentre outras medidas a serem
detalhadas para a LI no ambito do Programa de Gerenciamento do Trafego e Fluxo de Pedestres.

. Mobilizagao e desmobilizagao de mao de obra e pressao sobre servigos de infraestrutura
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O interessado considerou que devera ser priorizada a contratagdo de méao de obra local para evitar
potenciais pressdes sobre areas protegidas e sobre os servigos municipais de saneamento, saude,
educagao, assisténcia social e habitacdo. Para a LI, devera ser apresentado um Subprograma de
Mobilizagdo e Desmobilizagao da Mao de Obra que priorize a mao de obra local.

. Interferéncias sobre o Patrimonio Arqueolégico, Histérico e Cultural

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) solicitou ao interessado um Projeto de
Avaliacado de Potencial de Impacto ao Patriménio Arqueolégico. O projeto foi aprovado e o respectivo
relatério apresentado ao IPHAN. Com relacédo aos bens tombados, o empreendedor realizou pesquisa
aos dados do Conselho de Defesa do Patrimbdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), sem a identificagao de bens que apresentem interferéncia com
o empreendimento. O Conselho de Defesa do Patrimoénio Cultural de Santos (CONDEPASA) se
manifestou devido a proximidade dos limites dos bens protegidos ao empreendimento, solicitando a
apresentacdo do projeto executivo na proxima fase do licenciamento para emissdo de parecer
conclusivo e respectiva deliberagéo.

. Alteracao dos niveis de ruido durante as obras e operagao do empreendimento

Para mitigar o potencial impacto, foram propostas medidas de controle, restricdes de horario de obras
e monitoramento de ruido no ambito do PCA e do Programa de Monitoramento dos Niveis de Ruido
durante a Implantagdo. Devera ser realizada campanha de medi¢ao de niveis de ruido previamente as
obras e apresentado um Estudo de previsdo de niveis sonoros, com a apresentagdo de proposta de
implantacdo de medidas mitigadoras caso o estudo indique niveis acima do estabelecido pela
CETESB. Devera ser realizada nova campanha de medicao de ruidos na fase de operagao, conforme
Decisdo de Diretoria da CETESB. Foi solicitada ainda conformidade com a ABNT NBR 10151:2019
“Acustica-Medigdo e avaliagdo de niveis de pressdo sonora em areas habitadas-Aplicagdo de uso
geral” para a fase de obras e impostas restricdes para atividades excepcionais no periodo noturno.

. Risco de contaminagao por acidentes com produtos perigosos durante a implantagao e
operagao do empreendimento

Segundo o EIA, acidentes ambientais decorrentes do uso de produtos quimicos podem ser evitados ou
mitigados com a adogado das medidas previstas no PCA e PGR/PAE de obras, o qual devera ser
detalhado para a LI conforme Termo de Referéncia da CETESB, e apresentado Plano de Emergéncia
Individual para preparagao e resposta a derrames de 6leo no mar. Para a fase de operagao, devera ser
apresentado PGR/PAE com base em Decisdo de Diretoria da CETESB e aperfeicoamento do
planejamento e preparagéo para combate e suporte as agbes de combate a incéndios em veiculos na
utilizagdo do empreendimento. O interessado informou que sera elaborado um Estudo de Analise de
Riscos como parte do PGR/PAE de operagéao, para identificar os riscos ao meio ambiente, seguranga
de trabalhadores, populagéo e atividades desenvolvidas nas areas lindeiras ao empreendimento.

. Impactos a fauna na operagao

Conforme o EIA, na regido da interligagéo do projeto com a Rodovia Cénego Doménico Rangoni, no
Guaruja, ocorrem animais de habitos semiaquaticos e algumas espécies de aves associadas a
ambientes Umidos, e animais de habitos generalistas e de ampla distribuicdo. Essas espécies poderao
sofrer atropelamento no viario em operagdo, principalmente no trecho da interligacdo, onde o
empreendimento se afasta da zona urbana e atravessa area de vegetagao nativa remanescente. Foi
proposto o planejamento de travessias de fauna no Programa de Adequagdo Ambiental do Projeto,
estando ja prevista a construgdo de ponte sobre o rio Agari, permitindo travessia de fauna no local;
tubulagdes para conexéo hidrica atravessando o manguezal no trecho da interligacao, que poderéo ser
utilizadas também para travessia de fauna; e uma passagem seca subterranea no inicio da interligagéo
proxima as areas de restinga, para travessia de animais de habitos preferencialmente terrestres.

5. COMPENSAGAO AMBIENTAL

O empreendedor apresentou um Programa de Compensagdo Ambiental com a proposigdo de
alternativas para compensacgédo ambiental dos impactos negativos da implantagdo das obras em pauta.
Cabera a Camara de Compensagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica — SEMIL definir a destinagdo dos recursos da compensagdo ambiental previstos na Lei
Federal 9985/2000, sendo a apresentagdo do comprovante de pagamento e assinatura do Termo de
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Compromisso de Compensacdo Ambiental — TCCA, condicionantes a emissao da LI. Para a Licenca
Ambiental de Operagéo devera ser apresentado relatério contabil, visando a realizagdo de eventuais
ajustes no valor destinado a compensagao ambiental.

6. CONCLUSAO

Considerando que se trata de obra de utilidade publica com beneficios estratégicos para o sistema de
transportes e para a logistica do Estado de Sdo Paulo, e que os potenciais impactos ambientais
negativos decorrentes poderéo ser mitigados com a devida implementagdo dos Programas Ambientais
propostos no EIA/RIMA e solicitados no Parecer Técnico n® 038/2025/IL, a equipe técnica da CETESB
conclui que o empreendimento é ambientalmente viavel. Nestes termos, submete ao CONSEMA para
apreciagdo e deliberagdo sobre a viabilidade ambiental da Implantagdo do Tunel Imerso Santos-
Guaruja, nos municipios de Santos e Guaruja, sob responsabilidade da Secretaria de Parcerias em
Investimentos (SPI).

S&o Paulo, 14 de julho de 2025

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO

CAMILO FRAGOSO GIORGI
Departamento de Licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental — IL
Gerente, em exercicio
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