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| - RELATORIO
Apresentacao

O presente Relatdrio sintetiza as informacgdes apresentadas e as discussdes ocorridas no
ambito da Comissdo Tematica de Politicas Publicas do CONSEMA- CTPP/CONSEMA,
referentes a proposta apresentada pela Federagao Brasileira de Gedlogos — FEBRAGEO
e pelo Comité Cientifico do Projeto Geoparque Corumbatai, de criacdo da Politica
Estadual de Geodiversidade, Geoturismo e Geoparques para o Estado de Sao Paulo.

A proposta que hora se encontra em andlise, foi o resultado de discussdes ocorridas
durante o IX GEO Politicas: Mineracao, Petréleo e Geoconservacao, realizado nos dias
28 e 29 de junho de 2022, no auditdrio do IGCE / UNESP, Rio Claro.

Foi encaminhada ao Governo do Estado de Sdo Paulo na forma de Minuta de Projeto de
Lei e enderecada inicialmente a Casa Civil, que encaminhou a esta Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, para conhecimento e manifestacao.

Submetida as areas técnicas, sugeriu-se que o assunto fosse apresentado no CONSEMA,
sem prejuizo da analise técnica e legal das demais unidades da SEMIL.

O projeto propde diretrizes para conservacao e valorizacdo do patrimdnio geoldgico,
reconhecimento e apoio a geoparques, promoc¢do do geoturismo e criacdo de um fundo
especifico para financiamento das a¢des previstas.

Os signatdrios da proposta informam que ela foi baseada no programa Geoparques
Globais, da Unesco que conceitua o geoparque como uma area que inclui um notavel
patrimonio geoldgico, associado a uma estratégia de desenvolvimento sustentavel,
dando destaque a protecdo e divulgacdo dos valores naturais, historicos e culturais da
regiao.

A proposta foi apresentada ao CONSEMA pelo Conselheiro Prof. Dr. José Alexandre de
Jesus Perinotto, na 4382 Reunido Ordindria do Plendrio do Conselho, ocasido em que foi
atribuida a Comissao Tematica de Politicas Publicas — CTPP, através da Deliberacao
CONSEMA n? 10, de 25 de setembro de 2024, a tarefa de discutir e sugerir contribuicdes
a proposta de criagdo da Politica Estadual de Geodiversidade, Geoturismo e Geoparques
para o Estado de S3do Paulo.

Com o objetivo de subsidiar as discussdes, foram encaminhados aos conselheiros uma
série de documentos, dentre os quais destacamos:

e Oficio FEBRAGEO — UNESP

e Exposicao de Motivos

e Legislacio Ambiental Brasileira e Geoconserva¢do: Anadlise Comparativa do
Enquadramento Legal no Brasil, Portugal e Espanha.
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e a Geoconservacao sob a 6tica legislativa: uma andlise comparativa de leis
nacionais e internacionais sobre a prote¢ao do patriménio geoldgico.
e Politicas de Conservagao do Patriménio Geoldgico no Brasil: um Panorama.

Definida a relatoria do processo, coube a Subsecretaria de Meio Ambiente elaborar
o presente relatdrio, sistematizando as discussdes e os encaminhamentos a plenaria
do CONSEMA para avaliacdo, apds a aprovacdo da Camara Técnica de Politicas
Publicas.

Discussao

e Aos 20 dias do més de margo de 2025, ocorreu na 762 reunido da Comissao Tematica
de Politicas Publicas o inicio da discussdao sobre a proposta de criacdo da Politica
Estadual de Geodiversidade, Geoturismo e Geoparques, ocasidao em que o Prof. Dr.
José Alexandre de Jesus Perinotto destacou a importancia da proposta, apresentou o
seu histérico e o contetdo, além de trazer o conceito de geodiversidade como sendo
a variedade de rochas, minerais, fosseis, forma de relevo, sedimentos e solos, assim
como 0s processos naturais que os formam e que os alteram.

e Nessa circunstancia foi definida a relatoria e sugerido que se convidasse as
Subsecretarias de Energia e Mineracdo e de Logistica e Transportes, bem como, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo para participarem das
discussdes.

e Em 14 de abril foi realizada a 772 reunido da Comissdo de Politicas Publicas destinada
a continuac¢do das discussdes sobre a proposta, com a presenca de representantes
da Subsecretaria de Energia e Minerac¢do, Subsecretaria de Logistica e Transportes,
Instituto de Pesquisas Ambientais e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, dentre outros convidados e conselheiros;

e Inicialmente teve a palavra a Sra. Suzie Lilian Hengleng, representando a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo e que prestou esclarecimentos sobre o
Projeto do Geoparque Corumbatai que estd sendo desenvolvido por aquela
Secretaria em parceria com a UNESP, seguindo os manuais da UNESCO, mas focando
no desenvolvimento turistico e econdmico da regiao.

e A seguir passamos a destacar os pontos das discussdes que consideramos de maior
relevancia:

» Inicialmente foi destacada uma questdo de fundo sobre a necessidade da Lei
para os objetivos que estdo postos, considerando que os Geoparques ja estdo
sendo implementados dentro da estrutura legal atual, e que as estruturas hoje
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existentes de conservacdo, desde a lei federal até o nosso ordenamento
estadual, ja contemplam boa parte do que esta na proposta; destacou-se ainda
qgue a figura do Geoparque tem muita similaridade com a reserva da Biosfera,
gue também vem de um ordenamento da UNESCO, e que foi incorporada no
Sistema de Gestdo de Areas Protegidas - SIGAP.

» Relativamente aos Conselhos, ponderou-se que ja existem inimeros conselhos
como, o Conselho de Meio Ambiente, o de Recursos Hidricos, o Sistema de
Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental - SIGAP,
Conselho do Patrimonio Espeleolégico do Estado de Sdo Paulo, o Conselho
Estadual de Mudangas Climaticas, dentre outros, e que trabalham em sintonia,
tornando desnecessaria a criagdo de um novo conselho;

» Relativamente a criacdo do Fundo, o Decreto n2 68.826/2024 que regulamenta
a forma de recolhimento e o controle dos sistemas de receitas publicas de
natureza nao tributaria do estado e visa modernizar, controlar e uniformizar os
processos de arrecadacdo das receitas nao tributarias do Estado de Sao Paulo,
regulamentado pela Resolugdo SFP-04/2025, que disciplina os meios de
arrecadacdo, determina que os érgdos publicos deverdo inserir a totalidade de
suas receitas nos sistemas de arrecada¢ao da Secretaria da Fazenda e
Planejamento. Além disso considera-se que os recursos do CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral) sendo oriundos da
exploragdao mineral, deveriam retornar para a sustentabilidade da mineragao.

» Quanto a proposta que as empresas publicas e privadas de mineracdo e de
exploracdo e producdao de petréleo e gds e concessionarias de rodovias,
ferrovias, e hidrovias deverao investir, anualmente, o montante de, no minimo,
1% (um por cento) da receita operacional bruta em agdes de apoio e incentivo
a protecdo de geossitios e ao desenvolvimento de geoparques, ponderou-se
gue a mineracdo paulista esta assentada e conduzida por empresas de pequeno
e micro porte, e que devemos estar atentos para nao trazer novas obrigagdes
para que os pequenos mineradores desenvolvam suas atividades de forma
regular. Assim criar novas obrigacbes pode implicar na ndo
regularidade/legalidade dessas atividades de pequeno porte.

Il - FUNDAMENTAGAO

a. Inicialmente, quanto a questdo de fundo levantada, em que se questiona a
necessidade de uma nova lei, embora ndo exista no Brasil uma legislacdo especifica
para a protecao direta do patrimonio geolégico, salvo aquelas voltadas para
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elementos especificos da geodiversidade, como fdsseis e cavidades naturais
subterraneas, sdo inuUmeras as leis e iniciativas que abordam a protecdo e a
conservacdo do patrimonio geoldgico e da geodiversidade, dentre as quais podemos
destacar:

Decreto-Lei n? 25/1937: Dispde sobre a prote¢do do patrimonio histdrico e
artistico nacional, e declara como sujeitos ao tombamento “os monumentos
naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notdvel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana”.

Decreto Lei n? 4.146/1942 - Que dispGe sobre a protegdo dos depdsitos
fossiliferos, declara que esses depdsitos “sGo propriedade da Nagdo, e, como
tais, a extracdo de espécimes fosseis depende de autorizagdo prévia e
fiscalizacdo do Departamento Nacional da Produgdo Mineral “;

Decreto-Lei n? 227/1967 (Cédigo de Minas): Embora focado na exploragdo
mineral, este decreto-lei também aborda a protecdo de depdsitos minerais de
valor cientifico ou histérico ao estabelecer que deverdo reger-se por leis
especiais: | - as jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio
estatal; Il - as substancias minerais ou fésseis de interesse arqueoldgico; lll - os
espécimes minerais ou fdsseis, destinados a museus, estabelecimentos de
ensino e outros fins cientificos; IV - as aguas minerais em fase de lavra; e V - as
jazidas de 4guas subterraneas.

Decreto Legislativo n2 74/1977: Aprova a Convencdo Relativa a Protecdo do
Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, que inclui sitios geoldgicos de valor
universal excepcional.

Lei n? 6.938/1981: A Politica Nacional do Meio Ambiente engloba dentro do
conceito de meio ambiente a ser protegido, os recursos abidticos e estabelece
principios e instrumentos para garantir seu uso racional e a manutengdo de sua
qgualidade. A protecdo dos recursos abidticos é, portanto, uma consequéncia da
protecdao do meio ambiente como um todo, conforme estabelecido pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988: Define em seu art. 20, inciso X as cavidades
naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos e em seu
artigo 23 estabelece como competéncia da Unido, dos Estados e dos
municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos. Também o artigo 216 estabelece que constituem patrimoénio
cultural brasileiro os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Decreto n2 99.556, de 12 de outubro de 1990, que estabeleceu a protecdo das
cavidades naturais enquanto patrimoénio cultural brasileiro, estabelecendo que
elas serdo preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e pesquisas
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de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho espeleoldgico,
étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo.

Lei n2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Define san¢Ges para condutas
lesivas ao meio ambiente, e tipifica em seu artigo 63 como crime sujeito a
reclusdo de trés anos, “alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razao
de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida”

Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto n?
4.340/2002, ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC),
gue tem por finalidade sistematizar a criacdo e gestdo das areas protegidas,
embora represente uma legislacdo de conservacdo da natureza voltada
especialmente para a protecdo da biodiversidade, é considerada um avanc¢o na
protecdo dos elementos abidticos uma vez que apresenta dispositivos
especificos para a protecdo dos valores geoldgicos e geomorfolégicos. Cumpre
destacar que vdrias tipologias de Unidades de Conservacdo possuem objetivos
semelhantes aos da geoconservacdo e da protecdo de geossitios, como o
incentivo a educacdo ambiental, pesquisa cientifica, atividades turisticas e
recreativas e desenvolvimento econdmico sustentdvel. Dentre elas podemos
destacar o Monumento Natural, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a
Reserva Extrativista e a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Resolu¢do CONAMA n? 347/2004: Dispde sobre a protecdo de cavidades
naturais subterrdneas e institui o Cadastro Nacional de Informacdes
Espeleoldgicas-CANIE

O Decreto 60.302, de 27 de margo de 2014 instituiu o Sistema de Informacao e
Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo —
SIGAP como instrumento de planejamento, de integracdo e de publicidade das
acdes do Poder Publico visando assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O artigo 52 do referido instrumento legal relaciona as dreas
integrantes do SIGAP, dividindo em trés grandes blocos, a saber: | — as unidades
de conservacdao da natureza, bem assim suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos; |l - outras areas protegidas, como tais
definidas em legislagao especifica, aonde podemos destacar as areas naturais
tombadas; as Areas do Patrimonio Mundial Natural reconhecidas nos termos da
Convencdo do Patriménio Mundial da UNESCO; as Areas de Cavidades Naturais
Subterrdneas; Il - outras areas de interesse ambiental onde destacamos
o Monumento Geolégico:” drea composta de elementos da geodiversidade que
apresentam alto valor cientifico, cultural, educacional ou turistico que
necessitam de protecdo especial.” Esta ultima sé passa a integrar o SIGAP apds
edicdo de Decreto especifico.
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e A Resolucdo SEMIL n2 47/2024 altera a composi¢do do Conselho do Patriménio
Espeleoldgico do Estado de Sdo Paulo (CPESP). Criado em 2013 pela Resolugdo
SMA n2 87 e posteriormente reestruturado pela Resolugdo SMA n2 117/2018, o
conselho tem como objetivo central contribuir para a implementagado de Planos
de Manejo Espeleolégicos e a definicdo de politicas publicas de protecao,
pesquisa e manejo responsavel do patriménio espeleolégico.

Da anadlise da legislacdo elencada, podemos afirmar que a proposta apresenta
conteudo que, em sua esséncia, ja esta contemplado por normas vigentes de ambito
nacional e estadual e a cria¢dao de nova lei especifica implicaria duplicidade normativa
e aumento da complexidade institucional.

a.

Com relagdo a criagdo do Conselho Estadual de Geodiversidade, Geoturismo
e Geoparques- COMGEO-SP, vale destacar que a Resolugao SMA n? 76 de
04 de novembro de 2009 disp6s sobre a criacdo do Conselho Estadual de
Monumentos Geoldgicos alterada pela Resolugao SMA n2 46, de 24 de junho
de 2015, que restaurou o CoMGeo-SP como drgdo consultivo para aces de
conservagdo da geodiversidade de S3ao Paulo, trazendo em seu bojo a
definicdo de alguns termos como geossitio e geodiversidade, além de prever
a realizacao do Inventdrio Paulista de Monumentos Geoldgicos. O CoMGeo-
SP 6rgdo consultivo encarregado de discutir e propor acdes em prol da
conservacdo do patrimdnio geoldgico paulista, funcionou por algum tempo
tendo declarado cinco Monumentos Geoldgicos e posteriormente deixou de
se reunir.

Relativamente ao Fundo Estadual de Geodiversidade, Geoturismo e
Geoparques, a criacdao de um fundo especifico para o tema ndo atende aos
requisitos exigidos pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que condiciona a criacdo de fundos publicos a
existéncia de receitas vinculadas e estdveis, clareza quanto a finalidade
publica especifica e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA. Além disso, o
Estado de Sdo Paulo ja possui instrumentos de financiamento ambiental em
funcionamento, como FECOP, FEHIDRO, ICMS Ecolégico e editais da
Fundacdo Florestal e da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica.

A proposta estabelece ainda que as empresas publicas e privadas de
mineragdo, de exploracdo de petréleo e gas e concessionarias de rodovias,
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ferrovias e hidrovias devem investir anualmente o montante de 1% de sua
receita operacional em acdes e atividades. Parece-nos que seria necessario
um estudo detalhado, para se saber qual o impacto dessa proposta nos
investimentos de setores importantes para o estado de S3o Paulo.

11l - CONCLUSAO

Tendo a Comissdao Tematica de Politicas Publicas — CTPP cumprido a tarefa que |he foi
atribuida pela Deliberacdo n2 10, de 25 de setembro de 2024, manifesta-se:

1.

Pela desnecessidade de edicdo de nova lei estadual especifica sobre
geodiversidade, geoturismo e geoparques.

Pela inadequacao técnica da criagdo de um fundo estadual especifico.

Pela recomendacdo de uso de instrumentos infralegais e integracdo com
politicas ja existentes.

Pela reativacdo do Conselho Estadual de Monumentos Geoldgicos alterada pela
Resolucdo SMA n? 46, de 24 de junho de 2015, considerando possiveis
atualizacGes de forma e composicdo, com sugestdo que no ambito deste
conselho possam ser discutidos os pontos levantados nesse relatério quanto as
guestodes juridicas, operacionais e orcamentdrias, buscando o instrumento mais
adequado para reger o tema da geodiversidade em consonancia com o
arcabouco legal e as institui¢cdes voltadas a prote¢dao e conservagao ambiental
existentes.



