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Sessdao Tematica 06: Natureza, crise ambiental e mudancas climaticas

Resumo: O artigo apresenta o Zoneamento Ecol6gico-Econémico de Sao Paulo (ZEE-SP) como instrumento das
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e da Politica Estadual de Mudancas Climaticas. O ZEE-SP tem
como caracteristicas sua natureza de macro-orientagao e seu carater multitematico e multiescalar, que partem
de visao pactuada do territorio, agregando elementos climaticos em projecao para todo o estado. O texto,
descritivo, expde com base em levantamento documental desde o processo de elaboragdao do ZEE-SP, até
aspectos de sua implementacdo em curso, passando pelos produtos disponibilizados. Considera-se que, sendo
um instrumento com objetivos politica e tecnicamente amplos, abarcando segmentos distintos da sociedade e
governos, o ZEE-SP deve ser compreendido como incremental, dindmico, formativo e permanente na gestao
governamental; ndo como algo concluido porque instituido. E imprescindivel manter sua dindmica como prioritaria
na agenda pablica - seja para suas revisoes, seja para aprofundar o processo de incorporacao de suas diretrizes
nas pautas publicas do governo e da sociedade.
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ECOLOGICAL-ECONOMIC ZONING OF THE STATE OF SAO PAULO:
INTENTIONS, CHARACTERISTICS AND IMPLEMENTATION PROCESS

Abstract: The article presents the Ecological-Economic Zoning of Sao Paulo (EEZ-SP) as an instrument of the
National and State Environmental Policies and the State Climate Change Policy. The characteristics of EEZ-SP are
its macro-oriented nature and its multi-thematic and multi-scalar character, which are based on an agreed vision
of the territory, adding climatic elements in projection for the entire state. The descriptive text presents, based on
a documentary survey, the process of preparing the EEZ-SP, up to aspects of its ongoing implementation,
including the available products. It is considered that, being an instrument with politically and technically broad
objectives, covering different segments of society and governments, the EEZ-SP must be understood as
incremental, dynamic, formative and permanent in government management; not as something completed
because instituted. It is essential to maintain its dynamics as a priority on the public agenda - whether for its
revisions or to deepen the process of incorporating its guidelines into the public agendas of the government and
society.

Keywords: Ecological-Economic Zoning; State of Sao Paulo; Elaboration; Implementation

ZONIFICACION ECOLOGICA-ECONOMICA DEL ESTADO DE SAO
PAULO: INTENCIONES, CARACTERISTICAS Y PROCESO DE
IMPLEMENTACION

Resumen: El articulo presenta la Zonificacion Ecologica-Econémica de Sao Paulo (ZEE-SP) como instrumento de
las Politicas Nacional y Estatal del Medio Ambiente y de la Politica Estatal de Cambios Climaticos. Las
caracteristicas de la ZEE-SP son su macroorientacion y su caracter multitematico y multiescalar, basado en una
vision consensuada del territorio, agregando elementos climaticos en una proyeccion para todo el estado. El texto,
de caracter descriptivo, se basa en el estudio de documentos desde el proceso de elaboracion de la ZEE-SP hasta
aspectos de su aplicacion en curso, pasando por los productos que se han puesto a disposicion. Se considera que,
como instrumento con amplios objetivos politicos y técnicos, abarcando diferentes segmentos de la sociedad y de
los gobiernos, la ZEE-SP debe ser entendida como incremental, dinamica, formativa y permanente en la gestion
gubernamental; no como algo concluido por haber sido instituida. Es fundamental mantener su dinamica como
prioridad en la agenda publica - tanto para sus revisiones como para profundizar el proceso de incorporacion de
sus directrices en las agendas piblicas del gobierno y de la sociedad.
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INTRODUCAO

O Zoneamento Ecologico-Econdmico de Sao Paulo, ZEE-SP (Decreto Estadual n°
67.430/2022), constitui um instrumento de planejamento ambiental e territorial, previsto nas
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente (BRASIL, 1981; SAO PAULO, 1997) e na
Politica Estadual de Mudancas Climaticas, PEMC (Lei Estadual n°® 13.798/2009). Estabelece
diretrizes de ordenamento e gestao do territorio, considerando potencialidades e
vulnerabilidades ambientais e socioeconémicas das diferentes regides do estado. Seu
objetivo geral é subsidiar politicas publicas, orientar investimentos publicos e privados com
diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentavel e fortalecer medidas de mitigacao e

adaptacao as mudancas climaticas (SAQO PAULO, 2022a).

Os trabalhos para a formulacao do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico no estado de Sao Paulo
sao desenvolvidos com maior prioridade principalmente a partir de meados da década de
2010, quando a entao Secretaria de Meio Ambiente de S3ao Paulo buscou subsidios e
referéncias, promoveu dialogos e articulagdes para o desenvolvimento do ZEE-SP (CPLA,
2017). A partir de entdo (e passando por diferentes gestoes do Poder Executivo), houve
avancos na metodologia e na proposta de normatizagao do ZEE-SP, assim como
aprimoramento de capacidades técnicas e acimulo de conhecimento (SEMIL, 2024a).

Em termos de concepcao, Lima (2012), SAE/PR & MMA (1997), Egler & Freitas (2011) e Egler
et al. (2013) constituiram, dentre tantas outras, importantes referéncias teoricas e
conceituais da proposta do ZEE-SP. Outras fontes como as “Diretrizes Metodoldgicas para o
ZEE do Territ6rio Nacional” (MMA, 2006), instituidas pelo Decreto Federal 4.297/2002, e as
experiéncias de ZEE estaduais contribuiram, por sua vez, na construcao da metodologia do
ZEE-SP.

Lima (2012), com base em diversos autores, faz uma importante reflexao sobre a interface
do ZEE com o planejamento e as politicas publicas no pais, destacando o papel decisivo do
ZEE para o ordenamento territorial. No contexto da concepcao do ZEE-SP, essa analise
contribuiu para identificar as possibilidades de o ZEE-SP atuar no ordenamento do territorio
paulista, mas em conjunto a diferentes politicas publicas, instrumentos e estratégias publicas
e privadas que também interferem nas dinamicas territoriais. Constitui uma perspectiva que
se alinha ao estudo “Subsidios para a definicao da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial — PNOT (versao preliminar)” do Ministério da Integracdo Nacional (2006), que faz
referéncia ao ZEE como um dentre outros instrumentos para o ordenamento territorial.

Outra analise de Lima (2012) que subsidia a concepcao do ZEE-SP é sobre a aplicagao
normativa-vinculante ou indicativa-orientativa do ZEE. Estas constituem, respectivamente, a
determinacao de regras ou a definicao de orientacGes para as politicas puablicas e as
atividades privadas, visando a conservacao ambiental e o uso sustentavel do territorio. A
apropriacao desses conceitos durante a formulacao do ZEE-SP propiciou a avaliacao das
possibilidades e dos desafios legais, politicos e técnicos de implementacao do zoneamento
na escala do estado.
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O estudo “"Detalhamento da Metodologia para execugcao do Zoneamento Ecologico-
Econdmico pelos Estados da Amazodnia Legal” (SAE/PR; MMA, 1997) constituiu uma das
referéncias metodologicas iniciais do ZEE no pais, formulada por Berta K. Becker e Claudio A.
G. Egler. Inicialmente proposta para a regiao amazonica, foi aplicada e adaptada em diversas
experiéncias. Um dos conceitos que a metodologia apresenta & a de potencialidades sociais e
vulnerabilidades ambientais, que no ZEE-SP foram adaptadas para potencialidades e
vulnerabilidades tanto de aspectos sociais e econdmicos como ambientais.

Os estudos de Egler & Freitas (2011) e Egler et a/ (2013) sobre as potencialidades e os
desafios para o desenvolvimento do estado de Sao Paulo, destacam o policentrismo, a coesao
territorial e a sustentabilidade ambiental como conceitos principais a nortear esse processo;
e a prospectiva territorial como método de analise das dinamicas territoriais e a construcao
de visoes de futuro. Esses conceitos e método também constituiram referéncia na concepgao
do ZEE-SP, por auxiliarem na analise do territdorio para identificacao das potencialidades e

vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais.

Essas reflexdes e estudos apontam, portanto, para as questdes e os desafios considerados
na definicao do conceito e do papel do ZEE-SP: as potencialidades e as vulnerabilidades
ambientais e socioeconémicas das diferentes regides do estado; a coesao territorial, o
policentrismo e a sustentabilidade ambiental do estado de Sao Paulo; e o carater de aplicagao
do ZEE-SP para subsidiar, com abrangéncia estadual, a elaboragao, a revisao e a
implementacao de politicas publicas em diferentes escalas e esferas administrativas, as
quais, em conjunto, tém como meta o ordenamento territorial, a conservacao ambiental e o
uso sustentavel do territorio.

Na esteira dessas reflexdes e como instrumento de macro orientagao baseado em diretrizes
estratégicas e aplicaveis, o ZEE-SP apresenta um conjunto significativo de orientacoes e
recomendacoes sobre como lidar com as condicoes diagnosticadas e os cenarios futuros,
assim como com as projecoes em relagao ao clima. A concretizagao dessas recomendagoes a
partir do uso dos produtos do ZEE-SP depende de sua apropriacao e incorporacao pelos
diversos atores sociais e pelas diferentes acoes dirigidas ao desenvolvimento sustentavel no
estado de Sao Paulo, como o desenvolvimento de politicas puablicas setoriais, locais e
regionais, além do planejamento de investimentos pablicos e privados (CPLA, 2024).

Em novembro de 2022, o objetivo geral supramencionado deu origem a grandes linhas para
um plano estratégico de implementacao do zoneamento. Esse movimento proporcionou a
definicao de linhas de atuacao, apontando amplos segmentos com os quais deve haver
mediacdo entre seus agentes e o ZEE-SP: i) suporte a politicas setoriais; ii) orientacao a
investimentos publicos e privados; iii) suporte a politicas ambientais. Tais linhas guiam
objetivos especificos da implementacao, um deles visando a fornecer os subsidios a tomada

de decisdes e outro a gestao e monitoramento do processo e revisao do instrumento (Ibidem).
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Este artigo tratara de ambas as fases, tanto de elaboracao, como de implementacao do
Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado de Sao Paulo. Seu objetivo é apresentar o ZEE-
SP como instrumento multitematico e multiescalar de planejamento ambiental e territorial
associado a PEMC, desde sua elaboragao até a atual fase de implementacao, destacando
alguns desafios observados na fase de implementacao. O breve estudo é descritivo, baseado
na técnica de levantamento. O percurso procedimental para isso € marcado pela revisao
documental a partir de “literatura cinzenta” e pelo acesso a normativas as quais o ZEE-SP se
associa. Literatura cinzenta sao relatorios e registros da realizacao de analises e
experimentos para o desenvolvimento de politicas, no ambito da administracao puiblica;
documentos publicos, mas nao acessados por meios convencionais de publicagao, como
editoras, jornais e revistas (BOTELHO; OLIVEIRA, 2015). As normativas sao leis, decretos,

resolucoes, portarias e outros instrumentos instituintes na administracao publica.

Ainda que de forma sintética, as duas fases serdao expostas de maneira a compor uma
totalidade. A intencao é afirmar elaboragao/implementacao/revisao como dimensoes de um
mesmo processo, sobretudo em razao da natureza também orientadora do ZEE-SP. Ao invés
de estipular um conjunto de regras que devem obrigatoriamente ser obedecidas nas
diferentes zonas, o ZEE-SP traz recomendacodes e orientacdes para subsidiar suas dinamicas
territoriais, no sentido de buscarem o horizonte de sustentabilidade do desenvolvimento do
estado de Sao Paulo, considerando as diretrizes estratégicas, as vulnerabilidades e as
potencialidades socioeconémicas e ambientais, atuais e projetadas para o futuro. Dai a
importancia de que se reveste a fase de implementacao do ZEE-SP, para que o instrumento

possa alcancar efetivamente os seus objetivos.

O ZEE-SP DESDE SUA ELABORACAO ATE A ATUAL FASE DE
IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS E CARACTERISTICAS DO ZEE-SP

Instituido pelo Decreto Estadual n° 67.460, de 30 de dezembro de 2022, O ZEE-SP é um
instrumento de planejamento territorial e ambiental, pautado em cinco diretrizes
estratégicas: Resiliéncia as Mudancas Climaticas (D1), Seguranca Hidrica (D2), Salvaguarda da
Biodiversidade (D3), Economia Competitiva e Sustentavel (D4) e Reducao das Desigualdades
Regionais (D5). A partir da elaboracao do diagnéstico e do prognéstico do estado segundo as
cinco diretrizes estratégicas, o ZEE-SP identifica potencialidades e vulnerabilidades
ambientais e socioecondmicas e subdivide o territdrio em zonas com caracteristicas similares,

para as quais sao enderecadas diretrizes aplicaveis para o alcance de seus objetivos.
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Sua principal finalidade é “(...) subsidiar e orientar a elaboragao, revisao e implementacao das
politicas puablicas, os investimentos publicos e privados, (..) os processos de fiscalizacao,
compensacdo, recuperacdo, restauracdo e licenciamento ambientais” (SAO PAULO, 2022a).
Para tanto, oferece um conjunto de produtos e aportes, como visao regional e multitematica
do territorio, com identificacao de potencialidades e vulnerabilidades ambientais e
socioecondmicas, considerando suas diretrizes estratégicas; diagnostico e prognostico do
territorio paulista; dados e subsidios para a tomada de decisao e para identificacao de areas
e agoes prioritarias; identificacdo de interfaces entre as politicas publicas setoriais e os
investimentos puablicos e privados e subsidios a elaboracao de critérios para o licenciamento
ambiental (Ibidem).

Um primeiro aspecto a ser destacado em relacao ao ZEE-SP é a sua origem vinculada a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas, o que explica algumas de suas caracteristicas: a
formulacao de uma diretriz estratégica especificamente voltada a resiliéncia as mudancas
climaticas e o desenvolvimento de projecoes climaticas de dez fatores relacionados a
temperatura e a precipitagao, que refor¢cam ainda mais o viés climatico do instrumento. Essas
projecoes foram realizadas em parceria com o Centro de Previsao do Tempo e Estudos
Climaticos, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE) e abarcam o horizonte
de 2020 a 2050, considerando o Representative Concentration Pathways 8.5 (RCP ou
“Caminhos de Concentragao Representativa”, que sao cenarios que descrevem percursos de
emissoes de gases de efeito estufa — GEE; 0 8.5 é o caminho que prevé maior emissao de
GEE). Abrangem o estado como um todo em uma grade de 20km por 20km, permitindo
observacao de nuances no interior de cada uma das zonas ecologico-econdmicas (SEMIL,
2024a).

0O viés climatico do ZEE-SP também é reforcado a partir de sua insercao no Decreto Estadual
n° 65.881/2021 (SAO PAULO, 2021a), que dispde sobre a adesdo do Estado de Sdo Paulo as
campanhas da ONU "Race to Zero" e " Race to Resilience’. De acordo com este decreto, o ZEE-
SP é apontado como um dos pilares da estratégia climatica do governo do estado de Sao
Paulo, juntamente com o Plano de A¢ao Climatica 2050, o Plano Estadual de Energia e o Plano
Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica, em elaboracao.

Outra caracteristica importante do ZEE-SP esta na existéncia de suas Diretrizes Estratégicas,
instituidas pelo Decreto Estadual n°® 66.002/2021. Elas guiaram o levantamento de
indicadores para identificar vulnerabilidades e potencialidades do territdrio e serviram para
estruturar a elaboracao do instrumento. Na fase de implementagao, servem como horizonte
de sustentabilidade socioecondmica e ambiental para a sociedade paulista e seus governos
(SAO PAULO, 2021b).

O carater macro orientador também configura um aspecto relevante do ZEE-SP. As Zonas
Ecologico-Econdmicas tiveram origem a partir da identificacao de proximidades e
similaridades entre as dezesseis Regides Administrativas do estado, tanto nas diretrizes
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estratégicas como em seus indicadores. Cada zona conta com um conjunto de diretrizes
aplicaveis propostas a partir da identificacdo das vulnerabilidades de cada uma delas, e que
constituem recomendacbes para enfrentar os principais desafios observados na analise
integrada do diagnostico e prognostico de cada regidao. Assim, ao invés de estipular um
conjunto de regras que devem obrigatoriamente ser obedecidas nas zonas, o ZEE-SP traz
recomendacoes e orientagdes para subsidiar suas dinamicas territoriais, no sentido de
buscarem o horizonte de sustentabilidade do desenvolvimento do estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2022a).

Mais um ponto de destaque refere-se a RedeZEE-SP, instrumento que da sustentacao
tecnologica as etapas de elaboragao, implementacao e revisao do ZEE-SP. A RedeZEE-SP é
uma plataforma integrada de planejamento e gestao do territorio, formada nao apenas por
uma base de informacoes territoriais georreferenciadas como, também, por um ambiente
virtual de analise e dialogo. Apresenta um conjunto de informacoes espacializadas com
atualizacao periddica, e permite a interacao entre os diversos agentes que atuam no
planejamento, discussao e gestao territorial ambiental integrada (SEMIL, 2022d).

Ao longo da elaboracao do ZEE-SP, se construiu um processo participativo envolvendo
diferentes agentes sociais e segmentos da sociedade. Ele ocorreu por meio de grupos de
trabalho reunindo especialistas do Sistema Ambiental Paulista, mesas de dialogo com
universidades, institutos de pesquisa e organizacoes da sociedade civil (CPLA, 2019) e
reunides plenarias e bilaterais da Comissao Estadual do ZEE-SP (CEZEE-SP), formada por
diferentes secretarias estaduais. Finalmente, o ZEE-SP recebeu contribui¢des por meio de
consulta pablica, de audiéncia publica e do plenario do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema).

O processo participativo ocorreu desde o inicio da elaboragao do diagnéstico e do prognadstico,
com a definicao dos indicadores que melhor representam as condicées de cada diretriz
estratégica no estado (CPLA, 2016; 2019), passando pela discussao da proposta de
zoneamento e das diretrizes aplicaveis. Sua importancia &, sobretudo, lastrear todos os
produtos resultantes do processo participativo, consolidando o que pode entao ser chamado
de "visao pactuada do territorio".

A articulacao institucional e a participagao publica que marcaram o processo de elaboracao
do instrumento devem ser mantidas na fase de implementagao, atualmente em curso,
possibilitando que o ZEE-SP seja apropriado por diferentes atores sociais e instituicoes e

alcance, efetivamente, os seus objetivos (CPLA, 2024).

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



A ELABORACAO DO ZEE-SP

A metodologia de elaboracao do ZEE-SP baseou-se nos referenciais conceituais de Lima
(2012), SAE/PR & MMA (1997), Egler & Freitas (2011) e Egler et al. (2013) comentados acima
para a fundamentacdo conceitual da proposta de zoneamento, e nas “Diretrizes
Metodologicas para o ZEE do Territorio Nacional” (MMA, 2006) para a construgao das etapas
e respectivos produtos do ZEE-SP. As etapas sao planejamento, diagnostico, progndstico e
subsidios a implementacao.

Para o diagnostico, foi realizado um levantamento de aspectos biogeofisicos,
socioecondmicos, demograficos e de infraestrutura, compondo assim uma base de
informacao territorial ambiental. Houve o levantamento de politicas piblicas, visando a
conhecer iniciativas em curso e sua incidéncia territorial, assim como a prospeccao de
informacoes juridico-institucionais, observando regras e disciplinamentos ja instituidos
(SEMIL, 2024a).

Esses levantamentos buscaram caracterizar o historico, a situagao atual e as tendéncias da
dinamica territorial paulista e tiveram como base as diretrizes estratégicas definidas para a
elaboracao do zoneamento no estado. Na sequéncia, as informagdes levantadas foram
espacializadas e correlacionadas, originando produtos de diagnéstico sintetizando as
potencialidades e vulnerabilidades socioeconémicas e ambientais do estado (CPLA, 2021).
Sao eles: cartas-sintese sobre a Resiliéncia as Mudancas Climaticas (D1), a Seguranca Hidrica
(D2), a Salvaguarda da Biodiversidade (D3) e a Reducao das Desigualdades Regionais (D5); e
um relatério técnico sobre a Economia Competitiva e Sustentavel (D4) (Ibidem).

Para o prognostico, houve a identificacao de tendéncias de dinamicas territoriais em longo
prazo, gerando dois produtos: os cenarios e as projecoes climaticas. Os cenarios foram
produzidos para as mesmas diretrizes estratégicas diagnosticadas com cartas-sintese (D1,
D2, D3 eD5). Eles retratam tendéncias de evolucao de variaveis consideradas chave para cada
diretriz correspondente, em um horizonte temporal de 2040. Ja as projecoes climaticas
rednem as tendéncias de variacao de dez elementos climaticos relacionados a temperatura e
a precipitacdo no horizonte temporal de 2020 a 2050, tendo como base a normal
climatologica do periodo 1961-1990. As projecoes climaticas reforcam o vinculo do ZEE-SP
com a Politica Estadual do Mudancas Climaticas, como mencionado, e, juntamente com os
cenarios, constituem a lente de futuro do ZEE-SP.

Na etapa denominada "subsidios a implementagao”, ja visando a construir uma ponte objetiva
a materializagao do uso do ZEE-SP, foi feita uma analise integrada dos produtos gerados nas
etapas anteriores. Considerando que as Regides Administrativas constituem uma base
territorial reconhecida pelo conjunto das secretarias componentes da CEZEE-SP e das
politicas setoriais, optou-se por adota-las como unidade espacial para a analise territorial
integrada. A identificacao de similaridades socioecondmicas e ambientais das Regides
Administrativas, bem como de seus principais desafios, fundamentou a proposta de
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zoneamento do estado, assim como de suas diretrizes aplicaveis (SEMIL, 2024a). O decreto
instituinte do ZEE-SP define a revisao dos produtos a cada quatro anos e do zoneamento a
cada dez (SAO PAULO, 2022a).

UMA VISAO PANORAMICA DOS PRODUTOS DO ZEE-SP

O ZEE-SP é composto nao apenas pelo zoneamento e respectivas diretrizes aplicaveis, mas
por um conjunto robusto de informacoes de diagnostico e de progndstico que refletem uma
visao regional e pactuada do territorio paulista, com as potencialidades e vulnerabilidades
ambientais e socioeconémicas das diferentes regides do estado. Esse conjunto constitui
amplo material de subsidio a formulacao de politicas pablicas, a realizacao de investimentos
publicos ou privados e as agdes ambientais. Planos, programas e projetos especificos, ja
existentes ou a serem criados no ambito da administracao publica e em diferentes escalas e
esferas administrativas, devem absorver o contetdo do ZEE-SP e, a partir dele, promover os
detalhamentos de diretrizes, metas e previsdes orcamentarias que se fizerem necessarios,

sempre ancoradas por uma visao de interesse regional.

Dentre esse material tém destaque as cartas sintese, relatérios técnicos, os cenarios, as
projecoes climaticas e o zoneamento, com nove zonas de gestao e respectivas diretrizes
aplicaveis, além da plataforma de gestao territorial RedeZEE-SP. Esse é o conjunto de
produtos do ZEE-SP. A seguir, as figuras ilustram esses produtos, seguidas de suas

respectivas explicacdes breves.
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Figura 1 — Carta-sintese da Diretriz Estratégica 1, de Resiliéncia as Mudangas Climéticas.
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Fonte: SEMIL, 2024b.

Figura 2 — Carta-sintese da Diretriz Estratégica 2, de Seguranga Hidrica.
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Fonte: SEMIL, 2024b.

Figura 3 — Carta-sintese da Diretriz Estratégica 3, de Salvaguarda da Biodiversidade.
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Fonte: SEMIL, 2024b.

Figura 4 — Carta-sintese da Diretriz Estratégica 5, de Redugdo das Desigualdades Regionais.
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Fonte: SEMIL, 2024b.
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Figura 5 - Composicdo com indicadores da Diretriz Estratégica 5, de Economia Competitiva e Sustentavel.
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Fonte: Adaptado a partir de SEMIL, 2024b.

As cartas-sintese, nas figuras 1 a 4, apresentam o resultado da sobreposicao de dezenas de
indicadores para cada uma das quatro diretrizes estratégicas. Para possibilitar a integracao
desses varios indicadores originalmente espacializados em unidades de medida distintas,
realizou-se a normalizacao das classes de origem no intervalo de O (zero) a 1 (um), sendo zero
o valor menos favoravel e, um, o mais favoravel para o alcance de cada diretriz estratégica.
Os indicadores normalizados foram sintetizados, originando as cartas sintese, representadas
em classes de 1 (um) para o desempenho mais critico (na cor vermelha), a 5 (cinco) para o
desempenho mais favoravel (na cor verde escuro). Ja o “relatério técnico da D4", na figura 5,
expoe dados, informacgdes e analises nas formas de graficos, tabelas, mapas e textos sobre a
socioeconomia no estado de S3o Paulo (SAO PAULO, 2022c).
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Figura 6 — O Cendrio 2040 para a Diretriz Estratégica 1.
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Figura 7 — O Cenario 2040 para a Direl
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Figura 8 — O Cendrio 2040 para a Diretriz 3.
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Figura 9 — O Cendrio 2040 para a Diretriz 5.
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Figura 10 - Projecdo Climatica 2020-2050 para Temperatura média anual do ar (TP2M) - Maximo desvio entre
os periodos projetados (2020 a 2050) e o periodo histérico, no cenério RCP 8,5
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Fonte: SEMIL, 2024b.

Figura 11 - Projecdo Climatica 2020-2050 para Temperatura média anual do ar (TP2M) - Minimo desvio entre
os periodos projetados (2020 a 2050) e o periodo histérico, no cendrio RCP 8,5
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Figura 12 - Projegdo Climatica 2020-2050 para Precipita¢do anual total (PRCPTOT) - Maximo desvio entre
os periodos projetados (2020 a 2050) e o periodo histérico, no cenério RCP 8,5
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Figura 13 - Projegdo Climatica 2020-2050 para Precipitacdo anual total (PRCPTOT) - Minimo desvio entre os
periodos projetados (2020 a 2050) e o periodo histérico, no cenario RCP 8,5
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As figuras 6 a 9 ilustram os cenarios 2040, que resultam da sobreposicao de diversos
indicadores projetados para o ano de 2040. Neles, se observam quatro classes (muito
distante, distante, intermediario e proximo) em suas convencoes cartograficas. A distancia e
a proximidade tém como referéncia aquele horizonte de sustentabilidade contido em cada
diretriz estratégica. Quanto as cores, as mais escuras representam porgoes territoriais mais
distantes do alcance de cada diretriz estratégica, ao contrario das mais claras.

Quanto a Projecao Climatica 2020-2050, as figuras 10 a 13 ilustram elementos climaticos
relativos a temperatura e a precipitacao. Quanto mais escuras as cores naqueles de
temperatura, maior a elevacao das temperaturas médias anuais previstas no horizonte
temporal de 2020 a 2050. Quanto mais quentes as cores naqueles de precipitacao, maior a

diminuicao prevista da precipitacao total anual no mesmo horizonte temporal.

Figura 14 - Imagens da RedeZEE-SP, plataforma integrada de planejamento e gestdo territorial.
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Fonte: SEMIL, 2024b.
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Na figura 14, imagens ilustrativas da RedeZEE-SP. A esquerda, sua pagina inicial
(redezee.datageo.ambiente.sp.gov.br). Nessa pagina, aberta e acessivel a quaisquer pablicos,
ha funcionalidades de pesquisa, de busca rapida e navegacao por topicos, além daquela que
da acesso ao denominado “"Ambiente Virtual de Analise - AVA”, como na imagem a direita
(botao no retangulo verde). Cada botdo no AVA da acesso a um contexto tematico diferente,
contendo dados e indicadores de acordo com um tema, uma secretaria estadual e, sobretudo,
ao conjunto de produtos do ZEE-SP: cartas-sintese, cenarios, projecao climatica, zoneamento
e diretrizes aplicaveis.

Dentro da RedeZEE-SP, além de acessar esse acimulo de dados, informagdes e analises, é
possivel, dentre outras funcionalidades, interagir com a plataforma, carregar arquivos
vetorizados locais, conectar catalogos externos e registrar anotacoes e dialogos entre pares
na elaboragao de alguma politica pablica e/ou respectivos instrumentos e agdes concretas
em desenvolvimento. Ademais, € viabilizada a criacao de contextos mais especificos dessas
politicas e/ou instrumentos, de forma a tornar tais registros administrados e acessiveis com
inscricoes e senhas autoadministraveis (CPLA, 2023).

Figura 15 —Mapa das nove zonas de gestdo do ZEE-SP

Fonte: Sdo Paulo, 2022.

Na figura 15, o mapa do estado de Sao Paulo com suas nove zonas ecologico-econémicas.
Cada zona agrega uma ou mais regides administrativas com similaridades e desafios comuns
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quanto as sinteses e com relagao aos seus indicadores. Para cada uma das zonas ecoldgico-
econdmicas foi apontado um conjunto de diretrizes aplicaveis, criadas a partir da identificacao
dos principais desafios enfrentados por cada uma delas. Essas diretrizes funcionam como
recomendacoes ou orientagdes para o enfrentamento destes desafios, e podem ser
detalhadas no ambito de elaboracao de politicas publicas especificas, setoriais, regionais ou
locais.

O PLANO ESTRATEGICO DE IM~PLEMENTACAO E OS PLANOS DE ACAO EM
DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO

A caracteristica de o ZEE-SP nao ser um instrumento de comando e controle, mas sim macro
orientador para planejamentos territoriais, impoe um desafio significativo: o de buscar
construir adesao tanto as suas formas de compreender o territorio em diferentes escalas,
como também as suas recomendagdes na forma de diretrizes aplicaveis. Segundo o
documento denominado “Plano de Implementacao do ZEE-SP" (CPLA, 2024), ha a
necessidade de se criar situacoes, em diferentes formatos e condicoes, para que distintos
agentes sociais, dos varios segmentos que o ZEE-SP objetiva subsidiar em suas decisoes e
investimentos, o compreendam e apropriem-se dele. Essa seria a estratégia para, por um
lado, disseminar o ZEE-SP em sua definicao de instrumento macro orientador; por outro lado,
construir processualmente a adesao necessaria para sua materializagao, seja por meio da
incorporacao de suas analises territoriais em investimentos, politicas setoriais e
instrumentos de gestao ambiental pablica, seja desenvolvendo iniciativas a partir de suas
diretrizes aplicaveis (como forma de enfrentamento dos desempenhos criticos em
determinados indicadores espacializados).

Esse plano de implementacao, portanto, estrutura-se em um conjunto de “planos de acao”,
de carater mais executivo e direcionados a mediar os varios segmentos governamentais e da
sociedade em suas relagoes com os acimulos do ZEE-SP. Essa mediagao, por seu turno,
confere um carater processual e formativo a implementacao do ZEE-SP, tornando-o uma “via
de mao dupla”. Em uma mao, a equipe responsavel pela implementacao cria situacoes para
que diversos publicos apreendam o ZEE-SP, suas funcionalidades, usos e aplicacoes; em
outra mao, os publicos proporcionam ao ZEE-SP dados, informacées, desafios e outras
maneiras de aprimoramento do instrumento.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

19



Figura 5 — Diagramas ilustrativos do Plano Estratégico de Implementacdo e da estrutura dos planos de agdo.
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Fonte: adaptado de CPLA, 2024.

A representacao da estratégia de um plano de acao para cada segmento com o qual o ZEE-
SP objetiva dialogar para construir a referida adesao para sua materializacao em
investimentos e politicas publicas - setoriais e ambientais -, encontra-se a esquerda da figura
5. A direita da mesma figura esta a representacao da estrutura interna de cada plano de acao,
para cada um daqueles segmentos, utilizando de um arranjo “universal” do planejamento
estratégico, cada plano agrega um conjunto de programas e, cada um desses, um ou mais
projetos, de forma que qualquer acao dentro de um projeto tem seu sentido definido pela
contribuicdo que da para as intencoes do respectivo programa, assim como do plano de que
faz parte. Todos os planos de acao, correspondendo a estratégia da implementacao, visam a
alcancar os objetivos definidos no decreto 67.430/2022 (CPLA, 2024). Isso serve também
para buscar organizar e compreender um amplo conjunto de atividades simultaneas que
ocorrem ao longo da fase de implementagao, assim como definir prioridades e acomodar
demandas.

Desde o inicio de 2023, o plano de implementacao vem sendo executado. O primeiro plano de
acao desenvolvido e colocado em pratica foi o “Plano de Formacao de Municipios para
Implementagao do ZEE-SP" (CPLA, 2024), reforcando o carater formativo e processual de que
depende o ganho de materialidade do ZEE-SP no estado de Sao Paulo. Esse segmento foi
considerado estratégico para comecar a fase de implementagao, assim como foi uma
demanda da participacao pablica ao longo da fase anterior do ZEE-SP. O plano para
municipios conta com trés programas: o de treinamentos no ambito do Programa Municipio
Verde Azul (PMVA); o de capacitacdao de municipios e o de suporte.

Os treinamentos no PMVA visam a introduzir o ZEE-SP aos agentes puablicos municipais.
Partindo da explicacao de como os municipios podem executar as “tarefas” requeridas pelo
PMVA para angariar pontos para um ranking desse programa estadual, implementar ou
incrementar suas agendas socioambientais locais, os treinamentos introduzem os
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interlocutores municipais ao conjunto de concepcoes de planejamento territorial e de
produtos do ZEE-SP a disposicao. Seus formatos vao desde tutoriais até aulas a distancia e
presenciais.

O programa de capacitacao de municipios ocorre em encontros presenciais e a distancia, em
todas as zonas ecologico-econémicas, reunindo representantes de administragdes
municipais daquele territorio. Em dois dias, o percurso previamente planejado de uma analise
territorial baseada no ZEE-SP é feito com a mediagao da equipe executora, de forma que os
participantes possam compreender tanto a concep¢ao do instrumento, seus produtos e
macro orientacoes, assim como observar seus usos potenciais e, inclusive aplica-los as
realidades, politicas e agdes municipais.

J& o programa de suporte & posterior ao de capacitacdo. E nele que, de um lado, a equipe
responsavel pela implementacdo do ZEE-SP toma conhecimento se 0s municipios
capacitados estao fazendo uso e aplicando o instrumento e, de outro lado, como estao
fazendo isso. Também é nesse programa que se torna possivel categorizar as demandas,
dificuldades e desafios que os municipios tém nesse movimento. Dessa maneira, o programa
de suporte visa a prover respostas e atendimentos a tais demandas, de forma mais
customizada (CPLA, 2024).

Outro plano de agao em execugao é aquele com a propria SEMIL. Com a reestruturacao das
secretarias, a pasta agrega as politicas setoriais de logistica e de infraestrutura, aléem da
agenda de meio ambiente, com seus instrumentos instituidos desde a Politica Nacional de
Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Nesse plano de agao, ha programas em desenvolvimento,
como um voltado ao dialogo com as diferentes areas e respectivos 6rgaos das politicas
ambientais (fiscalizacdo, restauracdo, licenciamento, conservacao, educacdo ambiental).
Neles, questdes sobre como o ZEE-SP pode subsidiar o incremento ou elaboracao de acoes
atinentes a cada area sao discutidas entre equipes técnicas, podendo evoluir para diferentes
formatos, tais como treinamentos, capacitacdes e oficinas de elaboracdao conjunta de
instrumentos executivos.

A relacao com universidades e institutos de pesquisa constitui objeto de outro plano de acao
da implementacao do ZEE-SP. Ao longo dos ultimos anos, tém ocorrido diversos encontros
com alunos, professores e pesquisadores para apresentacao e discussao do ZEE-SP. Esses
encontros tém possibilitado, de um lado, uma maior divulgacao e apropriacao do ZEE-SP e
seus produtos e, de outro lado, a geragao de subsidios para a melhoria do instrumento. Outra
decorréncia possivel dos encontros com agentes vinculados a esse segmento € a criagao de
uma espécie de observatorio autbnomo do zoneamento para fins de sua gestao, revisao e
aprimoramento seja para fins de detectar desafios quanto ao uso e compreensao do ZEE-SP,
seja para agregar dados e informaces de qualidade aquele acimulo ja disponivel na
RedeZEE-SP.

A CEZEE-SP, comissao que relne atualmente quinze pastas da esfera governamental
estadual (SAO PAULO, 2024), é o forum e o palco do desenvolvimento do plano de acdo para
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as relagdes matuas entre o0 ZEE-SP e as diversas politicas setoriais de Sao Paulo. Nesse plano
de acao, a intencao é estabelecer uma agenda de encontros com cada secretaria para
promover a incorporacao das analises territoriais e recomendagoes do zoneamento estadual
nas politicas setoriais, buscando materializar elementos contidos nos objetivos do
mencionado decreto de instituicao do ZEE-SP.

Como observado na figura 5, ha outros planos de acao no horizonte da implementacao. Ainda
requerem figurar no rol de acoes executivas a serem planejadas no ambito da implementacao
do ZEE-SP, sugerindo que se trata de um processo de longo prazo, que se estabelece como
politica de Estado @ medida que possibilita orientar futuros planos plurianuais (PPA), politicas
pablicas a serem elaboradas ou incrementadas, normatizacoes, reorientacdes de
investimentos, acoes mitigadoras de emissao de gases de efeito estufa (GEE), priorizagoes
relativas a adaptacao e resiliéncia climatica - observando a reducao de desigualdades
regionais e a demanda por justica climatica (MILANEZ; FONSECA, 2010; CEA, 2023) - e outras
acoes de governo e na sociedade como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Encerrando este artigo, serao tomadas como parametro a estas consideracoes finais algumas
das questoes colocadas a sessao tematica na qual se inscreve.

Observou-se que o ZEE-SP, por suas caracteristicas, visa a orientar o planejamento territorial
em variadas escalas a partir de maltiplos temas, possibilitando a associacao e correlagao
entre questoes de ordem social, econdmica, ecoldgica, fisico-geografica, entre outras. Todas
essas caracteristicas sao compreendidas em uma categoria mais ampla, socioambiental,
partindo-se do pressuposto de meio ambiente como resultante das interagdes tanto entre
grupos sociais na sociedade, como desta em relagao a sua natureza externa.

Ao ser instituido como um dos instrumentos de materializacao da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, pode-se afirmar que o ZEE-SP, desde sua concepgao a partir de cinco
diretrizes estratégicas, compoe a estratégia climatica do estado de Sao Paulo. Isso se
apresenta tanto na definicdo de uma dessas cinco diretrizes (de resiliéncia as mudangas
climaticas), como também na producao das projecoes climaticas para o periodo de 2020 a
2050. Ambos os aspectos confluem para subsidiar a sociedade e seus governos no
desenvolvimento de compreensdes e analises territoriais fundamentadas, processos
decisorios e definicao de prioridades, considerando o quadro atual de emergéncia climatica.

A questao mais desafiadora € como manter o ZEE-SP com suas propriedades de politica de
Estado também na fase de implementacao (tal como se manteve ao longo de sua elaboragao,
perpassando diferentes gestdes governamentais). Como observado, o instrumento é
associado a politicas consolidadas, como a nacional e a estadual de meio ambiente, assim

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

22



como a estadual de mudancas climaticas. Uma vez instituido, ha sempre o risco potencial de
ser considerado concluido, com seus produtos prontos — ainda que com revisoes previstas.

Diante de demandas que urgem a cada periodo, sejam elas provocadas por circunstancias
sociais, econdmicas ou politicas, € preciso reafirmar o ZEE-SP como um instrumento
estruturante de outras politicas piblicas, em variadas escalas e para as diferentes esferas
administrativas. Ou seja, “urgéncias” diversas podem fazer uso dos subsidios trazidos pelo
ZEE-SP, fazendo avancar, inclusive, seu alcance. Por exemplo, projetando iniciativas a partir
de suas diretrizes aplicaveis.

E a partir de seus produtos e funcionalidades que as respostas a tais urgéncias podem partir,
uma vez que o ZEE-SP traz, em diferentes escalas de aquisicao de dados e de visualizacao,
dados, informacoes, analises e outros subsidios a compreensdes do territorio, de forma
contextualizada por diferentes correlagdes possiveis entre temas mudltiplos. Traz também
diretrizes "aplicaveis”, ou seja, "absorviveis” na formulacao ou incremento de outros
instrumentos e politicas puablicas, ambientais e setoriais. Essas compreensoes
fundamentadas e orientacoes para praticas também devem contribuir as decisdes relativas a
investimentos puablicos e privados, seja para nao agravar os cenarios e projegoes climaticas,
seja para promover adaptacoes vitais e ampliar a resiliéncia.

Dada a natureza “orientadora” do ZEE-SP, esse desafio se amplia. Em funcao dela, emerge a
necessidade estratégica dele ser conhecido, compreendido, usado e, sobretudo, incorporado
e aplicado. Para cobrir essa “distancia” entre o que o ZEE-SP disponibiliza como servico
publico, gratuito e acessivel e os diferentes puablicos, segmentos e administragoes
governamentais, um elemento é fundamental: a mediacao entre esses publicos e o ZEE-SP.
Essa mediacao o define como processo formativo e continuo, progressivo, a exigir
permanente atuacao, ja que se apresenta como aberto e, portanto, “vivo". Da forma como se
mostrou concebido e se previu revisoes, atualizacoes e aprimoramentos, o ZEE-SP mantera
esse desafio de demandar mediacao, na medida em que pretende buscar acompanhar a
propria dinamica territorial do estado de Sao Paulo.

A priori, o plano de implementacao, prevendo planos mais executivos voltados a diferentes
segmentos, configura uma resposta a esse desafio, ja que aposta no processo pontuado por
encontros com carater formativo e visando ao uso e aplicacao do ZEE-SP. Resta saber se
garantira efetividade na perspectiva de manter o ZEE-SP como um processo permanente,
aberto, continuo e dinamico, diante das urgéncias que emergem a cada gestao e o risco
sempre presente de se compreender o instrumento como algo ja concluido.

Em sintese, o plano de implementacao se assemelha a um processo de lancamento de
sementes em diferentes terrenos e tipos de solo, com cada um demandando manejos
distintos. A questao desafiadora sera atender a necessidade de manter esse processo de
semear e, sobretudo, de cultivar as relagdes entre o ZEE-SP e os diferentes segmentos e
respectivas politicas e investimentos.
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