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RELATORIA

1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de analise de Recurso Especial apresentado pelo Interessado, nos termos
do artigo 39, do Decreto Estadual n® 55.087, de 27 de novembro de 2009, e artigo Unico
da Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 03/2019, de 26 de junho de 2019, com a
designagdo de Relatoria a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Biodiversidade - SEMIL-SP,
conforme indicacdo e aprovagao na 1242 Reunido da Comissdo Tematica Processante e de
Normatizacao, de 14 de outubro de 2024.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

e Artigo 29 c¢/c artigo 39, inciso V, e artigo 51, do Regulamento da Lei n® 997,
de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n© 8.468, de 8 de setembro
de 1976 e suas alteragoes.

e Artigo 39, do Decreto Estadual n® 55.087, de 27 de novembro de 2009;

e Deliberagdao Normativa CONSEMA n© 01/2013, de 16 de julho de 2013.

e Deliberagdo Normativa CONSEMA n© 03/2019, de 26 de junho de 2019.

e Deliberagdo CONSEMA n© 14, de 29 de junho de 2022.
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3. HISTORICO

Em 2 de janeiro de 2012 foi lavrado o Auto de Infracdo - Imposicdo de Penalidade de
Multa n® 16001533 - Processo n° 16 00639 11 (fls. 07 e 08), em desfavor de Lara Central
de Tratamento de Residuos LTDA, CNPJ 57.543.001/0001.08, com data da infragdo em 21
de dezembro de 2011, conforme Auto de Inspecdao n° 1411089 (fls. 02 a 06), sendo a
infracdo descrita como estar operando o empreendimento com a disposicao irregular em
nova camada de residuos, ultrapassando a cota licenciada pela CETESB (850m), nao tendo
atendido as exigéncias técnicas formuladas no Auto de Infracdo - Imposicdo Penalidade de
Multa n© 16001497, podendo comprometer a estabilidade de todo o macico, bem como
tornar as aguas, o ar e o solo impréprios, nocivos ou ofensivos e/ou inconvenientes ao
bem estar publico.

A infracdo ocorreu na Avenida Guaraciaba, n® 430, Bairro Sertaozinho - Municipio de
Maua-SP - CEP 09370-840, possuindo a Central de Tratamento autuada o Cadastro na
CETESB 442-000253-8 - Inscricdao Estadual n© 442.005.440.113. Como sancao, foi
aplicada a penalidade de multa, no valor de 4.000 (quatro mil) UFESPs, bem como
estabelecidas as exigéncias de paralisar a disposicdo de residuos solidos na camada em
operacdo acima da cota maxima licenciada pela CETESB e remover os residuos
depositados irregularmente em cota superior a licenciada (850m), destinando-os para local
aprovado pela CETESB. Em 12 de janeiro de 2012 o Autuado foi regularmente cientificado
da autuacao (fls. 09) e do prazo de 20 (vinte) dias para a interposicdo de recurso
administrativo, a contar da data da citacdo.

Em 23 de marco de 2012 foi realizada uma nova vistoria na area pela CETESB,
conforme Relatodrio de Inspecgdo de fls. 11, encontrando-se novas irregularidades na area,
com o funcionamento do aterro em cota superior a de 850 metros; grande volume de
residuos a descoberto; e, grande quantidade de aves (urubus), tanto sobrevoando a area
qguanto pousados no macico existente. Face a reincidéncia da empresa, em 9 de abril de
2012 foi lavrado novo Auto de Infracdo - Imposicao de Penalidade de Multa n® 16001565
(fls. 12 e 13), com a imposicdao da penalidade de multa de 8.000 (oito mil) UFESPs.

Protocolou a Autuada, em 27 de abril de 2013, Defesa Administrativa contra autuacao
(fls. 18 a 154), ocorrendo o julgamento da Defesa pela CETESB (fls. 154 a 156), a qual
manteve o Auto de Infragdo Ambiental em todos os seu termos, pela comprovacao fatica
da conduta ilicita da Autuada, ndo sendo observada a existéncia de vicios na lavratura do
AIIPM, concluindo-se que foi adequadamente caracterizada a infragdo e que as alegagdes
apresentadas pela recorrente foram insatisfatdrias para abalar a autuacdo lavrada.

As fls. 169 a 174, de 26 de abril de 2013, nos autos do Processo n® 16/00006/12 -
Recurso ao AIIPM n© 16001565, foi emitido o Parecer Juridico PJ n© 384/2013,
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manifestando-se pelo nao provimento ao recurso interposto, ocorrendo Despacho do
Gerente de Departamento de Gestdao Ambiental IV pelo indeferimento do recurso
interposto.

Foi apresentada pela Autuada Recurso Hierarquico (fls. 120 a 155), referente ao
Processo n°® 16/00006/12 - Recurso ao AIIPM n© 16001565, o qual foi indeferido pela
CETESB (fls. 156, 162 a 164), com fundamento na gravidade da infragdo, tendo em vista o
risco oferecido a saude publica e ao meio ambiente, bem como pelos fundamentos
expostos no Parecer Juridico PJ n® 384/2013. A Autuada foi cientificada sobre o resultado
do julgamento em 14 de janeiro de 2014 (fls. 166).

Em 27 de janeiro de 2014 foi protocolado Recurso Especial (fls. 170 a ) pela Autuada,
alegando, em sintese, que a CETESB recomendou complementagcées a Autuada no projeto
de ampliacdo do aterro sanitario, de forma a prolongar a vida util do empreendimento por
mais 18 meses e ampliar a capacidade volumétrica em 9,2%; que em 29 de margo de
2011 foi proferido Despacho pela CETESB, com o indeferimento das licengas requeridas,
sob fundamento de inconsisténcia das informagdes apresentadas pela Autuada; que a
Autuada recorreu do indeferimento, solicitando oportunidade de atendimento das
exigéncias técnicas; que foi emitida Licenca Prévia, em 25 de novembro de 2011, para
ampliacdo do aterro sanitario; que em 20 de junho de 2011 a CETESB vistoriou a area,
constatando a operacdo do aterro além da cota licenciada e com deficiéncias de
impermeabilizacdo, com afloramento de chorume e existéncia de urubus; que diante dos
fatos foi lavrado o AIIPM n° 16001497 e, pela reincidéncia, o AIIPM n° 16001533 e,
posteriormente, o AIIPM n© 16001565; que, em 7 de junho de 2013, foi cientificada do
indeferimento da defesa administrativa; que, em 26 de julho de 2013, protocolou plano de
encerramento da etapa atual do aterro sanitario, objetivando a regularizacdo da atividade
e reducdo da multa simples em 90%, com fundamento no artigo 101, § 29, do Decreto
Federal n° 8.468/1976; que, em 14 de janeiro de 2014, foi notificada do indeferimento do
recurso hierarquico apresentado; alegou, em preliminares, auséncia de motivacdo e da
omissdo quanto aos argumentos apresentados em sede de recurso hierarquico; que a
autuacdo ndo especificou de que forma a recorrente teria concorrido para a pratica da
suposta infracdao administrativa, nao indicando os efeitos nocivos ao meio ambiente; que
ndo foram indicados os fundamentos juridicos, com a especificacdo das normas que
tipificam a infragdo administrativa ambiental; alegou violagdo ao principio da reserva legal;
gue nao foi elaborado trabalho de topografia, pelo agente de fiscalizacao da CETESB; para
caracterizacao do cota 850 e instabilidade do macico; que ndo foi observada a NBR-ABNT
n° 14653-6; que a CETESB se baseou em relatério geotécnico apresentado anteriormente
a junho de 2011, confrontando as plantas apresentadas com a situagdo de campo,

permitindo verificar que a cota de 850 metros ja havia sido ultrapassada em
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aproximadamente 8 metros, porém, seria necessaria uma nova medicdo da area para se
chegar as conclusdes de poluicdo e instabilidade; que a adverténcia prévia aplicada pela
CETESB nao especificou prazo para cumprimento das medidas que se entendam como
exigiveis; que seria inviavel a retirada imediata de milhares de toneladas de residuos
depositados no aterro sanitario; que a lenta tramitacdo do processo administrativo de
licenciamento ambiental impediu que a ampliacdo do empreendimento ocorresse em
tempo habil; requereu a conversao da penalidade de multa em servicos ambientais, com a
devida formalizacdao de termo de compromisso para recuperacao ambiental; anulacdo do
AIIPM em todos os seus termos, em razao de vicios de motivacdo e forma, auséncia de
reincidéncia e da inexisténcia de infracdo; aplicacdo de adverténcia em substituicdo a
multa simples; adequacdo do valor da multa aos parametros do Decreto Estadual n©
8.468/1976 e Lei Federal n® 9.605/1998.

O Recurso Especial nao foi conhecido pela CETESB, conforme documentos de fls. 207 a
209, com fundamento no artigo 40, inciso II, da Lei Estadual n°® 10.177/1998, combinado
com o artigo 102, inciso I, do Regulamento da Lei Estadual 997/76, aprovado pelo Decreto
n° 8.468/76 e artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal. A multa ndo quitada pela
Autuada foi inscrita no Sistema da Divida Ativa (fls. 214 a 217) pela CETESB.

Conforme Memorando n° 392/2014, foi determinado pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica de S3o Bernardo do Campo, nos autos do Agravo de Instrumento n® 2125145-
47.2014.8.26.0000, a suspensdo da exigibilidade da multa oriunda do AIIPM n° 16001565,
imposta em face de Lara Central de Tratamento de Residuos LTDA. (Mandado de
Segurancga - Processo judicial n® 1011455-14.2014.8.26.0564), conforme documentos de
fls. 219 a 236, sendo a inscricdo do débito na divida ativa cancelada, em cumprimento a
decisdo judicial.

Houve manifestacdo do Departamento Juridico da CETESB (fls. 622 a 624 - SEI n©
385.00001424/2024-17), informando que o presente AIIPM foi objeto de Acdo Anulatéria -
Processo n® 1063369-59.2018.8.26.0053, com sentenca parcialmente procedente,
confirmada pelo TJ (fls. 626 a 633), que determinou "que os autos referentes ao AIIPM
n°16001565 sejam remetidos para julgamento do CONSEMA", com transito em julgado em
02.04.2024.

Foi encaminhado o presente processo a Secretaria Executiva do CONSEMA, através do
Despacho de fls. 648, solicitando as providéncias necessarias para julgamento do Recurso
Especial, em cumprimento a decisdo judicial proferida no Processo n°® 1063369-
59.2018.8.26.0053.
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4. ANALISE

Em anadlise pormenorizada ao Auto de Infragdo em referéncia, nao foi verificado
qualquer vicio formal ou material na regular lavratura e processamento da autuagao, a
gual se deu de modo irrepreensivel pelo corpo técnico da CETESB, sendo observada
cristalinamente a legislacdao de protecdao ao ambiente natural e as normas que regem o
processo administrativo ambiental, com respeito ao devido processo legal e assegurada ao
Interessado sua ampla defesa, ressalvada a excecao da decisdo de fls. 207 a 209, que nao
conheceu do Recurso Especial e ndo o encaminhou para analise pelo CONSEMA, motivo
pelo qual se proferiu a decisdo judicial, no Processo n° 1063369-59.2018.8.26.0053,
fazendo com que este Conselho Estadual de Meio Ambiente dé o devido cumprimento,
passando a analisar e julgar o Recurso Especial.

Importante se consignar que a decisdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
referente ao Processo n° 1063369-59.2018.8.26.0053, apesar de ndo discutir o mérito do
presente AIIPM, ndo identificou qualquer ilegalidade na exigibilidade, proporcionalidade e
manutencdo da multa, conforme decisdes anteriores emitidas pela CETESB nos autos,
inclusive consignando o Tribunal de Justica a admissao expressa da Autuada em manter a
operacao do aterro acima da cota de 850 metros, em infringéncia a respectiva licenca de
operacao (fls. 626 a 633).

Devem ser observadas, para o processo em analise, as disposicGes do artigo 3°, do
Decreto Estadual n® 55.087, de 27 de novembro de 2009 c/c o artigo Unico, da
Deliberagao Normativa CONSEMA n° 03/2019, de 26 de junho de 2019 (publicada no DOE-
SP 129 - 123, em 2 de julho de 2019, Secao I, pg.57), assim como os artigos 1° e 29, da
Deliberacao CONSEMA n° 14/2022, respectivamente transcritos:

Decreto Estadual n°® 55.087/2009

Artigo 3° - Nos procedimentos referentes a auto de infracdo por desrespeito a
legislacdo ambiental, cabera recurso especial ao CONSEMA nas seguintes
hipdteses:

I - decisbes proferidas em grau de recurso pelas autoridades ou d6rgdos do
SEAQUA relativas a penalidades de multa de valor superior a 7.500 (sete mil e
quinhentas) UFESP’s;

II - aplicagdo da pena de interdigdo.

§ 19 - O recurso especial sera interposto no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data da publicacdao ou notificacdo da decisdo, e sera dirigido
a autoridade ou dérgdo prolator da decisdo que, se ndo a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias, encaminhara o recurso devidamente instruido ao CONSEMA.

§ 20 - O recurso especial devera ser formulado por peticdo fundamentada e ndo
sera conhecido se interposto fora do prazo.
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§ 39 - O recurso especial ndo tera efeito suspensivo, salvo quanto a penalidade
de multa.

§ 49 - Njo cabera recurso das decisées proferidas pelo CONSEMA em grau de
recurso especial.

Deliberacao Normativa CONSEMA n° 03/2019

Artigo Unico - O artigo 14 da Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2013 passa
a vigorar com a seguinte redacédo:

"Artigo 14 - Nos procedimentos referentes a auto de infracdo por desrespeito a
legislacdo ambiental, cabera recurso especial ao CONSEMA desde que presentes
0s seguintes requisitos, cumulativamente;

I - decisbes proferidas em grau de recurso pelas autoridades ou d6rgdos do
SEAQUA relativas a penalidades de multa de valor superior a 7.500 (sete mil e
quinhentas) UFESP’s.

II - aplicacdo da pena de interdicdo.” (NR)
Deliberacao CONSEMA n° 14/2022

Artigo 1° - Aprova o Relatério Final da Comissdo Temadtica Processante e de
Normatizagdo referente aos estudos sobre a revisdo da Deliberagado Normativa
CONSEMA n° 01/2013 e alteragcbes, que concluiu, pelos motivos exposto, pela
proposicdo de alteracdo do artigo 39, caput, do Decreto n° 55.087, de 27 de
novembro de 2009, alterado pelo Decreto n° 64.122, de 1° de marco de 2019,
com a supressdo do termo “"cumulativamente” na redacéo.

Artigo 2° - Uma vez conclusas as providéncias decorrentes da proposta em
qguestao, tera prosseguimento, no dmbito da Comissdo Temadtica Processante e
de Normatizacdo a tarefa de propor a minuta de texto para revisdo da
Deliberacdo Normativa CONSEMA N° 01/2013 e alteracbes, que estabelece os
principios, critérios e procedimentos que devem nortear os pedidos de
reconsideracédo e de recursos de sua competéncia. (grifos nossos)

A multa aplicada no AIIPM n°® 16001565 é superior a 7.500 (sete mil e quinhentas)
UFESPs, perfazendo o valor de 8.000 (oito mil) UFESPs, motivo pelo qual se imp0e a
analise do Recurso Especial pelo CONSEMA, por forga do artigo 39, inciso I, do Decreto
Estadual n® 55.087/2009.

Ocorre que o Recurso Especial é intempestivo, visto que foi protocolado em 27 de
janeiro de 2014 (Figura 01), em prazo superior aos 10 (dez) dias estabelecidos no § 19,
do artigo 39, do Decreto Estadual n° 55.087, de 27 de novembro de 2009, considerando
que o Interessado tomou regular ciéncia da Notificacdo com o resultado do recurso

hierarquico em 14 de janeiro de 2014 (Figura 02):
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Ref.: Processo n°® 1600006/12

AIIPM n° 16001565

LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

respeitosamente, a presence de

LTDA., ja qualificada, venm,
vossa senhoria, com fulcro no gue versam os arts. 14, inciso
I, da Deliberag¢doc Consema Normativa f7? 0i1L2013, 3%, I, do
)87/09, nos autos do processo administrativo em

Decreto n® 55.0¢
epigrafe, interpor seu RECURSO ESPECIAL, pelos motivos de

fato e de direito que a seguir se expode:

220 Lex e Martins — Advocacia Ambiental )
Rua Fradique Coutinho, 1945, ¢j. 02 - CEP 05416-012 - Sdo Paulo — SP

CETES‘B - CLA Tel/Fax: (11) 3801-9556 - E-Mail: amblex@uol.com.br
I,RECEBEDO

...... s

Figura 01: FIs. 453 do Processo SEI n© 385.00001424/2024-17, protocolo do Recurso
Especial na CETESB em 27/01/2014.
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Figura 02: FIs. 446 do Processo SEI n© 385.00001424/2024-17, recebimento do
resultado do Recurso Hierarquico pela Autuada em 14 de janeiro de 2014.

Observo que a contagem do prazo estabelecida pelo § 19, do artigo 39, do Decreto
Estadual n°® 55.087, de 27 de novembro de 2009, se deu em dias corridos, iniciando-se a
contagem do prazo no primeiro dia util (15 de janeiro de 2014) apds o recebimento da
Notificagdo (14 de janeiro de 2014), tendo o seu término no dia 24 de janeiro de 2014
(sexta-feira, dia util), observando que o protocolo efetuado em 27 de janeiro de 2014

tornou o Recurso Especial intempestivo, o que faz incidir o mandamento estabelecido pelo
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§ 29, do artigo 3°, do mesmo diploma normativo, ndao havendo previsao legal de

acolhimento do mesmo fora do prazo.

5. CONCLUSAO

Em razao de todo o exposto, com fundamento de nao preencher o Recurso Especial o
requisito de tempestividade preconizado pelo artigo 3°, § 19, do Decreto Estadual n©
55.087, de 27 de novembro de 2009, com fundamento no § 2°, do artigo 3°, de citado
Decreto, DECIDO PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL, mantendo o
Auto de Infracdo Ambiental em todos os seus termos, propondo o encaminhamento desta
Relatoria para a analise e deliberacdo da Comissdo Processante e de Normatizagdo, com

posterior julgamento pelo Plendrio do CONSEMA.

Santos, na data da assinatura digital.

JOAO TH IAGO Assinado de forma digital por
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Conselheiro da Comissdao Tematica Processante e de Normatizagdo do CONSEMA
Representagdo: Coordenadoria de Fiscalizagdo e Biodiversidade - SEMIL/SP



