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1. Apresentacao

O presente Relatério sintetiza as informacOes apresentadas e as discussodes
ocorridas no ambito da Comissdo Tematica de Politicas Publicas (CTPP) do CONSEMA -
Conselho Estadual do Meio Ambiente, que trazem Contribuicdes ao regramento para
estruturacdo e implementacao da Logistica Reversa no Estado de Sao Paulo, a partir de
tarefa atribuida pelo Plenario a supracitada Comissdao pela Deliberacado CONSEMA n©°
09/2021.

O tema foi abordado pelos integrantes da CTPP em 8 (oito) oportunidades, em
reunides ocorridas, entre o segundo semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2024.

O presente relatorio esta dividido em 6 segoes:

. Apresentacao
. As reunioes
. Dinamicas dos debates e contribuicdes

. Consideracoes finais
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. Anexos

2. As reunioes

Abaixo segue tabela contendo o resumo dos assuntos pautados nas reunides, as
exposicoes, os assuntos discutidos e os encaminhamentos de cada uma delas.

Reuniao / Data Trabalhos realizados

- Instalacdo dos trabalhos e designacdo de relatoria a Cons.
Mayla Fukushima, assessoria de Gil Scatena (CETESB)

522 Reunido - Exposicao de Regiane Yogui (CETESB)

21/08/2023 - DefinigOes sobre a continuidade dos trabalhos

- Encaminhamento de contribuicdes pds-reunidao por escrito

- Exposicao das contribuicdes encaminhadas pelo Cons.

532 Reuniao
Andres Vernet (Ecophalt)

11/09/2023

Extrapauta:
542 Reuniao - Propostas de organizagao dos trabalhos pelo Assessor Gil
25/09/2023 Scatena (CETESB)
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552 Reuniao
09/10/2023

- Exposicao de Evaldo Azevedo - SEMIL/SRHS

662 Reuniao
24/04/2024

Extrapauta:

- Apresentacdao de Anselmo Guimaraes para assessoria da
conselheira Mayla Fukushima (CETESB) na relatria dos
trabalhos.

- Definicdes para retomada das discussdes e programacao
dos trabalhos;

- Definicao dos novos convidados

672 Reuniao
15/05/2024

- Exposicoes de:

Evaldo Azevedo - SEMIL/SRHS
Fabricio Soler - Advogado

Marcelo Mello - Cooperben Guaruja
Regiane Yogui CETESB

o O O O

- Encaminhamento de novas contribuicdes pds-reunido por
escrito

682 Reuniao
10/06/2024

- Exposicoes de:

o Celia Dib - CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale
do Paranapanema
Fernando Rodrigues — Instituto Rever
Anderson da Silva Nassif - ANCAT - Associacao
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis

o Filipe Brumatti - Consultor

- Encaminhamento de novas contribuicdes pds-reunido por
escrito

692 Reuniao
27/06/2024

- Exposicao de Fernando Bernardes - Central de Custddia

- Apreciacdo e aprovacao da estrutura do Relatério Final
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3. Dinamicas dos debates e contribuicoes

Nas reunides foram realizadas exposicOes pelos convidados e técnicos, buscando
trazer diferentes experiéncias, e propostas de contribuicdes ao regramento para
estruturacao e implementacdo da Logistica Reversa no Estado de SP, sempre
seguidas de debates entre os participantes, para esclarecimentos e
levantamento de sugestodes.

A relacao dos expositores se encontra a seguir, com a indicagao do arquivoanexo
referente a sua apresentacao, caso tenha utilizado:

o Regiane Yogui, Gerente da Divisao de Economia Verde e Logistica
Reversa da CETESB - Anexos Bl e B6;

o Andres Vernet Vivas, representante da entidade ambientalista Ecophalt
no Plenario do CONSEMA proponente do debate, e conselheiro membro da
CT - Anexo B2;

o Evaldo Azevedo, responsavel pela agenda de Residuos Sdlidos da
Subsecretaria de Saneamento e Recursos Hidricos da SEMIL - Anexo B4;

o Fabricio Soler, Professor, Advogado e Consultor Juridico em Residuos,
Meio Ambiente e Economia Circular;

o Marcelo Mello, pela CooperBen - Cooperativa de Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis e Educacdao Ambiental, do municipio de Guaruja -
Anexo B5;

o Celia Dib, pelo CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema, que congrega 48 municipios em diversos projetos
ambientais, entre eles a gestdo de residuos sélidos - Anexo B7;

o Fernando Rodrigues, pelo Instituto Rever, entidade gestora para
logistica reversa de embalagens em geral - Anexo BS8;

o Anderson da Silva Nassif, pela ANCAT - Associacao Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis;

o Filipe Brumatti, Consultor com trabalhos realizados em outras Unidades
da Federagao - Anexo B9;

o Fernando Bernardes, representante da Central de Custdédia, entidade
Verificadora de Resultados - Anexo B10

Os convites aos interessados foram realizados a partir de sugestdes dos
integrantes e aprovados pela CTPP, tendo como objetivo principal obter o
compartilhamento de suas experiéncias na atuagao e/ou representatividade de
setores relacionados aos sistemas de Logistica Reversa, no intuito de se obter
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contribuicdes ao regramento para estruturacdo e implementacao da Logistica
Reversa no Estado de SP, com a possibilidade de debates com uma grande
variedade de atores envolvidos.

4. Consideracoes Finais

Conforme avengado no decorrer das reunides, e no intuito de nao encerrar
questao ou evitar a perda na fidelidade e variedade dos apontamentos
trazidos, estabeleceu-se que o presente relatdorio se ateria a expor de
forma sucinta os trabalhos ocorridos, sendo acrescido de toda
documentacao produzida durante os trabalhos, contendo as atas das
reunidoes, as exposicdes realizadas, e os arquivos com as contribuicoes
encaminhadas pelos conselheiros.

Assim, submetemos a esta Comissao Tematica de Politicas Publicas e ao Plenario
deste egrégio Conselho Estadual do Meio Ambiente a apreciacao e aprovacao do
presente Relatorio.

Propde-se, ainda, que a integra do presente relatério, nos termos aprovados
pelo Plendario do CONSEMA, seja encaminhado a D. Subsecretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos, no intuito de contribuicdo ao processo de
construcao das normativas estaduais atinentes a matéria.

5. Anexos
Compdem o presente Relatdrio os anexos relacionados abaixo:

A - Atas das reunides da CTPP
Al) Ata 522 Reunido - 21/08/2023;
A2) Ata 532 Reuniao - 11/09/2023;
A3) Ata 542 Reuniao - 25/09/2023;
A4) Ata 552 Reuniao - 09/10/2023;
A5) Ata 662 Reunido - 24/04/2024;
A6) Ata 672 Reuniao - 15/05/2024;
A7) Ata 682 Reuniao - 10/06/2024;
A8) Ata 692 Reuniao - 27/06/2024.

B - Arquivos das apresentacoes

B1) Apresentacao Regiane Yogui — Cetesb - 21-08-2023;
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B2) Apresentacao Andres Vernet - Ecophalt - 11-09-2023;

B3) Apresentacao Gil Scatena - Cetesb - 25-09-2023;

B4) Apresentacao Evaldo Azevedo - SEMIL - 15-05-2024;

B5) Apresentacao Marcelo Mello — Cooperben - 15-05-2024;

B6) Apresentacao Regiane Yogui — Cetesb - 15-05-2024;

B7) Apresentacao Celia Dib - CIVAP - 10-06-2024;

B8) Apresentacao Fernando Rodrigues — Rever - 10-06-2024

B9) Apresentacao Filipe Brumatti - Consultor - 10-06-2024;

B10) Apresentacdo Fernando Bernardes — Central de Custédia - 27-06-2024.

C - Contribuicdes e comentarios encaminhados pelos integrantes da CTPP
C1) Contribuigbes Andres — Ecophalt - 02-03-2022;
C2) Material Andres — Ecophalt — Ref Polen — 11-09-2023;
C3) Contribuicdes Andres - Ecophalt - 27-05-2024;
C4) Consideracgdes Jorge Rocco - Fiesp — 28-05-2024.

Todos o0s arquivos acima relacionados se encontram no corpo do presente
relatorio.

Sao Paulo, 27 de junho de 2024

Mayla Matsuzaki Fukushima
Conselheira Suplente pela CETESB no CONSEMA
Relatora
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Ata 522 Reuniao - 21/08/2023
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Pauta:
1. Abertura da reunido e eleicdo da Presidéncia da CTPP
2. Acompanhamento da Logistica reversa no Estado de Sdo Paulo, tarefa atribuida a Comissado
Tematica de Politicas Publicas pela deliberagdo CONSEMA n2 09/2021

1. Abertura:

1.1.Anselmo (CONSEMA) abriu a reunido que foi realizada por meio da plataforma virtual do Teams,
cumprimentando todos os presentes e apresentou a nova composi¢cdao da CTPP, nominando todos
os presentes, Conselheiros e técnicos.

Introduziu o tema que estd na pauta da reunido “Logistica Reversa”, cujo acompanhamento foi
indicado como tarefa atribuida a CTPP pela Deliberacdo Consema n2 09/2021.

Ressaltou que por ser a primeira reunido da CTPP na atual gestdo, é preciso escolher quem a presidira.
Lembrou que na ultima gestdo, a CPLA, por meio do seu coordenador a época, Gil Scatena, a presidia.
Desse modo, indicou a Marina Balestero dos Santos, atual coordenadoria de Planejamento Ambiental
para a presidéncia. Perguntou se mais alguém se candidataria, ndo havendo indicagdo e nem objecdo
declarou a Marina como presidente desta Comissao, passando a palavra a ela para a condugao dos
trabalhos.

1.2.Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente da CTPP) saudou os presentes, agradecendo
a indicagdo e ao introduzir o tema, propds escolherem o relator do tema.

1.3.Gil Scatena (CETESB) candidatou-se a relatoria.

Marina (Gabinete/Presidente da CTPP) designou o Gil Scatena como o relator da Comissdo, em n3o
havendo dbice ou outro candidato. Em seguida, passou a palavra para a Regiane Yogui (CETESB) que
fez uma apresentagdo sobre Logistica Reversa, conforme apresentagdo em anexo.

2. Pontos discutidos:

2.1. Andrés Vernet Vivas (Ecophalt) lembrou que o tema foi remetido a CTPP por iniciativa dele e que
o objetivo é promover discussdo que subsidie sugestdes para aprimorar o Programa. Ressaltou a
necessidade de avaliar a Decisdo de Diretoria (DD), ressaltou a necessidade de fiscalizagcdo e de
uma melhor definicdo dos conceitos e mencionou que a lista de CNAES nao abrange alguns
empreendimentos. Indicou que o resultado dos termos de compromissos mostra que as metas
nao tém sido alcangadas como o esperado. Exemplificou com relacdo a embalagens, em 2019,
foram de 0,9% para o lixo, em 2020, de 0,15% e em 2021, 1,6%, ndo atingindo a meta prevista no
PLANARES — Plano Nacional de Residuos Sélidos de 22 % para esse ano e muito distante das metas
previstas de 30% para 2024. Comentou que outros estados ndo adotam mais alguns dos conceitos
utilizados nessa DD, sendo o fabricante o responsavel juridico por toda a cadeia de producdo.
Destacou, por fim, a necessidade de ampliar a abrangéncia de setores.

2.2.Regiane Yogui (CETESB) esclareceu o processo de implementa¢do do Programa, como previsto
nas DecisOes de Diretoria, tanto com relac¢do a fiscalizacdo, quanto aos setores abrangidos.

2.3.Gilmar Ogawa (FAESP) destacou que no setor agropecudrio a reciclagem de embalagens de
agrotoxicos atinge, no Brasil, 94%, segundo o MMA. A latinha de aluminio alcanga 99%. Assim, é
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preciso verificar quais sdo os fatores que influenciam os setores a terem mais ou menos sucesso.
Reforgou que os pontos de coletas sdo importantes.

2.4.Andrés Vernet Vivas (Ecophalt) relatou que a logistica reversa ficou mais concentrada no
perimetro urbano. Mencionou a legislacdo do Parana, que ndo é baseada no CNAE, e abrange
produtos comercializados e embalagens, nao relacionando o setor e sim dos tipos de embalagens
(vidro, metal, papel e papeldo, plastico, etc.).

2.5.Fabricio Soler (OAB) parabenizou a Regiane pelo trabalho. Deixou duas contribui¢es: uma é a
isonomia, que o custo ndo recaia sobre os demais usudrios da cadeia. Fiscalizar o importador,
varejo, e outros setores que viabilizem o fluxo da logistica reversa. E a segunda, baseada na
experiéncia mais recente federal, de considerar o verificador de resultados, o governo federal
criou o verificador de resultados, que tem um verificador independente, apoiando o estado de
forma isenta.

2.6.Ricardo Crepaldi (ABES) informou que no Condema de Bauru, o maior problema sado os residuos
da construcdo civil. Destacou algumas questdes: Quais sdo os proximos passos? Outros
seguimentos industriais serdo incluidos? Bauru prevé colapso em 6 meses, a logistica reversa é
emergencial.

2.7.Regiane Yogui (CETESB) esclareceu que o que se tem buscado fazer é uma diferenciacdo dos
residuos de logistica reversa e do Plano de Gerenciamento de Residuos. Com relagcdo aos residuos
da construcao civil, esse setor tem orientacdo para fazer o Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil. Destacou que a logistica pode ser uma forma de destinacdo adequada, desde
que combinado com quem gerencia esses produtos.

2.8.Gilmar Ogawa (FAESP) mencionou que o problema desses setores estd mais ligado a viabilidade
econdmica. Citou um programa da ENEEL que faz a troca dos reciclados por descontos na conta
de energia elétrica. Seria interessante ter alternativas nesse sentido.

2.9.Marina (Gabinete/Presidente da CTPP) sintetizou a discussdo, apontando as muitas das
contribuicdes feitas pelos conselheiros, a propria ampliacdo da logistica reversa no licenciamento
ambiental, o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e rastreabilidade desses residuos
tém relacdo com as metas da Politica Estadual de Residuos Sélidos.

2.10. Ricardo Crepaldi (ABES) destacou que as cooperativas sdo elos fundamentais que precisam
de apoio. Perguntou para a Regiane quando o licenciamento municipal passa para o municipio, se
a logistica reversa também é explicada aos municipios.

2.11. Regiane Yogui (CETESB) informou que estd em andamento uma resolug¢do com inclusdo de
artigos que trazem para os municipios a necessidade de verificar a logistica reversa dos
empreendimentos que licenciam. Destacou que é necessdrio haver toda uma capacitacao e
recursos humanos do municipio, para analise dos relatérios.

2.12. Monica Therezinha Barthie (CDHU) indagou como vao ser tratadas as pautas futuras. Nos
conselhos metropolitanos uma pauta reiterada é a gestdo integrada de residuos. A logistica
reversa esta muito distante de algumas regies metropolitanas. Convidou a Cetesb para avaliar e
discutir uma agenda adequada nas RMs.

2.13. Jorge Rocco (FIESP) sugeriu dividir gestdo e gerenciamento de residuos dentro das
ferramentas do PERS. Os Planos Geradores dos operadores de gestdo integrada pelas RMs estdo
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além da competéncia da Cetesb sobre logistica reversa, envolvendo a SEMIL e outras instancias,
como o CIRS.

2.14. Andrés Vernet Vivas comentou que na CTPN (Comissdao Tematica Processante Normativa)
estd sendo discutido o fato de nenhum municipio apto ao licenciamento municipal estar cobrando
logistica reversa dos fabricantes, gerando um grande passivo ambiental. Na CTPN esta sendo
avaliada a possibilidade de se prever algum procedimento para que os municipios atendam a essa
demanda.

2.15. Anselmo esclareceu que as pautas das Comissdes Temadticas sdo constituidas por temas
atribuidos pelo Plendrio. Sugeriu que conste do relatério a solicitacdo ao plendrio de aprofundar
as discussdes do PERS. Antecipou que a préxima plendria deve enviar a CTPP a proposta de
anteprojeto de lei de duas APRMs. A CTPP pode optar por fazer reunides com pauta dupla, uma
para logistica reversa e outra para APRM.

2.16. Jorge Rocco (FIESP) demostrou preocupacdo por serem assuntos densos tecnicamente e
juridicamente. Sugeriu reunides especificas pois poderiam ser mais produtivas.

2.17. Marina (Gabinete/Presidente da CTPP), apds considerac8es, fez os encaminhamentos finais
propondo o envio das contribuicdes a essa discussdo por e-mail para a Secretaria Executiva do
Consema, que compartilhard com os conselheiros da CTPP. Na préxima reunido, dia 11/09/23 as
9h, serad concluida a discussdo desse tema. Na reunido seguinte, dia 25/09/23 as 9h, sera a
apresentacado e deliberacdo do relatério sobre Logistica Reversa e apresentacdo dos anteprojetos
de lei de trés APRMs, com a indicacdo de relatoria. Agradeceu as contribuices feitas por todos.

Danielle Truzzi e Cristina Azevedo_21_08_23

ANEXO | - Lista de Presencga

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes
01 MARINA BALESTERO SEMIL (SMA)
02 NATALIA MICOSSI DA CRUZ CPLA (SEMIL)
03 MONICA THEREZINHA BARTIE ROSSI SH
04 MARCELO CARVALHO (CONVIDADO) SDE
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05 LUCAS ARIEL TOTARO GARCIA SES
06 JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP
07 RONALDO SEVERO RAMOS FAESP
08 GILMAR OGAWA FAESP
09 FERNANDA DA ROCHA BRANDO FERNANDEZ uspP

11 ANDRES VERNET VIVAS ECOPHALT

2.  Outros Conselheiros / Suplentes:

01 AMANDA DE MORAES MODOTTI PGE

02 GABRIEL LINO DE PAULA PIRES MP/SP

03 CLAUDIA MARIA LICO HABIB TOFANO | MP/SP

04 RICARDO CREPALDI ABES/SP
3. Técnicos e Convidados:

Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345 | CEP 05459-010
Sdo Paulo, SP | Fone: (11) 3133-3000



Secretaria de

Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

-~
- SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO
sAO PAULO SAO TODOS

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

COMISSAO TEMATICA DE POLITICASPUBLICAS
Ata da 522 Reunido, ocorrida em 21/08/2023 — das 09h00 as 11h30

N2 Nome Orgdo / Entidade
01 | Anselmo Guimaraes (Anfitrido) SIMA/CONSEMA
02 Regina Yogi CETESB

03 | Fabricio Soler OAB

04 | Wagner Cabelho SEMIL/CPLA

05 | 12Ten PM Aurélio

06 | Cistina Maria do Amaral Azevedo SEMIL/CPLA

07 Ricardo Alexandre Lieutaud SEMIL/CPLA

08 | Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

09 | Eneide Pontes Gama

10 | Claudio Scalli ANNAMA

11 | Gloria Roberta Paffi SEMIL/CONSEMA
12 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
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Pauta:
1. Aprovacao da Ata da 522 reunido da CTPP
2. Acompanhamento da Logistica reversa no Estado de S3o Paulo, tarefa atribuida a Comissao

Tematica de Politicas Publicas pela deliberacdo CONSEMA n2 09/2021

Pontos discutidos

1. Anselmo (CONSEMA) - abriu a reunido que foi realizada por meio da plataforma virtual do Teams,
cumprimentando todos os presentes. Informou do encaminhamento por e-mail com antecedéncia da
Ata da 522 Reunido, que submeteu a apreciacdo e se alguém tinha alguma manifestacdo com relacado
a Ata, passou a palavra a Regiane Yogui da CETESB.

2. Regiane Yogui (CETESB) - pontuou para correcdo na Ata da 522 reunido da CTPP, em relagdo ao item
2.11, a resolucdo que ela mencionou esta de acordo com o que foi falado pelo Andrés Vernet Vivas
no item 2.14

3. Anselmo (CONSEMA) - informou que a correc¢do foi anotada e sera feita por quem redigiu a Ata.

4. Natalia Micossi da Cruz (CPLA/Presidente da CTPP) — cumprimentou os presentes e informou que,
apods a apresentacdo do tema Logistica Reversa pela Regiane Yogui da CETESB na reunido passada,
daria continuidade nas discussGes. Mencionou as contribuices encaminhadas pelo Andrés Vernet
Vivas da Ecophalt.

5. Andrés Vernet Vivas (Ecophalt) - explicou o porqué do envio das propostas, pontuando que varios
conceitos novos ndo foram absorvidos e que os aprimoramentos ndo dependem s6 da Cetesb.
Ressaltou o bom trabalho feito pela Cetesb. Informou que as sugestdes foram coletadas junto as
cooperativas e oficios encaminhados a CETESB. Para facilitar as discussdes dividiu em duas partes:

6.1 Alteracdo nos termos de compromisso, para uma melhor transparéncia:

6.1.1 Atualizagdes constantes das informagdes dos fabricantes aderentes a logistica reversa, a serem
realizadas a cada 90 dias.

6.1.2 AtualizagGes das informacgdes dos pontos de coleta.

6.1.3 Divulgacdo dos relatdrios de resultados, sem restricdo de acesso. Citou o exemplo que, ao
Consultar um relatério de resultado de uma empresa, apareceu a informacdo de acesso restrito. Isso deve ser
mudado para ter mais transparéncia. O relatério deve ser disponibilizado no site do gestor, dentro do prazo e
sem restricdes. Ponderou que o resultado é a informagdo mais importante para checar se a meta do Plano foi
atingida.

6.1.4. Divulgacdo dos relatdrios por municipio. Falou que entrou em contato com os gestores e ndo
obteve retorno, o que compromete a transparéncia dos dados.

6.1.5. Inclusdo da clausula de rejeitos que sobram nas cooperativas, para que informem a cada 90 dias
ao gestor sobre as embalagens que ndao tem valor comercial, para as quais nao existe reciclagem, como
embalagens de capsula de café, laminados, etc.
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6.1.6 Inclusdo de clausula de reunido anual entre todos os envolvidos no termo de compromisso, para
avaliacdo dos resultados e substituicdo das embalagens geradas, rejeitos, devendo ser registrada em ata e
publicada no relatério anual.

6.2 Alteragdes em Decisdo de Diretoria:

6.2.1 sugeriu uma decisdo conjunta entre Cetesb e SEMIL, pois a Cetesb ndo é (e ndo pode ser)
responsdvel por todas as atividades de logistica reversa. Citou o exemplo do estado do Parang, que fez
uma decisdo conjunta entre a Secretaria e o érgao licenciador.

6.2.2 Todas as DecisGes de Diretoria deveriam passar pela Plenario do Consema, resultando em maior
forca ao termo de compromisso, fortalecendo cobranca junto aos fabricantes que ndo o cumprem.

6.2.3 os rejeitos deveriam ser pagos pelos fabricantes as cooperativas, no caso das embalagens que nao
sdo reciclaveis ou inserviveis, o que representa em torno de 15 % dos materiais da cooperativa. O rejeito
da cooperativa ndo é vendido e gera prejuizo.

6.2.4 excluir a flexibilidade da DD para as empresas que sejam menores que 500 m?, pois essa metragem
ndo é de empresa pequena, é de médio porte. Informou que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) ndo dispensa por metragem ou condicionante. Mencionou que o estado do PR tem uma clausula
sobre licenciamento simplificado, em que ele usa uma condicionante por producdo e n3o por m?,
isentando apenas os produtores artesanais e producdo caseira. Deu o exemplo da fabrica de suco que
produz 600l por dia. Ponderou que se a pequena empresa ndo contribuir, a meta nunca sera atingida.

6.2.5 Alterar o conceito de fabricante, “que deve ser o dono da marca e ndo o industrializador”. Esta
descrito no Decreto Federal n2 11.300/2022, para sistema de logistica de vidros. Isso faria aumentar o
volume e a responsabilizagdo;

6.2.6 incluir uma cldusula de responsabilidade de logistica reversa para os importadores. Eles ndao sao
licenciados e a Cetesb ndo tem como cobra-los. Por isso a sugestdo de se fazer uma decisdo Conjunta
SEMIL/Cetesb, exemplificando que, no Parana, ja é feito assim.

6.2.7 inclusdo dos fabricantes, revendedores e importadores de outros estados como responsaveis pela
logistica reversa referente aos seus produtos. O estado do Parana ja faz isso.

6.2.8 inclusdo dos revendedores sediados no estado de S3o Paulo, sendo os donos da marca
responsabilizados pela realizagdo da logistica reversa. Mencionou que as marcas proprias representam
quase 20% de grandes redes de supermercados. Sugeriu que a SEMIL coloque uma regra para quando os
municipios facam o alvard, de incluir a logistica reversa. Mencionou a cldusula do art. 16 da Res.
SEDEST/IAT PR n2 22 de 28/07/2021, que diz claramente que mesmo aquele que ndo for licenciado pelo
orgdo ambiental, fica obrigado a operacionalizar a logistica-reversa. Caberia um termo de compromisso,
com a Fecomércio e com as marcas préprias.

6.2.9 a CETESB utiliza um procedimento para a logistica, a partir da lista CNAE, o que desobrigaria os que
ndo se enquadram na lista. PropOs que sejam abrangidos todos os setores, ou que sejam incluidos mais
setores. Comparou com o estado do PR, que menciona o tipo de embalagem em que sdo comercializados
os produtos (papel, vidro, etc.), ndo importando o setor. Mais setores precisam ser envolvidos, para que
a meta seja atingida.

6.2.10 Incluir uma cldusula e disciplinar o Pagamentos por Servicos Ambientais nos municipios, com
normatizagdo para a contrata¢do das cooperativas. Sugere que a ANAMMA poderia ajudar.
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6.2.11 criar um grupo de fiscalizacdo nos mercados e supermercados, para verificar se as licengas estdo
aderentes aos Planos de Logistica Reversa.

Ressaltou que é uma oportunidade para atingirmos as metas e pontuou que outros integrantes poderiam
contribuir com as discussdes. Agradeceu e colocou em discussao.

7.Natalia Micossi da Cruz (CPLA/Presidente) — falou sobre o documento que foi enviado no e-mail, referente
as normatizacdes de varios estados, levantado pela Polen Gestora do Plano do Parana. Andrés da Ecophalt
mencionou que a gestora do Plano do Parand esta a disposicao para uma apresentacdo a CT-PP, viabilizando
maiores esclarecimentos.

8.Regiane Yougi (Cetesb)- informou que o Sigor Logistica Reversa esta sendo implantado desde 2022, ainda
é recente e passou a receber relatérios de resultado. Em termos de Decisdo de Diretoria, os empreendimentos
de maior porte sdo classificados, além da drea construida, pelo porte econémico. Com relagcdo ao fabricante
no item 3.8.1, para aqueles que ndo sdo detentores da marca, mas sdo produtores de varias empresas, a
responsabilidade passa pelo empreendimento e ele é cobrado. Ndo existe dispensa, todos sdo cobrados no
ambito do licenciamento. Informou que a Cetesb ndo tem atribuicGes para cobrar outros estados, mas nos
planos, estdo indicando empresas de outros estados. A respeito dos CNAEs, eles servem de referéncia, ndo
esgotam o rol de quem deve fazer a logistica reversa. O que esta disponibilizado no site é apenas uma
referéncia, a orientacgdo é que se verifiquem as atividades desenvolvidas pelos fabricantes. A Politica Nacional
de Residuos Sélidos ndo se restringe a setores, valendo para todos os produtos. Isso ndo dispensa quem ja
tem a obrigacdo pela PNRs de fazer, a diferenca é a demonstragdo via licenciamento ambiental. O PERS tem
meta para ampliagdo dos setores para todos os produtos até 2025.

9.Gilmar Ogawa (FAESP) — falou que as contribui¢des sdo plausiveis de serem adotadas, algumas com
operacionalizagdao complicada. A Decisdo Conjunta, por exemplo, seria mais o caso de sair na forma de
resolucao. A Decisdo de Diretoria tem o escopo de tratar internamente questées especificas. Se toda DD
passar pela plenaria do Consema, engessaria a CETESB. Ponderou que nem todos os revendedores tém
estrutura fisica para trabalho de logistica reversa e que nem todos os municipios tem cooperativa de
catadores. Algumas prefeituras podem nao ter condi¢Ges de arcar com essa despesa. Melhor seria tratar o
que é possivel operacionalizar. Obrigatoriedade as prefeituras é complicado, posto que ja ha dificuldades em
pagar até PSA para produtores rurais manterem reserva legal. Nas areas urbanas é mais dificil ainda, e isso
pode ser mais um fator de desestimulo a logistica reversa.

9.Beloyanis Minteiro (Ambientalista) — perguntou se poderia trazer outros ativistas para trazerem seus
pontos de vista a CT-PP. Indicou a Nina Orlof para participar da reunido. Pontuou que as prefeituras poderiam
buscar recursos federais para auxiliar e criar condicdes para que isso aconteca. E necessdrio ter uma politica
séria, o problema é de todos, ndo sé das cooperativas.

10.Rogerio Menezes (ANAMMA) — considera o assunto muito importante aos municipios, responsaveis por
gerir a maior parte dos residuos no territdrio. Reforcou o que foi dito pelo Andrés da Ecophalt, a respeito de
aumentar a transparéncia dos dados. Demonstrou algumas preocupacdes, reportando que varios municipios
estdo sendo questionados pelo Ministério Publico em relacdo a internalizacdo de custos que seriam da
logistica reversa. O questionamento é sobre algumas iniciativas, como a triagem de pneus usados em galpdes
- 0 gasto envolvido deveria ser responsabilidade das empresas e ndao do governo municipal.

11.Andrés Vernet Vivas (Ecophalt) - Discordou da Regiane (Cetesb) sobre a responsabilizacdo do fabricante,
pontuando que existe uma grande diferenca no entendimento federal e estadual - o Decreto 11.300/2022 diz
que o responsdvel é o fabricante. No mesmo Decreto, com relagdo ao vidro, as embalagens retornaveis de
vidro ndo entram na logistica reversa e ha um entendimento novo para a DD CETESEB 127 quanto ao mesmo
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assunto. Concordou com o Gilmar Ogawa (FAESP) que o pequeno produtor ndo tem mesmo condi¢des e teria
gue se fazer uma linha de corte. Pontuou que a Fecomercio tem uma iniciativa interessante nesse sentido:
disponibiliza caixas, cartazes, sistemas, formuldrios. A questdo é que a aderéncia é muito baixa.

12.Jorge Rocco (FIESP)- O objetivo da proposta inicial seria avancar na politica publica. A DD 127/2021/P
deixa claro o que a atribuicdo da CETESB nao abrange toda politica publica sobre a matéria, a CETESB ndo tem
competéncia pra trabalhar alguns aspectos. DD 127/2021/P deveria estar no ambito de resolucdo, porque é
politica, ndo é competéncia operacional. E necessaria uma vis3o sobre a responsabilidade compartilhada ao
longo da cadeia. Cada cadeia necessita de uma analise especifica (viabilidade técnica e econdmica). Ao olhar
a viabilidade técnico-operacional dos materiais, poderia influenciar mudancas nos modelos implementados.
Quanto a municipalidade, a CIESP tem trabalhado com prefeituras (42 escritérios espalhados), para fomentar
a reciclagem e a logistica e se deparou com o fato de as prefeituras ndo terem cadastro das cooperativas
atualizados frente a legislagdo, sendo um problema de seguranca juridica para as mesmas. A SEMIL poderia
divulgar os cadastros das cooperativas que poderiam atuar mais préxima aos responsdveis. O Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) dos municipios também merece reflexdo. A DD
também deveria olhar para o planejamento.

13.Gil Scatena (CETESB) - Para uma relatoria fidedigna ao debate pela CETESB, reportou dois pontos falados
pelo Gilmar Ogawa (FAESP). Nao é possivel colocar as DDs Cetesb em plenaria do Consema porque é um ato
administrativo da Companhia. Uma DD Conjunta SEMIL/Cetesb seria vidvel por Resolu¢do SEMIL, dando
comandos a Cetesb. Isso sera checado internamente. Além desses 2 pontos, os demais demonstram uma
amplitude que inviabiliza concluir as discussGes nesta reunido e aprovacdo de relatdrio na préxima reunido,
no dia 25/09. Talvez seja adequado ouvir a técnica do PR. Propde, como relator, analisar o conjunto dos pontos
indicados e os consensos, a partir de oitivas de outros técnicos, com possibilidade de envios de relatdrios
parciais a Plendria do Consema.

14.Natalia Micossi da Cruz (CPLA/Presidente) - achou a proposta valida, com necessidade de checagem da
extensao dos prazos junto ao Anselmo.

15.Andrés Vernet Vivas (ECOPHALT) - Concordou com o Gil e sugeriu dividir os assuntos de APRM e logistica
reversa entre as reunibes, sugerindo que as discussdes sobre logistica reversa fossem presenciais, por
exigirem bastante debate.

16. Jorge Rocco (FIESP) — Concordou em fazer a interface com outros assuntos, levando em consideracdo que
se trata de sugestGes de ambito de planejamento e também de carater operacional. Alertou com relacdo ao
novo Decreto, que pode haver mudangas e que ouvir modelos de outros estados sdo interessantes, mas as
dinamicas sociais e econdmicas de SP sdo diferentes.

17.Anselmo (Consema) — propondo os encaminhamentos, argumento que as reunibes podem ser feitas
separadas e concomitantes, sendo a do dia 25/09 voltada a pauta de APRM.

18.Gil Scatena (CETESB) - Ponderou que discutir com mais calma nao inviabiliza melhorias. As discussdes
seriam paralelas, a partir do 25/09, ouvindo mais agentes.

19. Gilmar Ogawa (FAESP) — tem uma duvida sobre o acesso restrito mencionado pelo Andrés, questionando
que tipo de relatdrio possui restrigdes.

20.Regiane Yougi (CETESB) — esclareceu que os Termos de Compromissos até os anos anteriores tinham duas
cldusulas pelo sistema de logistica reversa uma de acesso restrito e outra de acesso irrestrito. O acesso
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irrestrito é referente as informacgdes das empresas aderentes, como o sistema é estruturado, acesso aos
pontos de coleta e orientagdes ao consumidor e o acesso restrito é referente ao login para o érgao ambiental
acessar o sistema interno deles. Com a implementacao do Sigor logistica reversa, notou-se que isso ja ndo era
mais necessario e nos termos mais novos, ndo constam mais essas clausulas.

21.Andrés Vernet Vivas (ECOPHALT) - mencionou que estavam restritos os resultados coletados no sistema.
O resultado do plano deve ser disponibilizado. Sugere que o representante da OAB também pode contribuir
com a logistica reversa, e que seria importante a opinido técnica da SEMIL.

22. Natalia Micossi da Cruz (CPLA/Presidente) - fez os encaminhamentos finais:

Discussdo dividida por temas/blocos (o que é planejamento, o que sdo normativas - atentando para
as atribuicdes da SEMIL/politica e CETESB/execucdo), com apresentacdo de agenda e participacdo dos
agentes mencionados. Articulacdo para presenca da Subsecretaria de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico (Evaldo) como representante da SEMIL;

Préxima reunido da CT-PP: dia 25/09, para apresentac¢do das APRMs e defini¢cdo da relatoria;

Reunides intercaladas da CTPP com Mananciais e Logistica Reversa ouvindo outros técnicos;

Agenda da CTPP:

Data

Tema

25/090/2023

Apresentag¢do dos APLs de 3 APRMS

09/10/2023

Logistica Reversa

23/10/2023

Apresentag¢do dos APLs de 3 APRMS

Danielle Truzzi e Cristina Azevedo 11 _09_23
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ANEXO | — Lista de Presencga

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

01 | NATALIA MICOSSI DA CRUZ SEMIL/CPLA

02 | MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA

03 | LUCAS ARIEL TOTARO GARCIA SES

05 |JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP

06 |ROGERIO MENEZES DE MELLO ANAMMA/SP
07 | FERNANDA DA ROCHA BRANDO FERNANDEZ usp

08 | MARIA ISABEL RODRIGUES PAULINO CAU/SP

09 | BELOYANIS MONTEIRO AMBIENTALISTA
10 | ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA

2. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 |RICARDO CREPALDI ABES/SP
02 |LEONARDO FABIAN ALTSTUT APM
03 |AMANDA DE MORAES MODOTTI PGE
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3. Técnicos e Convidados:

N2 Nome Orgdo / Entidade
01 Anselmo Guimaraes de Oliveira (Anfitrido) SEMIL/CONSEMA
02 Evaldo Azevedo CSAN

03 Regiane Tiemi Teruya Yogui CETESB

04 Gil Scatena CETESB

05 Cristina Maria do Amaral Azevedo SEMIL/CPLA

06 Wagner Luiz Cabelho da Silva SEMIL/CPLA

07 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

08 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

09 Andrea Struchel ANAMMA/Campinas
10 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
11 Debora Marcondes Martins Fontes SEMIL/CONSEMA
12 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Pauta:

1. Aprovacao da Ata da 532 reunido da CTPP

2. Apresentacgdo e designacao de relatoria para a tarefa de discutir e propor recomendacgdes as
minutas dos Anteprojetos de Lei Especifica que criam as seguintes Areas de Protecdo e recuperacdo
de Mananciais (APRM):
2.1. APRM-RG (Rio Guaié) e APRM-CTG (Cabucu — Tanque Grande);
2.2. APRM-JAG (Rio Jaguari)

Pontos discutidos

1. Anselmo (CONSEMA) - abriu a reunido que foi realizada por meio da plataforma virtual do Teams,
cumprimentando todos os presentes. Informou do encaminhamento por e-mail com antecedéncia da
pauta e da Ata da 532 Reunido. Agradeceu a presenca dos representantes da Secretaria de Recursos
Hidricos e aos convidados membros dos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas do Alto Tieté e
Vale do Paraiba, contextualizou o caso das APRMs, lembrou que o Consema no processo das APRMs
tem o carater de oitiva, sendo direcionado para um debate e, posteriormente, encaminhado ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Lembrou que na reunido de hoje serdo discutidas duas
legislacdes de APRMS, a do Rio Guaié e Cabugu/Tanque Grande e Rio Jaguari.

2. Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente) - agradeceu ao Anselmo e aos participantes,
recapitulou que na reunido passada estdvamos discutindo a logistica reversa, e hoje comecaremos
discutindo as APRMs e na prdoxima reunido retomamos a discussdo sobre Logistica Reversa. Lembrou
da aprovacdo da Ata da 532 reunido, se teria alguma consideracdo a ser feita.

3. Andrés (Ecophalt) — pontuou uma observagdo com relagdo ao item 20 da Ata da 532 reunido, que o
pardgrafo estaria invertido no que se refere ao que fica restrito e irrestrito, pediu para o Gil ou a
Regiane verificarem.

4. Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente) - considerou a ata aprovada, com a realizacdo
do ajuste.

5. Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT) - Ha um rito especifico na Lei n® 9.866/1997, de Area de Protegdo
e Recuperagdo de Mananciais, de que a minuta do anteprojeto de lei precisa ser discutida nos Comités
de Bacias Hidrograficas, depois ser emitida para o Conselho de Recursos Hidricos que aciona o
Consema e o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano simultaneamente para discussdes. Esse
foi o procedimento nas cinco APRMS anteriores: Guarapiranga, Billings, Alto Tieté, Alto Juquery e Alto
Cotia. Havia duvidas se esses mananciais de agora seriam aproveitados para abastecimento publico
da RMSP, mas a crise hidrica fez constatar que ndo podem ser desprezados. A partir de 2015 iniciaram
estudos que foi concluido e entregue em 2018, cabe destacar que o manancial do rio Guaidé tem
capacidade maxima de produzir 900l/s e abrange cinco municipios da regido leste metropolitana:
Maud, Ribeirdo Pires, Suzano, Poa e Ferraz. Cabugu produz 440l/s e esta situado dentro da Unidade
de Conservacdo do Parque Estadual Serra da Cantareira e Tanque Grande produz 150l/s no Parque
Itaberaba, ambos em Guarulhos. Foi concluido no ano de 2021 e aprovado pelo Comité. O teor da
minuta é bem sucinto e claro, viabilizando o licenciamento de atividades dentro das bacias por meio
de compensacdao e regularizagdo, com o intuito principal de preservacdo e recuperacao dos
mananciais. Embora sejam dareas separadas geograficamente, estudos indicaram que era mais viavel
fazer uma lei conjunta e distinguir os mananciais somente em capitulos e sessdes especificas. Guaid
tem ocupacOes ja consolidadas e areas de preservacdo importantes, ha areas de ocupacgdo que
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precisam ser regularizadas. As metas de recuperacdao ambiental e da qualidade do rio Guaid estao
bem estabelecidas conforme a Lei n? 9866/97.

Gilmar Ogwa (FAESP) — questionou se houve alguma ag¢do relacionada as urbanizagGes com base em
loteamentos irregulares e se ha presenca do crime organizado nessas duas APRMs.

Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT) — no caso de Cabucu e Tanque Grande ndo ha ocupacdes
irregulares, ja no caso de Guaid sim, existem areas consolidadas em Maud ha mais de 20/30 anos. As
Legislacbes da década de 70 ndo foram capazes de impedir a expansdo urbana da época, houve
problemas na aplicacdo e fiscalizacdo dessas areas, principalmente com relacdo a expansao urbana
na Guarapiranga, Billings, Diadema. Em Ribeirdo Pires existem essas ocupacdes, onde tem um uso
mais misto como chacaras de lazer, produgdo agricola, assentamentos consolidados. No caso de
Ferraz de Vasconcelos, é bastante diferente de Maua e Ribeirdo Pires. Ferraz é vizinha de Cidade
Tiradentes, Santa Etelvina e Guaianases. Cidade Tiradentes e Guaianases ultrapassaram os limites da
capital, invadiram a drea de Ferraz, incluindo areas de escorregamentos, exigindo um projeto
especifico de regularizacdo e remocao dessas pessoas que estdo em areas precdrias. A legislacdo
proposta oferece instrumentos para que isso acontega, em parte consolidar e regularizar esses
assentamentos e promover uma qualidade de moradia digna dentro da regido. Ndo percebemos,
nessa area, empreendimentos imobilidrios patrocinados pelo crime organizado. Suzano e Mogi tem
feito um bom trabalho de fiscalizagao.

Jorge Rocco (FIESP) — surgiu uma duvida especifica, da elaboragdo de se fazer uma Unica lei especifica
para as duas APRMs distintas uma da margem direita e a outra da margem esquerda do Rio Tieté.
Apesar das similaridades, pode gerar inseguranca juridica, principalmente para a leitura dos usuarios.
Baseada na Lei mde, deveria ser uma lei especifica para cada uma. Qual seria a “motivagao” que levou
a decisdo do comité de bacia a apresentar uma Unica proposta e ndo duas para facilitar o
entendimento?

Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT)- foi feita uma avaliagdo para verificar quatro possibilidades de
regulamentacdo, sendo elas: legislagdes separadas; Unica; isolar a sub-bacia do Cabugu por fazer parte
de Unidade de Conservagao; e fazer um adendo a legislagdo do Alto Tieté Cabeceiras incorporando a
do Guaid. Embora sejam bacias limitrofes, haveria uma série de “questdes” que poderiam gerar
dificuldade no entendimento e deixar uma area em Guarulhos ndo seria interessante. Na Cadmara, ha
projetos que andam com celeridade, outros que ficam na gaveta, exemplificou a tramitacdo do
Cabeceiras com a do Alto Juqueri, a forca politica para esse projeto foi bastante reduzida, ficou
tramitando durante 6 anos, saiu junto com o Alto Tieté Cabeceiras, cuja tramitacao foi rapida porque
era de interesse do CONDEMAT. Viram que, nesse caso, Guarulhos, Ribeirdo Pires, Suzano, Ferraz e
Poa fazem parte do CONDEMAT, agregar esses pequenos mananciais de Guarulhos traria um arranjo
politico que tem forga importante. Cerca de 85% dos dispositivos e capitulos de uma lei especifica
para Guaié e Tanque Grande seriam iguais, a diferenca é que Guaié teria um instrumento de
regularizacdo para as areas que estdo em espagos urbanos. No caso de Cabugu, faz parte
integralmente do Parque da Serra da Cantareira. Nesse caso, a APRM serve de condicionante para
manter essa drea preservada. Esses municipios fazem parte do mesmo arranjo intermunicipal.

Jorge Rocco (FIESP) - entendeu do ponto de vista do olhar politico e a dificuldade de priorizar as leis
na assembleia legislativa, mas manifestou preocupagao sobre como ficaria sobre o olhar do usuario
publico e privado. Questionou se ja foi bastante discutido, se foi feita alguma consulta juridica e se
seria a melhor forma de encaminhamento em relagdo aos usudrios publicos e privados sem gerar
inseguranca juridica a respeito.

PSS FROS:
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Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT)- N3o teve uma consulta prévia a Consultoria Juridica. A proposta
foi feita internamente e, apds manifestacdo do Consema e do Conselho Metropolitano, sera
encaminhada para a Consultoria Juridica da SEMIL e para a Casa Civil, assim como foi feito das outras
vezes. Quando se fez a minuta do Cabeceiras cogitou-se de fazer a do Guaio junto, o que dificultou na
ocasido foi que Guaié nao tinha PDPA, que da base as metas de qualidade do corpo hidrico. Fez uma
breve consulta a Lei e constatou-se que o que existe de diferente entre esses mananciais se resumem
a quatro dispositivos.

Lucia Sena (SSMA) — fez uma observacdo quanto ao motivo original da lei pelo qual se pensou em
fazer leis especificas, de trazer as especificidades de cada sub bacia. Se hda um diagnéstico comum
entre as duas bacias, poderia se fazer uma sd, se os planos que fizeram esses diagndsticos tiverem
duas solugdes diferentes, a ideia era que cada drea tivesse solucbes especificas. Ponderou que estdo
alterando as leis do Alto Cabeceira, Juqueri e Guarapiranga, e questionou se essas alteracdes foram
discutidas nos trés comités e porque elas estariam aqui.

Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT)- Essas altera¢Oes surgiram a partir da propria discussao interna
dessa minuta e discussGes que estavam presentes no processo de licenciamento e na propria
legislacdo federal sobre licenciamentos. As ocupacées de interesse social e as legislacGes ndo estavam
cobertas nesse sentido. No caso da Guarapiranga, é necessario fazer uma alteragdo nessa minuta. Boa
parte das alteracGes propostas para Guarapiranga foram objeto de um Projeto de Lei, n? 233/2018,
do deputado Campos Machado. O Comité do Alto Tieté fez uma andlise, com a Cetesb e a Secretaria
de Meio Ambiente, e ja haviam reportado de se fazer alguns ajustes nessa legislagdo. Foi aprovado na
Ultima quarta-feira e foi encaminhado para submissdo do Governador. Esses acertos que foram
adicionados no Guaié e Tanque Grande vem favorecer o processo de fiscalizagao, licenciamento e
protecdo e manuten¢do dos mananciais na bacia do Alto Tieté, a sugestdo partiu de quem opera a
gestdo estadual e municipais.

Edilson de Paula Andrade (CBH-PS) — A APRM Jaguari estad no processo da defini¢do da minuta do
Anteprojeto de Lei, foram alguns anos de discussdes, teve um nivel de consenso bastante
interessante. A regido do Jaguari ja vem sendo tratada com prioridade pelo comité. A partir de 2017,
comegou a reversao para o reservatério da Cantareira, visando o abastecimento de todo Alto Tieté e
Piracicaba. Houve definicdo dos tamanhos dos lotes, areas permeaveis, usos permitidos, sé nao foi
definida a entidade técnica que vai fazer esse processo, o Comité de Bacias ainda deve decidir. Devem
recorrer a CPLA para apoio. As duvidas serdo repassadas ao grupo de trabalho, informou nao ter esses
detalhes técnicos, prontificou-se a aciona-los para esclarecimentos.

Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente) para dar continuidade as discussdes, propds
elegerem o relator, e por se tratar de duas leis, as discussées devem ser feitas separadas. A CPLA se
coloca a disposicdo para fazer essa relatoria, perguntou se algum outro conselheiro se candidataria a
relatoria. Ndo havendo manifestacdo, informou que a relatoria de ambas ficou com a CPLA, com as
discussdes seguindo os modelos anteriores e uma minuta de cada vez, iniciando-se por Guaio e,
depois, Jaguari. As informagBes serdo organizadas em uma tabela com as duvidas, sugestées ou
ajustes que forem surgindo, facilitando a discussao. Informou que, pelo cronograma, estado previstas
reunides para dia 09/10, sobre logistica reversa, e 23/10, para APRMs.

Amauri Pollachi (ONDAS-CBH-AT)- perguntou se na relatoria teria alguma representacdo dos comités.
Anselmo Guimardes (Consema) esclareceu, que a Comissdo tem fungdo de oitiva para o tema e
deliberativa para acompanhar todos os trabalhos atribuidos a esta Comissdo. Hoje, a Comissdo
Tematica tem 14 representantes no Conselho. Os representantes dos CBHs serdo convidados a
participar, assim como todos os interessados. A formalizagao do relatério é incumbida ao relator e ha
votacdo dos conselheiros no fechamento do relatério final.

PSS FROS:
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Jorge Rocco (FIESP) — Solicitou o envio das deliberagdes juntamente com os dois PDPAS do Alto Tieté,
da nota técnica, se houver alguma colocacdo, e da ata de deliberacdo de cada proposta para ser
avaliado. Amauri Pollachi — respondeu que nao faz parte da direcdao no Comité, mas que atua como
membro e solicitou que toda demanda fosse encaminhada ao Valburg de Souza Santos Jr., especialista
da Agéncia do Alto Tieté. Informou que o Valburg vai encaminhar os documentos solicitados pelo
Rocco, e solicitou a maxima presteza da andlise.

Gilmar Ogawa (FAESP) — perguntou se as duas APRMs Guaid e Jaguari ficariam sob a relatoria da CPLA.
Marina Balestero dos Santos (Gabinete/CPLA) - Respondeu que sim. Todos concordaram com os
encaminhamentos, sugeriu pensarem no préximo calenddrio.

Gil Scatena (Cetesb) — comentou da proposta encaminhada pelo Andrés (Ecophalt) e um compilado
de estudos sobre a logistica reversa, e prop0s, diante disso, a reorganizacdo dos destaques trazidos
pelo Andrés (Ecophalt). A divisdo seria em “Revisdo do alcance da politica publica” e “melhoria do
processo de divulgacdo/reporte”. E importante convidar para a rodada de compartilhamento de
visOes e experiéncias: o proponente da Politica estadual (Evaldo, representando a SEMIL); o Governo
do Estado do Parana; a ANMMA e o setor Privado/FIESP e Cooperativas.

Ricardo Crepaldi (ABES/SP) — est3o articulando uma movimentagdo junto com as cooperativas para
irem a Brasilia, ndo s6 em termos da politica, mas de serem ouvidos, o que é muito importante.

Jorge Roco (FIESP) — Aproveitando para chamar para a discussdo, sugeriu ampliacdo para os
Consorcios Publicos, a Ciesp tem trabalhado com os consdrcios e cooperativas, contribuindo com o
Plano de Residuos Sélidos.

Marina Balestero dos Santos (Gabinete/CPLA) - perguntou ao Gil se na proxima reunido seria a
apresentacdo sé da SEMIL ou se ja teria o governo do Parana. Gil Scatena (Cetesb) informou que seria
a SEMIL e o governo do Parand, e na préxima reunido da logistica reversa, seriam os consércios. E
interessante ouvir a Regiane, ela ja mencionou os sistemas que estdo em andamento na Cetesb, vai
falar com ela, para entrar em contato com o Andrés (Ecophalt).

Lucia Sena (SMA) - informou que as 3 leis de APRMs, que estavam no Conselho Metropolitano foram
aprovadas.

Ricardo Crepaldi (ABES/SP)— sugeiru ao Rocco para, dependendo da tematica a ser tratada com a
Regiane, chamar o Fabricio Soller para participar dessa reunido. Jorge Rocco (FIESP) - prop6s fazer um
resumo e entrar em contato com o Fabricio Soller.

Andrés (Ecolpaht) — Sugeriu para o Gil de trazer a Lia Demange que conhece a logistica reversa e que
poderia ajudar, tendo apoio da Fernanda, que concordou com essa sugestdo do Andrés.

Marina Balestero do Santos (Gabinete/CPLA) - fez os encaminhamentos finais, sendo a préxima
reunido dia 09/10, para apresentacdo da SEMIL e do governo do Parang; dia 23/10, a discussdo da
APRM Guaidé, com avaliacdo sobre como encaminharemos o calendario da CTPP. Agradeceu a
participacao de todos.

Danielle Truzzi 25/09/23




Secretaria de - SAO PAULO

. . v ow GOVERNO DO ESTADO
Meio Amblenl'e, Infraestrutura e LOgIS]‘ICCI sAO PAULO SAD TODOS

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

COMISSAO TEMATICA DE POLITICASPUBLICAS
Ata da 542 Reunido, ocorrida em 25/09/2023 — das 09h00

ANEXO | — Lista de Presencga

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

MARINA BALESTERO DOS SANTOS
01 SEMIL/CPLA
NATALIA MICOSSI DA CRUZ
02 | LUCIA BASTOS RIBEIRO DE SENA SEMIL/SMA
03 | MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA
04 |LUCAS ARIEL TOTARO GARCIA SES
05 |GILMAR OGAWA FAESP
06 |JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP
07 |ROGERIO MENEZES DE MELLO ANAMMA/SP
08 | FERNANDA DA ROCHA BRANDO FERNANDEZ USP
09 |ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA

1. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 |RICARDO CREPALDI ABES/SP

02 | FERNANDA DA ROCHA BRANDO FERNANDEZ uspP
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3. Técnicos e Convidados:

Ne Nome Orgéo / Entidade
01 Anselmo Guimaraes de Oliveira (Anfitrido) | SEMIL/CONSEMA
02 Gil Scatena CETESB

03 Vivian Marrani de A Marques CETESB

04 Ricardo Negro OABI/SP

05 Glacy Maria Antonia Gongalves SH/CDHU

06 Larissa Fernanda de Camargo Silva SEMIL/CRHi

07 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

08 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

09 Ricardo Luiz Mangabeira CRHi

10 Amauri Pollachi ONDAS - CBH-AT
11 Valburg de Sousa Santos Junior FABHAT

12 Alan Charles Dias DAEE-BPB /Taubaté-SP
13 Edilson de Paula Andrade CBH-PS

14 Mostarda CBH-Mantiqueira
15 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
16 Debora Marcondes Martins Fontes SEMIL/CONSEMA
17 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Pauta:
1. Aprovacdo da Ata da 542 reunido da CTPP
2. Continuidade da discussdo sobre logistica reversa no Estado de S3o Paulo, tarefa atribuida a
Comissdo Temadtica pela Deliberagdo CONSEMA N2 09/2021

Pontos discutidos

Anselmo (CONSEMA) - abriu a reunido que foi realizada por meio da plataforma virtual do Teams,
cumprimentando todos os presentes. Informou do encaminhamento por e-mail com antecedéncia
da pauta e da Ata da 542 Reunido.

Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente) - comunicou que estamos com problemas na
conexdo da internet na Secretaria, e pediu para gravar a reunido a fim de registro, caso caia
novamente para termos como fazer a memoria da reunido e pediu um pouco de paciéncia dos
presentes caso ndo consigamos acompanhar todos os assuntos, ocasionados pela queda da internet.
Pediu por gentileza para ndo comecarem as discussdes antes da abertura dos trabalhos, para ndo
atrapalhar a sequéncia da apresentacdo e discussdes, agradeceu a Rosario por estar gravando a
reunido. Lembrou da aprovacdo da Ata da 542 reunido, se teria alguma consideracgdo a ser feita, ndo
havendo dbice considerou aprovada.

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — agradeceu os presentes, contextualizou sobre os residuos sélidos na
Coordenadoria de Residuos, os residuos é um dos quadris pés do saneamento estava inserido na
coordenadoria de saneamento até o final da gestdo do ultimo governo. Algumas atividades estavam
sendo feitas nessa Coordenadoria, outras atividades estavam sendo tratadas na SEMIL, sendo muito
bem-feita pela prépria CPLA. Algumas atividades na Coordenadoria de Educacdo Ambiental, onde a
educagdo ambiental tem que estar I3 na coordenadoria com as diretrizes de residuos, a matéria de
que se for inserir a educagao ambiental tem que ser pela drea de residuos da Secretaria e a logistica
reversa sendo desenvolvida pela Cetesb. Apds a elei¢do do governador Tarcisio, foi criado um grupo
de transicao e esse grupo verificou as atribuicdes da Secretaria e indicou a necessidade da criagdo
de uma coordenadoria especifica para residuos sélidos. Esse grupo identificou a necessidade de uma
gestdo Unica de residuos dentro da Secretaria, que hoje estd subordinada a Subsecretaria de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico da subsecretdria Samanta. Embora o Decreto que delega as
atribui¢cdes a nova coordenadoria, ndo tenha saido ainda, ja vem recebendo algumas atribui¢des
que estavam na CPLA. No decreto e nas resolugbes que sairdo vao ser criadas essa governanga e
desenvolver a melhor gestdo para a logistica reversa.

Em marcgo deste ano fui convidado para a Coordenadoria de Residuos. No inicio desse ano iniciou o
processo junto a Cetesb para assumir as atividades de residuos relacionadas a politicas de residuos
solidos e o sistema Sigor: logistica reversa, construgdo civil, reciclagem e médulo MTR. Estamos
desenvolvendo o novo modelo, que prevé o desenvolvimento de um decreto onde se transfere a
responsabilidade da logistica reversa, onde ndo sé as embalagens pds consumo tenham visibilidade,
como vao trabalhar com todos os desenvolvedores de produtos, inclusive aqueles que introduzem
seus produtos em Sdo Paulo vdo ter que fazer a logistica reversa. Esse novo modelo ja esta sendo
analisado pelas assessorias juridicas da Cetesb e da SEMIL.

Andrées Vernet Vivas (Ecophalt) - ficou contente com as noticias e espera poder contribuir. Um
ponto importante é a questdo sobre os revendedores e os importadores. Qual vai ser a
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responsabilidade desses revendedores/importadores e quando vai comegar? Os importadores/
revendedores que trazem produtos de outros estados, como vai ser?

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) - respondeu ao Andrés (Ecophalt), vamos fazer um convenio com a
Secretaria da Fazenda, provavelmente vao nos informar todos aqueles que emitem nota fiscal para
o estado de S3o Paulo, dentro da cadeia, que é responsabilidade de cada um deles na logistica
reversa, cabendo a eles comprovarem o que estdo fazendo sobre a logistica reversa. Como foi feito
em Mato Grosso, todos que emitem nota fiscal em Sdo Paulo, tem que provar e demostrar sobre a
logistica reversa.

Gilmar Ogawa (FAESP) - perguntou como vai ser estruturado para se fazer o filtro de todas essas
notas fiscais? Sendo que temos 27 estados aqui mais os paises que exportam para o Brasil

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) - dentro do modelo desenvolvido pelo governo Federal de logistica
reversa, tem um indicador de verificador de resultados, que verifica desde a nota fiscal no inicio da
cadeia, emitida a nota de saida de uma cooperativa, se for o caso, os intermediarios que fazem o
volume para vender para a industria. O que nos preocupa, no novo modelo é que vai trazer a luz
uma quantidade muito grande de material que hoje ndo enxergamos e terd que ser trazido para
cadeia e verificar se a logistica reversa esta sendo feita nos parametros. Outra preocupagdo é a
distancia das cooperativas para industria que vendem esses produtos, os catadores recebem uma
qguantia muito baixa, e parte desse dinheiro fica distribuido na atividade meio. Estao desenvolvendo
um método de capacitagdo desses catadores junto com a Coordenadoria de Planejamento
Ambiental e a Coordenadoria de Educagdo Ambiental.

Gilmar Ogawa (FAESP) — a atividade dos catadores, tem que eu estar vidvel com a atividade
realizada, os catadores se concentram naquilo que da mais renda para eles, como a latinha de
cerveja tem maior valor econémico, é facil de guardar e de transportar. Tem um caminho longo para
vencer esses obstaculos.

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — na questdo de material, estdo pensando em uma forma de tentar
aumentar o prego naquele material que mais pagam, tem que dar uma escala para esse material, a
fim de se tornar atrativo para cadeia produtiva, e reinseri-los na cadeia, € bom para as cooperativas
e para os catadores. Quanto mais material conseguirmos revender para a industria, diminuiremos
um pouco a atividade meio e transferimos mais esse dinheiro para quem efetivamente estd fazendo
gue sao os trabalhadores das cooperativas. Temos que pensar no modelo de pagamento por servico
ambiental “PSA”. Em campinas ja estdo pagando as cooperativas para coletarem porta a porta, é um
caso de sucesso interessante, que estdo estudando, ao invés de pagar a concessionadria, passar para
as cooperativas.

Jorge Rocco (FIESP) — parabenizou o Evaldo, as informacgGes trazidas vém ao encontro do Plano,
perguntou qual o cronograma? No aspecto de fazer mudancas, tem que ser levado em consideragao
a escala da logistica reversa e da reciclagem. Tem conversado com as cooperativas e com 0s
consércios publicos. Na semana passada fizeram uma reunido com o consorcio publico e eles
aprontaram varias questGes sobre a reciclagem e logistica reversa, o préprio plano traz um
diagndstico sobre isso. Citou o caso de Mato Grosso que estdo chamando as empresas para
fazerem as justificativas sdao 27.000 empresas. A preocupacdo de se colocar em escala, é muito
grande, estado de S3o Paulo, isso é muito grande, bem diferente do Mato Grosso. E o cronograma é
outro aspecto que se coloca em discussdo, em relagdo a municipalizacdo a vinculacdo com a
licenciamento ambiental, isso € um outro olhar que precisa ser avancado, na Politica Nacional tem o
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plano de gestdo de cada gerador ter no minimo o conteudo de logistica reversa e perguntou quando
vai sair o Decreto.

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — pela politica estadual de residuos sélidos e pelo Plano Estadual de
Residuos Sélidos, foi através da sua ultima versao, que estudamos e trouxemos suas 48 metas de
curto, médio e longo prazo. As metas de médio prazo encurtamos para até 2025. Com essa
legislacdo implantada, o sistema e um novo modelo implantado, sdo frutos da politica estadual que
foi feito, anterior a Coordenadoria de Residuos Sdlidos capitaneada e pelo Gil, que estd aqui com a
gente hoje e a CPLA. Trouxemos outro produto do PERS e do PLANAREs, fazer os entendimentos
possivel principalmente através dos arranjos regionais por meio de consodrcios. Fizeram com o
saneamento e o mesmo serd feito com residuos. Vamos propor um modelo de gestdo com modelo
fiscal, econ6mico, juridico, e disponibilizardo a iniciativa privada. Todos os municipios fazendo a
coleta, ainda temos problemas na destinacao final, temos grandes quantidades de materiais, sendo
entregue nos aterros privados e o restante em aterros de valas e municipais.

Jorge Rocco (FIESP) — nas conversas com os consoércios e as prefeituras, principalmente nos planos
de gestdo integrada o que percebemos é que falta um diagnéstico da cadeia de reciclagem instalada
em cada municipio regional, com isso também ndo chegamos a escala que o estado tem para poder
absorver uma meta de reciclagem ou de logistica reversa e desconhecemos quem tem essa
informagao concreta. O Convénio que vocés querem fazer com a Secretaria da Fazenda, como foi
feito no Mato grosso? Foi levantado no estado do Matogrosso através da fazenda, qual a verdadeiro
estado do kodi da cadeia de reciclagem dentro do estado e perceber qual a deficiéncia que tinha do
ponto de vista da capacidade de absorcdo das metas de reciclagem ou até mesmo da logistica
reversa. E um ponto importante na politica do plano estadual de residuos.

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — informou que recebeu na semana passada da central de Custddia,
qgue é um agente de verificacdo de resultados de logistica reversa. Esse é o primeiro ano que
trabalhamos com verificagdo de resultados. Ele trouxe o relatdrio de logistica reversa, de um
numero de um numero total de material, pds de embalagem e pds consumo, colocada dentro do
estado de S3o Paulo, 53% que voltou para a industria foi feito por cooperativas, 46% por cento foi
feito pelos atacadistas e 1% por uma unidade de triagem mecanizada, posso dizer que a unidade é |3
do aterro de Paulinia, entdo a grande maioria da logistica reversa feita hoje é através de
cooperativa. E eu trouxe para vocés aquela informacdo da distancia, dos valores, do material
vendido direto para atividade meio e vendido direto para a industria? As cooperativas, por falta de
escala, ndo conseguem colocar direto na industria. Se ela tiver escala e fechar o fardo, fechar a
carga, ela consegue vender e vende melhor para a industria.

Andrés Vernet Vivas (Ecophalt) - uma informagdo importante, 53% das cooperativas e 46% dos
aparista, o que significa que o aparista ganha para fazer a coleta e também quando ele vende o
material, ele ganha o dobro ou mais de quem trabalha para cooperativa, isso esta errado, sugeriu
rever esses valores para as cooperativas. Segundo ponto quanto a logistica reversa nos municipios
tem que ter a participacdo mais ativa dos revendedores licenciados, ser instruido e obrigatério a
logistica reversa no licenciamento. Terceiro ponto, ficar claro quem é o fabricante, a Cetesb tem um
conceito diferente do conceito federal. O federal diz “fabricante é quem fabrica ou manda fabricar,”
na estadual inclui o industrializador, importantissima a definicdo de quem é o fabricante,
principalmente o dono de marca prépria.
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Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — vdo deixar bem claro no Decreto quem é o responsavel pela
logistica reversa, com relacdo ao aparista é uma figura importante, na cadeia de logistica reversa,
ele esta bancando o servico hoje. Porque a cooperativa ndo tem escala para vender para a industria,
entdo ele compra, esta apurando o dinheiro, apurando o lucro em cima desta operacao, faz parte do
negécio. Deveriamos desenvolver alguma coisa pra fomentar essa venda, esse crédito para as
cooperativas, direto para a industria. Se ndo fomentarmos, desenvolver melhores condi¢cGes para as
cooperativas para que elas tenham escala de venda diretamente com a industria.

Gil Scatena (Cetesb) - pediu ao Evaldo por gentileza de esclarecer, quando vocé falou a questdo do
FEHIDRO, se eu entendi a SEMIL esta trabalhando com recursos do fundo para capacitar a cadeia
especial para futuros de catadores estd correta? Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) respondeu que sim,
vao entrar com um projeto CORI do FEHIDRO, vamos ter que conversar com todos os comités, pelo
menos que vao estar colocando esse dinheiro para que a contratacdo possa fazer essa capacitacao
de prefeituras, dos agentes municipais, das cooperativas e dos cooperados.

Gilmar Ogawa (FAESP) — tem uma duvida, quando vocé disse que o decreto estd sendo construido,
ele sera disponibilizado para olharmos? Evaldo Azevedo (SEMIL/CRIS), sim se n3o for a propria
minuta do decreto, pelo menos os principais topicos, para conversarmos e recebermos as suas
contribuicdes.

Gilmar Ogawa (FAESP) — a indUstria e o comércio serdo bastante cobrados e o setor agropecuario
como fica? E uma preocupacido especifica, porque na verdade estamos na cadeia primaria, a parte
da industria e do comércio fico claro, sé a nossa parte que ndo ficou clara.

Evaldo Azevedo (SEMIL/CIRS) — respondendo ao Gilmar Ogawa (FAESP), se vocé emite nota fiscal,
vai ter que dizer pelo menos se tem obrigacdo de fazer a logistica reversa ou nao.

Ricardo Crepaldi (ABES) — tem um ponto colocado por vocé, sobre a questdo do catador conseguir
fazer a coleta de reciclaveis e depois vai para a logistica reversa. SO que esses pesos e essas
toneladas ndo vdo para aterro sanitario porque tem um custo. O que estdo discutindo na prefeitura
o valor que iria para aterro poderia ser revertido para os cooperados e cooperativas. S6 ndo ficou
claro como isso seria abordado no Decreto. As cooperativas estdao acabando e alguns cooperados
estdo virando catadores de ruas.

Evaldo Azevedo (SMIL/CIRS) - a relacdo comercial entre cooperativas, ndo temos com regularizar no
decreto, é uma atividade comercial entre o municipio. Que faz uma contratacdo, pode até fazer
uma dispensa de licitacdo para contratar determinada cooperativa para fazer a coleta porta a porta
em determinada regido daquele municipio. O que pode ser normatizado no decreto é o resultado
dessa coleta.

Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente da CTPP) — agradeceu o Evaldo pelas
explicagbes, informou que a CPLA estd oferecendo suporte, perguntou se ja estava agenda a
proxima reunido para continuacdo das discussGes sobre logistica reversa o Anselmo Guimaraes
(Consema), respondeu que nao foi marcarda uma data, sugeriu ndo fechar uma data para logistica
reversa e ir encaminhando conforme as apresentagdes.

Gil Scatena (Cetesb) — seguindo a proposta feita pelo Anselmo (Consema), ficaria faltando a
apresentacdo da ANAMMA, setor privado que ja tinha sido acertado com a FIESPE, consdrcios
publicos, na préoxima reunido se conseguimos encaixar a FIESP e depois ANAMMA e os Consércios.
Rogério Menezes da ANAMMA se colocou a disposicao.

Jorge Rocco (FIESP) — com relagdo ao Fabricio Soler, sinalizou positivo para participar, sé entrar em
contato com ele e precisamos agendar uma data. Gilmar Ogawa (FAESP) - sugeriu chamar as
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cooperativas, alguém que ndo esteja tendo tando sucesso e alguém que esta tendo resultados
nessas atividades, para termos uma visdo. O importante é que todos tenham éxito.

Ricardo Crepaldi (ABES/SP) — a questdo do Fabricio Soler que pediu para o Rocco (FIESP) chamar. O
Fabricio ancorou diversos acordos de logistica reversa no pais. Falou de toda a regularizacdo da
cooperativa, para explicar que ndo entra na logistica reversa se nao tiver as questdes legais, o
Fabricio tem ajudado a potencializar e dar voz para as cooperativas. Sugeriu que a préxima reunido
fosse na primeira semana de novembro. Gil Scatena (Cetesb) propos fecharmos uma data e ja
entrar em contato com eles. Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente) sugeriu as datas
do dia 06 ou 11 de novembro.

Fernanda da Rocha Brando Fernandez (USP) — temos gerados questionamentos importantes, isso
esta claro na Ata, propds como sugestdo de encaminhamento, compilar as duvidas frequentes dos
conselheiros como forma de informacdo para outras pessoas facilitando a comunicacao.

Marina Balestero do Santos (Gabinete/Presidente da CTPP) - gostou da ideia, sugeriu de inserir
essas duvidas frequentes como conclusdo no relatério final. A respeito da préxima reunido da CTPP
sobre mananciais, propds que as contribuicdes do Rio Guaié e Tanque Grande/Cabucu de serem
encaminhados até 18/10, se todos estdo de acordo com esse prazo.

Jorge Rocco (FIESP) - perguntou se foram encaminhados o PDPAs do Guaié e do Cabugu - Tanque
Grande, mais as atas das reunides. O Anselmo Guimaraes (Consema) respondeu que ainda nao
receberam, e quem ficou de enviar foi o Mangabeira.

Marina Balestero dos Santos (Gabinete/Presidente), fez os encaminhamentos finais e vai verificar
com o Anselmo de entrar em contato com ele, para enviarem esse material o mais rdpido possivel
para organizarmos o material e lembrou que foi pedido celeridade nas discussGes. Informou que a
proxima reunido sera dia 23/10, com as discussdes de Guaio e Cabugu - Tanque Grande. Agradeceu
a presenca de todos

Danielle Truzzi—09_10_ 2023




Secretaria de - SAO PAULO
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica $X0 PALO 50 10005

sAO PAULO SAO TODOS

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

COMISSAO TEMATICA DE POLITICAS PUBLICAS
Ata da 552 Reunido, ocorrida em 09/10/2023 — as 09h00

ANEXO | - Lista de Presencga

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

01 MARINA BALESTERO DOS SANTOS SEMIL/CPLA
02 MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA
03 MONICA THEREZINHA BARTIE ROSSI SH
04 GILMAR OGAWA FAESP
05 JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP
06 ROGERIO MENEZES DE MELLO ANAMMA/SP
07 FERNANDA DA ROCHA BRANDO FERNANDEZ usp
DENISE ANTONUCCI
08 CAU/SP
MARIA ISABEL RODRIGUES PAULINO
09 ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA

2. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 (RICARDO CREPALDI ABES/SP
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3. Técnicos e Convidados:

N? | Nome Orgdo / Entidade
01 Anselmo Guimaraes de Oliveira (Anfitrido) SEMIL/CONSEMA
02 Gil Scatena CETESB

03 Evaldo Azevedo SEMIL/CSAN

04 Ricardo Negro OAB/SP

05 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

06 Cristina Maria do Amaral Azevedo (Kitty) SEMIL/CPLA

07 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

08 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
09 Debora Marcondes Martins Fontes SEMIL/CONSEMA
10 Roberta Paffi SEMIL/CONSEMA
11 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Pauta:

1. Aprovacdo da ata da 652 Reunido da Comissdo Temadtica de Politicas Publicas;

2. Apreciagdo do relatério “Recomendacdes a proposta de minuta de Projeto de Lei da APRM - Area
de Protecao e Recuperacao Ambiental da Bacia do Rio Jaguari”.

Pontos discutidos

1. Marina Balestero (Presidente/CPLA) iniciou a reunido que foi realizada por meio da plataforma
virtual Teams, cumprimentou os presentes e perguntou se alguém tem alguma contribuicdo a
respeito da Ata da reunido anterior.

2. Jorge Roco (FIESP) cumprimentou a todos e comentou com relagdo a Ata, referente a sua Ultima
fala, quando se falava sobre a equacao de entrada e saida das vazdes do reservatdrio do Jaguari,
houve um corte na conclusdo, que era para incluir as saidas do reservatdrio Jaguari para poder
fechar a equacdo do balanco hidrico.

3. Marina Balestero (Presidente/CPLA) feito o ajuste de pauta, passou para a apreciacdo do
relatério da APRM Jaguari. Pediu para a Fernanda Romanelli (CPLA) compartilhar o relatério.
Informou que no inicio da semana foi encaminhado para os conselheiros a estrutura do relatério,
sendo bem parecida com a estrutura do relatério que foi feito para as APRMs Guaid e Cabugu-
Tanque Grande. Apresentou a contextualizacdo da legislacdo e do fluxo do trabalho que esse
Anteprojeto de Lei terd que passar e também o relatério, com o resumo das reunides, quais as
principais questGes debatidas e algumas consideragdes finais, finalizando com o Anexo, como no
outro relatério, com a Tabela de contribui¢des da CTPP para aprimoramento na proposta de Lei
especifica da APRM Jaguari e a Deliberagdo CBH-PS n2 01/2022, de 12 de dezembro de 2022 -
“Minuta de Projeto de Lei da APRM - area de Protegao e recuperagao Ambiental do rio Jaguari”.

3.1. Marina Balestero (Presidente/CPLA) os principais pontos debatidos e destacados foram o art. 65,
em que foram feitos alguns ajustes sobre a necessidade de ter informagdes publicas, sobre a
operacdo da transposi¢do, assim como foram propostas alteraces para o art. 101, relacionado
ao tema da divulgacdo das informacgdes, a respeito do monitoramento da qualidade ambiental
levantou-se a questdo de mencionar a publicidade dos dados sobre a vazdo efetiva defluente.
Foram também discutidas as propostas apresentadas pela ANAMMA, uma delas sobre as regras
dos licenciamentos ambientais dessa compatibilizacdo com a Deliberacdo Consema n2 01/2024,
a outra discussdo foi com relagdo a insercdo do Art. 77-A, que trata das licengas exigidas, o
cumprimento das medidas mitigadoras compensatdrias e o grupo deliberou que isso ja estava no
processo, que ja vinha sendo implementados pela CESP, sendo uma responsabilidade prevista nos
contratos das concessoes, ndo se encaixando neste texto.

3.2. Marina Balestero (Presidente/CPLA) outro ponto discutido foi o art. 96, que trata do suporte
financeiro para a implementacdo da Lei do Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental —
PDPA, das compensacgdes, os processos de licenciamento, que também trouxemos do Guaid e
Cabucu- Tanque Grande, contribuicdo do conselheiro Roberto (Ambientalista) e no art. 101 que
trata do assunto das transposi¢des. Propusemos também ajustes em termos de numeragao, de
organizacdo de texto de legislacdo no relatério, com a mudancas de alguns artigos, renumeracao
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de incisos. Perguntou se alguém tem algum comentdrio sobre o relatério e se reflete o que foi
discutido essas ultimas reunides sobre essa APRM. Entendemos na ultima reunido fechamos o
gue tinha para ser discutido e que hoje vamos olhar se a estrutura apresentada para o relatdrio
reflete o que foi trabalhado nessas reunides.

4. Marcelo Manara (CEIVAP) cumprimentou os presentes, agradeceu a oportunidade e ao amigo
conselheiro Rogério Menezes, por ter aberto essa oportunidade na participagdo em nome da
ANAMMA. Lembrou que estamos participando desde o principio dessas discussdes sobre a
minuta, tendo Sao José dos Campos assumido a relatoria, quando do tramite através do grupo
técnico para a Plenaria do Comité de Bacias do Paraiba do Sul — CBH-PS aqui em S3o Paulo.
Perguntou qual é a dindmica agora, pois tem dois ou trés pontos para revisitar daquilo que consta
no relatério como assunto pacificado na discussdo. Entendeu que estd sendo indagado a estrutura
do relatdrio, se ele condiz com o que foram as reunifes. Apresentou entdo uma pergunta de
encaminhamento, uma questdo de ordem de como iria transcorrer a reunido, se seria possivel
revisitar alguns pontos, pois teria dois ou trés pontos para abrir debate novamente.

5. Marina Balestero (Presidente/CPLA) informou que a pauta era a discussdo sobre o relatério, do que
vinha sendo discutido nas outras reunides. Informou que seria possivel olhar algum outro ponto
que tivesse sido objeto de contestacdo, mas tudo ja tinha sido discutido e votado. Apontou que
seria possivel abrir um ou outro debate, tendo a ciéncia que houve um trabalho prévio nas outras
reunioes, nas quais era esperada a presenca do Comité para tirar algumas duvidas, mas nao houve
a presenca nas reunides anteriores. Em fungdo disso, a discussdo seguiu e o grupo que estava
presente identificou alguns pontos de alteracdo. Indicou que seria possivel voltar as discussdes e
se houvesse qudérum poderia ser feita a discussdo desses pontos ou se seria preciso reorganizar a
pauta de toda a CTPP de hoje.

6. Marcelo Manara (CEIVAP) falou que iria aguardar o momento e reforcou que seriam somente dois
ou trés pontos que gostaria de ter a oportunidade de argumentar, porque conhecem
profundamente a histéria do reservatério, pontos estes para o bem da sociedade, da construcdo
de uma politica publica moderna e inovadora que poderia avangar sem perder essa oportunidade,
mesmo que fosse necessario solicitar a reabertura de discussdes especificas nesses dois pontos.
Destacou que ndo estava questionando o processo de discussdo democratico, mas de ter condigdo
de alimentar com informac&es e fundamentos, mais subsidios para tomada de decisdo sobre esse
encaminhamento.

7. Marina Balestero (Presidente/CPLA) questionou se os conselheiros estavam de acordo ou se havia
algum conselheiro com opinido contrdria em voltar as discussdes.

8. Andrés (ECOPHALT) cumprimentou os presentes, pediu desculpas e apontou que, com todo o
respeito ao Manara, todos foram convocados e todos tiveram as oportunidades democraticas de
debater. Ressaltou que quem nao participou teve os seus motivos e que ndo vem o caso de discuti-
los, mas salientou que esse assunto ja vinha se estendendo ha muito tempo. Argumentou que se
a Marina (Presidente/CPLA) concordar e se isso fosse resolvido naquela reunido ele estaria de
acordo, mas se o assunto se estender ndo concordaria, pois todos tiveram oportunidades e foram
convocados.

9. Marcelo Manara (CEIVAP) pediu a palavra para esclarecer ao conselheiro Andrés (ECOPHALT).
Salientou que ndo estava trazendo fato novo ou questdo nova, mas somente aquilo que foi
apresentado pela ANAMMA, no devido tempo para as contribui¢cbes e gostaria somente de
revisitar dois ou trés pontos, a titulo de contribuicdo para aperfeicoamento. Afirmou que seria
possivel ser discutido naquela reunido e ndo serem necessdrias novas reunides. Frisou que ndo
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seriam fatos, nem elementos novos, mas apenas revisitar dois ou trés pontos a bem da
profundidade do esclarecimento e da formatac¢do de uma politica publica moderna e inovadora.

10. Marina Balestero (Presidente/CPLA) perguntou ao Manara (CEIVAP) se ele poderia apresentar
seus pontos brevemente para avaliagao, para seguir com a agenda da CTPP.

11. Marcelo Manara (CEIVAP) pontuou que com relacdo ao art. 101, a proposta que foi colocada na
redacdo original previa um inciso Il sobre a prestacdo de contas e coleta de subsidios a cada dois
anos no formato de audiéncias publicas e a proposta de alteracao foi a exclusdo do inciso Il, com
a justificativa de que o inciso |l estava incompleto na versado original, que foi uma simples questdo
de redacao, e que ja estava contemplado a transparéncia das informacgdes previstas no inciso |,
mas isso ndo estava correto. O inciso | trata das informacGes disponiveis e a transparéncia via
portal sdo coisas bastante distintas, por isso faz questdo de apontar que a justificativa dada para
a exclusdo do inciso Il ndo esta correta, ndo esta contemplado e justificou novamente que o inciso
Il promovia uma oportunidade para que tenhamos um processo de educacdao com a sociedade do
que acontece com os regimes em transposi¢do. Argumentou que os regimes de transposi¢cdo no
Brasil sdo uma realidade, uma tendéncia com recorréncia cada vez maior. Informou que estd
sendo proposta realizacdo de um semindrio internacional no ano de 2025, em que pela primeira
vez a sociedade brasileira vai poder discutir quais sdo as relacdes de causa e efeito, o que acontece
com as bacias irmas que acabam compactuando em torno de uma transposicdo de suas aguas.
Argumentou que a manutencao da proposta era a oportunidade de tornar regra e politica publica,
além da transparéncia prevista no inciso | e, mais do que isso, promover através desses
seminarios, discussdes e audiéncias publicas a prestacdo de contas para a sociedade. Afirmou ter
participado de todo o processo, como conselheiro do Consema em 2014/2015, quando surgiu a
discussdo sobre a transposi¢cdo das dguas do vale paraibano para fazer o abastecimento de S3o
Paulo, por causa da crise hidrica, mas essas reflexdes ndo retornaram para a sociedade. Afirmou
gue a riqueza das discussOes feitas na ocasido nao esta contemplada no inciso I, que trata da
transparéncia de colocar no portal as informacGes as licengas, mas isso era o minimo exigido, e o
gue nés estdvamos propondo no inciso |l era a prestagao de contas para a sociedade do processo
que teve Estudo de Impacto Ambiental-EIA/Relatério de Impacto Ambiental-RIMA. Apontou que
na Resolucdo CONAMA 01/86, dos EIAs/RIMAs, ja emergia a necessidade de prestacdo de contas
para a sociedade, assim eliminar o inciso Il seria uma perda de processo democratico e
participativo para a sociedade ser chamada a cada 2 (dois) anos para discutir essa transposigdo e
aprimorar seus instrumentos, para tomar conhecimento, se apropriar do que é a governanga da
agua.

12. Marina Balestero (Presidente/CPLA) questionou se a proposta era para manter o inciso Il do texto
original. Informou que no inciso | foram incluidos aspectos do inciso Il, mas também outras coisas
relacionadas ao monitoramento da qualidade. Perguntou se alguém gostaria de fazer um
comentario.

13. Mayla Fukushima (CETESB) falou ao Manara (CEIVAP) que as audiéncias publicas poderiam, a
gualgquer momento, na frequéncia considerada necessaria, ser convocadas no ambito do comité,
ndo sendo preciso estar nessa minuta de normativa. Argumentou que o Comité pode exigir essas
reunides publicas, no prazo que achar melhor para dar essa publicidade, por isso a questdo de
vocé tornar transparente a informacao ela é valida, é importante, mas ndo caberia colocar esse
inciso nesse projeto de lei.

14. Marcelo Manara (CEIVAP) concordou com a Mayla (CETESB), mas argumentou que era necessario
gue o comité seja motivado por uma a¢do mandatdria, porque o comité tem altos e baixos, é
composto por pessoas, ele pode ser o grande ator para promover esse chamamento a
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participacdao como audiéncia publica, serd o comité que vai organizar, mas ponderou que para ele
atender deveria ser feito por uma a¢do mandatdria prevista na lei, lembrando que essa lei traz 72
(setenta e duas) leis mandatarias oriundas do PDPA, trazendo um grande esfor¢o aos municipios,
gue sdo os Unicos atores remanescentes para prover de qualidade ambiental, de acdes ambientais
nesse manancial de tamanha importancia que ajuda abastecer trinta milhGes de habitantes, que
gera 20% do PIB nacional. Pontuou que seria necessario que outros atores tenham agdes
mandatarias a cumprir também, porque sendo das setenta e duas ac¢OGes mandatarias,
descobriremos que 50, 60 ou 80 por cento das acdes mandatdrias ja estdo previstas em outras
leis, assim seria desnecessario colocar nessa lei que ja tem a obrigacao fiscalizacdo territorial, da
aplicacdo do cddigo florestal, mas se reproduz aqui na lei especifica.

15. Jorge Rocco (FIESP) argumentou ao Manara (CEIVAP), que talvez fosse o caso de indicar ndo
apenas o Comité, mas o drgao técnico da APRM em conjunto com a Secretaria do Comité de Bacia
do PS e talvez até o AT. Indicou que seria preciso avaliar, porque uma acao deve ser para alguém,
alguém tem que recepcionar e realizar o processo no formato, se seria consulta publica ou outra
maneira, uma reunido técnica para ser discutido o que foi apresentado, a cada dois anos.
Relembrou que o que foi discutido na reunido com relagdo a consulta publica estava relacionado
ao licenciamento, houve até uma colocac¢do da Mayla (CETESB) sobre esse assunto, no sentido de
gue nao caberia, ja que se passou por um processo de consulta publica. Reforgou que esse seria
um outro momento para nao confundir.

16. Marina Balestero (Presidente/CPLA) perguntou para o Rocco (FIESP) se a sugestdo seria alterar
o texto, pois se for isso seria preciso ter uma proposta de redacdo para ser colocado em votacgao.

17. Jorge Rocco (FIESP) falou que o Manara (CEIVAP) solicitou para permanecer o inciso, mas se for
isso, teria que estabelecer de quem seria essa acao especifica, o érgao técnico da APRM ou a
Secretaria Executiva do Comité de Bacias PS, recepcionaria esses documentos a cada dois anos e
ela iria fazer o processo de transparéncia, ja que estd previsto no caput do art. 101. E perguntou
ao Manara (CEIVAP) se seria essa revisitacao.

18. Marcelo Manara (CEIVAP) concordou com a proposta do Rocco (FIESP) e afirmou que atendia
plenamente, pois sdo dois momentos em respeito as deliberacGes anteriores e a todos os
conselheiros. Assim, primeiro seria a decisdo de se reposicionar em relagdo ao inciso Il, em se
decidindo pela reposicdo, concordava também que a audiéncia publica ja remete como atrelado
ao licenciamento, entdo poderia se trocar isso por reunidoes publicas, ou semindrio de presta¢do
de contas e definir os atores a Secretaria Executiva do PS e/ou em conjunto com o érgdo técnico
da APRM.

19. Marina Balestero (Presidente/CPLA) informou que gostaria de discutir com os conselheiros sobre

0s encaminhamentos para a decisdo em conjunto.
20. Manara (CEIVAP) pediu para fazer uma observacdo, que ao se falar de audiéncia publica,
remete-se ao licenciamento, mas essa é uma grande falha, que como sociedade, temos dentro do
licenciamento ambiental de entender que ele se encerra no carimbo e que a sociedade fica alheia
aos desdobramentos daquilo que foi licenciado enquanto suporte de informac¢do de todos os
termos ajustados, compensatdrios e mitigatérios e o que aconteceu com isso, ou seja, o quanto
gue teria sido possivel avangar na forma do licenciamento ambiental, uma vez que o carimbo, a
licenca é tdo somente a atividade meio para execu¢do do empreendimento que a sociedade
poderia acompanhar com muito mais proximidade os desdobramentos.

21. Mayla Fukushima (CETESB) falou ao Manara (CEIVAP) que o licenciamento ndo era um carimbo.
Pontuou que essa discussdo ndo estava nesse forum que se fosse discutir essas coisas seria
necessaria mais de uma reuniao.
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22. Marcelo Manara (CEIVAP) pediu desculpas a Mayla (CETESB) por ter usado uma expressao
inadequada, ndo é somente o carimbo é um processo completo, mas que achava que poderia ser
complementado com instrucdes posteriores.

23. Marina Balestero (Presidente/CPLA) propds dividir em duas votagdes: a primeira se as discussdes
sobre o artigo 101 seriam reabertas. E, se a maioria decidir favoravelmente, seria decidido qual o
melhor texto de redag¢do. Com a anuéncia dos conselheiros iniciou a primeira votagdo do art. 101,
se os conselheiros queriam rediscutir esse artigo. Foram 2 (dois) votos favoraveis e 7 (sete) votos
contrarios. Questionou ainda se havia alguma abstencdo. Ponderou que a maioria dos
conselheiros decidiu manter o texto como estd no relatério, como foi discutido nas reunides
anteriores. Passou a palavra ao Manara (CEIVAP), para ele seguir com o préximo ponto.

24. Marcelo Manara (CEIVAP) falou que nessa tabela ndo estd localizando a proposta da ANAMMA,
que é o art. 77-A.

25. Marina Balestero (Presidente/CPLA) esclareceu que nessa tabela, sé entraram os artigos que
foram deliberados pelos conselheiros nas reunides passadas e os conselheiros entenderam que o
art. 77-A nao era pertinente nesse momento. A seguir leu o que constava no relatério “A
ANAMMA fez uma proposta para a inser¢Go de um artigo 77-A que trata da responsabilidade da
entidade gestora do reservatdrio da UHE Jaguari com rela¢do a obtencdo das licengcas ambientais
exigiveis, assim como pelo cumprimento das medidas mitigadoras e compensatarias previstas nas
licengas expedidas. Propée ainda que em caso de auséncia de entidade gestora, o Poder Executivo
Estadual serd responsdvel” ... “a CETESB argumentou que o considerava indcuo, pois ja hd
legislacdio prevista para isso, além de ja ter notificado o atual gestor para a implementacéo dos
programas ambientais que vinham sendo implantados pela CESP. Com relacdo ao pardgrafo que
atribui responsabilidades ao Poder Executivo Estadual, argumentou-se que a concesséo é dada
pela ANEEL, e que as responsabilidades sdo previstas nos contratos de concessdo. Diante da
discussdo a maioria foi favordvel a ndo incluséo da proposta”.

26. Marcelo Manara (CEIVAP) argumentou que entendia que era uma tese de dificil encaixe no
normativo juridico, pois ndo havia um trilho légico explicito para que assentasse uma contribui¢cdo
dessa ao Poder Executivo Estadual, mas seria importante também trazer dentro da justificativa
gue a ANAMMA apresentou, porque o reservatdrio do Jaguari € um caso anémalo, um cdo sem
dono. Comentou que havia colocado essa situacdo na reunido de segunda-feira no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e a secretaria Natalia Rezende prontamente se disponibilizou a nos
oferecer mais esclarecimentos, assim como o presidente da CETESB, que foi muito solicito. O fato
é que depois que a CESP acabou, ndo existe mais nenhuma a¢do ambiental sendo desempenhada
na bacia hidrografica, quando a justificativa para ndo insercdo de uma obrigacdo,
reconhecidamente complexa, é a de que ja tinha sido notificado o ente responsavel. Argumentou
gue, no entanto, era a mesma CETESB, que ha dez anos vinha discutindo, sem frutificar, a licenca
de operagdo desse reservatoério. Ressaltou como uma necessidade, uma grande preocupacgao dos
sete municipios que compde o esforgo do gerenciamento dessa bacia hidrografica, diante das 72
acdes mandatarias que se avizinham pela lei especifica do Jaguari. Pontuou que a licenga de
operacdo daria ao ente responsavel, seja ele qual for, o compartilhamento dos esforcos do
exercicio dessa frente de agdes e a bem da manutenc¢do da qualidade ambiental e das iniciativas
da restauracdo florestal. Destacou que existe um gestor provisério desse reservatério que é
FURNAS, assim a tentativa de colocar esse artigo era no sentido de despertar os conselheiros,
para que pudessem buscar uma forma de assegurar que o responsavel pelo reservatério tenha
que efetivamente cumprir essas medidas. Ponderou que entendia o afastamento dessa
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proposi¢cdo, mas seria para firmar posicao, deixar registrado que o Estado nos abandonou nesse
reservatoério, quando o Consema aprovou a transposigao.

27. Mayla Fukushima (CETESB) afirmou que em respeito a todos os conselheiros, iria esclarecer que
a hidrelétrica do Jaguari foi implantada muito antes da exigéncia de licenciamento ambiental, a
CETESB vem convocando aos poucos os grandes empreendimentos a buscarem regularizacdo, no
momento da regularizacdo ambiental dos empreendimentos, sdo levantados eventuais passivos
ambientais da época da implantacdo e para a operacdao do empreendimento, sdo avaliados os
programas ambientais em desenvolvimento, assim como propostas de novas ag¢des visando
sempre a melhoria da qualidade ambiental do empreendimento e do territdério. Reiterou que o
processo estd em analise, toda vez que a CETESB é questionada pelo Ministério Publico temos
prestado as informacdes. Destacou que a CETESB tem uma grande demanda, que o processo vem
sendo analisado, inclusive que a meta era terminar a regularizacdo dessa hidrelétrica e a de
Paraibuna neste ano.

28. Marcelo Manara (CEIVAP) argumentou que compreendia que esse ndo era o férum para abrir
essas discussoes de fundo, mas gostaria de deixar o seu esclarecimento para os conselheiros.
Respondeu a Mayla (CETESB) que a anterioridade diante da resolucdo CONAMA 01/86 ja esta
pacificada na obrigacdo de fazer a regularizacdo para a obtencado da Licenca de Operacao, isso ndao
é duvida. O que surpreende e gera angustia na sociedade e nos sete municipios é que ha 10 anos
se discute sobre a LO e, em especial, é que estamos caminhando no processo de ter uma lei
mandataria de mananciais antes dessa aprovacdo da Licenca de Operacdo. Apds a sua exposicdo,
pela auséncia de fundamentacao juridica, propds o cancelamento do artigo 77-A.

29. Marina Balestero (Presidente/CPLA) afirmou que ent3o ndo seria preciso votar o que foi
confirmado pelo Manara (CEIVAP). Perguntou ao Manara a respeito do ultimo ponto, pois havia
dito que teria 3 pontos a serem discutidos.

30. Marcelo Manara (CEIVAP) disse que ndo teria mais nenhum ponto a ser discutido e as principais
mensagens foram dadas.

31. Marina Balestero (Presidente/CPLA) perguntou se algum conselheiro gostaria de se manifestar
e, diante da auséncia de manifestagOes, retornou a pauta da reunido e ao relatério, que resumiu
o que foi trabalhado nos ultimos encontros. Perguntou quem era favoravel a aprovagao do
relatério da forma como ele estava e foram oito votos favordveis a sua aprovagdo. A seguir,
guestionou quem era contrdrio a aprovac¢ao do formato do relatério e ndo houve nenhum voto.
Perguntou ainda se havia alguma abstencdo, mas ndo houve. Deu como aprovado o relatério e
agradeceu a participacdo de todos nas reunides sobre as APRMs, debrugando-se sobre os
assuntos e trazendo as suas contribuicGes. Retomou ainda a pergunta do Manara (CEIVAP), do
inicio da reunidao, sobre qual o procedimento a ser seguido. Informou que o relatério com as
recomendacdes da CTPP serd encaminhado para a Plenaria do Consema, onde também sera
apreciado. Lembrou ainda que o Consema é um drgdo consultivo, ou seja, apresentard
recomendacdes para a APRM e o CRHi é 6rgdo deliberativo que faz a versao final do Anteprojeto
de Lei das APRMs.

31.1 Marina Balestero (Presidente/CPLA) encaminhou a seguir ao proximo ponto da pauta sobre a
programacao da continuidade da agenda da CTPP, passou a palavra a CETESB que é a relatora
desse tema logistica reversa, que estava sendo discutido antes de entrarem as APRMs, se eles tém
alguma proposta dessa retomada das discussGes e encaminhamentos a serem seguidos.

32 Mayla Fukushima (CETESB) informou que o Gil Scatena, que estava acompanhando o tema, foi
convidado para uma outra oportunidade de emprego e saiu. Apds contato com a Liv ficou definido
que o Anselmo que vai passar a acompanhar o assunto na comissao.
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33. Anselmo (CETESB) cumprimentou os presentes, comentou que havia conversado com Gil para
saber como estavam os trabalhos e informou que havia se reunido com o Andres (ECOPHALT).
Relembrou a reunido feita no dia 25 de setembro, em que foi estabelecido que seriam abertas
uma série de oitivas com diversos atores, visando trazer uma visdo diversa sobre o tema. Assim,
propds continuar nessa sequéncia de oitivas. Informou ter conversado também com o Evaldo, que
estd a frente da agenda de residuos sélidos no Sistema Ambiental Paulista. Sugeriu, entdo, a
realizacdo de mais duas ou trés oportunidades e trazermos os atores que tinham sido elencados
naquela reunido. A FIESP tinha sugerido o nome do Fabricio Soler por ter trabalhado nessa agenda
com outros drgdos, argumentou que também seria interessante ouvir as cooperativas e os
consércios publicos. Perguntou se havia alguma proposta de data para ja alinharmos e se alguém
gostaria de se manifestar ou alguma sugestdo. Ressaltou que o Evaldo se prop0s, na proxima
reunido, a fazer uma fala de cerca de quinze minutos sobre os pontos que estariam contemplados
em um novo estudo ou normatizacdo sobre o tema para a partir dai continuarem as contribuicoes.
O objetivo dessas reunides é trazer o posicionamento do Evaldo, ouvir as contribuicdes e preparar
um relatdrio robusto, sem o carater de finalizar esse assunto, que possa servir para a continuidade
das discussdes dessas politicas.

34. Andrés (ECOPHALT) prop6s que os conselheiros enviassem as sugestdes até a préxima reunido,
para que o Evaldo traga as suas propostas e que, no maximo, em junho ja tenha a finalizac3o.
Sugeriu marcar com uma ou duas pessoas para conversar rapidamente e estabelecer uma meta,
para que seja apresentado o relatério na reunido Plenaria de outubro e tomada uma decisdo.
Pediu para que todos fossem objetivos para que outros assuntos possam entrar também.

35. Anselmo (CETESB) concordou com o Andrés (ECOPHALT) que seria preciso ter essa objetividade
nesses debates e propss solicitar na proxima reunidao ndo apenas a presenca do Evaldo, mas trazer
mais alguém para as discussdes. Sugeriu a proxima reunido para o dia 16/05 e, se possivel, ja com
os atores, uma outra reunido para o dia 06/06 e uma terceira reunido para colocarmos os
apontamentos desse grupo no relatoério.

36. Andres (Ambientalista) pediu para o Anselmo deixar marcado, o que ja estava agendado para
novembro, com o Marcelo da Ccooperativa Cooperben do Guaruja para que ele apresente as suas
justificativas e as suas sugestdes em um tempo de 15 minutos, que entendia ser o suficiente.

37. Anselmo (CETESB) perguntou ao Andrés (ECPHALT) se se seria necessario convidar mais alguma
cooperativa para falar.

38. Andres (ECOPHALT) respondeu que um ou dois seria o suficiente. Lembrou que a Polen do Parana
tinha sido convidada para participar.

39. Beloyanis Monteiro () perguntou se o Andres conhecia a Nina Orlof, uma ativista que esta
envolvida nessa questao e poderia participar das discussdes.

40. Andrés (ECOPHALT) achou boa a sugestdo, quanto mais pessoas tivermos para discussdo sera
melhor, mas lembrou que o ideal seria ndo acumular demais.

41. Jorge Rocco (FIESP) sugeriu colocar outras formas de organizagdes como o Consodrcio do Vale do
Paranapanema — CIVAP, que tem trabalhado com 18 associa¢Ges para desenvolver os trabalhos
de reciclagem e logistica reversa, inclusive com a entidade gestora que tem trabalhado aqui com
a FIESP e o CIESP, que é o Instituo Rever. Seria para entender como trabalham essas organizagdes,
até mesmo para atender a DD 127 da CETESB. E importante ouvir essas organizacdes, que tém
conseguido potencializar e dar escala na comercializagdo dos materiais de reciclagem pelos
consércios, de acordo com o Plano Estadual de Residuos que apresenta esse mapeamento.

42. Marina Balestero (Presidente/CPLA) agradeceu a presenca de todos e, em acordo com os demais
participantes, informou que aproxima reunido sera no dia 15 de maio as 9h.
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Danielle Truzzi, Wagner Luiz Cabelho da Silva S3do Paulo, 06 de maio de 2024
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| ANEXO

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

01 MARINA BALESTERO DOS SANTOS SEMIL/CPLA

02 LUCIA BASTOS RIBEIRO DE SENA SEMIL/SMA

03 MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA

04 MAYLA MATSUZAKI FUKUSHIMA SEMIL/CETESB
EDUARDO TRANI

05 SDUH

MONICA THEREZINHA BARTIE ROSSI

06 JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP

07 ROGERIO MENEZES ANAMMA
08 BELOYANIS MONTEIRO AMBIENTALISTA
09 ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA

2. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 | Major PM JULIO CESAR ARAUJO DA SILVA | SSP/CPAmb
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3. Técnicos e Convidados:

Ne Nome Orgdo / Entidade
01 Gldria Roberta Paffi SEMIL/CONSEMA
02 Célia Poeta CETESB
03 Gilson Gongalves Guimaraes CETESB
04 Lilian Barrella Peres CETESB
05 Anselmo Guimaraes de Oliveira CETESB
06 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP
07 Marcelo Manara CEIVAP
08 Fabio Santa Isabel
09 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA
10 Maria Fernanda Romanelli SEMIL/CPLA
11 Débora M Martins Fontes SEMIL/CONSEMA
12 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
13 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Pauta:

1. Aprovacdo da ata da 662 Reunido da Comissdo Temadtica de Politicas Publicas;

2. Retomada da discussdo sobre Logistica Reversa com as apresentacOes de: Evaldo Azevedo —
SEMIL/SRHS, Fabricio Soler — Advogado (indicacdo Fiesp), Marcelo Mello — Cooperben Guaruja e Regiane
Yogui Cetesb.

Pontos discutidos

1.Marina Balestero (Presidente/CPLA) iniciou a reunido que foi realizada por meio da plataforma
virtual Teams, cumprimentou os presentes, enquanto aguardava a entrada dos demais conselheiros
perguntou se alguém tinha alguma contribuicdo com relacdo a ata da reunido passada e assim que
houvesse o numero de conselheiros para aprovagdo da ata seria posta em votacdo. Ndo havendo
contribuicdes, falou da pauta do dia e passou a palavra ao Anselmo da Cetesb que fara a relatoria do tema
logistica reversa.

2. Anselmo Guimardes (Cetesb) cumprimentou os presentes, falou que a relatoria deste tema ficou
com a Cetesb e que a discussdo contaria com a participacdo de convidados. Relembrou que ja foram
realizadas algumas reunides e agradeceu o conselheiro Andrés (Ecophalt) e aos demais conselheiros.
Destacou que para esta reunido foram convidados o Evaldo Azevedo, da Coordenadoria de Recursos
Hidricos da SEMIL; Fabricio Soler; Marcelo Mello da Cooperben do Guaruja para trazer a visdao dos
catadores; e Regiane Yogui da Cetesb com uma exposicdo da atualizacdo sobre o andamento da Logistica
Reversa no estado. As apresentagdes seriam de 15 minutos cada seguidas pelas discussdes.

3. Andres Vernet (Ecophalt) perguntou ao Anselmo sobre o quadro de sugestdes utilizado nas
outras reunides, pois seria interessante manté-lo.

4. Anselmo Guimardes (Cetesb) solicitou que o Andres (Ecophalt) compartilhasse o quadro com
todos e na sequéncia passou a palavra ao Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL).

5. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) lembrou que na reunido desta comissdo em que foi abordada a
logistica reversa houve uma explanagao rapida sobre o tema. E que atualmente hd uma proposta de
transformacdo da maneira que a logistica reversa sera regulamentada.

6. Marina Balestero (Presidente/CPLA) pediu licenca para interromper o Evaldo (CRHi/SEMIL), pois
havia quérum para a votacdo sobre a memdria da ultima reunido. Perguntou se alguém tinha alguma
manifestac¢do a fazer e ndo havendo ébices, considerou a Ata da 662 reunido da CTPP aprovada.

7. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) apresentou um quadro® em que compara a forma que ocorre a
logistica reversa atualmente e a forma que se organizara a logistica reversa em Sao Paulo. Informou
que no inicio de 2025 sera publicada no D.O. uma resolugdo determinando que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens em geral, que operem no Estado, cadastrem
seu Plano de Logistica Reversa, individual ou coletivo no Sisrev/SP até 31/06/2025. No ano seguinte,
aqueles que ndo cadastraram no sistema seus Planos de Logistica Reversa terdo seu CNPJ e Razao Social,
através de despacho, publicados no D.O, informando que apesar de serem obrigados, ndo implementaram
sistemas de logistica reversa no ano de 2025. Destacou ainda as principais diferencas entre a metodologia

! Todos os participantes receberam arquivo com este quadro explicativo
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atual e a futura, como adesdo das empresas que hoje ocorrem por meio de um Termo de Compromisso
de Logistica Reversa, firmados com a SEMIL/Cetesb e a partir do ano que vem pelo cadastro em um
sistema. Atualmente ha um rol de produtos abrangidos pela Logistica Reversa e na nova regulamentacao,
serdao somente as embalagens em geral. Esclareceu ainda que hoje, ocorre a declara¢do das quantidades
colocadas no mercado paulista no SIGOR-LR e que no caso de embalagens em geral, a comprovacao é ser
feita por meio das Notas Fiscais da venda de materiais reciclaveis e/ou compra de Certificado de
Reciclagem de Embalagens em Geral (CRE). Com a nova metodologia ocorrera a autodeclaracdo das
qguantidades de embalagens em geral produzidas checadas pelas NF (para os agentes situados no Estado).
De modo geral, apresentou o fluxo da governanca da Logistica Reversa no estado de S3o Paulo

8. Anselmo Guimaraes (Cetesb), agradeceu a apresentacdo do Evaldo (CRHi/SEMIL), ressaltou ser
importante trazer esses assuntos para a discussao da construcdo de politicas publicas.

9. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) pediu para o Anselmo (Cetesb) compartilhar o material com todos
os conselheiros, para contribuicdes e estipular um prazo para o recebimento dessas contribuicdes para
gue possam ser avaliadas pelo Secretdrio.

10. Jorge Rocco (Fiesp) pediu para deixar registrado a que a Fiesp tem algumas duvidas, a respeito
do quadro apresentado pelo Evaldo (CRHi/SEMIL) para as contribuigdes.

11. Anselmo Guimardes (Cetesb) passou para o Professor Fabricio Soler.

12. Fabricio Soler (Advogado) - cumprimentou os presentes e destacou que da parte que assistiu
da apresentacdo do Evaldo, o que foi apresentado demonstra uma aderéncia do que esta sendo pensado
pelo estado de S3do Paulo, com o que tem sido debatido implementado em territdrio nacional. Afirmou
gue a logistica reversa de embalagens a mais dificil de implementar, pela pulverizacdo de agentes, todo e
qualquer fabricante, importador, distribuidor ou comerciante de produto embalado tem por obrigacdo
implementar a logistica reversa nas embalagens e que ha ainda um desafio hoje, posto no Brasil que é de
assegurar a isonomia. Ressaltou que o estado que mais tem logistica reversa é o Mato Grosso do Sul, que
nado controla a logistica reversa pelo licenciamento ambiental, que adotou um processo de controle e
fiscalizagcdo usando o érgdao ambiental e Ministério Publico e alcancou uma miriade de empresas para
cumprir a obriga¢do de implementar a logistica reversa, lembrando que a logistica reversa é proporcional,
entdo é 30% do que eu coloco no mercado, sendo que a regra é a mesma para todo mundo, para todo
fabricante, importador e comerciante. Apontou, como um ponto particular de critica, a regulagdo da
logistica reversa condicionada ao licenciamento ambiental, pois sdo instrumentos auténomos, o
licenciamento foca na competéncia da Cetesb que é licenciar uma fonte de polui¢do, emissao, residuo
gerado, consumo de 4gua é fonte objeto de licenciamento. Logistica reversa é um residuo gerado
extramuros no Brasil inteiro. Uma empresa fabrica em Sdo Paulo e distribui no Brasil inteiro, como
consequéncia, a logistica reversa deveria ser um instituto autbnomo e ndo vinculado ao licenciamento,
até porque os importadores ndo estdo sujeitos ao licenciamento e hoje o maior desafio que temos no
territério nacional é assegurar a isonomia para que todos cumpram com a logistica reversa. Citou o
exemplo a respeito das pilhas, temos 25 industrias implementando logistica reversa e 250 marcas no
mercado, o que significa dizer que temos 225 empresas que chamamos de free rider (caronista), que o
estado ndo da conta de controlar, fiscalizar e autuar. O cidaddo quer sistema, mas ele compra o produto
no prego é isso que acontece hoje. Logistica reversa é um custo e é embutido no produto que é repassado
para o consumidor e o grande desafio é que todos fagam. Apontou que outro ponto importante é buscar
a aderéncia da regulac¢do paulista com o que existe no territdrio nacional, harmonizar as regulaces para
evitar conflitos no ambito do executivo, administrativo e judicial por terem entendimentos diferentes.
Afirmou ser, particularmente, adepto ao instrumento do Decreto, pois ele uniformiza a regra. No Brasil
temos 15 estados que regulamentam a logistica reversa de embalagens por Decreto, sendo que 70% tém
uma grande similaridade de texto, resguardando seguranca juridica de quem tem a obrigacdo de
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implementar. Iniciou outra discussao sobre a cobranca da Taxa de tarifa no ambito do manejo de residuos
solidos, que o pais ndo avanca. A ANA acabou de divulgar o resultado de 5.570 municipios, sendo que 500
apresentaram resultado e nao ha nenhuma movimentag¢ao da sociedade civil, setor privado e do préprio
poder publico de exigir do marco regulatdrio de saneamento a cobranca da taxa. Ponderou que o setor
privado empresarial tem a sua obrigacdo, como os fabricantes, os importadores e temos que assegurar a
isonomia ndo sé entre esses dois, mas também para o varejo, na implantacdo e operacionaliza¢do dos
Pontos de Entrega Voluntdria-PEVs, que sdo veiculos de comunicacdo para a sociedade, mas que na
pratica ndo viabilizam o retorno. A massa que volta no &mbito da logistica reversa vem em grande parte
de organizacGes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e operadores privados. O PEV, em seu
entendimento deve ser uma atribuicdo do varejo e tem um papel mais orientativo, informativo de
capacitacao dos cidadaos, dos usudrios para fazer um descarte correto. Afirmou que Sao Paulo, conforme
a apresentacdo do Evaldo (CRHi-SEMIL), vem aperfeicoando a sua regulagdo com foco na embalagem,
ciente dos desafios que ainda estdo dispostos na meta, que ano passado era 22%, esse ano ja é 30% nos
regulamentos, mas que a Decisdo de Diretoria da Cetesb nao prevé esses 30%, usado como base no Plano
Nacional de Residuos Sdlidos-PNRS, em todos os estados. Afirmou que é natural que no médio prazo
também, além da obrigac¢do da reciclagem, também se estabeleca do conteudo reciclado o que sera mais
um desafio, pois como sera controlado o importador que traz alimentos, bebida, entre outros produtos
comercializados em embalagens, para assegurar que ele tenha o conteldo reciclado para uma
embalagem dele. Essa é uma regulacdo de ambito Federal, futuramente alcancara o setor privado, setorial
inclusive aquele que esta instalado em Sdo Paulo. Afirmou que essas eram as consideracdes para ajudar
na reflexdo sobre o tema e colocou-se a disposicdo para conversar posteriormente no momento dos
debates.

13. Anselmo Guimaraes (Cetesb) informou que no fechamento da fala do Prof. Fabricio Soler,
perdeu o sinal e aproveitou para agradecer ao Fabricio Soler pela participacdo e trazer esse ponto de vista
bastante importante. Na sequéncia de convidou o Marcello Melo que da Cooperbem do Guaruja.

14. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) pediu ao Anselmo (Cetesb) e a Marina (Presidente/CPLA) antes
do Marcelo (Cooperbem-Guarujd) iniciar, permissdo para falar, porque ele teria um outro compromisso,
mas que ficaria a disposi¢do para receber as informagoes e responder a todos os questionamentos. Com
0 que ambos concordaram.

15. Andrés Vernet (Ecophalt) afirmou ter uma pergunta rapida ao Evaldo. E sabido que havera o
decreto, em breve, com foco principalmente sobre importadores e revendedores. A questdo é como ficara
o dono da marca, pois esta é uma cobranga que nds estamos fazendo ha muito tempo. Por exemplo, o
supermercado, que tem a marca propria e revende; farmdcias de manipulagdo usam uma imensidao de
farmacias colocando produtos; laboratérios farmacéuticos que fabricam em um lugar e quem revende é
a farmdcia. Ressaltou que precisaria deixar muito claro quem é o dono da marca e quem é o responsavel,
pois hoje um laboratdrio farmacéutico grande, por exemplo, estd no termo de compromisso de
farmacéuticos, mas ele vende outros produtos: alimenticios, suplementos, vende um monte de coisas e
ele ndo estd cumprido a logistica reversa. Esses detalhes sdo importantes para serem definidos e por
ultimo para complementar, a questdo da fiscalizacdo, isso que o professor Fabricio Soler falou é
importantissimo, ja fizemos diversas dendncias, mas tem que ter um departamento de pessoas
especializadas nessa fiscalizagdo e ndo uma pequena ONG ficar denunciando, ndo é nosso papel, o estado
tem que fazer a fiscalizagdo.

16. Evaldo Azevedo (CRHi—SEMIL) respondeu ao Andrés (Ecophalt) que a fiscalizagdo é uma
atribuicdo do estado, de quem faz ou nao faz a logistica reversa. Afirmou que o estado hoje tem cerca de
dez mil empresas dentro dos sistemas de logistica reversa, mas quando langarmos o Decreto vamos ter
quinhentas ou seiscentas mil, ou seja, por mais que contratemos e facamos a verificacdo independente,
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nunca vamos conseguir fiscalizar todo mundo, a ndo ser que coloquemos que é o Decreto no formato de
uma resolucdo, que todo mundo que tem este CNAE, CNJP é obrigado a fazer logistica reversa dos seus
produtos, esta claro o didrio oficial é a informacao para todos no estado de S3ao Paulo. Ressaltou que sera
possivel visualizar quem ndo se cadastrou no sistema e quem ndo fara a logistica reversa. A proposta é
descentralizar, pois tem muita gente se escondendo atrds de termo de compromisso de logistica reversa.

17. Andrés Vernet (Ecophalt) perguntou ao Evaldo (CRHi/SEMIL) e no caso das farmacias, o CNAE
dela é de revendedor, como ela vai entrar no cadastro do produto marca prépria.

18. Fabrico Soler (Advogado) respondeu ao Andrés (Ecophalt), pois € um tema que acompanha de
perto. Medicamentos e suas embalagens tém decreto préprio. J& uma marca propria de farmdcia, que
produz um cosmeético, um suplemento alimentar, a embalagem desse produto é objeto de logistica
reversa e a marca tem que implementar, essa é a regra. E quem fiscaliza a farmacia, questionou? A Cetesb
nao fiscaliza porque ela ndo precisa de licenciamento. Voltou a frisar que é por isso, no seu entendimento
gue o licenciamento, que pode ter sido um comeco da politica publica para impulsionar, ndo é adequado.
Se importou ou colocou um produto que tenha embalagem esta sujeito ao regramento da logistica
reversa.

19. Evaldo Azevedo (CRHi-SEMIL) ponderou que a Unica forma de fiscalizar a farmacia, por ser um
grande gerador, deva ser o municipio onde ela estd instalada e se esta ou ndo dentro de um plano de
logistica reversa, sdo convénios que em algum momento teremos que fazer com os municipios, para que
nos apoiem também nessa fiscalizacdo de casos especificos, como farmacias.

20. Fabricio Soler (Advogado) aventou a hipdtese do estado, num determinado momento, ter uma
lista positiva, das empresas que fazem a logistica reversa, sem juizo do valor, para se ter também uma
base da dados como colocado pelo Andrés (Ecophalt). Talvez pudesse ser umas das ferramentas, no
sentido de transparéncia e publicidade de ajudar no controle e na fiscalizagao.

21. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) afirmou que esta sendo trabalhada uma lista negativa o que é
ruim para a empresa e para todo mundo vocé publicizar quem ndo faz, mas é uma possibilidade da lista
positiva.

22. Andrés Vernet (Ecophalt) afirmou que muitos municipios que tém contato, falam que ndo tem
legislacdo, se ndo tem legislacdo estadual, ndo colocam na sua legislacdo municipal e com isso, na licenca
de funcionamento, nenhum municipio faz. Ressaltou que falta uma diretriz estadual para que isso seja
feito pelos municipios.

23. Evaldo Azevedo (CRHi/SEMIL) ponderou que em muitos municipios n3o ha legislacdo nenhuma
de residuos sélidos, que ndo sabem quais sdo os grandes geradores e por isso havia um processo de
capacitacao, com esse tipo de comunicagao, para ajudar os municipios a fazer essa identificagdo e que
cada um possa ter a sua legislacdo de gestdo de residuos.

24. Fabricio Soler (Advogado) complementou, que em sua opinido, ndo era um tema local e sim,
para regulacdo estadual, pois existe o Marco Federal e o estado, o estadual também dar a sua diretriz.
Compartilhou ainda experiéncias, como o municipio de Sdo Carlos que, em conjunto com a UFSCAR e o
MP, criou um site, uma plataforma vinculada ao site da Secretaria da Fazenda e do Meio Ambiente, com
todos os fluxos. Destacou ainda o trabalho do IPT da Baixada Santista, que consolidou as informacgdes e
as disponibilizou no site do prdprio municipio.

25. Anselmo Guimaraes (Cetesb) passou a palavra para o Marcelo Mello (Cooperben Guaruja)

26. Marcelo Mello (Cooperativa Cooperben Guarujd) - Agradeceu ao Andrés (Ecophalt) pelo
convite e ao colegiado pela oportunidade de participar do debate. Destacou quem tem acompanhado a
construcdo das politicas nacional e estadual de residuos, a experiéncia da Baixada Santista, mas a
preocupacdo é a repeticdo de muitas coisas e a obtengdo dos mesmos resultados ao longo do tempo.
Ressaltou a importancia dos catadores e das cooperativas quando se discute a logistica reversa.
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Questionou, a titulo de exemplo, a operacionalizagao da logistica das embalagens de dleos lubrificantes,
pois a maioria dos lugares as descartava irregularmente e posteriormente as cooperativas sdo procuradas
para vender essas embalagens e atingir a meta estabelecida. Salientou que falaria pela Cooperben, mas
gue sabia que era a mesma realidade para outras cooperativas: que em um acordo setorial na logistica
reversa existe um acordo setorial entre as industrias de embalagens, as prefeituras e as cooperativas,
incluindo uma remuneracdo pelo trabalho das cooperativas, que ndao chegava perto dos custos
operacionais, que caberia ao municipio disponibilizar a infraestrutura e equipamentos as cooperativas a
infraestrutura e equipamentos adequados para operacionalizar esse servico, mas 0os municipios nao
cumprem esse acordo; a cooperativa nao consegue alcangar a demanda necessdria para atingir essas
metas, mas a culpa recai nas cooperativas. Ressaltou que os municipios pequenos ndo conseguem ter
fiscalizacdo e muitas vezes nem tinham o seu Plano, mas como a Cetesb fiscaliza esses municipios que
tem esses acordos setoriais? Afirmou que, na maioria das vezes, as atividades das cooperativas sdo
probatérias e os municipios sdo auto declaratdrios. Destacou que conforme o item 14 da apresentacdo
do Evaldo (CRHi/SEMIL), as cooperativas que ndo tiverem contrato ou convénio com as prefeituras estdo
fora do processo, mas a Cooperben, por perseguicao politica, hd cinco ndo tinha contrato com a prefeitura
do Guaruja. Outro ponto destacado em sua fala é que grandes geradores, como supermercados, vendem
o papeldo e ndo ha fiscalizacdo se o CNAE desta empresa permite essa operacdo. Apontou ainda outros
problemas como: a receita que os mercados fazem com a venda de sacolinhas; a falta de controle sobre
a forma de descarte dos grandes geradores; a maioria das empresas ou entidades gestoras dos termos de
compromisso preferem comprar dos grandes ferros-velhos que tém volume em vez de comprarem das
cooperativas. Salientou ainda que quando o MP questiona os municipios por ndo contratarem as
cooperativas a um preco justo, a justificativa é que a industria é que tem que arcar com esses custos, mas
por outro lado o volume de residuos reciclados nos municipios ndo tem aumentado. Apontou, em suma,
gue sem investimentos e fiscalizagdo das atribui¢cdes de todos os participes dos termos de compromisso
ou acordos setoriais, as cooperativas ndo dardo conta de atender as demandas, terdo dificuldades para
continuar atuando e os indices de reciclagem continuardo estagnados. Por fim, questionou a falta de um
didlogo mais préximo com o governo do Estado que ja tem cerca de um ano e meio.

27. Anselmo (Cetesb) — Agradeceu a apresentacdo do Marcelo (Cooperbem) e informou o seu e-
mail, para o envio dos slides. Passou a palavra para Regiane Yogui (Cetesb), gerente da divisdo da
Economia Verde e Logistica Reversa da Diretoria de Gestdao Coorporativa e Sustentabilidade da Cetesb.

28. Regiane Yogi (Cetesb) cumprimentou os presentes e relembrou que fez a apresentagdo do tema
nesta CT-PP em agosto e que na ocasido trouxe uma visdo do que é logistica reversa no licenciamento e o
que estava até entdo sendo cobrado. Destacou que essa tematica tem sido liderada pela Cetesb, na
cobranca e no acompanhamento dos resultados dos sistemas, por conta dos processos de licenciamento
ambiental e que traria alguns nimeros atualizados dos Planos de Logistica Reversa, empresas aderentes,
relatérios anuais de resultados, declaracdo de embalagens colocadas no mercado paulista e a prévia das
quantidades coletadas e reinseridas 2 .
29. Anselmo Guimaraes (Cetesb) fez um ultimo convite para fechar a fala da Cetesb, da Maria
Fernanda da gerente do Departamento de Sustentabilidade.
30. Maria Fernanda Pelizzon Garcia (Cetesb) cumprimentou os presentes e contextualizou a
organizagao do trabalho, dentro do Departamento de Sustentabilidade, criado no ano passado e que é
constituido pela Divisdo de Logistica Reversa, representado pela Regiane (Cetesb) e pela Divisdo de

2 Todos os participantes da reunido receberam a apresentacdo por e-mail
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Mudancas Climaticas. Destacou que o objetivo do departamento é buscar esforcos para promover a
sustentabilidade no estado de Sdo Paulo, no ambito dos trabalhos da Cetesb e que a orientagdo dessa
gestdo que é levantar e disponibilizar as informac¢des para subsidiar as politicas publicas. Por fim,
parabenizou a Regine (Cetesb) pelo trabalho.

31. Anselmo Guimaraes (Cesteb) informou ter recebido os slides da Cooperben, que iria
compartilha-los na tela para que o Marcelo fizesse a sua conclusao.

32. Marcello Mello (Cooperativa Cooperben Guarujd) concluiu a sua fala por meio de sua
apresentacao, na qual abordou a situacgdo atual da reciclagem e o Plano de Implementacdo da Cooperben®
e as dificuldades para a sua viabilizagao.

33. Anselmo Guimaraes (Cetesb) Agradeceu a todos os expositores e abriu a palavra para os
debates.

34. Andres Vernet (Echophalt) perguntou para a Regiane (Cetesb) como poderia ser feita a consulta
pelo CNPJ que ela citou na sua fala. Em que lugar do site estava e como poderia ser localizada.

35. Regiane Yogui (Cetesb) respondeu que colocaria no chat o endereco e que este recurso ainda
ndo estava sendo divulgado porque foi solicitado para o desenvolvedor para ser uma consulta bastante
simples, mas esta pedindo, obrigatoriamente, mais informacgGes do CNPJ, razdo social e endereco para a
consulta trazer o resultado e que esse ajuste seria solicitado.

36. Andres Vernet (Ecophalt) argumentou ainda que a Regiane e a Fernanda falaram em
transparéncia, mas afirmou estar preocupado com Informacado Técnica n2 14 apresentada pela Cetesb na
ultima reunido, pois ndo sabia o que fazer ainda, que acdo tomar. Além do que, a Cetesb ndo demonstrava
transparéncia nos termos de compromisso, pois tinha ficado surpreso com o numero de termos
apresentado pela Cetesb. Questionou como os municipes e outros participantes vao fazer o controle
social se a Cetesb ndo publica e que esta é uma infragdo gravissima. Afirmou esperar uma resposta mais
eficiente da Cetesb, uma posi¢do mais concreta, por favor.

37. Regiane Yogui (Cetesb) afirmou que entendia que o questionamento era sobre o nimero de
planos de logistica. Pontuou que os Planos de Logistica Reversa sdo trazidos tanto por empresas
individuais quanto por entidades gestoras. Os termos de compromisso sdo aqueles que foram firmados
entre o estado e as entidades setoriais e todos esses sdo publicos e essas informacgdes estdo disponiveis
na pagina da Cetesb. Destacou que ndo ha acordo entre a Cetesb e as empresas para a publicagao desses
dados, podemos dar publicidade aos dados, mas é preciso entender qual o grau de confidencialidade e de
sigilo. Ponderou que sdo instrumentos distintos: o termo de compromisso que foi firmado para fomentar
e reconhecer os sistemas coletivos implementados por entidades sem fins lucrativos; e o Plano de
Logistica Reversa que tem uma condicdo diferenciada, pois muitos dos Planos de Logistica Reversa sdo
estabelecidos por empresas com fins lucrativos. Informou que a Cetesb pode receber planos coletivos
com ou sem termo de compromisso, assim como planos individuais e que na pdagina do sistema de logistica
reversa ha a divulgacdo das associacdes que firmaram termo de compromisso com a Cetesb, que também
tém obrigacdes de prestar informagdes, tornando-as publicas, conforme estabelecidas nos termos.
Destacou que o numero de 408 planos de logistica reversa nao significa terem 408 planos validos.

38. Andrés Vernet (Ecophalt) afirmou existirem incoeréncias nas informacées, como o termo de
compromisso da ABIHPEC, que no site da Cetesb constava como vencido, mas na informacgao técnica como
“vigente” e que outros termos poderdo ser renovados e ndo publicizados. Questionou ainda se a
Secretaria ou a Cetesb possuem a prerrogativa de estabelecer se vai ter ou ndo publicacdo, se vai ter o
termo ou ndo.

3 Todos os participantes receberam a apresentac3o.
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39. Roberta Buendia (Cetesb) afirmou que existem as possibilidades dos termos, mas na medida que
todos os setores que estdo sendo envolvidos pelas normas, da Diretoria, da Companhia é natural que elas
apresentem o termo em si e ndo traga avancos especificos e por isso os termos vigentes estao todos na
pagina da Cetesb, inclusive o desafio é trazer todos os resultados desses termos e dos préprios planos.
Afirmou ainda ndo entender muito bem o questionamento, pois os termos estavam na pdgina da Cetesb,
mas que era importante esclarecer, ndo é que a obrigacdo deixe de existir, inclusive o avanco que deve
vir com o Decreto é uniformizar a cadeia, ndo ser sé aqueles que estdao no escopo da Cetesb, mas alcancar
as outras esferas de atuagao, como as prefeituras quando tém seus alvaras especificos que podem incluir
suas atividades e ao mesmo tempo trabalhar outras frentes, como a comunicacdo com o consumidor que
é outro ponto importante. Destacou que o termo de compromisso foi um passo inicial, voluntario de
diversos entes que se propuseram a pactuar metas, mas a partir de 2021 e 2022 com as normas especificas
passaram ser obrigatdrio, independentemente de ter aderido ao termo ou nao.

40. Andrés Vernet (Ecophalt) afirmou que pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos, os
instrumentos da politica sdo termos de compromisso e acordo setorial. Tem o termo de compromisso da
ABIHPEC venceu e ndo foi feito novo, deveria ser feito um novo a lei exige isso. Com relagcdo as
informacdes confidéncias dos Planos, concordo, entdo disponibilizar as informag¢des que podem ser
divulgadas como nome, regido, tipo de produto, de embalagem.

41. Jorge Rocco (Fiesp) afirmou ter lido o parecer da ABIHPEC e que entendia que o termo de
compromisso venceu e ndo precisou fazer a renovacao, porque o que estava previsto no seu plano de
trabalho estava de acordo com a Decisdo de Diretoria n2 127/2021/P, entdo ndo havia a obrigacdo de ser
celebrado um novo termo de compromisso, foi apresentado um Plano de Trabalho e automaticamente
incorporado, com base na DD n2127/2021/P e, continuou, se isso for uma politica significa que os termos
de compromissos vigentes podem ser renovados ou ndo, ou especificamente ficar com base na futura
politica de logistica reversa que o estado esta construindo, perguntou para a Regiane se era isso mesmo.

42. Regiane Yogui (Cetesb) concordou com o Jorge e ponderou que se todo plano de logistica
reversa recebido pela Cetesb dependesse de termo de compromisso, a empresa toda soé faria isso e ainda
iria impedir que o setor privado pudesse atuar também como gestores de sistemas de logistica reversa,
gue ndo é desejavel. Afirmou que o objetivo era ndo tornar burocratico o processo da logistica reversa e
que outros sistemas possam também contribuir com a coleta e destinagdo dos residuos sujeitos a logistica
reversa.

43. Marcelo Mello (Cooperativa Cooperben Guaruja) questionou que a prefeitura do Guaruja
assinou um convénio, um contrato de prestacdo de servicos de logistica reversa com a ABIHPEC, em 2014,
junto com a Cooperben, a prefeitura ndo cumpriu os itens deste contrato, ndo foi penalizada e a entidade
foi prejudicada. Questionou como isso é fiscalizado e como é cobrado o que foi colocado no papel.

44. Regiane Yogui (Cetesb) esclareceu a Cetesb acompanha os resultados que sdo apresentados,
mas ndo ha interferéncia junto nas relacdes comerciais que existem entre os setores a cooperativa e 0s
municipios. Quando o termo de compromisso é firmado sdo apresentadas a forma como a modelagem
serd operada, as metas serdo cumpridas em termos quantitativos e como as parcerias serdo feitas. Existe
uma necessidade cumprimento das regulamentagdes de requisito legal, em rela¢do a participacdo da
prefeitura, a serem cumpridas pela unidade gestora. Sugeriu que a Cooperben questione a entidade que
contratou essa prestacdo de servigo para que os compromissos firmados sejam cumpridos.

45. Anselmo Guimardes (Cetesb) perguntou se o Andrés (Ecophalt) quer deixar registrada a
pergunta para o Fabricio Soler (Advogado) que ndo continuava na reunido.

46. Andres Vernet (Ecophalt) questionou o Fabricio Soler (Advogado), quem controla os gestores,
qguem controla a eficdcia e os resultados desses gestores? Complementou que faltava um balango
financeiro e algo que controlasse o resultado. Indagou quem seria o responsavel por fazer isso, que na
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opinido dele deveria ser a propria Cetesb, para saber ser é eficiente ou ndo esse plano e encaminhou esse
guestionamento para o Fabricio Soler (Advogado) e para a Regiane Yogui (Cetesb).

47. Regiane Yogui (Cetesb) afirmou que a questdo econdmica vai muito além da atuagdo da Cetesb,
que existem diversas questdes como as taxas, tributos, mercado de materiais de embalagens,
commodities, material virgem versus material reciclado, enfim diversas questdes econOmicas que a
Cetesb ndo tem nem condi¢Bes e nem é o objetivo entrar nesse mérito. Ressaltou que a Cetesb visa mais
a questdo da reinser¢do desses materiais produtivos do todo o aspecto econGmico e para avaliar toda a
guestdo econOmica seria necessario convidar outros, que esta fora da algada da Cetesb.

48. Anselmo Guimardes (Cetesb) lembrou que ha um processo evolutivo da politica da logistica
reversa sendo a Cetesb um dos bracos da execugdo dessa politica. Destacou a participacdo do Evaldo
Azevedo (CRHi/SEMIL) com uma visdo da amplitude das politicas publicas, mas algumas questdes, pelo
qudérum, ndo poderdo ser finalizadas e perguntou se alguém tem mais alguma contribuicdo para deixar
registrada no relatério, que conterd uma sintese dos debates.

49. Jorge Rocco (Fiesp) afirmou que ird aguardar a tabela que serd encaminhada pelo Evaldo
(CRHi/SEMIL) para fazer as contribuicdes, pois a questdo de isonomia é bastante preocupante para a
politica publica. Apontou também a questdo abordada pelo Fabricio Soler (Advogado) sobre o vinculo da
logistica reversa com o licenciamento, transformada em uma exigéncia técnica de comando e controle.
Apontou também a preocupac¢do com a isonomia com a lei, pois a lei traz que o instrumento vinculado ao
licenciamento é o plano de gerenciamento de residuos sélidos, tanto para os geradores publicos como
privados e isso estaria vinculado ao ente que licencia e, conforme a PNRS, quem licencia cobra e fiscaliza.
Ressaltou que a Cetesb editou a DD 130/2022, que traz o termo de referéncia do PGRS para ser vinculado
no licenciamento, reconhecendo esse processo. Indicou ainda a Lei Complementar 123/2006, citada pelo
Evaldo, que reconhece ME e EPP, que tem um sistema simplificado, previsto também na PNRS. Afirmou
entender como uma questdo de viabilizar essa DD, a sua aplicacdo, com a implementacdo do SIGOR PGRS
como estd previsto na propria DD e vincular a logistica reversa nesse cenario. Destacou que o PGRS amplia
o olhar porque no item termo de referéncia destaca a importancia da responsabilidade compartilhada,
nado apenas a isonomia do ponto de vista de aplicagdo da logistica reversa, mas também do que estd sendo
feito, olhar a segregacdo, gerador publico e privado, de trazer a sua separag¢do do chamado “chdo de
fabrica” ou do “fundo de loja”, assim como definir para onde serd encaminhado, por exemplo, para as
cooperativas e pelo PGRS seria transformado numa formalidade para o aumento do indice ou da
legalizagdo do indice da reciclagem. Ressaltou que esses sdo pontos da politica publica que precisam ser
discutidos para avangar nesse processo.

46. Anselmo Guimardes (Cetesb) informou que teve um problema de conexdo e até se
restabelecerem, perguntou se o Marcelo que estd com a mao levantada se gostaria de falar e passou a
palavra.

47. Marcelo Mello (Cooperativa Cooperben Guaruja) argumentou que se a prefeitura ndo é
fiscalizada pela Cetesb, qual o motivo do acordo setorial ser enderecado a ela, porque essa parte da
assinatura com a prefeitura, a ainda, se ndo ha a efetivagdo da politica municipal de que adianta o acordo
setorial se isso fica fragilizado? Indagou por que as cooperativas alimentam o SIGOR com seus dados,
notas fiscais como comprovagdo, mas nao recebem esse recurso de logistica reversa diretamente do
estado, de uma Secretaria ou do Governo Federal e vdrios atravessadores que recebem pelo nosso
trabalho. Perguntou ainda se ndo era com a Cetesb a quem deveriam recorrer e quando o SIGOR
realmente vai funcionar.

48. Roberta Buendia (Cetesb) respondeu que a colocacdo da Regiane (Cetesb) no chat é que o
termo de compromisso é assinado com o setorial, as prefeituras ndao fazem adesdo a esse o termo.
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49. Marcelo Mello (Cooperativa Cooperben Guaruja) argumentou que no caso que ele citou tem
as trés partes, a cooperativa, a prefeitura e a Cetesb, sendo a premissa é a cooperativa ter contrato com
a prefeitura, a prefeitura tem que ter contrato com a ABIHPEC e a ABIHPEC tem que ter o contrato com a
cooperativa, o que ndo é cumprido é o contrato entre a Prefeitura e ABIHPEC, que menciona que
infraestrutura é por parte da prefeitura isso estd no documento.

50. Anselmo Guimardes (Cetesb) ponderou que essas questdes serdo levadas para o Evaldo
(CRHi/SEMIL), inclusive no “item 14 que trata do fornecimento dos dados recolhidos no sistema
informatizado aos municipios. Necessidade de o municipio assinar convénio com as entidades gestoras
ou operadores para ressarcimento pelos servicos de coleta e/ou triagem de reciclaveis.” Comentou ainda,
sobre a fala do Rocco (Fiesp), que o PGRS é uma funcionalidade vinculada ao SIGOR e que existem mddulos
do SIGOR, construcdo civil, logistica reversa, reciclagem e o MTR é uma imposicdo federal, que é o
manifesto do transporte de residuos e uma das funcionalidades que esta sendo produzida é a do PGRS.

51. Jorge Rocco (Fiesp) falou que essa era uma boa noticia, que n3do sabias que estava sendo
viabilizado o SIGOR PGRS, pois ja tem acontecido de os municipios cobrarem os setores como comércio,
servico, como foi comentado pelo Andrés (Ecophalt) e pelo Marcelo (Cooperativa Cooperben Guaruja), os
grandes geradores apresentam o PGRS para os municipios no ambito do protocolo do saneamento e ndo
da parte ambiental da logistica reversa, mas o conteudo do PGRS traz o assunto da logistica reversa para
ser sinalizado.

52. Anselmo Guimaraes (Cetesb) lembrou ainda do SIGOR Reciclagem.

53. Marina Balestero (Presidente/CPLA) informou que o mddulo Reciclagem esta sendo
reformulado junto com a nova orientacdo para a politica de coleta seletiva e apoio as cooperativas.
Esclareceu ainda que o IGR, citado anteriormente, é um indicador com mais de 10 anos, que é aplicado
junto aos municipios paulistas e mede a eficiéncia da gestdo municipal de residuos sélidos.
Complementou que recentemente ele foi reformulado para dar conta de todo o ciclo da gestdo do
municipio, que é dividida em 10 blocos, um deles a coletiva seletiva no qual é perguntado se o municipio
faz a coleta seletiva e se faz trabalho com cooperativas de catadores; outro bloco trata sobre como a
logistica reversa dentro dos limites da atua¢do do municipio. Ressaltou que o indicador é calculado por
uma média ponderada desses dez blocos e o resultado pode ser ineficiente, mediana e eficiente.

54. Anselmo Guimardes (Cetesb) devido ao volume de informacgGes, pediu apoio da CPLA na
elaboracdo da ATA. Destacou que esse material serd rico para a elaboracdo do relatdrio. Propos uma data
para a proxima reunido, para o dia 10/06. Agradeceu a todos os presentes devolveu a palavra para Marina.

64. Marina Balestero (Presidente/CPLA) concordou com a data sugerida, que possibilitaria convidar
os atores, organizar os materiais e iniciar a organiza¢ao do relatério de recomendagdes que essa Comissao
encaminhard para a Secretaria e Cetesb, assim como, a elaboracdo de uma breve exposi¢cdo para ser
apresentada em uma das Plendrias do Consema. Reforgou o pedido para o Andrés (Ecophalt) para
compartilhar o quadro das reunides anteriores. Agradeceu a presenca de todos e reiterou a data da
proxima reunido, dia 10/06 as 9h.

Danielle Truzzi e Wagner Luiz Cabelho da Silva Sao Paulo, 28 de maio de 2024
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ANEXO |

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

06

MARIA ISABEL RODRIGUES PAULINO

01 |MARINA BALESTERO DOS SANTOS SEMIL/CPLA

02 | MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA

03 |JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP

04 | VERONICA SABATINO ANAMMA

05 |FERNANDA DA R BRANDO usp
DENISE ANTONUCCI CAU/SP

07

BELOYANIS MONTEIRO

AMBIENTALISTA

08

ANDRES VERNET VIVAS

AMBIENTALISTA
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2. Técnicos e Convidados:

Ne Nome Orgdo / Entidade
01 Gldria Roberta Paffi SEMIL/CONSEMA
02 Anselmo Guimaraes de Oliveira CETESB

03 Roberta Buendia Sabbag CETESB

04 Maria Fernanda Pelizzon Garcia CETESB

05 Regiane Tiemi Teruya Yogui CETESB

06 Evaldo Azevedo SEMIL/SRHS
07 Prof. Fabricio Soler Indicacdo da FIESP
08 Marcelo Mello COOPERBEN - Guaruja
09 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

10 Geyse A Cardoso dos Santos SES

12 Ricardo Negro OAB/SP

13 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA
14 Lurdes M T da Silva Maluf SEMIL/CPLA

15 Wagner Luiz Cabelho da Silva SEMIL/CPLA

16 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
17 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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ANEXO Il
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Pauta:

1. Aprovacao da ata da 672 Reunido da Comissao Tematica de Politicas Publicas;
2. Retomada da discussdo sobre Logistica Reversa com as apresentagoes de:

- Celia Dib — CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema;

- Fernando Rodrigues - Instituto Rever;

- Anderson da Silva Nassif — ANCAT - Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis;

- Felipe Brumatti de Souza - MAPA S.A
Pontos discutidos

1.Marina Balestero (Presidente/CPLA) iniciou a reunido que foi realizada por meio
da plataforma virtual Teams, cumprimentou os presentes e informou que na reunido
continuaria a discussdo do tema logistica reversa. Informou que na ultima Plendria do
Consema a CT-PP recebeu a tarefa de avaliar os projetos de lei municipais para regulamentar
as Areas de Protecdo Permanente (APPs) em Areas Urbanas Consolidadas, e que serd o
proximo assunto a ser trabalhado, cujo material serd encaminhado pelo Consema e
compartilhado com os conselheiros. Complementou que a Plenaria definiu que a analise sera
feita em conjunto com a CT-Bio, com a participacdo de diversos atores e que na proxima
reunido ja poderia ser iniciada essa discussdo, dada a urgéncia do tema.

2. Anselmo Guimaraes (Cetesb) cumprimentou os presentes e agradeceu a
participacao dos membros do Conselho, assim como dos convidados. Resgatou a primeira
reunido, em que a CT-PP recebeu a tarefa de discutir sobre a politica de logistica reversa, as
discussoes realizadas em 2023 e retomada neste ano. Destacou que ficou alinhada a abertura
para as oitivas dos diversos atores que atuam nessa cadeia. Relembrou que em 15 de maio
foi apresentado pelo responsavel na agenda de Residuos Sélidos da SEMIL, Evaldo Azevedo,
um quadro sobre a estratégia da logistica reversa do estado de Sdo Paulo com algumas
proposicdes para estimular o debate e que ainda estd aberto as contribuigdes. Frisou que na
semana anterior fora aprovado o Decreto do Programa Integra Residuos, que € uma
estratégia de parcerias publico/privado, arranjos regionais, e sugeriu que todos que
trabalham com residuos analisassem esse Decreto. Pontuou que, desde a retomada dos
trabalhos na CT, era sabido que o tempo seria escasso, e por isso o acordo de se fazer duas
reunides para discussdes, para o posterior fechamento do relatorio a ser encaminhado a
Plenaria, com o fim de que as contribuicdes possam andar junto com a agenda de
estruturacdo da politica de logistica reversa. Informou que o Evaldo Azevedo estava com
problemas de acesso a reunido, assim como a Regiane Yogui, Gerente da Divisdo de Logistica
Reversa da Cetesb. Relembrou que na ultima reunido ocorreram as exposicdoes de Evaldo
Azevedo (SEMIL), de Fabrico Soler, advogado, de Marcelo Mello, da Cooperbem do Guaruja
e de Regiane Yogui (Cetesb), cujas apresentacdes utilizadas foram encaminhadas a todos.

Av. Prof. Frederico Hermann Janior, 345 | CEP 05459-010
Sao Paulo, SP | Fone: (11) 3133-3000



Secretaria de - SAO PAULO

. . # ow GOVERNO DO ESTADO
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica SA0 PAULO SAO T0DOS

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

COMISSAO TEMATICA DE POLITICAS PUBLICAS
Ata da 682 Reunido, ocorrida em 10/06/2024 — as 9h

Destacou que na presente reunido teriam lugar as falas de Celia Dib, do Consércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP; de Fernando Rodrigues, do Instituto
Rever; de Anderson Nassif, da Associacdo Nacional dos catadores e catadoras de Materiais
Reciclaveis - ANCAT; e do consultor Felipe Brumatti.

3. Andrés Vernet (Ambientalista) afirmou estar preocupado com as falas iniciais,
porque entendia que eram necessarios mais debates para o entendimento de todos.
Complementou que o Evaldo fez uma breve apresentacdo, que precisaria ser debatida
exaustivamente e que esse assunto teria que ser levado a Plenaria, conforme o combinado.

4. Anselmo Guimaraes (Cetesb) interveio dizendo que toda e qualquer tarefa
atribuida a CTPP, érgado auxiliar do Consema, deve ser submetida ao Plenario no momento
propicio.

5. Marina Balestero (Presidente/CPLA) esclareceu que em nenhum momento foi
apontado que ndo haveria mais discussGes, mas entrou uma outra tarefa, também com
prazo, que requer urgéncia.

6. Andrés Vernet (Ambientalista) sugeriu terminar um assunto para depois entrar
em outro e mostrou indignagcao com a entrada do novo assunto para discussao.

7. Anselmo Guimaraes (Cetesb) esclareceu que foi combinada a realizagcao de duas
reunides para discussdo e oitivas externas e uma terceira para o fechamento do relatério,
gue serd encaminhado para o Plenario. Destacou que a Marina (Presidente/CPLA) apontou
que ao término deste assunto entrara outro. Até porque ha o interesse em dar andamento
com a logistica reversa. Sugeriu ouvir os proximos atores convidados.

8. Marina Balestero (Presidente/CPLA) pediu licenga aos presentes e informou que
ja havia quérum para a aprovacdo da Ata da reunido anterior. Apos a consulta e que diante
da ndo apresentacdo de dbices ou comentarios, considerou a ata aprovada. E passou para a
rodada de apresentagoes.

9. Celia Dib (CIVAP) - cumprimentou os presentes, se apresentou como gerente de
projetos ambientais. Apresentou um breve histérico do consdrcio que conta atualmente com
48 municipios, pequenos em sua maioria e dos principais projetos ambientais, sobretudo na
area de residuos solidos, como o de RCC; a Parceria com Catador Eletronico; a destinagdo
de pneus para a Recicla Assis, para pirdlise; uma PPP em fase de licenciamento para
tratamento de RSU; e o Projeto Cooperativas. Com relagdo a Logistica Reversa afirmou que
nao iria discutir juridicamente, mas apontar as dificuldades encontradas. Apresentou a seguir
as principais demandas regionais: para o setor publico, a destinagdo de alguns materiais,
como lampadas e blisteres e remédios vencidos; para o setor privado a falta de embalagens
totalmente reciclaveis e com precos acessiveis e a dificuldade para as pequenas industrias
da regidao em aderir a um plano de logistica reversa coletivo ou cumprir um plano individual;
e para as cooperativas, o encargo nas notas fiscais, o atravessador, a dificuldade de
integracdo com o poder publico municipal, a rotatividade e acesso as empresas de destinagao
e coprocessamento. Apresentou ainda algumas sugestoes para a logistica de embalagens em
geral: incentivar a produgdo de embalagens com alto indice de reciclabilidade; facilitar o
acesso a informacgdo sobre a reciclabilidade para os consumidores; aumento de renda,
capacitacdo técnica e melhorias nas condicoes de trabalho para as cooperativas, essenciais
para a logistica reversa; e reducdo de encargos fiscais; e implementagdo de sistemas
inteligentes de coleta seletiva. Por fim, destacou a promogao da educacao ambiental, formal
e nao formal; e investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
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10. Anselmo Guimardes (Cetesb) agradeceu a apresentacdo da Célia (CIVAP) e
lembrou que o debate seria ao final das apresentacoes.

11. Andrés Vernet (Ambientalista) parabenizou a apresentacdo da Celia e afirmou
que com relacdo aos rejeitos, hd uma proposta, com a participacao dos fabricantes, para que
haja uma mudanca da lei. Com relacdo aos planos coletivos, citados na apresentacdo,
pontuou que ja foi solicitado junto a Cetesb para a sua publicacdo, de todos os planos
coletivos e que a Cetesb ndo os publica. Afirmou que existem planos que ndo cobram nada,
mas as pessoas desconhecem por que a Cetesb nao os publica.

12. Anselmo Guimaraes (Cetesb) passou a palavra ao Fernando Rodrigues do
Instituto Rever.

13. Fernando Rodrigues (Instituto Rever) apresentou um breve histérico das
atividades do Instituto na modelagem dos certificados de crédito de reciclagem, iniciado em
Sao Paulo em um projeto capitaneado pela FIESP, mas que se expandiu para outros estados.
Relatou que em 2020 o Instituto Rever assumiu o papel de entidade gestora para logistica
reversa das embalagens em geral, sem fins lucrativos e com atuagdo em ambito nacional,
cuja modelagem adotada é reconhecida juridicamente, que o Instituto possui cadastro no
Sinir e autorizacdo para emissao de certificados, possui um verificador de resultados e um
TCLR firmado em S3do Paulo. Destacou que o Instituto é responsavel por fazer a interlocugao
entre as entidades dos que tém que fazer a logistica reversa e os operadores que executam
a coleta seletiva, triagem, beneficiamento e comercializacdo dos reciclaveis, cujas notas
fiscais sao disponibilizadas pelo instituto, checadas pelo verificador de resultados, com
auditoria nesses processos e essas notas fiscais sao transformadas em certificados de crédito
de reciclagem, que sdo adquiridos pelos donos da marca, pelas empresas que tém que fazer
as suas compensacdes e que acabam remunerando essa cadeia. Apontou ainda que o
Instituto faz o reporte dessas informacGes e dados obtidos para os 6rgaos de controle.

14. Anderson Nassif (ANCAT) cumprimentou os presentes, em especial, a Celia do
CIVAP, pois a ANCAT tem conversado com as organizacles da regidao que demonstraram o
empenho da parte do CIVAP nas tratativas. Destacou a importancia dos arranjos
consorciados e ressaltou que a vida dos catadores se da no municipio. Apontou que a logistica
reversa tem ocupado parte do tema da cadeia de reciclagem. Lembrou que a logistica reversa
€ um dos instrumentos da Politica Nacional e para a sua efetivagdo, conforme a previsdo
legal, s@o necessarios outros instrumentos importantissimos para fazer que os atores
primarios essenciais a cadeia, os catadores, sejam de fato contemplados. Trouxe a
importancia do didlogo entre as entidades dos catadores com o governo federal que culminou
no Decreto n® 11.413/2023. Destacou que apesar da legitimidade de os estados criarem os
seus préprios regramentos, é importante que seja levado em consideracdo aquilo que esta
no Decreto n® 11.413/2023, sob o risco de ele perder a eficacia. Ressaltou também a questdo
da homologagdao de entidades gestoras, como colocado pelo Fernando (Instituto Rever) e
gue a logistica reversa deve cumprir com o seu papel social e ndo o papel assistencialista.
Apontou que a Politica Nacional de Residuos Soélidos traz a priorizacao dos catadores e que
o0 Decreto n© 11.413/2023 que a busca do esgotamento da massa seja prioritariamente dos
catadores, para depois buscar outros operadores. E sabido que vérias organizaces de
catadores ndo sdo contempladas pelos programas de logistica reversa no pais e que além do
atingimento das massas e metas necessarias, é preciso pensar na estruturacdo das
cooperativas, pois essa massa é consequéncia do seu trabalho, em que na maioria das vezes
é realizado em condicbes extremamente dificeis. Afirmou que se a logistica reversa for
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estruturada simplesmente de forma mercadoldgica isso vai excluir ainda mais os catadores.
Declarou ter ouvido das cooperativas que varios outros operadores estdo incentivando as
cooperativas a nao emitirem notas fiscais, alegando que estariam pagando um valor a mais
por aquele material, mas com foco de criar lastro para depois poder comercializar essa massa
no ambito da logistica reversa. Apontou outra questdo importante para os catadores: a
estratificacao por tipo de material, pois se uma empresa coloca determinada embalagem no
mercado, ela tem o dever de recuperar percentualmente o que a lei exige daquele material
que ela coloca e que ela nao use de mecanismos de compensagao para outro tipo de material.
Nas cooperativas a maioria do material coletado é de papel e papeldo. O Fernando (Instituto
Rever) informou que as cooperativas podem se cadastrar na Plataforma do Instituto Rever,
mas seria oportuno que pudesse colocar o seu valor, inclusive para papel/papeldao na casa
dos R$ 150,00/R$ 200,00. Contudo, declarou que tem observado entidades refugando esse
tipo de material, levando a uma queda do seu valor. Defendeu que, pelo menos no processo
de transicdo, ndo se busque apenas massa quantitativa, para que as cooperativas consigam
a sua estruturacdo, consigam sobreviver. Acompanho cooperativas através do programa
reciclar pelo Brasil e sabemos que temos que pensar fora da caixinha quando estamos
falando com esses atores, ndo € somente a busca de massa é a busca de estruturar essa
cooperativa de modo que ela consiga sobreviver nesse sistema colocado no pais hoje.
Argumentou ainda que é preciso criar mecanismos para alcangar essas organizagoes de
catadores, que sobrevivem apenas com a venda de seus materiais reciclaveis. Com relacdo
a dificuldade na interlocucdo entre catadores e poder publico, ressaltou, que os gestores
publicos também deixam de cumprir o seu papel, pois em 2007 os catadores conseguiram a
dispensa de licitacdo no ato da contratacdo das cooperativas, por meio da alteracao na lei
de Licitacbes n° 8.666/1993, mantida na nova lei de licitagdes, mas aquilo deveria ser regra
virou excecdo no pais. Afirmou que é preciso elevar o nivel de consciéncia daqueles que
operam na logistica reversa do pais, pois estimativas apontam que cerca de 85% a 90% das
embalagens pds consumo que esta na casa dos cidaddos passam pelas maos dos catadores,
mas ao analisar os resultados financeiros da logistica reversa, nem 30% chega no bolso
desses trabalhadores. Pontuou que Minas Gerais criou regulamento de logistica reversa
considerando o Decreto n® 11.413/2023, apontando a questdo da estratificacdo por tipo de
material, da ndo compensagcdao de um material pelo outro, mas que definiu que, como uma
excepcionalidade, quando 70% desse material, comprovadamente vier das organizacdes de
catadores, nao serao exigidas as metas por tipo de material. Defendeu uma reflexdao sobre
o tratamento dos catadores como prioridade, como previsto na PNRS, e o cumprimento do
papel social da logisticas reversa.

15. Felipe Brumatti (MAPA S.A) agradeceu o convite e iniciou a sua apresentacao
em nome da MAPA, empresa de consultoria, fazendo um breve histérico da coleta seletiva e
organizacdao dos catadores no Parana. A seguir apresentou algumas informacgbes e
estimativas relativas ao estado de Sao Paulo coletadas pela MAPA, inicialmente sobre a coleta
seletiva nos municipios, cruzando com o mapeamento dos municipios em que existem
organizacoes de catadores, um total de 562 organizagdes, subdivindo-as entre as informais,
as que possuem CNPJ mas ndo participam de sistemas de logistica reversa e as que sdo
participantes (171). Apresentou também o Indice CONFAZ SP 2023, que afere a arrecadacdo
de ICMS do estado, diante da totalidade nacional e é utilizado como parametro de
representatividade de consumo de produtos e embalagens e que em Sao Paulo representou
cerca de 28%, ou seja, estima-se que 28% do volume total de embalagens circulantes
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estima-se que no estado. Frisou que sdo dados, estimativas e projecées nimeros que servem
como ordem de grandeza para analises. Demonstrou que nesses cenarios projetados seja
possivel estimar em cerca de 60% a logistica reversa de embalagens ja esteja em execugdo
no estado. Em relacdo a discussdo sobre questdo de esgotamento, citada pelo Anderson
(ANCAT), indicou que que apenas 30% das organizacoes de catadores participam da logistica
reversa de embalagens no estado e que cerca de 50% do total, advinda das organizagdes
dos catadores. Apontou que por meio de politicas publicas seria possivel obter cerca de 60
ou 70% do total comprovado da logistica reversa de embalagens, atingindo o esgotamento
de resultados, mas que isso ndo se daria buscando apenas as metas globais. Trouxe ainda a
discussdo o risco da existéncia da figura do verificador de resultados, sem a definicdo dos
critérios de verificagdo para validagdo ou ndo de uma nota fiscal, ressaltando que nesse
modelo de governanca, quem paga o verificador é quem vai ser verificado, o que gera outro
nivel de inseguranga. Destacou que ha o risco do estado se munir de informagoes de menor
seguranca e qualidade. Salientou que por meio do processo de verificagdo de resultados
também é possivel garantir a priorizagdo dos catadores.

16. Andrés Vernet (Ambientalista) elogiou a apresentacdo do Felipe (MAPA) e
perguntou sobre a estimativa de volume circulante, se ja estavam incluidas as embalagens
vindas de fora do estado.

17. Felipe Brumatti (MAPA S.A) informou que esse numero é uma tentativa de criar
um balizador nacional. Destacou que sdao muitos os fluxos de embalagens e produtos, pois
existem empresas que produzem e vendem apenas dentro do proprio estado; empresas que
produzem no estado e vendem para o pais inteiro ou até para outros paises; e os
importadores de produtos e suas embalagens. Os importadores sdo os que mais relutam em
participar da logistica reversa, porque ndao tém necessidade de uma licenca ambiental e o
processo de importacdo ndo cria nenhum vinculo com a logistica reversa, para o
levantamento das informagdes necessarias. Hoje os importadores que fazem a logistica
reversa eles realmente estdo a frente do seu setor, isso é até passado como desconhecido
por eles, como existe toda essa transacao comercial e fluxos de produtos interestaduais foi
por essa razdao que foi identificado como metodologia 0 método CONFAZ, uma forma das
empresas, principalmente, as de grande porte se envolveram no acordo setorial de
embalagens, pois elas tinham uma grande dificuldade em saber sobre a sua distribuicdo de
todos os seus produtos, tanto por exportacdes e importagdoes e ainda por terem multiplos
CNPJs que produzem e emitem notas fiscais de diferentes produtos, muitas unidades
distribuidas pelo pais, além dos distribuidores regionais. O que foi pensado para ser criar
uma razoabilidade, em se pegar esse ICMS nacional e ver a representatividade no territorio
nacional de cada um desses estado, utilizando-se desse método no estado de Sdo Paulo
chegou a essa representatividade de 28,1%, empresas de grande porte hoje conseguem com
facilidade ou com grandes certezas saber quanto se coloca no mercado interno nacional,
utilizando o método CONFAZ vocé diz no estado de S3o Paulo minha representatividade é
28,1% do total colocado no pais, em Minas Gerais é 10% ou 11%, assim como nos demais
estados e dessa representatividade vocé tem esse cenario nacional que € a correlagdo mais
proxima gue possa ter dessas distribuicbes de embalagens por se tratar de ICMS, portanto,
ficou como uma convengao a ser praticada com todos os estados. Como temos a possibilidade
de ver o relatério nacional, de pegar os dados do MMA que esta aponta para quase um milhdo
de toneladas recuperadas e entregue pelas entidades gestoras, sendo 28% a
representatividades de Sao Paulo é possivel obter essa estimativa, como ordem de grandeza.
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18. Andrés Vernet (Ambientalista) disse ndo estar muito certo disso, pois poderia
gerar algum descompasso com as informacdes declaradas pela prépria empresa.

19. Felipe Brumatti (MAPA S.A - PR) esclareceu que o processo no pais inteiro é
auto declaratério, ndo ha outra metodologia para informar o total dela de uma empresa.

20.Marcelo Mello (Cooperbem - Guaruja) cumprimentou os presentes e ressaltou
que todas as metas, decretos, tudo perpassa pela mdo do catador, mas que ainda ha uma
ineficiéncia muito grande na questdo de destinacdo correta dos residuos e grande parte para
vai para os aterros sanitarios. Frisou que o material que facil ser separado é coletado antes
da coleta seletiva e que a responsabilidade da destinagao final do residuo € do gestor publico.
Questionou se alguém saberia qual o valor pago para as centrais de custddia, para se fazer
um comparativo entre o quanto um grupo de pessoas recebe para fazer a gestdo e o que é
efetivamente repassado para cada cooperativa, que recebe cerca de 10 ou 12 centavos por
quilo. Destacou que as cooperativas se organizaram, se capacitaram para fazer gestdo, mas
os prefeitos ndo cumprem a lei, a prioridade para os catadores ndao é cumprida, mas as
cooperativas sdo consideradas as culpadas pela ineficiéncia. Apontou que na Baixada
Santista, Santos tem a melhor coletar seletiva, mas que todo material de empresa passa por
S&o Vicente porque |a tem os compradores com CNPJ e esse recorte que precisa vir a tona.
Citou ainda o caso dos supermercados que estdo vendendo diretamente o papeldo.
Questionou o que as prefeituras tém feito a respeito, pois isso faz com que as cooperativas
sejam ineficientes e justificam as UREs e outras formas de tecnologias. Afirmou ser
inaceitavel a omissdo do tratamento dado pelo estado aos catadores.

21. Beloyanis Monteiros (Ambientalista) - Destacou que a reunido foi uma aula
importante, com muitas informagdes dos catadores. Afirmou que tem conversado com varios
catadores, que sempre relatavam a dificuldade com as prefeituras e que esse debate precisa
ser aprofundado.

22. Jorge Rocco (FIESP) parabenizou os palestrantes e afirmou que o panorama
apresentado complementava muito o debate anterior e, como foi citado por varias vezes,
seria importante abrir o espaco para ouvir o verificador de resultados para a compreensao
do que foi colocado pelos palestrantes. Fez um comentario ao Felipe (MAPA-S.A PR), aberto
aos demais palestrantes sobre a cadeia da reciclagem, pois era pouco abordada,
principalmente quando se fala de metas, considerando ainda os indicadores do Planares e
gue se preocupava com a meta de 30%, principalmente, no cenario que vocé colocado. Citou
gue a legislacdo indica que para a logistica reversa de seus materiais deveria ter um estudo
de viabilidade técnica econ6mica, que contemplassem o pais, mas também aspectos
regionais e municipais para subsidiar os atos de planejamento, mas esse cenario ndo existia,
mesmo no estado de S3o Paulo ndo existem cadeias de reciclagem suficientes e o transporte
inviabiliza totalmente o processo benéfico da coleta e separagdo feito por qualquer modelo
de sistema, seja municipal, por cooperativas ou qualquer outro. Destacou ainda a
informalidade, presente nas duas pontas da cadeia da reciclagem. Acrescentou que seria
preciso, sendo em 2025 os relatérios de resultados das entidades gestoras serdo ficticios.

23. Ricardo Crepaldi (ABES/SP) agradeceu as falas dos palestrantes e destacou que
existem alguns problemas cronicos, por exemplo os materiais que saem das indUstrias, que
ndo sdo reciclaveis que dificultam ainda mais a cadeia e retornam como logistica reversa.
Destacou um dos pontos colocados pela Celia (CIVAP) que muitas cooperativas necessitam
de suporte de gestdo, muitas ndo emitem nota fiscal para participar do sistema da logistica
reversa. Lembrou que o Felipe (MAPA-S.A PR) relatou que se estimava que metade da massa,
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praticamente, ndo estava dentro do sistema e boa parte vem de cooperativas que nao
conseguem a documentacao exigida, o que € um problema sério e que é preciso pensar em
politicas publicas para ajudar a resolver. Destacou também os pregos praticados no mercado
que sao terriveis para as cooperativas, sendo que muitas vezes as que conseguem participar
da logistica reversa, obtinham muitas vezes esse ganho adicional contrapondo o baixo prego,
mas ressaltou que esse baixo preco era por causa dos atravessadores e que essa cadeia teria
que chegar junto da cadeia de consumo. Indicou que os atravessadores ganham muito
dinheiro e esse dinheiro precisa para ser pago para as cooperativas, como forma de
compensagao ambiental. Concordou com a do Rocco (FIESP) que é preciso discutir, que ndo
se pode onerar a cadeia produtiva, mas é preciso fazer um equilibrio razoavel da politica,
onde todos tenham o direito de trabalhar e receber remuneracao justa.

24. Jorge Rocco (FIESP) acrescentou a fala do Ricardo (ABES/SP) a questdo dos
tributos dos impostos da cadeia, que ainda nao foi mencionada aqui, que prejudica toda
cadeia da reciclagem, porque sendo a matéria prima virgem saird mais barata do que aquela
produzida na cadeia da reciclagem.

25. Vital Ribeiro (SES) pontuou o avanco nas discussdes e no processo de
regulamentacdo e de implementagdo da logistica reversa, e que a linha de raciocinio sobre
o tema esta fundada no desenvolvimento das estruturas para a reciclagem, mas destacou a
importancia de as politicas de residuos trabalharem o circulo de vida e mais ainda as relagoes
econdmicas, a questao tecnoldgica e as questées dos mercados. Apontou que a logistica
reversa ndo é uma responsabilidade estendida do produtor, como ficou claro em debates
internacionais que tém questionado esse modelo, com foco na reciclagem do residuo indicado
a légica do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida do produto. Afirmou que
perspectiva foi priorizada na comunidade europeia, justamente pelo baixo custo de
implementagdo. O foco central da nossa discussdo é a grande mobilizacdo feita para
monitorar, rastrear, documentar e verificar todo o passo a passo de uma estrutura da politica
de logistica reversa, que é baseado na tragabilidade material do produto. Respeito os
esforgos, valorizo e apoio, destacou que os modelos baseados em responsabilidade estendida
do produtor se concentram no desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida do produto.
Discordou da ideia de ndo onerar a producao, defendeu que o produto que polui mais, que
vai parar no aterro tem que perder a competividade, sendo estaremos sempre subsidiando
produtos ineficientes com recursos da salde, educacdo ou recursos publicos. Defendeu que
o maior desafio é fechar esse ciclo e reencontrar uma formula que tenha a capacidade de
gerar resultado financeiro para implementacao de politicas publicas de apoio as cooperativas,
mas com inducao de desempenho ambiental, ou seja, tropicalizar esse modelo europeu e
direcionar recursos para o social.

26. Célia Dib (CIVAP) apontou que a grande dificuldade é como sair do papel e chegar
nas pontas, pois a logistica reversa hoje na teoria ndo esta totalmente errada, mas algumas
coisas precisam ser mudadas, como a valorizagdo das cooperativas que fazem a coleta e
destinacdo. Destacou que ndo era contraria ao atravessador, que tem o seu valor, mas que
ele ndo fosse tdo voraz economicamente, precisaria ser regulado. O desafio é tirar do papel,
gue todo esse arcabouco seja mais bem executado nas pontas e ambientalmente sé teriamos
a ganhar com isso.

27. Fernando Rodrigues (Instituto Rever) esclareceu que o ciclo de vida esta
previsto no artigo 32 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, antes mesmo da logistica a
reversa, é preciso falar da concepcao do produto e da embalagem. Informou que ha algumas
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iniciativas como o decreto n® 11.300/2022 do vidro e os decretos sobre plastico, do papel e
do metal, que estavam previstos para sair no més de junho, julho e agosto e trazem esses
pontos nas legislagbes. Apontou que as empresas precisam ver como desenvolverao os seus
produtos, suas embalagens e o que vai acontecer com esse material apds o consumo. Incluiu
também a questdo do comércio, pois ndo tem que ser licenciados ndao tem que comprovar
metas de logistica reversa, mas tem a obrigacao perante a responsabilidade compartilhada.
Sobre a transparéncia dos planos de logistica reversa da Cetesb, concordou com o Andreés
(Ambientalista) a respeito da transparéncia dos Planos de Logistica Reversa pela Cetesb.
Elogiou a metodologia CONFAZ comentado pelo Felipe (Instituto Rever), mas apontou uma
ressalva, pois a funciona se a empresa colocar seus produtos em todos os estados do Brasil,
se ndo, nao funciona. Concordou com a discussao sobre o verificador de resultados, seus
critérios e informou que esta para sair uma Portaria em ambito nacional, sobre quem podera
ser o verificador de resultados, que devera ser uma figura isenta, defendeu ainda que o
estado deveria assumir esse papel. Com relacdo as metas do PLANARES levantado pelo Rocco
(FIESP), concordou que precisa ter Estudo de Viabilidade Técnica e EconO6mica, pois o
PLANARES indica essas metas por regiao, que chegariam nesses 30%, mas apontou que ha
um erro crasso, pois ndo se somam percentuais. Por fim sobre as documentacdes das
cooperativas a Decisdo de Diretoria é categdrica sao quatro documentos: cartdo CNPJ,
nimero de inscricdo estadual e municipal, a licenga ou a sua dispensa e o alvard de
funcionamento, sdo esses documentos que a cooperativa precisa ter para que a nota fiscal
gere resultado.

28.Anderson Nassif (ANCAT) afirmou, com relacdo a questdo tributéria, que
acompanha cooperativas que preferem ndo participar da logistica reversa, porque o valor
aferido apds o processo de confirmacdo que passa pela nota fiscal e o consequente
pagamento de PIS, COFINS e muitas vezes ICMS ndao com compensa o0 que recebem da
propria logistica reversa, o que acaba levando ainda mais para informalidade. A respeito dos
documentos exigidos citados pelo Fernando (Instituto Rever), deu o exemplo da licenga de
funcionamento que esta vinculado ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB, que
muitas vezes custa entre 100 e 150 mil reais para a cooperativa instalar um processo de
hidrante, custa esse valor porque ela recebeu da prefeitura um galpao de criador de porcos
ou que era uma granja, pelo tamanho do galpdo ela precisa desse projeto e AVCB, a
cooperativa ndao vai conseguir esse documento. Destacou a fala do Ricardo (ABES/SP), nao
no sentido de abrandar tais documentos para as cooperativas, mas saber o potencial de
alcance dessas cooperativas com relacdo a esses documentos. Apontou ainda o decreto
federal e os decretos estaduais que trazem uma flexibilidade no tocante ao MTR, importante
instrumento de verificagdo, mas questionou quem verifica na cadeia se o material
contabilizado nos programas de logistica reversa, vieram efetivamente do p6s consumo, se
ndo é exigida a comprovacao da origem deste material. Indagou ainda, o fato de haver a
flexibilidade do MTR e o porqué ndo haver o aceite a nivel de Brasil das Notas fiscais de
entrada, quando a cooperativa esta no processo de formalizagdo e continua comercializando
com o comércio atacadista e abastece a cadeia de logistica reversa no pais. Destacou que
muito tem que ser mudado, como criar mecanismos que levem ao esgotamento de massas
e que ha um outro desafio que é tirar da informalidade os quase 500 mil catadores que
abastecem o comércio atacadista de embalagens.

29. Felipe Brumatti (MAPA S.A - PR) apontou, em concordancia com o Jorge (FIESP)
sobre a falta dos estudos de viabilidade técnico econémica, pois se ndo for possivel criar um
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cenario de visualizacdo em conjunto pelos atores ndo serd possivel canalizar os esforgos.
Questionou a realidade da logistica reversa, sobretudo apds advento do crédito a partir de
2018/2019, com a figura do verificador de resultados, que se assemelhava com uma
gameficacdo, como chamado na area da tecnologia, na qual se cria uma demanda para uma
empresa, uma tonelagem, que precisa buscar a comprovacao desse resultado. Contudo,
destacou, que a entidade gestora paga por uma informacado, a nota fiscal, que ja pertence
ao proprio estado, por meio da Secretaria da Fazenda. Apontou a viabilidade de fazer um
EVTE, com a base de informagdes da SEFAZ de Sao Paulo, em que se determinaria o critério
a ser observado nas notas fiscais e por meio de filtros se obteria o resultado das proéprias
notas fiscais. Afirmou que seria possivel analisar o lastro total de resultado que existe, assim
como observar qual informacdo estd sendo entregue. Ressaltou que o cenario atual, pautado
na busca de resultados, de metas, criou um mercado que nao ampliou a reciclagem e nao
atendeu as necessidades das cooperativas e por isso insistia no processo de verificagdo, onde
seria possivel ao estado definir estratégias para a logistica reversa, coleta seletiva,
reciclagem e cooperativas de catadores.

30. Andres Vernet (Ambientalista) questionou os critérios da Cetesb sobre a
execucdo e fiscalizacdo da logistica reversa e o cumprimento da legislacdo vigente.

31. Jorge Rocco (FIESP) agradeceu a resposta do Felipe (MAPA S.A - PR) e
apresentou a sua preocupagao com a proposta apresentada pelo Evaldo (CRHi/SEMIL),
responsavel pela proposta de um novo modelo de logistica reversa para o estado, que
envolve, através da Secretaria da Fazenda, todos que comercializam, tanto como
internamente e o questionamento ao atendimento a uma meta de 30%, em um cenario de
cadeia produtiva como é a de Sdo Paulo pois existem categorias de materiais diferentes, ha
as caracteristicas regionais e o alto custo do transporte. Frisou que essas questfes sdo
importantes no planejamento.

32. Marcelo Mello (COOPERBEN-Guaruja) questionou o cumprimento da lei e dos
contratos pelas prefeituras apontou as responsabilidades da indUstria pelo produto e pela
embalagem que ndo tem mercado.

33. Regiane Yogui (Cetesb) apontou a qualidade do debate e destacou a colocacao
feita pelo Felipe (MAPA S.A), sobre o que se espera da logistica reversa no estado de Sao
Paulo. Relatou que no estado ha os termos de logistica reversa, como instrumento de
verificacdo, do cumprimento das metas estabelecidas para o cumprimento das metas da
PNRS, ou seja, tem que demonstrar os resultados para o pds consumo e para o apoio das
entidades dos catadores. A questdo da apresentacdo de notas fiscais foi iniciada a partir de
2022, visando dar lastros aos resultados, com o objetivo entender tanto a origem vinculada
ao plano de logistica reversa como a destinagdo. Ressaltou que a comercializagdo entre os
catadores e comércio de atacadistas de materiais é permitida, desde que estes entes sejam
vinculados a logistica reversa. O fato de termos implementado as notas fiscais tem um
objetivo. Informou que as informacgdes colhidas com o cadastro das notas fiscais, permitirao
produzir relatérios e indicadores de resultados dos principais sistemas visando maior
transparéncia.

34.Felipe Brumatti (MAPA S.A - PR) afirmou que o atual modelo de governanga de
Sédo Paulo é mais seguro do que em outros estados e uma mudanca nesse sistema seria um
retrocesso. Sugeriu que o estado possa pautar o sistema de verificagdo para melhor
estruturacdo dos catadores e se colocou a disposicdo para conversar e disponibilizar as
informacgdes de dados sobre o estado de Sao Paulo. Gostaria que outros estados tivessem
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essas iniciativas, pois a forma mais segura é didlogo com todos os atores em busca de uma
solugao.

35.Anselmo Guimaraes (Cetesb) pediu permissdo para dar os devidos créditos do
elogio ao conselheiro Andrés (Ecophalt), autor da proposicdo deste debate sobre a logistica
reversa no CONSEMA.

36. Anderson Nassif (ANCAT) apontou o didlogo que tem com a Regiane (Cetesb) e
afirmou que da Ultima reunido que os catadores ficaram de apresentar um conjunto de
propostas, que tem sido trabalhado com o Felipe para dar maior clareza de todo esse
processo.

37. Fernando Rodrigues (Instituto Rever) destacou a importancia desses encontros
se parabenizou a todos e colocou o Instituto Rever a disposicdo.

38. Celia Dib (CIVAP), agradeceu aos parceiros presentes e afirmou esperar que do
rico debate saia um relatorio rico para melhorias na destinacdo, reciclagem, ciclo de vida e
melhores repostas ambientalmente adequadas.

39. Anselmo Guimaraes (Cetesb) destacou o consenso sobre ampliar o debate sobre
o tema, que nao se esgotava nesses encontros. Relembrou o combinado anteriormente:
duas reunides expositivas e uma terceira para a aprovagao de um relatorio final. Prop6s que
o relatério seja um documento compilando todas as contribuicdes, sem fechar questdo ou
votacdo sobre o mérito das proposicées, mas anexando toda a documentacdo produzida,
visando manter a riqueza das contribuicdes, que posteriormente sera levado a conhecimento
do plenario. Sugeriu a quem tivesse interesse encaminhasse contribuigdes por escrito, para
constar no relatério. Por fim propds a proxima reunido no dia 27/06 para apreciacao do
mesmo, a fim de que seja submetido ao Plenario em tempo ainda de servir como subsidio a
revisdo da politica publica em andamento. Destacou que seria muito importante ndo perder
essa oportunidade.

40. Marina Balestero (Presidente/CPLA) resgatou as memodrias das reunides e
constatou que essa era a quarta reunido sobre o tema, dentro do que foi combinado, com
todos os atores sugeridos e ressaltou a importancia de levar para o plenario a riqueza essa
discussao.

41. Jorge Rocco (FIESP) afirmou ser importante ouvir alguém ou setor que faz a
verificagdo de resultados. Pediu também esclarecimentos se a reunido do dia 27/06 sera para
apreciar o relatério ou discutir.

42. Anselmo Guimardes (Cetesb) sugeriu encaminhar previamente o relatério
preliminar e a havia a questdo levantada pelo Rocco sobre a oitiva de alguém da area de
verificagdo de resultados.

43. Andrés Vernet (Ambientalista) questionou que o andamento estava diferente
dos outros temas, perguntou se ndo seriam votadas as propostas.

44. Marina Balestro (Presidente/CPLA) esclareceu que neste relatério, diferentes
das discussOes anteriores ndo estavam sendo debatidos projetos de lei, e sim, um relatério
com as contribuicbes debatidas.

45. Anselmo Guimardes (Cetesb) prop6s manter a proxima reunido no dia 27/06,
convidar alguma entidade verificadora, enviar previamente o relatério preliminar, discuti-lo
na reunido e no caso de eventuais acréscimos ap0s a proxima oitiva acrescentar ao relatorio
e fecha-lo a distancia, online.
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57. Marina Balestero (Presidente/CPLA) diante do consenso sobre os
encaminhamentos, agradeceu a presenca de todo e ressaltou que na préoxima reunido sera
designada também relatoria do tema das APPs urbanas.

Danielle Truzzi, Wagner Luiz Cabelho da Silva e Anselmo Guimaraes
Sao Paulo, 13 de junho de 2024
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ANEXO I

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

01 | MARINA BALESTERO DOS SANTOS SEMIL/CPLA
02 |LUCIA BASTOS RIBEIRO DE SENA SEMIL/SMA
03 [MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA
04 | MONICA THEREZINHA BARTIE ROSSI SDUH
05 |FELIPE VIEIRA ALVES SDE
06 |JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP

07 JOSE LUIZ FONTES FAESP
08 |FERNANDA DA R BRANDO UsP
09 |BELOYANIS MONTEIRO AMBIENTALISTA
10 |ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA
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2. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 RICARDO CREPALDI

ABES/SP

3. Técnicos e Convidados:

N© Nome Orgido / Entidade
01 Gloria Roberta Paffi SEMIL/CONSEMA
02 Anselmo Guimaraes de Oliveira CETESB

03 Regiane Tiemi Teruya Yogui CETESB

04 Vital de Oliveira Ribeiro Filho SES

05 Ricardo Negro OAB/SP

06 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

07 Célia Dib CIVAP

08 Fernando Rodrigues Instituto REVER
09 Anderson da Silva Nassif ANCAT/MNCR
10 Filipe Brumatti MAPA S.A

11 Marcelo Mello COOPERBEN - Guaruja
12 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

13 Lurdes M T da Silva Maluf SEMIL/CPLA

14 Wagner Luiz Cabelho da Silva SEMIL/CPLA

15 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
16 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Anexo II

Plataforma do Instituto Rever - https://plataforma.rever.org.br/
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Pauta:

1. Aprovacao da ata da 682 Reunido da Comissdo Tematica de Politicas Publicas;

2.Continuacdo da discussdao da Logistica Reversa: Apresentacao de Fernando Bernardes -
Central de Custodia;

3. Apreciagdo e votacdo da estrutura do Relatoério final sobre a discussdo da Logistica
Reversa - Relatoria: CETESB;

4 .Designacao de Relatoria - Oitiva do Consema, nos termos de que trata o §10° do art. 4°
da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conforme redagdo incluida pela Lei Federal
n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, objetivando deste Conselho, a oitiva com
recomendacdo no que tange as Leis Municipais que disponham sobre parametros, definicbes
e limites de Areas de Preservacdo Permanente APP - Municipios: Morungaba, Junqueirdpolis,
Ferraz de Vasconcelos, Campos de Jorddo, tarefa atribuida na 43423 Reunido Plenaria do
CONSEMA realizada em 29/05/2024.

Pontos discutidos

1. Marina Balestero (Presidente/CPLA), apoés a verificagdo do quérum, efetuou a abertura da
reunido, realizada por meio da plataforma virtual Teams, seguida da aprovagao da ata da reunido
anterior, sem manifestagbes contrarias. Anunciou os itens previstos para a pauta programada,
com a realizacdo da ultima apresentacao deste ciclo de discussdo sobre a logistica reversa com o
Fernando Bernardes sobre a Central de Custddia, depois a apresentacdo e votacdo da estrutura
do relatério final sobre a discussdo da logistica reversa, na qual a relatoria é da Cetesb e, por fim,
a designacdo da relatoria sobre os projetos de lei municipais, sobre as Areas de Protecdo
Permanente em area urbana consolidada. Informou ja ter recebido quatro demandas relacionadas,
dos municipios de Morungaba, Junqueirdpolis, Ferraz de Vasconcelos e Campos de Jordao.

2. Anselmo Guimaraes (Cetesb) saudou a presidente da Comissdo Marina (Presidente/CPLA) e
a todos os conselheiros e conselheiras, a conselheira representante da Cetesb, Mayla Fukushima,
que confiou a relatoria e o apoio aos trabalhos a ele. Antes de dar andamento na sequéncia da
reunido, falou a respeito do fechamento dos trabalhos nessa Comissao. Fez uma contextualizacao
sobre o que ja fora discutido, a partir da proposta da SEMIL sobre a revisdo das normativas que
tratam da logistica reversa, o setor produtivo, cooperativas de catadores, a Cetesb por intermédio
da Regiane, que fez uma exposicao sobre o levantamento das informacdes e resultados nos
ultimos anos da logistica reversa, consultorias que abordaram como tem tratado essa dinamica
com a atuacao do estado de Sdo Paulo, foram trazidos ainda exemplos de outras unidades da
federacao, e nesta ultima reunido seria abordado um ultimo elo dessa corrente, como proposto
na reunidao anterior, com uma ultima oitiva relacionada aos verificadores de resultados, razao pela
qual possou a palavra para Fernando Bernardes representante da Central de Custoddia, € uma das
entidades atuantes no estado de Sao Paulo.

3. Fernando Bernardes (Central de Custédia) cumprimentou os presentes e agradeceu a
Regiane (Cetesb), uma das maiores experts do tema hoje. Mencionou que, dentro da Cetesb,
aprendeu a logistica reversa com o Flavio Miranda, com o pessoal da Cetesb com a equipe da
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Regiane (Cetesb) e era um prazer estar aqui discutindo. Fez, entdo, sua apresentagao sobre a
atuacdo da Central de Custddia.

4. Anselmo Guimaraes (Cetesb) agradeceu ao Fernando Bernardes pela exposicao sucinta,
passando a seguir para os debates com os conselheiros e demais integrantes.

5. Andrés Vernet (Ambientalista) cumprimentou os presentes, elogiou a exposicao do
Fernando (Central de Custddia) e indicou ter trés duvidas. Quanto a informagdo de autodeclaragao
do fabricante, a verificacdo na base legal da receita federal, verifica as notas das cooperativas,
questionou qual seria o ponto de realidade verificada na informagao dos fabricantes, alegando ter
informagao de que alguns fabricantes ndao declarariam exatamente a quantidade vendida. A
segunda pergunta foi sobre a verificagdo da origem das embalagens terciaria vindas do
supermercado. Afirmou que, se o supermercado ndao pode vender a caixa de papeldao para alguma
empresa, coloca uma prensa |a dentro, e depois esse material sai com uma nota fiscal de outra
empresa, 0 que considera uma acao ilegal, solicitanto, na sequencia, a opinidao do convidado.
Questionou ainda, se ele teria o resultado da origem das notas fiscais, as quantidades, um
resultado financeiro da efetividade do plano de logistica reversa. A informacdo que viria das
cooperativas é que os fabricantes pagam R$100,00 a tonelada de papeldo, sé que para a
cooperativa chega R$ 10,00, onde estdo os outros R$ 90,00? A grande dificuldade é essa, os
gestores ficam na Av. Paulista e as cooperativas nas periferias, € uma diferenga muito grande,
queriamos saber se vocé tem algum comentario. Complementou na sequéncia sua posigdo de que
inserir a embalagem tercidria ndo seria proposta retrégada.

6. Fernando Bernardes (Central de custoédia) comentou, inicialmente, que o verificador de
resultados é uma parte do processo. Respondendo a primeira questdo, esclareceu nao verificar a
informacdo dos fabricantes, hoje ainda ndo existem muitas ferramentas para vocé pegar isso,
quem verifica essa informacdo dos fabricantes é a entidade gestora por meio de processo auto
declaratorio. Concordou com o Andrés (Ambientalista), que esse € um processo que precisa ser
melhor fiscalizado. Citou o exemplo do Programa Maos para o Futuro, conta com uma auditoria
feita por uma “Big Four” nessa declaracao e todo ano ele sorteia da base dele estatisticamente
20% a 30% dos fabricantes e faz uma auditoria desses dados. Quem ndo quiser ser aceito nessa
auditoria, sai do programa Maos para o Futuro, essa é uma boa pratica que depende de a entidade
gestora fazer. Levantou um problema ainda maior que a declaracdo da quantidade é o da
isonomia, nos dias de hoje ainda tem muito fabricante importador, distribuidor e comerciante que
ndo estdo fazendo a logistica reversa tornando-se um problema mais sério, porque quem esta
fazendo e as vezes esta declarando um pouco abaixo, esta errado, mas esta fazendo uma parte.
Informou haver muita gente escondida em alguns estados e Sao Paulo tem discutido bastante em
tentar fazer uma parceria com a Secretaria da Fazenda, ampliando essa lista e conseguir chamar
todo mundo que coloca embalagem no mercado paulista. Citou a Cetesb que esta olhando quem
faz o licenciamento ambiental, tem muita gente que estd em Minas Gerias e esta vendendo em
Sao Paulo e a embalagem acaba chegando na cooperativa, que faz a triagem e vende por um
valor muito abaixo do que se encontra no mercado. O segundo ponto a respeito das embalagens
terciarias, em sua opinido, deveria ser uma discussdao nacional e ndo sé dentro de estado de Séo
Paulo. H& quem defenda que ela ndo deva entrar na conta, concordou com o Andres
(Ambientalista) que ela estd também na cooperativa e eles estdo triando essa embalagem. Nos
diversos féruns que participa sempre seria um ponto bem questionado, porque os fabricantes
tiram as embalagens tercidrias da declaracdo, mas acabaria entrando nas cooperativas e até
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mesmo nos comeércios atacadistas. A Central de Custddia verifica a origem dessas embalagens,
ao fazer a auditoria nos documentos do comércio atacadista ou na cooperativa, e perceber que a
origem sdo grandes supermercados ou varejistas, isso é invalidado, ndo é feita a relagao entre
saida com a entrada, este seria um ponto que analisa. Sobre o valor repassado, afirma ser uma
das grandes discussoes. A Central de Custddia ndo teria acesso ao valor financeiro repassado para
as cooperativas ou ao comércio atacadista em termos de investimento, mas a verificacdo do
resultado. Seria um trabalho feito pela entidade gestora, informou que tem entidade gestora que
paga R$200,00 e outras pagam R$30,00, e entende que tem de ser fiscalizado, solicitar a
transparéncia desses numeros.

7. Ricardo Crepaldi (ABES/SP) agradeceu as explicagdes e perguntou ao Fernando (Central
de Custddia) para entender a rastreabilidade, deu exemplo do Condema do Bauru, do qual é
presidente. Foram apresentados os resultados da parte de Bauru que contam com 4 entes, e 0
conhecimento local é de 1 ente somente, até onde iria a rastreabilidade da informacdo da Central
de Custédia, até onde conseguiria declarar que isso é realidade e ndao apenas um transito de nota
fiscal. Questionou como era garantido que ndo sdo entes fantasmas dentro do proprio sistema.

8. Fernando Bernardes (Central e Custédia) relembrou que na logistica reversa pode ter tanto
entes privados, quanto as cooperativas. Quando sdo apresentados 4 entes, estava trazendo
também os atacadistas que existem na cidade, os sucateiros, os intermediarios, que receberao
investimentos. Reforgou que analisam as notas fiscais, que € um documento fiscal e denunciou
haver um monte de fraudes nas notas, conseguia ver quem recebeu esse material e quem recebeu
atesta se essa nota existe. Aconteceria muito no vidro, a massa fixa relata que estdo usando o
CNPJ dele e ele tem que ir a receita federal carimbar. Explicou que para ocorrer uma fraude, tem
que existir 2 CNPJs, de quem esta emitindo e de quem esta recebendo. Em segundo, analisaria
documentos como alvara, licenciamento ambiental, se ele tem esses documentos, se ele também
esta fraudando com a Cetesb. Existe uma série de outros documentos, principalmente os
comércios atacadistas, sao esses elos geralmente em que encontrava problemas, verificava a
origem, além dele estar vendendo alguma coisa ele teria que mostrar onde esta buscando, se tem
um contrato com a prefeitura e faz coleta seletiva, se estd comprando de um catador informal,
tem que emitir nota fiscal em nome do CPF. A nota fiscal é parte do processo, tem todas essas
outras documentacdes que levaria a entender tudo que estd acontecendo e toda a estatistica, qual
qguantidade teria naquela nota fiscal, qual o valor médio daquele produto comercializado. S&o
todos esses critérios que analisaria para evitar ao maximo esse tipo de fraude. O verificador de
resultados seria mais uma parte que garantiria uma seguranga maior, seria necessario a
participacdo de todos com a responsabilidade compartilhada.

9. Ricardo Crepaldi (ABES/SP) perguntou se a verificacdo na Central de Custddia seria sempre
eletronica.

10. Fernando Bernardes (Central e Custodia) informou ter a verificacdo presencial, quando
verifica o0 comprovante de origem, a declaracdo da capacidade operacional e é percebido um alerta
muito fora de curva, a equipe entao chama a entidade gestora e vai in loco junto averiguar.

11. Jorge Rocco (Fiesp) cumprimentou a todos e parabenizou o Fernando (Central e Custddia),
informou que ja acompanha ha algum tempo e observou que a Central de Custddia evoluiu muito
nesse sentido de buscar a rastreabilidade. Um dos pontos colocados pelo Andrés (Ambientalista)
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referente as embalagens terciarias lhe trazia preocupacao, sendo a favor de que isso poderia ser
incorporado. A informalidade estaria acontecendo e as embalagens acompanhariam ndo sé
diretamente o produto, mas sdo parte do transporte. A logistica ndo é feita até chegar no
consumidor e essas embalagens, na grande maioria, podem ser de papelao, caixas de papeldo e
outros materiais, acabam entrando na conta da logistica reversa via cooperativa e outros
operadores, acabam sendo disponibilizadas, vendidas ou doadas, como colocado pelo Fernando
(Central de Custddia). Pensando em um sistema e nesse momento em que o MMA estabelece uma
meta maior, de certa maneira ja estaria acontecendo no sistema de reciclagem industrial, no ciclo
da economia circular, de uma maneira geral, haveria uma preocupacdo nao s6 da nossa regido,
mas também de alguns estados de ndo ter material suficiente e iria precisar de uma justificativa
desse material e, no seu entendimento, deveria ser mais debatido. Como o Fernando (Central de
Custaddia) teria falado, o sistema conseguiria rastrear via notas fiscais. Poderia dar credibilidade
para que possa acontecer e, mais do que isso, de comecgar a incorporar mais fortemente os
distribuidores, os pontos comerciais no sistema de logistica reversa. Perguntou para o Fernando
qual o seu entendimento sobre esse aspecto e se daria para ter uma evolugao nesse aspecto.

12. Fernando Bernardes (Central de Custédia) falou que participou de um grupo em que
coordenou o grupo de dados que escreveu o Atlas Global da ONU, o Global Waste Management
Outlook 2, destacando que o Brasil € o 5° maior gerador de residuos no mundo, e gera mais de
70% dos residuos da América Latina, um desafio enorme, portanto. Via uma evolugdo constante,
desde que fora conversar na Cetesb em 2014/2015, quando se comegou a desenhar todo o
processo do lado publico, vira o quanto essa cadeia vinha avancando. Hoje, tinha registrado em
notas fiscais de entrada nos comércios atacadistas a compra de pessoas fisicas. Com isso, tinha
uma base da informalidade de quem estd comercializando esses materiais, dessa forma estaria
trazendo a rastreabilidade para perto. Haveria uma discussao em melhorar o MTR e o CDF, o que
iria ajudar inclusive o Ricardo Crepaldi (ABES). Outro ponto importante levantado pelo Andrés
(Ambientalista), que eu também corroborava, é para a questdo da verificacdo dos resultados, com
relagdo a isonomia precisaria tentar trazer todo mundo que tem obrigacdo para dentro da cadeia
e tentar buscar outros fabricantes, importadores que nao estavam investindo e, em um segundo
passo, investigar o que de fato estavam declarando e qual a quantidade que estavam colocando
no mercado. Finalizando, a Central de Custdédia ndo era a Unica, teriam outras aparecendo e
precisaria ser muito bem regulamentado e creditado pelo poder publico, para que todos facam um
trabalho sério.

13. Andrés Vernet (Ambientalista), novamente agradeceu ao Fernando (Central de Custddia)
e pediu que a informacao trazida por este era muito importante, solicitando que se constasse em
ata: a declaracdo de que os fabricantes ndo declaravam a quantidade correta. Alegou que teria
essa informagdo, mas de fonte informal, entendendo que seria ainda importante como sugestao
para a Cetesb incluir se a embalagem é primaria, secundaria, terciaria e todas as embalagens.
Aquela era uma declaracdo muito preocupante, porque todo mundo cobra da cooperativa, do
consumidor e de todo mundo, e o fabricante € um elo importante e deve ser responsabilizado
conforme sua participacgao.

14. Fernado Bernardes (Central de Custodia) comentou ter um ponto na embalagem terciaria
que eu precisava destacar, que ela faz parte dos planos de gerenciamento de residuos dos grandes
geradores. Explicou que as embalagens primaria e secundaria vao para o consumidor e a terciaria
acaba ficando na gestdo dos planos de gerenciamento de residuos. Alguns estados falam que tudo
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isso é do fabricante, e outros estados cuidam disso no plano de gerenciamento de residuos sdlidos.
Entendeu serem pontos que precisam ser bem refletidos.

15. Regiane Yogui (Cetesb) entende ver uma evolugao cada vez maior, trazendo a camada de
verificagdo da fiscalizagdo como um conjunto, como colocado pelo Fernando (Central de Custodia).
Existem varios drgdos, a propria entidade gestora, na parte da homologagao de quem opera o
sistema, é importante a verificagdo dos resultados, tanto documental como fiscal. A Cetesb
também tem a sua parte de verificagdo e inspecdo das instalagbes. Quando recebe um plano de
logistica reversa, apesar da equipe ser pequena, tem condicdes de olhar tanto a parte de quem
tem o licenciamento, as licencas ambientais vigentes sdo verificadas e ja pega inclusive empresas
que ndo estavam licenciadas. Ha casos de empresas que se colocam como recicladoras, mas na
verdade, utilizam o material reciclado para fazerem embalagens. Seu esforco € para pegar
operadores ou destinatarios que realmente ndo cumprem aquilo que deveriam fazer em um plano
de logistica reversa. A questdo das embalagens primarias, secundarias e terciarias na primeira
Decisdo de Diretoria de 2018, ndao estabelecia a diferenciacao por tipologia, entende que existe
uma defasagem e ndo tem uma universalizacdo de que os municipios tenham uma lei de grande
gerador. A forma como estd escrita na Decisdo de Diretoria responsabiliza o fabricante do produto
de fazer a destinacgdo correta das embalagens de logistica reversa. Com relacdo ao plano de gestdo
de residuos, os fabricantes tém uma maneira conservativa, muitos tem declarado que colocam no
mercado essas embalagens tercidrias. A medida que vai evoluindo, cria uma situacdo de
separacdo, de fato, como funcionamento do plano e se olha a logistica reversa com origem nos
pds consumo.

16. Jorge Rocco (FIESP) complementando o que o Fernando (Central de Verificagao) falou sobre
o PGR e da fala da Regiane (Cetesb), entende ser preciso ndo s6 sobre embalagens primaria,
secundaria e terciaria, mas entender que quando se trabalha o PGR, mesmo na referéncia que a
Cetesb colocou, do PGRS vinculado ao licenciamento, ainda nao fora implementado. Se o sistema
de gerenciamento e de aplicagao do PGRS tem a orientagdao de que ele doe ou repasse as
embalagens de chdo de fabrica, de alguma maneira também os grandes geradores,
supermercados, hotéis e centros comerciais e tudo que passa mais de 200 | estdao doando para as
cooperativas e, ao fazer esse processo, essa quantidade estd incorporada como sendo pds
consumo. Em sua fala inicial, o olhar seria de Planejamento, até mesmo em alguns lugares para
atendimento da meta, aumentar o indice da cadeia da reciclagem. Hoje, Sdo Paulo é 4%, porque
grande parte do material ndo tem uma rastreabilidade. O sistema, como a Central de Custédia ou
qualquer outro sistema que a Cetesb tenha, o Sigor do PGRS podem dar também resposta a essa
evolucdo, por exemplo, de como estd sendo repassado via PGRS a cadeia de reciclagem de
materiais e aumentando o indice de reciclagem no estado de Sao Paulo, por exemplo.

17. Fernando Bernardes (Central de Custédia) complementando a fala do Rocco (FIESP),
essa histéria de 4-5% ¢é um indice medido da coleta seletiva que chegam nas cooperativas.
Sabemos que temos inumeros catadores informais, como colocado pelo Ricardo (ABES/SP), que
acabam sendo contabilizados na industria recicladora. Talvez tenhamos algumas respostas com o
movimento do vidro, onde as indUstrias e escaladoras do vidro estao colocando notas fiscais para
serem recicladas e separando o que é pds industria do que é vidro pleno. Quando a gente comegar
a olhar a industria e o que é pds consumo, nds vamos comegar a ter a reciclagem real do pais.

Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345 | CEP 05459-010
Sdo Paulo, SP | Fone: (11) 3133-3000



Secretaria de - SAO PAULO

. . # ow GOVERNO DO ESTADO
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica SA0 PAULO SAO T0DOS

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
COMISSAO TEMATICA DE POLITICAS PUBLICAS
Ata da 692 Reuni3o, ocorrida em 27/06/2024 — as Sh

18. Andrés Vernet (Ambientalista) ressaltou a importancia da responsabilizacdo financeira por
parte do fabricante, imagina transferir isso para o revendedor, 99% dos supermercados ndo
passam essas embalagens para os catadores, para as cooperativas, eles vendem, fazem receita.

19. Jorge Rocco (FIESP) respondeu ao Andrés (Ambientalista) a sua colocacdo tem que ser
expandida, porque a responsabilidade ndo é s6 do fabricante, importadores, comércio,
distribuidores e até mesmo o poder publico expandido e compartilhado com o consumidor. Para
falar de logistica reversa nds temos que tratar o assunto integrado. Existe um procedimento
especifico que é mencionado sempre, que é a questao do fabricante, ndo tem problema nenhum,
que tem licenciamento ambiental existindo um vinculo, onde tem declaragdo que esta dentro
desse processo rastreado. A legislacdo federal fala de todos, entdo todos € uma questdao muito
mais ampla do que vocé pretende. Esse processo € uma evolucdo das partes que tem as suas
responsabilidades, pra avangar. Entende como a Regiane (Cetesb) colocou, o 6rgdo Ambiental
tem poder de policia e de fiscalizagdo. As informag0bes trazidas pelo Fernando (Central de Custddia)
sobre a cadeia da central de custddia apresenta claramente um sistema que traz suporte para
todos nds que participamos e para o governo. Acompanhamos a evolucdo dessas informagoes
sendo repassadas trimestralmente ou anualmente conforme o acordo que ele tem com os sistemas
de fiscalizacdo do MMA, Cetesb e demais d6rgdos fiscalizadores, até mesmo os 6rgaos municipais.
Na minha reflexdo, as discussGes nesses trés dias de painéis nos trazem um caminho que esta
sendo tracado e precisamos avancar na questao da responsabilidade compartilhada de todos.

20. Andrés Vernet (Ambientalista) respondeu ao Rocco (FIESP), enfatizando que o grande
problema é o fabricante e depois exigir através da Cetesb, através da Regiane, que o revendedor
repasse isso, cada um tem a sua fungao. O revendedor tem a sua funcao que deve ser melhor
detalhada e fiscalizada.

21. Anselmo Guimarades (Cetesb) Enfatizou a riqueza dos apontamentos colocados, agradeceu
a Danielle Truzzi e ao Wagner Cabelho que sdo da equipe da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental e tem registrado as atas e cumprimentou pela exceléncia das mesmas. Agradeceu ao
Fernando Bernardes (Central de Custddia) e pediu para encaminhar o arquivo da sua exposicao,
para documentarmos e anexarmos no relatério final. Agradeceu a todos os presentes, e conforme
estabelecido pela presidente Marina (Presidente/CPLA) na convocatdria, sugeriu passar ao
segundo item da pauta.

22. Fernando Bernardes (Central de Custédia) agradeceu o espaco e agradeceu novamente
a Regiane (Cetesb) e aproveitou para parabeniza-la em publico, como uma das pessoas que vem
atuando na fiscalizacdo da logistica reversa ha muito tempo, tendo muito conhecimento sobre o
assunto. Falou que esta ansioso pela saida do Decreto Estadual. Como disse, Sdo Paulo representa
35% da logistica reversa do pais, o que é feito em S3do Paulo vira referéncia e todo mundo segue,
Sdo Paulo, portanto, tem uma grande responsabilidade, todo mundo esta olhando para essa
construcdo que o estado esta fazendo.

23. Anselmo Guimaraes (Cetesb) agradeceu ao Fernando (Central de Custddia) pela
participacdo e a todos pelas contribuicbes. Passando ao segundo item da pauta, relembrou a
proposicdao que havia sido discutida na ultima reunido, visando aproveitar para colocar essa
matéria no momento que ele se mostre pertinente, como o Evaldo Azevedo (SEMIL) havia falado,
no decorrer do processo de construgao de normativa estadual sobre o assunto, e aproveitando
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esse momento de construgdo, pegar essa riqueza de colocagles, apontamentos e sugestdes que
foram feitas na CTPP para serem incorporadas ao processo. As contribuicbes realizadas
anteriormente no ambito deste férum, ainda teve o acréscimo importantissimo dessa reunido de
hoje, que foi sobre o verificador de resultados. Relembrou que fora encaminhada na semana
anterior, junto a convocatéria, a versao preliminar da proposta do relatério final dos trabalhos da
logistica reversa discutidos no ambito da Comissao Tematica de Politicas Publicas. Tratando-se de
um relato sucinto dos trabalhos, contemplando toda a documentacdo ja disponibilizada e
produzida no decorrer das reunides da CTPP sobre o tema (atas, apresentagdes, contribuicdes por
escrito), mas sem destacar ou sintetizar propostas ou apontamentos especificos, alegando que
seria no intuito de nao correr o risco de perder e dar o mesmo a tratamento e destaque a todas
as proposicoes feitas. Apresentou como o documento fora estruturado e os seus anexos finais, a
serem incorporados, e assim ser encaminhado para o aval do Plenario e constar no processo da
construgdo de uma normativa estadual da logistica reversa, trabalho que vem sendo conduzido
por Evaldo Azevedo (SEMIL). Relembrou das 8 reunides sobre o tema e fez um breve relato do
que foi discutido nas reunides anteriores. Apds apresentar a estrutura do relatério, perguntou aos
conselheiros se a estrutura estaria adequada, se abarcava o que fora discutido nas reunides, se
foram explicadas as dinamicas dos debates, as contribuicdes. Perguntou se teria algum erro nos
anexos, ressaltando que a FIESP ja lhe havia informado um erro a ser corrigido, e também
propusera que no relatorio os anexos estivessem contidos no corpo do relatério, formando um
arquivo sO. Acrescentou que se os conselheiros estivessem de acordo, uma vez votado e aprovado
naquela ocasido o relatério preliminar apresentado, seriam apenas acrescentados os arquivos com
a ata e a apresentacdo da Central de Custddia, que seria encaminhado por e-mail para as
consideragdes dos membros, no intuito de se inserir a apreciagao do relatério ao Plenario no més
de julho.

29. Marina Balestero (Presidente/CPLA) anunciou que iria ter de sair da reunido, passando a
condugao para sua suplente Natalia Micossi (CPLA), agradecendo a todos pelo empenho.

30. Andrés Vernet (Ambientalista) reforcou a necessidade de registro em ata dos
apontamentos solicitados, ao que a presidéncia manifestou estar de acordo.

31. Jorge Rocco (Fiesp), com relagdo a minuta de relatério apresentada, solicitou algumas
correcoes pontuais, prop6s que fossem listados os registros de quem encaminhou as
contribuicGes, melhorar a identificagdo e divisdo dos anexos, visando tornar mais pratica a leitura
de quem for ler este relatério externamente. Sugeriu ainda uma subdivisdo das sec¢es, se fosse
o caso, e fez uma ultima observagao com relacdo ao termo “acompanhamento da logistica reversa”
utilizado no inicio do relatorio.

32. Andrés Vernet (Ambientalista) mostrou concordancia com o conselheiro Rocco, no sentido
de que se tratava de uma “proposta de melhorias”. Até porque s6 havia ocorrido discussdo das
propostas, sem votacao, o que descaracterizaria o termo “acompanhamento”.

33. Anselmo Guimaraes (Cetesb) esclareceu que o termo vinha da deliberacao que atribuiu a
tarefa a CTPP, que havia sido redigida por ele mesmo quando Secretario-Executivo, mas que logo
no inicio dos trabalhos na CTPP se verificou que o assunto tomou uma proporgdo maior, tendo
sido entendido por consenso que as discussdes deveriam ser no sentido de se obter “contribuicdes”
para a logistica reversa. Sobre a questdo de haver ou ndo votacdo sobre as proposigoes
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apresentadas, esclareceu que era no intuito de dar o mesmo tratamento e peso a todas as
contribuicGes, pois se houvesse votacdo sobre a pertinéncia de cada proposta, alguma posicao
minoritaria, que porventura fosse rechacada pela maioria, talvez nunca viesse a ser conhecida
pelo Plenario ou nas tramitagdes subsequentes.

34. Regiane Yogui (Cetesb) relembrou estar participando desde o inicio das discussGes, num
processo bastante instrutivo, entendendo as opinides de varias partes com olhares diferentes.
Considera que houve muitos avancos desde a primeira reunido, na questdo da transparéncia dos
dados e trabalhando para trazer cada vez mais informacGes sobre o sistema de logistica reversa
para a sociedade. A consulta publica das empresas aderentes ja foi um avango, para que todos
pudessem consultar quem esta fazendo ou nao a logistica reversa. Na préxima etapa, o intuito é
divulgar os resultados de maneira ordenada, tem uma responsabilidade do 6rgdo, que recebe as
informacgdes no sistema de logistica reversa, como também dos proprios sistemas e disponibilizar
essa informagdo para o consumidor, porque no final € quem vai fazer a devolugdo dos produtos
que utiliza. Percebe cada vez mais, que a sociedade tem trazido bastante contribuicdo no sentido
de cobranga.

35. Anselmo Guimardes (Cetesb), ndo havendo novas solicitacdes de manifestacdo, propos
com a permissao de todos(as), principalmente da Natalia (CPLA), que estava presidindo, se todos
concordavam de prosseguir com esse formato de relatorio, referenciando as contribuicées que
foram colocadas, junto com as atas. A ata desta reunidao seria encaminhada previamente a essa
consolidacdo do relatério, antes do encaminhamento ao Plenario.

36. Natalia Micossi da Cruz (CPLA) agradeceu ao Anselmo (Cetesb) e colocou a proposta em
votacdo, que restou aprovada pela maioria dos membros presentes. Em seguida, passou ao
proximo ponto de pauta, a designagao da relatoria, nos termos da lei federal 12.651/2012, para
a oitiva com relacdo as leis municipais sobre os parametros definicdes e limites da APPs. Informou
haver um bloco de municipios para analisar: Morungaba, Junqueirdpolis, Ferraz de Vasconcelos,
Campos do Jorddo, sendo necessario, na ocasiao efetuar a designacdo da relatoria.

37. Mayla Fukushima (Cetesb) manifestou interesse pela relatoria e informou que o Assessor
Antonio Queiroz da Cetesb iria ajudar na discussao, em virtude do seu acompanhamento no
assunto.

38. Natalia Micossi da Cruz (CPLA), ndo havendo outras candidaturas, e ndao havendo
manifestacdes contrarias, declarou a designacdao da relatoria da matéria, portanto para a
conselheira Mayla Fukushima, da Cetesb, com o assessoramento de Antonio Queiroz.

39. Lucia Sena (SMA) lembrou que no plenario do Consema foi decidido que as discussdes sobre
este assunto deverdo ser realizadas em conjunto com a Comissdo Tematica de Biodiversidade e
Areas Protegidas (CTBio).

40. Natalia Micossi da Cruz (CPLA) agradeceu pelo apontamento, e solicitou apoio Secretaria-

Executiva do CONSEMA para alinhamento com a CTBio.

Danielle Truzzi e Anselmo Guimaraes 27/06/2024

Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345 | CEP 05459-010
Sdo Paulo, SP | Fone: (11) 3133-3000



Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

GOVERNO DO ESTADO
sAO PAULO SAO TODOS

Secretaria de - SAO PAULO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
COMISSAO TEMATICA DE POLITICAS PUBLICAS
Ata da 692 Reuni3o, ocorrida em 27/06/2024 — as Sh

ANEXO I

Lista de presenca

1. Membros efetivos (ou substitutos) presentes

MARINA BALESTERO DOS SANTOS
01 SEMIL/CPLA
NATALIA MICOSSI DA CRUZ
02 |LUCIA BASTOS RIBEIRO DE SENA SEMIL/SMA
03 |MARIA DE LOURDES ROCHA FREIRE SEMIL/CEA
04 | MAYLA MATSUZAKI FUKUSHIMA SEMIL/CETESB
05 |MONICA THEREZINHA BARTIE ROSSI SDUH
06 |ALBERTO MALFI SARDILLI FAESP
07 |JORGE LUIZ SILVA ROCCO FIESP
08 | BELOYANIS MONTEIRO AMBIENTALISTA
09 |ANDRES VERNET VIVAS AMBIENTALISTA
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1. Outros Conselheiros / Suplentes:

01 RICARDO CREPALDI ABES/SP

2. Técnicos e Convidados:

No Nome Orgdo / Entidade
01 Regiane Tiemi Teruya Yogui CETESB

02 Anselmo Guimaraes de Oliveira CETESB

03 Roberta Buendia Sabbagh CETESB

04 Vital de Oliveira Ribeiro Filho SES

05 Fernando Bernardes Central de Custédia
06 Ricardo Alexandre Lieutaud FIESP

07 Danielle Truzzi SEMIL/CPLA

08 Ludmilla Auad SEMIL/CONSEMA
09 Rosario Coelho SEMIL/CONSEMA
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Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, 24/06/2021
Deliberagcao CONSEMA-9, de 23-6-2021
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Divisdo de Economia Verde e Logistica Reversa

* 4002 Reuniao Ordinaria do Plenario do CONSEMA
Atribui tarefa a Comissao Tematica de Politicas Publicas
O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,

Delibera:
. e Artigo Unico - Atribui 8 Comiss&o Tematica de Politicas
Logistica Reversa Publicas a tarefa de acompanhar a Logistica Reversa no
Regiane Yogui Estado de Sao Paulo.

* Artigo 2° - Esta Deliberacédo entra em vigor na data da sua
publicagao.
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ssssss Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO 21/Agosto/2023

Logistica Reversa e a PNRS Estruturacdo e implementacéao de sistemas de logistica reversa

Distribuidor/ FABRICANTE/

» Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produto e a Logistica
Reversa

Comércio IMPORTADOR

+ DISPONIBILIZAGAO DE
LOCAIS PARAA

IMPLANTAGAO DOS PONTOS
ENTREGA/COLETA
+ AGOES DE COMUNICAGAO
— CONSUMIDOR FINAL

+COLETA, TRIAGEM
+REINSERGAO NOS
clcLOS
PRODUTIVOS
PROPRIO OU NOVOS
+ DESTINAGAO

* SEPARACAO
ENTREGA/
DEVOLUGAO AO
SLR

» Envolve a participagédo dos consumidores, fabricantes e importadores de produtos,
distribuidores, comerciantes,

* Retornar os residuos ao setor produtivo de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos,

* Reinserir os residuos pos-consumo nos ciclos produtivos de forma a reduzir a extragédo de
recursos naturais, estimular a reutilizagéo e a reciclagem,

+ Destinar adequadamente os residuos pés-consumo, AMBIENTALMENTE
* Reduzir a quantidade de residuos encaminhados para aterros, ADEQUADA
+ Estimular a produgéo e o consumo sustentavel, - ACOES DE

Incentivar a participagdo de catadores, no caso dos residuos de embalagens, -
P pag 9 COMUNICAGAO —

CONSUMIDOR FINAL
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ESTRATEGIA DE IMPLANTAGAO DA LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO

Logistica Reversa
no Licenciamento
Ambiental

Novos Termos de Diretoria GETESE FASE 3 — Consolidar os avancgos da legislagao - 2022 a 2025
13 Termos de compromisso para Logistica 076/2018/P/C
compromisso para Reversa - TCLR — metas

responsabilidade pos- 2019 - Decisio de

consumo, pelo menos Diretoria CETESB
um para cada setor 114/2019/P/C

Inicio da Fase 2
Resolugdo SMA 45
Inicio da Fase 1
Resolugao SMA 38

2021 - Decisao de 13 Termos de

Diretoria CETESB Compromisso de
127/2021/P LR vigentes

Secrelaria de A

Deciséo de Diretoria CETESB 114/2019/P/C e a DD Residuos sujeitos a logistica reversa - Decisio de Diretoria CETESB
127/2021/P 127/2021/P

A demonstragao do atendimento as exigéncias legais sobre a obrigagdo de a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do 6leo lubrificante usado e contaminado (OLUC);
~ . ~ . s e . b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens plasticas;
estrut.ur_agao e |mplementa_\ga9 de 3|stemas~ de Iog!stlca reversaé ¢) Baterias de chumbo-acido;
condicionante para a emissao ou renovagao das licengas de operagéao, d) Pilhas e baterias portateis;
devendo ser nelas consignada como exigéncia técnica, segundo as diretrizes e ?)) 'ﬁémpadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;
L . neus;
COﬂdIQOGS estabelecidas nas DD 114/2019 e DD 127/2021. g) Agrotoxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou contendo residuos;
h) Tintas imobiliarias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;
Empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental ordinario pela CETESB, i) Oleo comestivel;
j) Filtro de éleo lubrificante automotivo;
. . y . k) Produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus acessorios, com tenséo até 240 Volts;
Fabricantes” os detentores das marcas dos respectivos produtos e/ou aqueles I) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos respectivos medicamentos
que, em nome destes, realizam o envase, a montagem ou manufatura dos vencidos ou em desuso e suas embalagens; , ]
m) Desinfestantes domissanitarios de uso profissional, para a logistica reversa de suas embalagens; INCLUIDO
produtos. EM 2021
n) Desinfestantes domissanitarios de venda livre, para a logistica reversa de suas embalagens, INCLUIDO EM
2021
W e amine, irsesrunrs STacises SR SAQ PAULO W e A, ironarrs S S SAO PALLO



Residuos sujeitos a logistica reversa - Decisdao de Diretoria CETESB
127/2021/P

Embalagens em geral (Vidro, papel/papeldo, metais, plastico e
aerossois)

a)Produtos alimenticios,

b)Bebidas, para a logistica reversa

c) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos,
d)Produtos de limpeza e afins.

# Secretaria de ' .
EEEEE Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica Govnuo l;o:suno

SIGOR LOGISTICA REVERSA

https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/

& % 0@ !

£ [c[o]ir[o]o]in p— ©e0A i

saopaulo.sp.gov.br

A AR AGUA AREAS CONTAMINADAS RESIDUOS SOLO GERENCIAMENTO DE RISCOS MUDANGCAS CLIMATICAS
LABORATORIOS ESCOLA CAMARA IAAMBIENTAL LICENCIAMENTO AMBIENTAL
CENTRO REC NOTICIAS ~ SEMIL

SIGOR — LOGISTICA

V 2 T REVERSA
B Logistica Rev =

CETESB

Acesso ao SIGOR  Logistica Reversa Plano de Logistica Rev Compromisso  Legislagio  Videos e Manuais  Fale Conosco Q.

LOGISTICA REVERSA

SICICI'\\\

,,,,,, Meio Ambi:

itps:/cetesbspgov.br/iogisticareversa/:

Seccaria do G - PAULO
'GOVERNO DO ESTADO

Como demonstrar a LR no licenciamento

» Apresentacdo de Plano de Logistica Reversa coletivo ou individual —descricdo da
estruturacao, formas de coleta, metas quantitativas e geograficas anuais,
passivos de anos anteriores e documentos de comprovagao, agbes de
comunicagéo.

» Apresentacdo de Relatérios Anuais de Resultados para o cumprimento de metas
de logistica reversa do ano anterior — até 31 de margo de cada ano,

» Declaragcédo de Embalagens colocadas no mercado Paulista — Empreendimentos
fabricantes de alimentos, bebidas, produtos de higiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos, limpeza e afins, classificados como MEI, ME, EPP e cooperativas,
com area construida inferior a 500 mZ.

Secrelaria de A

SIGOR LOGISTICA REVERSA

C @ logisti b.sp.gov.br/login o a @ % O@ e

CETESB

DIGITE OS DADOS ABAIXO E FAGA O SEU LOGIN

Secrelaria de -- 3A° PAULO
certse Meio Ambi fi e Logisti GOVERNO DO ESTADO




SIGOR LOGISTICA REVERSA

CADASTRO DE EMPRESA

PASSO 1 DE 6. DADOS DA EMPRESA

Informe qual tipo de cadastro vocé quer realizar

Selecione “Cadastrar meu piano de logi ¥ presa for cadastrar

Selecione "Cadastrar plano coletivo de logistica reversa” se sua empresa for uma
Entéo digite o CNPJ de sua empresa e cligue em prossequi.

Tipo de cadastro no SIGOR Logistica Reversa *

Selecione -

CETESB

que ird cadastrar um plana coletivo.

PROSSEGUIR

CTREBLOCKS v1.0.0- © 2023 - Todos os direitos reservados.

Meio

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

* Embalagens em geral:

1. ABIA, ABIR, ABRABE e SINDICERYV —
Coalizao Embalagens
Apoio as organizag¢des de catadores

2. Instituto Recicleiros, ABPA, ABIOVE —
Recicleiros Cidades

Apoio aos municipios para implantagéo da
coleta seletiva e estruturagdo de centrais de
triagem operadas por organizagdes de
catadores

3. Instituto Rever e entidades signatarias
Certificados de Reciclagem — Operadores

Metas quantitativas
2022 22,5%
2023 23%
2024 23,5%
2025 24%
2026 24,5%
2027 25%

Minimo 8 regibes administrativas
do Estado de Séo Paulo

Seccorc do QN SAO PAULO

Meio Ambi: f GOVERNO DO ESTADO

Secrefaria de A
Siseics BB P SAQ PAULO

SIGOR LOGISTICA REVERSA

. Usuario Logado

] e d o

& Declaragio de Embalagem

£ Plano de Logistica Reversa

® Froduto

B Vincular Entes

& relatoro Anual

& veucateno "
RELAGAO DE NOTAS FISCAIS

(= vLogout

FILTRO

DATA DE EMISSAO GERADOR/EMITENTE CHAVE DA NF DESTINO STATUS AGOES

Nao h registios com esses parametros

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

+ Embalagens em geral:

4. ABAS e APAS - Embalagens de aerossois
Pontos de entrega voluntaria no comércio

1. Atender &s metas geogréficas na estado de S&o Paulo:

e 2021: Municipios com Populagdo acima de 10.000.000 de habitantes e instalar os coletores
nestes municipios nos locais dispenibilizados pelo TCLR APAS,

Metas quantitativas
2022 17,0%
2023 22%
2024 27,0%

2022: Municipios com Populacdo de 1.000.000 a 10.000.000 habitantes e instalar 0s
coletores nestes municipios nos locais disponibilizados pelo TCLR da APAS, operar € manter
os coletores ja instalados anteriormente,

= 2023: Municipios com Populagdo de 500.000 a 1.000.000 habitantes instalar os coletores
nestes municipios nos locais dispenibilizados pelo TCLR da APAS, operar e manter os
coletores jd instalados anteriormente,

2024: Municipios com Populacdo de 400.000 a 500.000 habitantes e instalar os coletores
nestes municipios nos locais dispenibilizados pelo TCLR da APAS, operar € manter 0s

coletores ja instalados anteriormente

Secrelaria de A

Secrelaria de A



Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

+ Oleo comestivel
ABIOVE, SINDOLEO, APAS e FECOMERCIOSP
Pontos de entrega voluntaria e coleta itinerante

Numero de
Ano i A Pontos de Abrangéncia geografica
coletado (litros) € soow
Entrega
= W i = 1
2021 700.000 1550 100% dos municipios pgu istas com mais de 90 mi
habitantes com, no minimo, 1 ponto de entrega
" e - = i
2022 800.000 1600 100% dos municipios péullstas com mais de 80 mi
habitantes com, no minimo, 1 ponto de entrega
80% dos municipi lista: m mais de 70 mil
2023 900.000 1700 0% dos municipios paq istas co is de i
habitantes com, no minimo, 1 ponto de entrega
= e . = =
2024 1.000.000 1850 100% dos municipios Paullstas com mais de 70 mil
habitantes com, no minimo, 1 ponto de entrega

Bed Secrsiorio de SAO PAULO
¥ BP0 320 PAYL

Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

« Embalagens vazias de ago de tintas imobiliarias
PROLATA, ABRAFATI, ABEACO e ARTESP
Apoio as entidades de catadores e Pontos de entrega voluntaria

Meta quantitativa: reciclar, até 31/12/2021, 28% das embalagens vazias de ago de
tintas pds-consumo colocadas no mercado paulista pelas empresas aderentes.

Metas geogréficas: atender a 2 regides administrativas do Estado de Sdo Paulo em
2019, devendo acrescer 2 regides administrativas no ano de 2020 e outras 2 regides
administrativas em 2021, ficando a escolha dos municipios e das iniciativas a critério
da coordenacéao do Sistema.

Metas atuais — vide DD 127/2021/P

B Secrelaria de SAO PAULO
# Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica -. GOVERNO DO ESTADO

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

* Pilhas e baterias portateis
GREEN ELETRON, ABINEE e FECOMERCIOSP
Pontos de entrega voluntaria

Meta:

Coletar e destinar, no minimo, 5% a mais do que for coletado pelo Sistema no ano anterior no

estado de S&o Paule, tendo como base o valor reportado & CETESB no Relatério Anual.

Abrangéncia geografica:

Faixa d réfica do N de I
B 2020 ( 2021 | 2022 | 2023
Municipio no Estado

> 100 mil hab. 76 X X X X

entre 50 mil e 100 mil hab. 60 X X X X

entre 20 mil e 50 mil hab. 117 X X X X

< 20 mil hab. 392 X X X
Ndmero acumulado de municipios atendidos 253 | 645 | 645 645

Secrefaria de - » SAO PAULO

fraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

+ Embalagens de saneantes desinfestantes domissanitarios e desinfetantes de uso

profissional
ABAS e ABRADS 2022 2023 2024 2025 2026
Pontos de entrega voluntaria 100
100% municipios 190.% 190.%
E 100% municipios municipios  com com TSI | TEfEES
mbalagens de com com com com

Prodtle e Vande com mais de 10 com mais de populagao SRS | pEmEEs
milhdes de 10 milhdes entre 1

Metas quantitativas restrita habitantes de milhdo e 10 er}tre‘fr?_o rgil entr;01000 lrlnil e
habitantes milhdes de ° harl?i;ara\toese habitarr?tles
2022 25% habitantes
2023 27%
Manter o

2024 st atendimento a 20

municipios
2025 32% Embalagens de paulistas e

Manter o atendimento @ meta de 2022 e, para cada

piocticsicelencall finplaniaypoiios novo distribuidor, implantar um ponto de entrega

2026 33% livre de entrega junto
aos distribuidores

associados a
ABRADS Lo

|ESTADO



Termos de
Compromisso para
Logistica Reversa
vigentes

» Baterias chumbo-acidas mercado de
reposicao e original
« ABRABAT, IBER e FECOMERCIOSP
» Pontos de coleta

Mercado de reposicdo [Mercado original

2022 95% 2022  66%
2023 96% 2023 67% 100% Estado de S&o Paulo
2024 97% 2024  68%
2025 98% 2025 69%
2 Secretaria de PAULO

i '
:1'!:, Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - cov:mo DO ESTADO

Termos de
Compromisso para
Logistica Reversa
vigentes

* Filtro de dleo lubrificante automotivo
« ABRAFILTROS
* Pontos de coleta

Metas Pontos de
quantitativas|coleta

2022 28% 2409 168
2023 30% 2576 194
2024 32% 2732 220
2025 34% 2903 246
# Meio Ambiente, Infrcesmtums:cl.t;,iic:ij: -. sscésgopnegl:g

» Embalagens de defensivos agricolas
» inPEV e ANDAV
» Unidades de recebimento — postos ou

Termos de
Compromisso para
Logistica Reversa

. centrais

vigentes

Metas quantitativas
2022 70%
2023 71%

100% Estado de Sao Paulo

2024 72%
2025 73%
2026 74%
2027 75%

# Secrefaria de -. PAULO
‘‘‘‘‘‘ Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica sovsmo DO ESTADO

Termos de Compromisso para Logistica Reversa vigentes

« Oleo lubrificante usado e contaminado

. SINPROQUIM, ABRAPOL, SINDILUB, SINDTRR, SINDIREPA, SINDIRREFINO,

AMBIOLUC

Coleta itinerante

1. ABRACOLUC e Instituto Jogue Limpo
Coleta itinerante

Metas quantitativas

2022 50%

2023 52% 100% Estado de Sao Paulo
2024

2025/a definir Portaria

2026 Interministerial
2027

S

Secretaria de SAO PAUL(
Meio Ambiente, inh Sicges SR P SAQ PAULO




RESULTADOS - Fases 1 e 2 - Todos os setores

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

2012

fases

Quantidades coletadas/destinadas - Sistemas de Logistica Reversa em toneladas - 1a e 2a

597.936,18
1.281,15
508.899,71
p 86.261,59

.

351.703,06

.45

2013 2014 2015 2018

Fonte: Dados declarados pelos sistemas de logistica reversa

2019 2020 2021

u Meio

Secretaria de SAO PAU
e Logistit -- GOVERNO nosva:g

Numero de empresas inseridas em planos de L.R.

8.340

5710
5412
4236
3758
2.869
2179 G
1.848
1.276
Dez/2018 Dez/2019 Dez/2020 Dez/2021 Dez/2022

& Meio

M Empresas aderentes instaladas em
SP

M Total de empresas aderentes

Secrelaria de A

RESULTADOS - Fase 2 — Maiores sistemas

300.000,00

250.000,00

200.000,00

150.000,00

QUANTIDADE (t) COLETADA

100.000,00

50.000,00

Quantidades coletadas pelos maiores sistemas de logistica reversa

2018 2019

& Oleo Lubrificante Geral

2020

Autométiva

Fonte: Dados declarados pelos sistemas de logistica reversa

Pneus

240.583,79

2021

Secrelaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

PR S0P

Legenda
Atendimento pelo sistema de logistica reversa de pneus em 2021
[ Sem Informagdes - 437 municipios

[ Coleta itinerante - 2 municipios

I Pontos de entrega clou coleta - 203 municipios

B Pontos de entrega cou coleta e coleta itinerante - 3 municipios.

Sitema de Coordenadas Geograficas
Datum horzantal: Srgas 2000
Flaborado por: PRL/CETESS (2022)
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Oleo comestivel
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Eletroeletronicos
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Sitema de Coordenadas Geografcas
atum horzntal Sgas 2000
Eiborado por: PRLICETESS (2022)
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I Ponto de entrega e coleta itinerante - 17 municipios

Embalagens de 6leo lubrificante

Legenda

Sitema de Coordenadas Geograficas
Detum horzontl:Srgas 2000
Elaborado por: PRLICETESS (2022)
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Baterias automotivas
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atum horizontal: Srgas 2000
Elsborado por: PRLICETESS (2022)

s Geogricas
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Embalagens de tintas
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Reflexoes finais

» Estamos em evolugéo...todo esforgo gera movimento, experiéncia e

aprendizados,
» Sistemas de LR em diferentes graus de maturidade,

¢ Buscamos melhoria continua

ﬁ Meio

Secrefaria de SAO PAULO
Sioguica SR PO SHO PAULO

Medicamentos
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Legenda
Municipios com pontos de entrega para medicamentos.
don de uso humano e suas embalagens em

2021
[ ] seminfor
[ ] Até 5 pontos
] Entre 6 ¢ 10 pontos de entrega - 11 municipios
[ Entre 11 € 20 pontos de ent
I Mais de 20 pontos de entrega - 23 municipios

nunicipios

municipios

P

P G |

asoow

25005
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¢

CETESB

Secretaria de

Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica

OBRIGADA!

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO B2
Apresentacao Andres Vernet - Ecophalt - 11-09-2023



SUGESTOES DA ECOPHALT PARA MELHORIA DA LOGISTICA REVERSA

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS DE 11/09/2023



ALTERAGCOES NOS TERMOS DE COMPROMISSO

(para maior transparéncia)

1. Inclusao de Clausula onde os Gestores dos Planos de Logistica Reversa tem a
obrigacao de atualizar no respectivo site e junto a CETESB os dados dos Fabricantes
Aderentes, pelo menos, a cada 90 (noventa dias).

2. Inclusao de Clausula onde os Gestores dos Planos de Logistica Reversa tem
a obrigacdo de atualizar no respectivo site e junto a CETESB os dados dos
Pontos de Coleta, pelo menos, a cada 90 (noventa dias).

3. Alteracao da Clausula da divulgacao dos Relatdrios Anuais onde todos os resultados,
inclusive os quantitativos devem passar a ter acesso irrestrito e divulgados no site do
Sistema de Logistica Reversa até 31/03 de cada ano.

4. Inclusao de Clausula para que na divulgacao dos Relatérios Anuais os
resultados devem ser informados por municipios.

5. Inclusao de Clausula para que as Cooperativas de Catadores informem, a cada 90
dias, ao Gestor do seu Plano de Logistica Reversa e a CETESB o total em Toneladas
(Ton) e a discriminacao dos materiais classificados como rejeitos.



6. Inclusao de Clausula onde fica instituido uma reunido anual entre a CETESB, SEMIL e
o Gestor do Plano onde seriam discutidos, entre outros, os seguintes assuntos:

Apresentacao dos resultados quantitativos e geograficos parciais ou totais (cumpriment
o das metas e justificativas)

- Apresentacao das acoes e resultados do Plano de Comunicacao.

- Apresentacao de propostas e prazos para a substituicao das embalagens nao
reciclaveis/recicladas. (rejeitos)

- Apresentacao de Balanco Anual da entidade para que seja verificada pela CETESB e
SEMIL o montante destinado as Cooperativas em relacao ao montante recebido dos
Fabricantes para que seja apurada a eficacia dos repassesas Cooperativas.

- Monitorar e avaliar a efici€ncia do Plano de Logistica Reversa.

- Novas demandas

Todas as medidas, propostas e atos deverao ser registrados em Ata
que devera ser publicada em conjunto com o Relatério Anual.



ALTERACOES NA DECISAO DE DIRETORIA

(novos conceitos com inclusao de novos setores)

1. Passar a ser uma Decisao de Diretoria Conjunta CETESB e SEMIL.
2. Todas as Decisoes de Diretoria devem passar antes pelo Plenario do CONSEMA.

3. Incluir os "rejeitos" oriundos da separacao dos materiais reciclaveis dentro das
Cooperativas de Catadores, como um dos materiais a ser pago pelos fabricantes para
as Cooperativas. Sao Embalagens coletadas e separadas fabricadas com materiais
que nao tem reciclabilidade ou interesse comercial. Tratam-se de Isopor,
salgadinhos, café e laminados que em geral representam em torno de 15% dos
materiais coletados.

4. Excluir a flexibilizacdao da Logistica Reversa para empresas com menos de 500
m2. A PNRS nao menciona em nenhuma clausula que possa dispensar os
fabricantes de pequeno porte a cumprir a Logistica Reversa.



5. Alterar o conceito de Fabricante que deve ser somente o Dono da Marca e nao o

Industrializador.
O novo conceito de fabricante esta descrito no Decreto Federal 11.300 de

22/12/22 que institui o Sistema de Logistica Reversa de vidros:
“fabricante de produto - pessoa natural ou juridica que produza ou mande

produzir produtos acondicionados em embalagens de vidro em seu nome ou
sob sua marca”

6. Inclusao dos Importadores, sediados no Estado de Sao Paulo, como
responsaveis pela Logistica Reversa referente aos produtos importados por eles e

colocados no mercado Paulista.
Sera obrigatério efetuar um cadastro junto a SEMIL, com validade de 3 anos, ser

aderente a um Plano de Logistica Reversa.

Inclusao dos Fabricantes, Importadores e Revendedores, sediados em outros Estados,
como responsaveis pela Logistica Reversa referente aos seus produtos que sao

colocados no mercado Paulista.
Sera obrigatorio efetuar um cadastro junto a SEMIL, com validade de 3 anos, e ser

aderente a um Plano de Logistica Reversa.
Ja é adotado por diversos Estados como: PE, PB, MT, MS, PI, R], PR, MA, AM, GO e DF.



8. Inclusao dos Revendedores, sediados no Estado de Sao Paulo, como responsaveis pela
Logistica Reversa referente aos produtos vendidos em seu estabelecimento.
Os Municipios serao obrigados a exigir o cumprimento da Logistica Reversa quando da
emissao ou renovacao do Alvara/Licenca de Funcionamento.
A SEMIL devera emitir ato normativo para condicionar a emissao ou a renovacgao do
Alvara/Licenca de Funcionamento a demonstracao do atendimento das
exigéncias legais de estruturacao da implementacao e operacionalizacao de Sistemas
de Logistica Reversa.

O Revendedor sera obrigado a custear e gerir PEV's e destinar os materiais aos
fabricantes ou as Cooperativas de Catadores.
Esta pratica ja é adotada por diversos Estados como: PE, PB, PR, MS, AM, GO e DF.

Conforme Resolugao SEDEST/IAT PR Nr 22 de 28/07/2021 consta a seguinte clausula:

"Art. 16. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos e
embalagens pos-consumo previstos no artigo 5° da

presente Resolucao, que nao se enquadram no processo de licenciamento
ambiental definido pelo Instituto Agua e Terra (IAT), € portanto, nao
condicionados ao artigo anterior, ficam obrigados da mesma forma a
operacionalizarem a logistica reversa, em consondncia com a Lei Federal n©
12.305/2010 e regulamentacées afins, ...."




9. Incluir a participacao de mais setores na Tabela de enquadramento das Atividades:
Conforme descrito no Art. 33 § 1° da PNRS nao descreve setores e sim embalagens.

HIGIENE E LIMPEZA
Fraldas Descartaveis / Absorventes Higiénicos /Papel de uso Domeéstico e Higiénico

MEDICAMENTOS (NAO VENCIDOS USO HUMANO E VETERINARIO)
Uso Veterinario / Alopaticos - Homeopaticos - Fitoterapicos uso Humano

AUTO PECAS
Pecas para motores / transmissao / freios / direcao suspencao
Material elétrico para veiculos auto / Outras pecas e acessorios para veiculos auto

CALCADOS
Calcados de couro / Tenis / Mat Sintetico / Nao Especificados

BRINQUEDOS
Brinquedos e jogos recreativos

O Parana nao classifica por setores ou CNAE’S e sim pelo tipo da embalagem:
"IX - Produtos comercializados em embalagens (a) papel, papelao e embalagem
cartonada longa vida, (b) plastico, (c) metal, (d) vidro.”



10. Incluir clausula estabelecendo a obrigatoriedade das Prefeituras efetuarem o
Pagamento por Servicos Ambientais mediante a contratacao das Cooperativas
de Catadores pelos servigos publicos Municipais de Coleta Seletiva, de
Limpeza Urbana e manejo de residuos solidos pela reducao dos impactos
ambientais climaticos obtida por meio do trabalho, com base no principio do

protetor-recebedor.

11. Criar grupo para fiscalizar os produtos vendidos nos Mercados e
Supermercados para verificar se os seus fabricantes possuem Licenca
Ambiental, de acordo com a Legislacao, e se sao aderentes um Plano de

Logistica Reversa.
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Logistica Reversa
CONSEMA - CTPP

Para: (Proposta relatoria)

____, REVISAO DO ALCANCE DA POLITICA DE LR;

De: (PROPOSTA Ecophalt)

/ MELHORIA DO PROCESSO DE DIVULGAGCAO/REPORTE;

ALTERACOES NOS TERMOS DE COMPROMISSO /

ALTERACOES NA DECISAO DE DIRETORIA




Logistica Reversa
CONSEMA - CTPP

REVISAO DO ALCANCE DA POLITICA DE LR;

MELHORIA DO PROCESSO DE DIVULGAGCAO/REPORTE; }

Inclusao: rever responsabilidades (setor privado
e esferas de governo); Setores.

Instrumento legal/norma: equilibrar o processo
de normatizacao

Objetivo: melhorar resultados.

Comunicagao:

funcionamento: manter a sociedade informada
para viabilizar a melhoria do processo
(responsabilidades);

desempenho: viabilizar acompanhamento para
identificar de forma mais rapida as melhores
acoes a serem tomadas.
Objetivo: permitir revisao das acdes mediante
desempenho; Controle social.




Logistica Reversa
CONSEMA - CTPP

Propostas que, no ponto de vista da CETESB, ja se apresentam como inviaveis na forma em
gue estao:

ALTERACOES NA DECISAO DE DIRETORIA
1. Passar a ser uma Decisao de Diretoria Conjunta CETESB e SEMIL.

2. Todas as Decisoes de Diretoria devem passar antes pelo Plenario do CONSEMA.

ALTERAGCOES NA CETESB

1. Criar grupo para fiscalizar os produtos vendidos nos Mercados e Supermercados
para verificar se os seus fabricantes possuem Licenca Ambiental, de acordo com a
Legislacao, e se sao aderentes um Plano de Logistica Reversa.

Proposta: Identificar os objetivos das propostas e buscar outros meios/caminhos
para atingi-los;



PROPOSTA:

Logistica Reversa
CONSEMA - CTPP

Continuidade do debate, trazendo a visao de outros agentes;
A partir da proxima reuniao sobre o tema:

Rodada de compartilhamento de visdoes e experiéncias:

SEMIL: proponente da Politica (SEMIL - Evaldo)*
Governo do Estado do Parana (proposta — Ecophalt) *
ANAMA*

Setor privado / FIESP

Cooperativas

Consorcios Publicos

I Discussdo sob dois aspectos: |
| .

- 1. Propostas Ecophalt;
2. Outras contribuigoes. l

* Reunido do dia 09 de outubro.
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CRITERIO

ANTERIOR

PROPOSTA

Conceito Basico — Inicio de 2025 publicacdo no D.O. resolucdo determinando que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de

embalagens em geral, que operem no Estado cadastrem seu Plano de Logistica Reversa, individual ou coletivo no Sisrev/SP até 31/06/2025. No ano
seguinte, aqueles que ndo cadastraram no sistema seus Planos de Logistica Reversa terdo seu CNPJ e Razdo Social, através de despacho, publicados no D.O,
informando que apesar de serem obrigados, ndo implementaram sistemas de logistica reversa no ano de 2025.

Resolucdo SMA 45, Resolucdes CONAMA, Acordos Setoriais

Novo Decreto, revogando partes da SMA 45/2015 e a DD-

1. Base legal Federaise D tos Federai .. DF n210.388/20 -
ase lega e e.rals e Decretos Federais (ex n / 127/2021
medicamentos)
Adesdo das empresas a um dos Termos de Compromisso de Novo Decreto de LR define as regras do sistema para as
Logistica Reversa (TCLR) firmados entre a SIMA/CETESB e embalagens em geral e TCEC (Termo de Compromisso de
2. Forma de adesdo | representantes dos respectivos setores empresariais; ou por Economia Circular) para os setores/empresas que se
meio da estruturacdo e implementacdo de um sistema de comprometerem voluntariamente com metas mais ousadas que
logistica reversa, individual ou coletivo as definidas no Decreto
3. Produtos .
. Vide Anexo 2 Somente embalagens em geral
abrangidos
4. Agentesde
mercado Todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens em geral, que operem no Estado
abrangidos
Declaragao das quantidades colocadas no mercado paulista no
SIGOR-LR o .
. ~ Autodeclaragao das quantidades de embalagens em geral
5. Quantidades No caso de embalagens em geral,-a comprovacao deve ser

geradas (t)

feita por meio das Notas Fiscais da venda de materiais
reciclaveis e/ou compra de Certificado de Reciclagem de
Embalagens em Geral (CRE)

produzidas checadas pelas NF (para os agentes situados no
Estado)




Quantitativas e geografica estipuladas pela SEMIL a cada 3

Segundo novo Decreto, as metas quantitativas serao progressivas
a cada ano (2025 a 2028), de acordo com o PLANARES, enquanto

Metas anos levando em conta o PLANARES e os resultados e N L
alcancados no periodo anterior as metas geograficas deverao contemplar em 2028, no minimo
P 50% das RegiGes Administrativas do Estado (atualmente 41%)
Metas por . . res . .
agentes do N3o definidas Estipula obriga¢des especificas para os fabricantes, importadores,

mercado

distribuidores e comerciantes de embalagens em geral




8. Créditos de
Reciclagem

No caso de embalagens em geral, a LR pode ser comprovada
por:

- Aquisicao de Certificado de Reciclagem de Embalagens em
Geral (CRE)

Emitidos por sistema de logistica reversa que tenha firmado
Termo de Compromisso para a Logistica Reversa de
Embalagens em Geral com a CETESB com previsdo de emissao
de CREs e desde que adquiridos pelas empresas aderentes ao
Termo de Compromisso. O CRE é individualizado por
empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental.

- Comprovacao por notas fiscais referentes a implantacdo de
sistemas de logistica reversa de embalagens em geral
(estruturacdo de cooperativas, e outros sistemas que
notadamente realizam a estruturacao, implementacdo e
operacdo de sistemas de logistica reversa)

Podem ser provenientes de:

a) Coleta seletiva, ou triagem a partir de coleta regular,
realizada pela Prefeitura; (desde que haja acordo entre as
partes para isso)

b) Coleta seletiva, ou triagem a partir de coleta regular,
realizada como parte das atividades concedidas pelo titular do
servi¢o de limpeza publica, desde que a comercializagdo na
forma de receita acessdria esteja prevista no respectivo
contrato ou documento equivalente;

c) Entidades de catadores de materiais reciclaveis;

d) Sistema privado de coleta e triagem, por meio de pontos de
entrega de residuos pelo consumidor, excetuados aqueles
coletados dentro do escopo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos.

Além do CCLR (Certificados de Créditos de Logistica Reversa)
(antigo CRE - Certificado de Reciclagem de Embalagens em Geral),
incorpora os dois outros previstos na legislacdo federal: Crédito
Estrutural e o Crédito de Massa Futura.

Lastreado por NF verificadas pelo Verificador de resultados

Cai a necessidade de haver Termo de Compromisso com a CETESB
para possibilitar a emissdo dos certificados.




SLR, preferencialmente, implementados e operados por meio
de entidade representativa do setor, ou por pessoa juridica
criada com o objetivo de gerenciar o respectivo sistema
(entidade gestora), contemplando conjuntos de empresas.

Entidade Gestora estruturada pelos agentes de mercado.
Contrata Verificador de Resultados (verifica a unicidade, ndo

Informatica

SIGOR logistica reversa

9. Modelo de colidéncia das NF e documentacdo dos operadores)
Governanca Planos de LR e relatérios anuais de resultados apresentados o -
. . Auditoria de 32 parte eliminada no Decreto Federal. Passa a ser
anualmente a CETESB via SIGOR LR. No caso das embalagens feita por meio do Verificador de Resultados
em geral o Verificador de Resultados certifica unicidade das NF
(auditado por Auditor Independente registrado na CVM)
De acordo com novo Decreto todas as empresas que colocam
embalagens em geral no mercado devem apresentar Plano de LR
e Relatdrio de Resultados no Sisrev SP
10. Vincula¢do da LR | Os agentes econGmicos previstos na DD -127/21 item 2.4 L(.a| Complementar n® 123, d~e 14 de dezembro'dg 2006, estdo
< . ~ . j dispensados da apresentagao de Plano de Logistica Reversa e
a Licenca (Vide Anexo 3) sdo obrigados a implementar SLR para obter a . . .
ambiental Lo respectivos Relatérios Anuais de Resultados, desde que
cadastrem sua Declaracdo de Embalagens Colocadas no Mercado
Paulista no Sisrev-SP. A dispensa mencionada ndo isenta os
empreendimentos da obrigagdao de cumprir o disposto no §12 do
artigo 12 da Lei n2 12.305 de 2010
Aplicacdo das penalidades previstas na legislagdo ambiental e de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal (Leis Federais de
crimes ambientais etc.) (ltem 7.3 da DD 127/2021/P)
Lei Estadual n2 9.509, de 20 de margo de 1997; da Lei Estadual n? 12.300, de 16 de margo de 2006; do Decreto Estadual n2 54.645,
11. Descumprimento de 05 de agosto de 2009, Decreto Estadual n® 8.468, de 31 de maio de 1976, e do Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de
(sancbes) 2008, alterado pelo Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.
Além da publicagdo no Diario Oficial do Estado e enquanto durar a inadimpléncia no site da secretaria o CNPJ e razao social do
gerador.
12. Suporte de Sisrev SP (convénio com ABRAMPA)




13.

Rela¢do com
outras Secretarias

Canal permanente com SEFAZ para obtencdo de dados (CNPJ dos
fabricantes etc. e das quantidades colocadas no Estado)

Fornecimento dos dados recolhidos no sistema informatizado aos
municipios.

14. ::Lii%f;m Necessidade de o municipio assinar convénio com as entidades
gestoras ou operadores para ressarcimento pelos servigos de
coleta e/ou triagem de reciclaveis

15. Chamamento,

Cadastramento, N30 previsto Homologacdo e Cadastramento pelo Governo Federal para
Habilitacdo e Verificadores de Resultados e Entidades Gestoras.

Homologacao

16.

Destino dos
Rejeitos

Aterro Sanitario

Tratamento térmico, aproveitamento energético ou
coprocessamento, limitado ao valor maximo de 5% da massa
estabelecida como meta quantitativa, com material ndo passivel
de reciclagem ou reutilizacdo, apds triagem de embalagens pds-
consumo.




ANEXO 1 - PRINCIPAIS LEIS, DECRETOS E RESOLUCOES NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL QUE VERSAM SOBRE A LOGISTICA REVERSA.

Leis e Decretos Federais

e LeiFederal n°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

e Decreto Federal n? 10.936, em 12 de janeiro de 2022, que regulamentou a Lei n? 12.305/2010

e Decreto Federal n2 11.044, em 13 de abril de 2022, que institui o Certificado de Crédito de Reciclagem — Recicla+ (REVOGADO)

e Decreto Federal n? 11.413, em 13 de fevereiro de 2023, que institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de
Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura.

e Decreto Federal n° 7.404/2010 — Regulamentac3o da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

e Lei Federal n211.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico

e Decreto n? 7.217/2007 — Regulamentacdo da Lei Federal n? 11.445/2007

e Decreto Federal no 9.177/2017 — Regulamenta o art. 33 da Lei no 12.305/2010 e complementa os artigos 16 e 17 do Decreto no 7.404/2010 e da
outras providéncias.

Leis Estaduais

e LeijEstadual n° 12.300/2006 — Politica Estadual de Residuos Sélidos
e Decreto Estadual n® 54.645/2009 — Regulamentac&o da Politica Estadual de Residuos Sélidos
e Decreto Estadual n? 8.468/1976 e suas alteracbes — Regulamentacdo sobre a Prevencdo e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente

Resolugdes Estaduais e Decisdes de Diretoria

e Resolugdo SMA n2 45/2015 — Define as diretrizes para implementac&o e operacionalizagdo da responsabilidade pds-consumo no Estado de S3o Paulo,
e da providéncias correlatas.



Decisdo de Diretoria da CETESB n2 120, de 1 de junho de 2016, que estabelece os “Procedimentos para o licenciamento ambiental de estabelecimentos
envolvidos no sistema de logistica reversa, para a dispensa do CADRI e para o gerenciamento dos residuos de equipamentos eletroeletronicos pds-
consumo”, e dd outras providéncias.

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 076/2018/C, de 03 de abril de 2018, que estabelece Procedimento para a incorporacdo da Logistica Reversa no
ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a Resolugdo SMA 45, de 23 de junho de 2015

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 114/2019/P/C, que estabelece o procedimento para a incorporacdo da Logistica Reversa no ambito do licenciamento
ambiental, em atendimento a Resolugdo SMA 45, de 23 de junho de 2015, e revoga a Decisido de Diretoria CETESB n2 076/2018/C.

Decisdo de Diretoria n? 035/2020/P, de 06 de abril de 2020, que estabelece o procedimento para andlise de Relatdrio Anuais de Resultados de 2020
de sistemas de logistica reversa que atuam no formato de estruturacdo e apoio a cooperativas.

DECISAO DE DIRETORIA N2 008/2021/P, de 29 de janeiro de 2021 — Estabelece procedimento para licenciamento ambiental de estabelecimentos
envolvidos nos sistemas de logistica reversa e para dispensa do CADRI no ambito do gerenciamento dos residuos que especifica e revoga a Decisdo de
Diretoria n? 120/2016/C

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P, que estabelece o procedimento para a demonstracdo do cumprimento da logistica reversa no dambito
do licenciamento ambiental, em atendimento a Resolugdao SMA 45, de 23 de junho de 2015.

ANEXO 2 — PRODUTOS E EMBALAGENS COMERCIALIZADOS NO ESTADO DE SAO PAULO SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA (LISTA ATUAL)

| - Produtos que, apds o consumo, resultam em residuos considerados de significativo impacto ambiental (Logistica Reversa regulamentada por meio
de Termos de Compromisso):

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;

b) Oleo Comestivel;

c) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

d) Baterias automotivas;

e) Pilhas e Baterias portateis;

f) Produtos eletroeletronicos e seus componentes;

g) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
h) Pneus inserviveis; e

i) Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.



Il - Embalagens de produtos que componham a fracao seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas
pela legislacdo brasileira, tais como as de (Regulamentada pelo novo Decreto):

a) Alimentos;

b) Bebidas;

c) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d) Produtos de limpeza e afins; e

e) Outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, ou da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB.

Il - As embalagens que, apds o consumo do produto, sdo consideradas residuos de significativo impacto ambiental, tais como as de:

a) Agrotdxicos; e
b) Oleo lubrificante automotivo

ANEXO 3 — LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DD - 127/21



Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apds a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral

1. DIRETRIZES GERAIS

1.6. Para fins deste Procedimento, sdo considerados residuos sujeitos a
logistica reversa:

a) Os residuos de produtos e embalagens pds-consumo de significativo
impacto ambiental ou que componham a fracdo seca dos residuos sélidos
urbanos, conforme a relagdo constante do artigo 29, paragrafo Unico da
Resolucdo SMA n2 45, de 23 de junho de 2015 e item 1.2. desta Decisdo de
Diretoria. Esses residuos sdo aqueles gerados pelo uso de produtos pelo
consumidor final, assim definido aquele que adquire o produto ou servico
para consumo préprio, e ndo o utiliza como insumo em processo produtivo,
na prestacao de servico ou para recolocacdo no mercado;

b) Os residuos que, mesmo nao se enquadrando no item anterior, estdo
sujeitos a logistica reversa por Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ou legisla¢do especifica.

c) As embalagens de vidro coletadas em estabelecimentos comerciais,
dentre eles, bares, restaurantes, redes hoteleiras e eventos.

1. DIRETRIZES GERAIS

1.6. Para fins deste Procedimento, sdo considerados residuos sujeitos a
logistica reversa:

a) Os residuos de produtos e embalagens pds-consumo de significativo
impacto ambiental, conforme a relacdo constante do artigo 29, pardgrafo
Unico da Resolucdao SMA n2 45, de 23 de junho de 2015 e item 1.2. desta
Decisdo de Diretoria. Esses residuos sao aqueles gerados pelo uso de
produtos pelo consumidor final, assim definido aquele que adquire o
produto ou servico para consumo proprio, e ndo o utiliza como insumo
em processo produtivo, na prestacdo de servico ou para recolocag¢do no
mercado;

b) Os residuos que, mesmo nao se enquadrando no item anterior, estdo
sujeitos a logistica reversa por Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ou legisla¢do especifica.

c) Excluir item

1. DIRETRIZES GERAIS

1.8. A embalagem retornavel é aquela concebida, projetada e colocada no
mercado para perfazer multiplas viagens ou rotacdes no seu ciclo de vida,
através de um novo enchimento ou da reutilizacdo para o mesmo fim para
o qual foi concebida.

1.8. Excluir item




Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apds a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral

2. ABRANGENCIA DO PROCEDIMENTO

2.4. Nesta segunda etapa, este Procedimento sera aplicado a todos os
empreendimentos que fabriguem ou sejam responsaveis pela importacao,
distribuicdo ou comercializacdo dos seguintes produtos sujeitos a logistica
reversa, desde que licenciados pela CETESB por meio do licenciamento
ordindrio:

a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do 6leo lubrificante usado e
contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
plasticas;

c) Baterias de chumbo-acido;

d) Pilhas e baterias portateis;

e) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f) Pneus;

g) Agrotoxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou contendo
residuos;

h) Tintas imobiliarias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;

i) Oleo comestivel;

j) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

k) Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessérios, com tensio
até 240 Volts;

[) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos
respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas embalagens;

m) Desinfestantes domissanitarios de uso profissional, para a logistica reversa
de suas embalagens;

n) Produtos alimenticios, para a logistica reversa de suas embalagens;

0) Bebidas, para a logistica reversa de suas embalagens;

p) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, para a logistica
reversa de suas embalagens;

q) Produtos de limpeza e afins, para a logistica reversa de suas embalagens;
r) Desinfestantes domissanitarios de venda livre, para a logistica reversa de
suas embalagens.

2.4. Nesta segunda etapa, este Procedimento sera aplicado a todos os
empreendimentos que fabriquem ou sejam responsaveis pela importacgao,
distribuicdo ou comercializacdo dos seguintes produtos sujeitos a logistica
reversa, desde que licenciados pela CETESB por meio do licenciamento
ordindrio:

a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do 6leo lubrificante usado e
contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
pldsticas;

c) Baterias de chumbo-acido;

d) Pilhas e baterias portateis;

e) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f) Pneus;

g) Agrotoxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou
contendo residuos;

h) Tintas imobiliarias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;

i) Oleo comestivel;

j) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

k) Produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus acessérios, com tensao
até 240 Volts;

I) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos
respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas embalagens;

m) Desinfestantes domissanitarios de uso profissional, para a logistica reversa
de suas embalagens;

n) Desinfestantes domissanitarios de venda livre, para a logistica reversa de
suas embalagens.




Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apds a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral

2. ABRANGENCIA DO PROCEDIMENTO

2.4.3. Os empreendimentos enquadrados nas alineas n, o, p ou q do item
2.4 desta Decisdao de Diretoria e, simultaneamente, nas categorias de
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno
porte ou cooperativas, cuja area construida seja inferior a 500 (quinhentos)
m2, estdo dispensados da apresentacao de Plano de Logistica Reversa e
respectivos Relatdrios Anuais de Resultados, desde que cadastrem sua
Declaracdo de Embalagens Colocadas no Mercado Paulista no SIGOR
Logistica Reversa, considerando o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro do ano anterior. A cobranca incidird quando da solicitacdo da
Licenca de Operacao, a partir de 31 de marco de 2022, e depois
anualmente, com prazo de entrega até 31 de marco de cada ano.

2.4.3. Excluir item

Observacgao: Verificar se estas categorias de empresas estarao
dispensadas de apresentacao de Plano de LR e Relatdrio Anual no novo
Decreto

3. ESTRUTURACAO, IMPLANTAGCAO E OPERACAO DOS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA

3.3. Ademonstracgao da estruturagao e implementagao de um sistema de
logistica reversa de embalagens em geral pds-consumo deve prever acdes
gue revertam em resultados de ampliagao da capacidade de coleta, triagem
e destinacdo dos residuos pds-consumo, conforme os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos.

3.3. Excluir item




Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apds a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral

4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO
4.2. O atendimento as metas quantitativas e geograficas definidas no
presente Procedimento pelos sistemas de logistica reversa no estado de
Sao Paulo deverd ocorrer conforme definido no Plano de Logistica Reversa,
atingindo, no minimo, os seguintes valores até o final do ano de 2025,
exceto nos casos em que houver metas anuais pré-definidas:

Metas Anuais para 2025
Embalagens de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo residuos
Baterias de chumbo-acido
Embalagens em geral (produtos alimenticios, bebidas, produtos limpeza e
afins, produtos higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, desinfestantes
domissanitarios de venda livre)
Desinfestantes domissanitarios de uso profissional
Embalagens vazias de tintas imobiliarias
Filtro de dleo lubrificante automotivo
Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista
Medicamentos domiciliares de uso humano, e suas embalagens
Oleo comestivel
Oleo lubrificante
Oleo lubrificante automotivo, para a LR de suas embalagens plasticas
Pilhas e baterias portateis
Pneus
Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessoérios (com tensdo
até 240 V)
*0O Apéndice a este Procedimento traz o memorial de calculo com os
critérios utilizados para estabelecimento das metas.

4.2. 0 atendimento as metas quantitativas e geograficas definidas no
presente Procedimento pelos sistemas de logistica reversa no estado de
Sao Paulo devera ocorrer conforme definido no Plano de Logistica
Reversa, atingindo, no minimo, os seguintes valores até o final do ano de
2025, exceto nos casos em que houver metas anuais pré-definidas:

Metas Anuais para 2025
Embalagens de agrotoéxicos e afins, vazias ou contendo residuos
Baterias de chumbo-acido
Desinfestantes domissanitarios de uso profissional
Embalagens vazias de tintas imobiliarias
Filtro de dleo lubrificante automotivo
Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista
Medicamentos domiciliares de uso humano, e suas embalagens
Oleo comestivel
Oleo lubrificante
Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
pldsticas
Pilhas e baterias portateis
Pneus
Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessérios (com
tensdo até 240 V)

-> Excluir da meméaria de calculo os critérios utilizados para
estabelecimento das metas de embalagens em geral




Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apds a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral

4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO

4.3.4.1 No caso de sistemas de logistica reversa de embalagens em geral, a
comprovacdo deverd ser realizada por meio das Notas Fiscais da venda de
materiais reciclaveis e/ou Certificado de Reciclagem de Embalagens em
Geral (CRE), conforme a se¢do 5 deste Procedimento. A comprovacgado por
notas fiscais se refere a implantacao de sistemas de logistica reversa de
embalagens em geral que preveem apoio a estruturacdo de cooperativas, e
outros sistemas que notadamente realizam a estruturacdo, implementacao
e operacdo de sistemas de logistica reversa. A obtencao de créditos, ou
sistemas semelhantes aos Certificados de Reciclagem devem seguir as
regras definidas no item 5.

4.3.4.1. Excluir item

4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULOA4.3.4.2 Excetuam-se da
possibilidade descrita no item 4.3.5.1 as empresas aderentes ao Termo de
Compromisso para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral cujo
sistema seja operacionalizado por meio de certificados de reciclagem, uma
vez que o sistema deve possibilitar a aquisicdo dos CREs referentes a venda
de materiais reciclaveis do ano anterior a qualquer momento no ano
subsequente.

4.3.4.2 Excluir item




Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P apés a publicacdo do novo Decreto
de embalagens em geral

5. COMPROVAGAO VIA NOTA FISCAL OU CERTIFICADO DE RECICLAGEM DE
EMBALAGENS EM GERAL

5.1 A Comprovagao de destinagdo final.....

5.2 Para verificagao do atendimento a metas ....

5.3 Sao elegiveis as notas fiscais e CREs....

5.4 Os materiais reciclaveis das Notas Fiscais......

5.5. Para verificacdo do atingimento das metas.....

5.6. Para verificagao do atendimento a metas geogréficas....
5.7. Os certificados de reciclagem de embalagens em geral........
5.8 A homologacdo do processo de comercializacao......

5.9 somente serdo aceitos CREs emitidos por Certificadoras.......

Excluir todos os itens do capitulo 5

6. EMBALAGENS EM GERAL DE VIDRO RETORNAVEIS

6.1. Os fabricantes que colocam no mercado seus produtos....
6.2 Para aplicacdo do item 6.1, devera ser medido.....

6.3 As embalagens de vidro retornaveis .......

6.4 Deverdo estar disponiveis por um periodo de 5 anos.....

Excluir todos os itens do capitulo 6




PROXIMOS PASSOS:
PUBLICACAO DO DECRETOE RESOLUCC)ES COM VALIDADE A PARTIR DE 01/01/2025
Finalizar o Termo de Cooperagao da ABRAMPA para internalizacao do Sistema Sisrev-SP:

Comunica¢do com FIESP — FECOMERCIO — ENTIDADES DE CLASSES - ENTIDADES GESTORAS — COOPERATIVAS — Decisdo
Superior



ANEXO 4 - ESQUEMA DO MODELO DE LR PROPOSTO

GOVERNANCA - NOVO DECRETO

PLANO DE LR E
RELATORIO ANUAL
DE RESULTADOS
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IMPLEMENTA E
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA
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ANEXO B5
Apresentacao Marcelo Mello - Cooperben
15-05-2024
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«

Secretaria de '- SAO PAULO

. Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO

NUmeros da Logistica Reversa no
licenciamento ambiental

Maio/2024

Regiane Yogui
Divisao de Economia Verde e Logistica Reversa



Apresentar alguns numeros da Logistica Reversa no licenciamento ambiental:

« Planos de logistica reversa

 Empresas aderentes

« Relatérios anuais de resultados

« Declaracao de embalagens

* Previa das quantidades coletadas/reinseridas totais

L ¢
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Como demonstrar a LR no licenciamento

« Cadastro ou Adesao a Plano de Logistica Reversa — estruturacio, metas anuais
e documentos de comprovacao,

* Relatorios Anuais de Resultados para o cumprimento de metas de logistica
reversa do ano anterior — até 31 de marco de cada ano,

* Declaracao de Embalagens colocadas no mercado Paulista — Empreendimentos
fabricantes de alimentos, bebidas, produtos de higiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos, limpeza e afins, classificados como MEI, ME, EPP e cooperativas,
com area construida inferior a 500 m?2.

M Secretaria de '- SAO PAULO
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Planos de Logistica Reversa

Exigéncia no licenciamento ambiental ordinario

a) Oleo lubrificante, para a logistica  h) Tintas imobiliarias, para a logistica n) Produtos alimenticios, para a logistica
reversa do Oleo lubrificante usado e reversa de suas embalagens vazias; reversa de suas embalagens;
contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automot i) Oleo comestivel; 0) Bebidas, para a logistica reversa de
eo lubrificante automotivo, paraa ., _. , . . _
logistica reversa de suas embalggens j) Filtro de 6leo lubrificante automotivo; suas embalagens;
plasticas; k) Produtos eletroeletronicos de uso p) Produtos de higiene pessoal,
¢) Baterias de chumbo-acido; domestico e seus acessorios, com perfumaria e cosméticos, para a
tens&o até 240 Volts; logistica reversa de suas embalagens;

d) Pilhas e baterias portateis;

i l) Medicamentos do,mi_ciliares, de uso q) Produtos de limpeza e afins, para a
e) Lampadas fluorescentes, de vapor de humano, para a logistica reversa dos logistica reversa de suas embalagens:

sodio e mercurio e de luz mista; respectivos medicamentos vencidos ou

em desuso e suas embalagens; r) Desinfestantes domissanitarios de

venda livre, para a logistica reversa de
suas embalagens

f) Pneus;

g) Agrotoxicos, para a logistica reversa m) De§|nf_estantes dom|ss,ar!|tar|os de
de suas embalagens vazias ou uso profissional, para a logistica reversa

contendo residuos: de suas embalagens;

L ¢
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Soma de Totais por Produtos/Residuos

Produtos/Residuos Soma de Totais
v

Embalagens em geral Embalagens em geral Oleo lubrificante

Oleo lubrificante

REE

Embalagens de tintas imobiliarias
Baterias chumbo-acido
Embalagens de desinfestantes
Embalagens de oleo lubrificante
Filtro de 6leo automotivo

Pneus

Pilhas e baterias portateis
Medicamentos

Oleo comestivel

Embalagens de agrotdxicos
Total

Embalagens de tintas im... PEmBalagent¥ Filtro de ...

Quantidades de planos de
Logistica Reversa recebidos
por setor — até maio 2024 Baterias chumbo-acido

Pilhas e b...

Embalagens de desinfes... | Medicamentos

Oleo comestivel



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/2acbaa69-b30c-4bf8-9569-ccb300889420/?pbi_source=PowerPoint

Empresas aderentes

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sujeitos ao licenciamento
ambiental, inclui também nao licenciados,

Detentores de marca

Inclui detentores de marca e fabricantes de outros estados.
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Soma de Empresas localizadas no estado de Sao Paulo e Soma de Totais de empresas aderentes a planos por Ano

Evolucao de empresas
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https://app.powerbi.com/groups/me/reports/385d5229-d505-439b-bca0-2836b06ac725/?pbi_source=PowerPoint

Quantidades de empresas

aderentes a planos por setor

y ) Soma de Totais de empresas aderentes a planos por Setores
- até maio 2024

2 Mil (9,06%) —\

Soma de Totais de empresas aderentes a planos por Setores
20 Mil

Setores

® Embalagens em geral

® Setores sem embalag...

15 Mil
16 Mil (90,94%)

10 Mil

5 Mil

Soma de Totais de empresas aderentes a planos

Totais de empresas aderentes Embalagens em geral Setores sem embalagens
Setores

0 Mil


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/385d5229-d505-439b-bca0-2836b06ac725/?pbi_source=PowerPoint

Soma de Totais de empresas aderentes a planos por Setores

400

300

200

Soma de Totais de empresas aderentes a planos

100

Medicamentos

Embalagens de
tintas
imobiliarias

Embalagens de
agrotodxicos

Baterias
chumbo-acido

Setores Soma de Totais de empresas aderentes a planos
Baterias chumbo-acido 161
Embalagens de agrotoxicos 237
Embalagens de desinfestantes 6
Embalagens de ¢leo lubrificante 17
Embalagens de tintas imobiliarias 286
Embalagens em geral 16466
Filtro de 6leo automotivo 69
Medicamentos 299
Oleo comestivel 10
Oleo lubrificante 64
Pilhas e baterias portateis 44
Pneus 16
REE 432
Total 18107

automotivo

Setores

Quantidades de empresas

aderentes a planos por setor
- até maio 2024

Embalagens de Pneus
6leo lubrificante

Oleo comestivel

Filtro de éleo  Oleo lubrificante Pilhas e baterias
portateis

Embalagens de
desinfestantes


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/385d5229-d505-439b-bca0-2836b06ac725/?pbi_source=PowerPoint

Relatorios anuais de resultados

Demonstracao do cumprimento das metas
Anualmente, 31 de marco
Notas fiscais - embalagens
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Soma de Totais 2022 e Soma de Totais 2023 por Produtos/Residuos Produtos/Residuos Soma de Totais 2022 Soma de Totais 2023

® Soma de Totais 2022 @ Soma de Totais 2023

Baterias chumbo-acido 8 8

30 Embalagens de agrotoxicos 1 1

Quantidades de relatorios, Embalagens de desinfestantes 2 3

2022 e 2023, recebidos até Embalagens de oleo lubrificante 2 3

maio 2024 Embalagens de tintas imobiliarias 5 6

. Embalagens em geral 23 19

Filtro de 6leo automotivo 3 6

Medicamentos 4 4

« Oleo comestivel 3 3

N Oleo lubrificante 26 18

g 20 Pilhas e baterias portateis 1 3

E Pneus 1 3

S REE 17 14

£ Total 2% 91
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Oleo Embalagens Baterias Embalagens de Medicamentos Filtro de 6leo Oleo Embalagens de Embalagens de Embalagens de Pilhas e Pneus
lubrificante em geral chumbo-acido tintas automotivo comestivel  desinfestantes 6leo agrotdxicos baterias
imobiliarias lubrificante portateis

Produtos/Residuos


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/a14051f8-8432-403c-931c-9900b39e8254/?pbi_source=PowerPoint

Declaracao de embalagens colocadas no mercado paulista

2.4.3. Os empreendimentos enquadrados:

n) Produtos alimenticios, para a logistica reversa de suas embalagens;

0) Bebidas, para a logistica reversa de suas embalagens;

p) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosmeticos, para a logistica reversa de suas
embalagens;

g) Produtos de limpeza e afins, para a logistica reversa de suas embalagens;

E, simultaneamente, nas categorias de microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte ou cooperativas, cuja area construida seja inferior a 500
(quinhentos) m? , estdo dispensados da apresentacédo de Plano de Logistica Reversa e
respectivos Relatorios Anuais de Resultados, desde que cadastrem sua Declaracao de
Embalagens Colocadas no Mercado Paulista no SIGOR Logistica Reversa, considerando
o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior. A cobranca incidira quando da
solicitacdo da Licenca de Operacao, a partir de 31 de margo de 2022, e depois anualmente,
com prazo de entrega até 31 de marco de cada ano.

Secretaria de '- SAO PAULO
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Soma de Quantidades totais por Status
700

Status Soma de Quantidades totais
Deferidos 633
Pendentes de validacao 15
Total 648
600
Quantidades de Declaragdes
o de embalagens deferidas, 2021,
2022 e 2023, até maio 2024
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https://app.powerbi.com/groups/me/reports/a14051f8-8432-403c-931c-9900b39e8254/?pbi_source=PowerPoint

Prévias das quantidades coletadas e reinseridas - TCLR

Quantidade coletada pelos sistemas de logistica reversa, por ano

736.191 ton

483.014 ton

386.891 ton

359.547 ton
- .

208 2:m9 2020 2021
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO B7
Apresentacao Celia Dib - CIVAP - 10-06-2024



/consorciocivap

civAaP 48 MUNICIPIOS
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CONSORCIADOS

civAaAP

% www.civap.com.br § T "”"“’W’E‘/”" / fIVAP

O CIVAP — Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema, é um
consdércio publico, multifinalitario e congrega atualmente, quarenta e
oito Municipios, somando uma populagao de aproximadamente 700 mil
habitantes. Existente desde 1985, o CIVAP sempre teve participagao
efetiva em todas as frentes abertas para o Desenvolvimento Regional,
tendo como missao ser agente propulsor da qualidade de vida da
populacao do Vale do Paranapanema.

IPROJETOS AMBIENTAIS DO CIVAP

PROJETO RCC - Trituragdo dos residuos da construgéo civil (12 anos) de forma consorciada;
PARCERIA CATADOR ELETRONICO;

PARCERIA DESTINAGAO PNEUS = Recicla Assis (pirdlise);

BAL CIVAP = PPP para tratamento residuos solidos urbanos, por meio da gaseificagdo por
leito fluidizado circulante (fase de licenciamento ambiental);

INVENTARIO DE FAUNA = Inventario faunistico da regido.

PROJETO COOPERATIVAS - Visa o fortalecimento das cooperativas da regido do médio

Paranapanema e também a destinagdo ambientalmente correta da reciclagem;

/eonsorciocivap & www.civap.com.br
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| Colaboragao do CIVAP para Logistica Reversa Colaboragdo do CIVAP para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral de Embalagens em Geral

Demandas da regido do Médio Paranapanema
SETOR PUBLICO:

- Destinagdo dos materiais, por exemplo:

- COOPERATIVAS:

- Encargos das notas fiscais (o imposto pode superar o valor pago no material);

- Lampadas: atualmente somente as lampadas Led tém recolhimento e destinaggo. - Atravessador (o prego praticado ¢ baixo e flutuante, final de ano eles querem o material de graca);

- Blister e remédi vencidos: ndo tem destinaca ) ) Lo
ster e remédios usados, vencidos: ndo tem destinagao - Acesso ao destinador final (melhorar renda, diminuir rejeitos);

- Dificuldade de integragdo: cooperativa x poder publico municipal;
SETOR PRIVADO:

- Encontrar embalagens totalmente reciclaveis, com valor acessivel.

- Rotatividade de pessoas;

- Acesso a tecnologias de destinagdo e coprocessamento.
- Dificuldade de adesdo ao Plano de logistica reversa coletivo e impossibilidade de cumprir o Plano de

logistica reversa individual.

Sosinbs o probfpma & seu- ol o srosol iR

in @ /consorciocivap 4 www.civap.com.br
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ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral de Embalagens em Geral
1. Implementacgéao de politicas publicas direcionadas a indlstria de embalagens: 1. Implementacéo de politicas publicas direcionadas a industria de embalagens:
1.1 Incentivar a produgdo de embalagens com alto indice de reciclabilidade: 1.2 Promover a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de embalagem:
» Conceder beneficios fiscais para empresas que desenvolvam e produzam embalagens com alto « Apoiar financeiramente pesquisas e desenvolvimentos voltados para a criagdo de embalagens
indice de reciclabilidade, utilizando materiais reciclados ou com caracteristicas que facilitam o inovadoras e sustentaveis, com foco na reciclabilidade e na redugdo do impacto ambiental.

rocesso de reciclagem. . - . . )
P 9 « Incentivar a colaboragdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas do setor de

« Implementar programas de certificagdo para embalagens reciclaveis, reconhecendo e valorizando as embalagens para a troca de conhecimentos e o desenvolvimento de solugdes conjuntas.

empresas que se comprometem com a sustentabilidade. . . ~ ~ . . .
« Criar programas de incubagdo e aceleragdo para startups que desenvolvam tecnologias disruptivas

+ Estabelecer metas ambiciosas para o aumento da participagdo de materiais reciclados na na area de embalagens sustentaveis.
composigcao das embalagens, com prazos e acompanhamento rigorosos.

3 civAP “ S . 3 7 civAP . )
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ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa

de Embalagens em Geral de Embalagens em Geral
1. Implementacgéao de politicas publicas direcionadas a indlstria de embalagens: 2. Fortalecimento das Cooperativas de Reciclaveis:
1.3 Facilitar o acesso a informagao para os consumidores: 2.1 Aumento da renda e melhoria nas condi¢des de trabalho:
* Implementar campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da reciclagem e a escolha de « Implementar politicas de valorizagdo dos materiais reciclaveis, garantindo pregos justos para as
produtos com embalagens reciclaveis. cooperativas e catadores.
» Desenvolver um sistema de rotulagem claro e informativo que facilite a identificacdo de embalagens « Ampliar o acesso das cooperativas a mercados formais de compra e venda de materiais reciclados.
reciclaveis pelos consumidores. . ~ . . . =
< Incentivar a agregacéo de valor aos materiais reciclados, através da produgéo de produtos com alto
* Promover a educagao ambiental em escolas e comunidades, conscientizando as novas geracdes valor agregado.
sobre a importancia da sustentabilidade e da reciclagem. . . . .
« Criar um mecanismo de repasse dos recursos da logistica reversa para as cooperativas
credenciadas.

C s & e seun 25 &l& érwﬁ&—/ E.m‘ﬁﬁﬁ = @ /consorciocivap & www.civap.com.b Coni & e Sseupn (_ o5 5[& él’wﬁ&/ ?ilm‘ﬁag £ © /consorciocivap & www.civap.com.br
) W“’ 7 0 %] 5 f D & www.civap.com.br D) ; 0 ] 7 fO©ino % www.civap.com.

ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa ISugestc")es do CIVAP para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral de Embalagens em Geral
2. Fortalecimento das Cooperativas de Reciclaveis: 2. Fortalecimento das Cooperativas de Reciclaveis:
2.2 Treinamentos de gestao: 2.3 Redugao dos encargos fiscais:
» Oferecer cursos e treinamentos gratuitos para os membros das cooperativas, visando aprimorar suas « Implementar medidas de desburocratizagdo para as cooperativas, facilitando o cumprimento das
habilidades de gest&o, administragdo e lideranca. obrigacdes fiscais e reduzindo custos administrativos.
* Promover a capacitagéo técnica dos catadores, com foco na seguranca do trabalho, na qualidade da « Conceder isengdes ou redugdes de impostos para as cooperativas, reconhecendo seu papel social e
coleta e na valorizagéo dos materiais reciclados. ambiental.
* Apoiar a criagao de redes de colaboragéo entre as cooperativas, para troca de experiéncias e boas « Apoiar a criagdo de linhas de crédito especificas para as cooperativas, com taxas de juros atrativas e

praticas de gest&o. prazos de pagamento flexiveis.

civAaP
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ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa ISugestc")es do CIVAP para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral de Embalagens em Geral

3. Incentivo e acesso a novas tecnologias para diminuir os rejeitos da coleta seletiva:

3. Incentivo e acesso a novas tecnologias para diminuir os rejeitos da coleta seletiva:
3.1 Implementacgao de sistemas inteligentes de coleta seletiva:

3.2 Promogao da educagao ambiental:
+ Adotar tecnologias de identificacdo automatica de materiais reciclaveis, otimizando a coleta e

reduzindo a quantidade de rejeitos. . Reallgar campanhas de consae.nt‘lza({ao sqbrfe a importancia da‘ correta separagéo dos residuos,
reduzindo a quantidade de materiais nao reciclaveis na coleta seletiva.

Implementar sistemas de monitoramento da coleta seletiva, permitindo acompanhar a eficiéncia do Distribuir materiais informativos para os moradores, com dicas sobre como separar corretamente os
servigo e identificar pontos de melhoria. . -  par . g P
residuos e contribuir para a eficiéncia da reciclagem.

Utilizar aplicativos de celular para facilitar a comunicagdo entre moradores, cooperativas e empresas . : . . L
. . « Envolver escolas e comunidades em projetos de educagdo ambiental, conscientizando as pessoas
de coleta, otimizando o processo de reciclagem. } . - L T
sobre a importancia da sustentabilidade e da responsabilidade individual.

@ /consorciocivap www.civap.com.br
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ISugestées do CIVAP para Logistica Reversa
de Embalagens em Geral

3. Incentivo e acesso a novas tecnologias para diminuir os rejeitos da coleta seletiva:

-
3.3 Investimentos em pesquisa e desenvolvimento: 2

Apoiar pesquisas e desenvolvimentos de novas tecnologias para a separagéo e valorizagdo dos
residuos, reduzindo a quantidade de materiais enviados para aterros sanitarios.

{1 k"‘
i3 TAY
* Incentivar a criagdo de startups que desenvolvam solugdes inovadoras para a gestdo de residuos i "
solidos, com foco na reciclagem e na recuperagdo dos residuos. N

e onsorciocivap ap.com.b
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO B8
Apresentacao Fernando Rodrigues - Rever
10-06-2024



INSTITUTO

REVESA

Conectando pessoas,
incentivando a reciclagem

INSTITUTO
. REVE4
B O Instituto Rever
wabc @ covoo, ABFIAE  mw:  ABG= W rgae
A Casa da Cosmetoloals abfq :ﬂ:c&gcmos
) - oy ABREMA e abutex
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SINDUSVINHO
A0 ROQUE

INSTITUTO

REVES

B O Instituto Rever

Entidade gestora sem fins lucrativos com atuacao no ambito nacional
com foco na logistica reversa das embalagens em geral.

Independéncia: o Instituto Rever ndo possui investidores ou empresas
mantenedoras

B O Instituto Rever

* Modelagem reconhecida pelo Decreto Federal n° 11.413/2023 e DD 127/2021

+ Instituto Rever possui cadastro no Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos (Sinir) do MMA e autorizagao para emissao dos
certificados

* Possui TCLR em SP
« Verificador de Resultados: Central de Custodia
« Formado exclusivamente por entidades representativas = 50

+ Atendimento a empresas de todos os portes




INSTITUTO IR®
I O Instituto Rever REVES |l plataforma.rever.org.br REVE

Parceria da industria com operadores residuos, incluindo associacoes e A :;“’G*"

cooperativas de catadores, que realizam a coleta, triagem, beneficiamento e BFFH login? Crie sus conta

comercializagao de materiais reciclaveis, utilizando tecnologia, .

transparéncia e rastreabilidade, com responsabilidade socioambiental. .
SENHA

senha

I Resultados REVE

Fernando Rodrigues
Diretor Técnico

Total da massa reinserida +de 330 . 000 t

no ciclo produtivo:
Av. Paulista, 1313 — 4° andar, sala 470

S3ao Paulo/SP — Brasil

Valores investidos: + de R$ 23 milhoes Tel: 11 3549-4730

www.rever.org.br
instituto@rever.org.br




SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO B9
Apresentacao Filipe Brumatti - Consultor
10-06-2024



©marasi’ ©mapasi’ Municipios com Coleta Seletiva em Sao Paulo - 2022
682 Reuniao da Comissao
Tematica de Politicas Publicas
CONSEMA -SP
10 de junho de 2024
. Qtd Pop. Total Pop. Atend. %

Coleta Seletiva Todos 645 46.649.132 27.666.790 59 %
= porta o Pora Trata FS 427 41674981  27.645.461 66%
[ Sem Iniciativa >50% 273 30.143.095 25.567.231 85 %
[ Sem Informagdo Fonte: Ciclosoft 2022 + esforgo interno MAPA.SA 2022

©marasi’ Municipios com Coleta Seletiva em S&o Paulo - 2022 O marasi’

Organizagdes de Catadores em Sao Paulo - 2023 CONFAZ SP 2023 e Volume Circulante de

Embalagens pos consumo

* indice CONFAZ SP 2023 - Representatividade nacional do estado de Séo Paulo quanto
J; ﬁ w’&.ﬁ’* 3 y ‘t a arrecadagéo de ICMS no ano de 2023. Utilizado como pardmetro de representatividade de
ﬁ#ﬁ" B consumo de produtos e embalagens para cada unidade federativa do pais.

v .!‘ "" Q,f. "k’; ..4‘ CONFAZ SP 2023 - 28,21%
’ * Volume Circulante Total de Embalagens — SP
1.200.000 - 1.700.000 toneladas/ano

Organizagdes de Catadores
@ Com CNPJ] e Sem SLR
© Sem CNP] e SLR
® SIR PR

* Resultado apresentado deve somar entre:
TOTAL  cCNPJ EmiteNF emSLR 360.000 - 510.000 toneladas/ano

Coleta Seletiva

= f:i:i:t?v:ma SP 562 496 212 171
B, Seii Incltia Brasil 3.222 2.886 1.051 789

[ Sem Informagio
Fonte: SNIS 2021+ Ciclosoft 2022 + esforgo interno MAPA.SA 2023



©marPasi

Estimativa de Esgotamento dos Resultados
via Catadores

* Pelo menos 40% das organizagdes de catadores de SP emitem NFs
* Apenas 30% das organizagoes de catadores participaram da LREG

* 190.000 toneladas é a estimativa anual de comprovagao de resultados a
partir de notas fiscais das organizagdes de catadores

* 400.000 toneladas é a estimativa anual de recuperagao de massa
(formal + informal) a partir das organiza¢des de catadores.

* E possivel estipular que as EGs tenham que apresentar seu resultados
tendo um percentual minimo de resultados, acima de 51%, advindo das
organizacdes de catadores — Sistemas Estruturantes

) i”
©mara

GRATO

Filipe Brumatti de Souza - contato@mapa.sa.com

6 .
@©Mara

VERIFICAGAO X VERIFICADOR

* O processo de governanca com a figura do verificador de
resultados, sem definir os critérios de verificacao, ja se
demonstrou inseguro, como exemplo no Piaui.

* Os critérios de verificagdo podem garantir a priorizagao e o
esforgo pelo esgotamento dos resultados dos catadores.

* Mais importante que definir quem pode ser verificador de
resultados, € definir o que é verificacao de resultados.



SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO B10
Apresentacao Fernando Bernardes
Central de Custoddia - 27-06-2024
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CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

FERNANDO BERNARDES

Engenheiro Ambiental pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul;
Doutor e Mestre em Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos (UFMS);
12 anos como Coordenador da Diretoria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
sul;

Projeto Residuos Sdlidos: Disposigdo Legal, programa articulado entre
TCE, MPE e Governo do Estado que fechou mais de 60 lixdes no Estado do
MS;

Autor do Livro Indicadores de Residuos Soélidos no Estado de MS;
Fundador e Diretor da Central de Custodia de Logistica Reversa;
Consultor da ONU e autor do livro Global Waste Management Outlook 2
Professor Colaborador do Programa de Pés Graduagdo de

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética na UFMS e Pesquisador
Visitante na UEMS.



CENTRALDECUSTODIA
LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGE

VERIFICADOR DE

- Pessoa juridica de Direito Privado, que ndo realiza atividade
propria de Entidade Gestora;

- homologada (de acordo com critérios) e fiscalizada pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudancgas do Clima;

« Comprovar a veracidade, da autenticidade, da unicidade e da nao
colidéncia da nota fiscal eletronica;

« responsavel por verificar os resultados obtidos pelas entidades
gestoras, empresas e operadoras de sistemas de logistica reversa
de produtos ou embalagens, com vistas a garantir consisténcia,
adicionalidade, independéncia e isencao.



CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE

Guidebook on Promoting
Good Governance in

o Ll Ia-Public-Private
- & 7 Pannershlps

= ﬁle;En NATIONS

...And keeping the programme accountable for its performance.

The institutional infrastructure requires bodies that can independently scrutinize projects after
they have been signed in order to determine whether or not policy objectives have been met.

This is not a role for a PPP unit but is vital as a source of independent and technically
competent review of projects, which can be used to feedback into further development of
policy and guidance.




CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

INTERNATIONAL ISO
STANDARD 14065

ISO 14065:2020(E)

Third edition
2020-12

3.39
impartiality

FIRST EDITION 2013 presence of objectivity

Note 1 to entry: Objectivity means that conflicts of interest do not exist, or are resolved so as not to adversely
influence the activities of the body.

Note 2 to entry: Other terms that are useful in conveying the element of impartiality include “independence”,

General principles and requirements “freedom from conflicts of interest”, “freedom from bias”, “lack of prejudice”, “neutrality”, “fairness”, “open-

. . . g = mindedness”, “even-handedness”, “detachment” “balance”.
for bodies validating and verifying
environmental information




CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

EUROPEAN COMMISSION
2 i DIRECTORATE-GENERAL
x, K gtﬁg A verifier must establish, document, implement and maintain a process to ensure Art. 42(6)
N CLIM.  continuous impartiality and independence of: AV;;

= the verifier;
= parts of the same legal entity as the verifier;
= organisations that have relations with the verifier through common ownership, common
Good practice governance, common management or personnel, shared resources, common finances,
common contracts or marketing and common payment of sales commission or other
EN ISO 14065 inducement for the referral of new clients;
= organisations to which verification activities are outsourced; and

. ] = all personnel and contracted persons involved in the verification.
The Accreditation ana verimicauon keguiaton -

Outline of a process to ensure continuous
impartiality and independence of a verifier and
to manage conflicts
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/ CENTRALDECUSTODIA
\ LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS
>

VERIFICADOR INDEPENDENTE

Experiéncias Brasileiras

- ABNT NBR ISO 17020/2012 - Requisitos para organismos de
inspecdo;

- ABNT NBR ISO 17029/2021 - Requisitos para organismos de
validagdo e verificagdo;

« FIRMAS INSPETORAS - Créditos de Biocombustivel — CBIO;

- Verificadores Independentes nas PPPs



CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

PROCESSOS
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NOTAS FISCAIS

Total de Operadores Logisticos: 2

MASSA RECUPERADA

ESTADOS CONTENDO DADOS

ENTIDADES GESTORAS CONTENDO DADOS:

S p— CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

Massa total recuperada: 246.480,33t

k3 RECEPTORES

ESTADOS CONTENDO DADOS: MG M
ENTIDADES GESTORAS CONTENDO DADOS:
PERIODO SELECIONADO:

TIPOS SELECIONADOS: EN

CATEGORIAS SELECIONADAS:
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CENTRALDECUSTODIA
LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

PROCESSO DE VERIFICACAO

| o606 $
“ L0 00O - S

Material P&s Cooperativa Materiais Logjistica
Consumo Reciclaveis

Processado

IndUstria Nota fiscal



e Procurar...

MINHAS NOTAS FISCAIS

Aqui estao as notas fiscais atribuidas a sua conta.

MNotas fiscais validadas poderao sofrer alteragdes dentro do prazo de 30 dias caso tenham o seu status alterado na base da Receita Federal.
ENL e Atengdo: Vocé possui 30 nota(s) invélidas *.
Atengdo: Vocé possui 68 nota(s) colidentes *.
%] Minhas Notas Fiscais Atengdo: Vocé possui 2 nota(s) com volume superior ao VCLV *.

" Caso ndo veja na lista abaixo, verifigue as opgdes de filtragem.,

lca  Relatdrios

Validagao Emissor Receptor Massa
Status Data
Consisténcia  Assinatura Colidéncia  Eventos de Ca Nome CNPJ Estado Nome CNPJ Estado Plastico Papel Vidro

Valida Vilida Valida Invéalido Invalida SP SP 2,040
Valida Vilida Valida Invalido Invélida PR PR 0,008
Vilida Vilida Vilida Invalido Invalida PR PR 3,129 2,723
Vaélida Vilida Valida Invalido Invalida PR PR 5,040
Vilida Vialida Vilida Invélido Invalida PR PR 10,670
Vilida Invalida Vilida N/D Invalida PR PR 0,003
Valida Vilida Invalida Valido Invalida SP SP 4,850
Vdlida Valida Invélida Valido Invélida SP SP 6,640
Vdlida Valida Invélida Valido Invalida SP SP 7,360
Valida Valida Invélida Vdlido Invélida SP SP 6,910
Valida Valida Invélida Valido Invalida SP SP 4,260
Vilida Vilida Invélida Valido Invélida SP SP 29,300
Vilida Vilida Invalida Valido Invalida SP SP 17,298
Valida Valida Invalida Vialido Invalida SP SP 6,820

Invalida Invalida SP SP 6,460

Invalida Invalida SP SP 3,920 2,040
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CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

“Roraima

'Amazonas
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J| Pa *
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Multivariado
@ Cooperativas/Associacdo de Catadores
® CAMR
® UTM-RSU
® Industria Recicladora
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CENTRALDECUSTODIA

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

Mato G rosso

A A LA

alrs |
Cutaba

'Minas Gerais
D RS
: e eraya launs
Mato Grosso do Sul w
- % " : . (W

Multivariado

@ Cooperativas/Associagdo de Catadores
® CAMR

® UTM-RSU
@ Industria Recicladora




CENTRALDECUSTODIA © Detalhamento

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

Municipio Numero de Operadores

ltumbiara
Caldas Novas
Anapolis
Neropolis
Morrinhos

Rio Verde
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%° Fluxo de’ Mawsﬁsa

CATEGORIAS SELECiONADAS: VIDRO
PERIODO: 01/01/2017 -17/10/2023 (TODOS 0S DADOS)

Cooperativa

£

170,92t

Transformadores

&9

Beneficiadores IndUstria

Recicladora Brand Owner

&

18.655,88t £

12.754,77t



Circula Vidro

Somos um movimento pela
economia circular do vidro!



7. CENTRALDECUSTODIA

h LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

Recircula
Brasil

ENTRAR

AB‘D:V ')

Associacdo Brasileira da Inddstria do Plastico

HBui

Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial



%° Fluxo de Massa
CATEGORIAS SELECIONADAS: PEAD, PEBD/PEBDL

PERIODO: 01/01/2017 - 16/10/2023 (TODOS OS DADOS)

Fluxo de massa avaliado para o CNPJ

Apenas os dados relacionados de forma direta ou indireta a este CNPJ foram considerados nesta analise.

Cooperativa

fid

CAMR

Beneficiadores

7,20t

512,30t

Meio de
Cadeira

Industria
Recicladora

104,42t

14,54t

Brand Owner

Transformadores

&



%.° Detalhamento

Reportado um volume de 7,20t de massa indo de Cooperativa para Industria Recicladora.
Valores sujeitos a filtragem do sistema.

T h h § T
Emissor Receptor
Material Categoria Massa Data """"""""""""""_""""""""""""‘: """"""-""""""""""""""""""-";
Nome CNPJ Tipo Nome CNPJ Tipo
SUCATA PLASTICO FILME PEBD/PEBDL 7,200 13/04/2022 COOPERAT... Cooperativa | Industria Re...
Ultima Atualizagdo: 16/10/2023 21:52:08 1 de 1 linha(s) selecionada(s)




%° Fluxo de Massa
CATEGORIAS SELECIONADAS: PEAD, PEBD/PEBDL

PERIODO: 01/01/2017 - 16/10/2023 (TODOS OS DADOS)

Fluxo de massa avaliado para o CNPJ

Apenas os dados relacionados de forma direta ou indireta a este CNPJ foram considerados nesta analise.

Cooperativa

fid

CAMR

Beneficiadores

Brand Owner

Industria
Recicladora
7,20t
104,42t
512,30t
Meio de
Cadeira 14,54t Transformadores
{ 82
-
o5 Emm
-




%57 Detalhamento

Reportado um volume de 14,54t de massa indo de Industria Recicladora para Transformadores.
Valores sujeitos a filtragem do sistema.

Emissor Receptor
Material Categoria Massa Data ‘r ‘r
Nome CNPJ Tipo Nome CNPJ Tipo
RESINA PCR ... PEBD/PEBDL 0,500 01/06/2022 Indastria Recicladora Transformadores
RESINAPCR ... PEBD/PEBDL 14,036 01/06/2022 Industria Recicladora Transformadores
Ultima Atualizagdo: 16/10/2023 21:52:56 1 de 2 linha(s) selecionada(s)




%° Fluxo de Massa
CATEGORIAS SELECIONADAS: PEAD, PEBD/PEBDL

PERIODO: 01/01/2017 - 16/10/2023 (TODOS OS DADOS)

Fluxo de massa avaliado para o CNPJ

Apenas os dados relacionados de forma direta ou indireta a este CNPJ foram considerados nesta analise.

Cooperativa

fid

CAMR

Beneficiadores

Brand Owner

Industria
Recicladora
7,20t
512,30t
Meio de
Cadeira 14,54t Transformadores
{ 82
-
o5 Emm
-




%5° Detalhamento

Reportado um volume de 104,42t de massa indo de Industria Recicladora para Brand Owner.
Valores sujeitos a filtragem do sistema.

Emissor Receptor
Material Categoria Massa Data T
Nome CNPJ Tipo Nome CNPJ Tipo
FILME TERMO 1,20 X 70 ... PEBD/PEBDL 0,932 18/01/2022 Indastria Recicladora Brand Owner
FILME TERMO 0,85 X 40 ... PEBD/PEBDL 0,222 18/03/2022 Indlstria Recicladora Brand Owner
FILME TERMO 0,85 X 40 ... @ PEBD/PEBDL 0,856  15/01/2022 IndUstria Recicladora Brand Owner |
BOLHATERMO 0,35 X 15... PEBD/PEBDL 0,168 01/06/2022 Industria Recicladora Brand Owner
FILME TERMO 0,70 X 40 ...  PEBD/PEBDL 15,415 02/02/2022 Indastria Recicladora Brand Owner
FILME TERMO 0,70 X 23 ... PEBD/PEBDL 1,717  01/06/2022 IndUstria Recicladora Brand Owner
FILME TERMOQ 0,70 X 23 ... PEBD/PEBDL 0,853 01/06/2022 Indlstria Recicladora Brand Owner
BOLHA STANDARD 70 1,3... PEBD/PEBDL 10,000 01/06/2022 Indlstria Recicladora Brand Owner
FILME TERMO C/IMP 1,20... PEBD/PEBDL 0,394  26/01/2022 IndUstria Recicladora Brand Owner
BOLHATERMO 0,40 X 25... PEBD/PEBDL 1.315 02/06/2022 Industria Recicladora Brand Owner
Ultima Atualizacdo: 16/10/2023 21:57:19 1 de 26 linha(s) selecionada(s)




CENTRALDECUSTODIA

IMPACTOS AMBIENTAIS E EXTERNALIDADES

Acronimo Cenario Descricdo dos cendrios propostos para a ACV.

Estimativa do impacto relacionado a reciclagem de 706.867,70 toneladas de material (papel, plastico, vidro e
Reciclagem dos
REC metal). As distancias de transporte foram obtidas da base de dados da Central de Custddia, resultando numa
materiais
distancia média de 125 km.

Estimativa do impacto relacionado a disposi¢ao final em aterro sanitario de 706.867,70 toneladas de residuos.

SAN Aterro sanitario

Adotou-se uma distancia média de transporte de 50 km.
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Impactos ambientais evitados em fung¢do da Custos diretos e indiretos relacionados aos cenarios
reciclagem de materiais de reciclagem (REC) e disposicdo final em aterro

sanitario (SAN)
ano base 2022
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO C1
Contribuicoes Andres — Ecophalt - 02-03-2022



DE: ECOPHALT - enviada em 02.03.2022

PARA: COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS DO CONSEMA

ASSUNTOS A SEREM DISCUTIDOS NA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS DO CONSEMA

1. DECISAO DE DIRETORIA - DD
A) Passar pelo Plenario do CONSEMA
Antes de editar DD passar pelo CONSEMA para sugestdes.
B) Modificar Clausula 3.8.1 referente a Terceiros
Imputar a responsabilidade total ao dono da Marca.
C) Modificar Clausula 6 referente a Vidros
Reducdo de metas ¢é ilegal portanto deve ser igual aos demais materiais.
D) Modificar Clausula 2.4.3 referente a empresa com menos de 500 m2,
A abrangéncia ja estava definida na DD 114/2019, estd concedendo uma autorizacdo para
poluir.
E) Normatizar atualizacao das empresas aderentes
Quem é o responsavel e qual é o prazo para atualizar a relagdo das empresas aderentes e
como deve ficar ligado a Condicionante da Licenca Ambiental.
F) Incluir fabricantes de outros Estados
Exigir a Logistica Reversa de produtos oriundos de outros Estados. Os fabricantes de outros
Estados que enviam seus produtos para o Estado de SP ficam livres das normas Estaduais e assim
se beneficiam em ndo efetuar a Logistica Reversa e ficam livres também no seu Estado.
Laticinios: Laticinios Bela Vista Ltda (Piracanjuba) Carazinho-RS / Maravilha-SC Creme de
Leite / Leite Condensado
Alimentos: Heinz Brasil S/A Neropolis - GO Katchup / Enlatados QUERO
G) Incluir multa na Clausula 4.3.5 para o ndo atendimento da Meta Anual
Nos casos de ndo atingir a meta Quantitativa, conforme clausula 4.3.5 da DD 127/2021,
incluir um acréscimo de 10% sobre a Meta ndao cumprida. Da forma atual estimula a postergacédo
do cumprimento da Meta.
Excluir a cldusula 4.3.5.1 - o responsavel deve ser sempre o dono da marca.
H) Mencionar na clausula 7 especificamente as leis e as penalidades.

2. REJEITOS

De acordo com nosso levantamento junto as Cooperativas de Catadores da Baixada Santista os
rejeitos variam de 15% a 20% do material coletado. Especialmente na cidade de Santos os
materiais sao de baixa qualidade por serem coletados por caminhdes compactadores.

A) Os rejeitos representam uma grande distor¢cdo entre o material coletado e o material
vendido pelas Cooperativas, ficando para as Prefeituras e para as Cooperativas a
responsabilidade e os custos do descarte.

B) Os Fabricantes devem pagar pelos rejeitos.

C) Identificar os fabricantes dos rejeitos e instituir prazos para mudanca das embalagens.

(SIMA)
D) Reunido com setores para estabelecer TCLR - Termo de Compromisso para Logistica Reversa
(SIMA)
Isopor / Salgadinho / Café / Laminados em geral.
E) Estabelecer que Coleta Seletiva s6 pode ser efetuada com Caminhdo Gaiola.

3. TERMO DE COMPROMISSO EMBALAGENS
A) Unificar todos os Termos de Compromisso de Embalagens.
B) Redefinicdo das responsabilidades de cada um e as Prefeituras teriam um papel de
coordenacdo/fiscalizagao, controle dos resultados e poderes de multar.
C) Os intermediarios levam a maior parte dos valores pagos pelos fabricantes.
EURECICLO - cobra R$ 710,00/TON e paga R$ 76,00/TON - excluir os recicladores do
sistema somente Cooperativas.
ABIHPEC - cobraR$ __,_ /TON e paga R$ 116,00/TON (A OSCIP Circus recebe 10% para
pagar assessor que comparece 1 ou 2 vezes ao més na Cooperativa)



D) A ABIHPEC nao quiz nos informar os resultados do Estado de S3ao Paulo. (resultados nao
constam no site da CETESB)

E) Mercados/Supermercados/Hipermercados devem instalar PEV’s, como era determinado pelo
TCLR com a APAS, com fiscalizacao das Prefeituras

Todo mercado devera instalar PEV para recebimento de embalagens, nao fazer sua logistica
reversa propria e vender a terceiros. Os mercados/supermercado/hipermercados devem coletar as
embalagens e DOA-LOS para a cooperativa local, promovendo a questdo social e mantendo a
cadeia circular. A cooperativa ird ao local para coletar os reciclaveis e entdo fazer a triagem e
posteriormente, a venda.

F) Mercados/Supermercados sé devem comprar de fornecedores que sejam aderentes a Termo
de Compromisso.

G) Prefeituras devem contratar as Cooperativas de Catadores e efetuar Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA.

H) Consumidor leva as embalagens limpas nos mercados.

I) Mercados/Supermercados/Hipermercados devem realizar acgdes de Educacdo Ambiental,
divulgando que recebem os materiais reciclaveis e orientando os seus consumidores para levarem
as embalagens limpas.

Consumidor leva as embalagens nos mercados.

J) Maior transparéncia nos resultados.

Desde 2019 ndo sado divulgados os resultados no site da CETESB

Prazo para divulgacdao/responsavel e liberacao para consultas de qualquer pessoa.

Resultados por municipio.

K) Aumento da Meta Geografica.
Determinar claramente o aumento progressivo anual e ndo colocar um texto como:
“ser suficiente para atender as metas quantitativas” N&o deixar as metas serem
determinadas pelo gestor ou fabricante.
L) Aumento da Meta Quantitativa
Aumentar progressivamente as metas em 5% ao ano
M) Divulgacao dos Pontos de Coleta (PEV’s)
Maior divulgacao tanto por parte do gestor como do Supermercado e da Prefeitura.
Divulgagdo pelo site ndo tem resultado deveria ser pela TV e/ou site especifico de cada
Prefeitura. (ANAMMA)
N) TCLR com RECICLEIROS nao se configura como Sistema de Logistica Reversa.
Trata-se de uma Prestacdo de Servico com 4 pequenos municipios onde a ONG vai
implantar a Coleta Seletiva e os possiveis resultados s6 poderdo ser medidos daqui 5 anos.
Como a empresa vai comprovar anualmente o cumprimento das metas se s6 daqui 5 anos
tem o resultado.
O volume de lixo reciclavel coletado nestes municipios € muito pequeno diante do volume
dos produtos colocados no mercado pelas empresas aderentes deste “sistema” no periodo de 5
anos. (2020/2025)

4. LICENCA AMBIENTAL
A) Definir inicio da Licenca.
B) O fabricante s6 pode iniciar suas atividades apos ter aprovada a Licenga.
Maior fiscalizacao / Penalidades e multas.
C) Verificacdo e correcdo dos casos divergentes e sem condicionante para Logistica Reversa.

5. NOVA LEGISLACAO AMBIENTAL

Em conjunto com a ANAMMA

A) Os Municipios devem incorporar a Logistica Reversa como condicionante para a Licenga de
Funcionamento.

B) Os Municipios devem contratar as Cooperativas e pagar PSA - Pagamento por Servigos
Ambientais.

6. CONTROLES DE RESULTADOS

A) Como e quais sao os controles da CETESB quanto ao cumprimento das metas da LR dos
fabricantes.

B) Quais sdo os prazos e as penalidades para quem nao cumpre.

C) Como a CETESB controla os sistemas coletivos que ndao tem TCLR como do MNCR / GAIA /
ABRABE / BOOMERA.



7. TERMO DE COMPROMISSO DE BATERIAS DE CHUMBO ACIDO
A) Incluir outros tipos de baterias
Baterias EFB - Veiculos Start/Stop
Baterias AGM - Veiculos Hibridos
Baterias de Ion-Litio - Veiculos Elétricos

ECOPHALT
Sugestdes para Comissao Politicas Publicas - CONSEMA
Fev/2022



SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
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Relatorio Final da Comissao Tematica de Politicas Publicas

ANEXO C2
Material Andres — Ecophalt — Ref Polen - 11-09-2023
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Certificado
de Crédito
de Reciclagem
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da Cadeia

Normas
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Apoio as
Cooperativas

Licenciamento
Ambiental

REGULAMENTAGCOES
ESTADUAIS

Logistica Reversa de Embalagens Comunicaggo
e Educagdo

Ambiental

Penalidades

Prazos

PesLEN P<sLEN

Normas Estaduais Normas Estaduais

Resumo

Define as diretrizes para implementacdo e
operacionalizagdo  da  responsabilidade
pos-consumo no Estado do Parand e
estabelece o procedimento para
incorporagdo da logistica reversa no dmbito
do licenciamento ambiental no Estado.

Decreto n°® 54.222/2022
Resolugdo SEDEST n° 22/2021 (Publicacdo: 23/12/22)

Publicado em 30/07/21 Decreto n® 43.346/2022

(Publicagao: 30/12/22)

Decreto n®16.089/2022 Define  as
Publicado em 16/01/23)

diretrizes para a
implementagcao, a estruturagdo e a
operacionalizagdo do  sistema de

Decreto n°®112/2023 logistica reversa de embalagens em
Publicado em 01/02/23 geral.

Decreto n® 48.354/2023
Publicado em 03/02/23

Institui o Regulamento Geral de Logistica
Reversa do Rio de Janeiro.

) A . - Decreto n° 38.140/2023
Define as diretrizes para a implementacéo, a

Decreto n® 20.498/2022
(Publicagao: 13/01/22)

estruturagdo e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa de embalagens
em geral.

Publicado em 06/03/2023

Decreto n® 47.117/2023
Publicado em 07/03/2023




PwlEN PewLEN

Normas Estaduais Certificado de Crédito

de Reciclagem

Resumo

Sisrev-Recicla+MS: documento obtido pelo Sistema de Logistica Reversa de Mato Grosso do Sul (Sisrev-MS), apés
andlise do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), que comprova a restituicdo ao ciclo
produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a Logistica Reversa, emitido para entidades
gestoras ou pessoas juridicas equiparaveis.

Decreto n°10.255/2023
(Publicagdo: 17/04/23)

Define as diretrizes para a
implementagdo, a estruturagao e
a operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa de embalagens
em geral.

Sisrev-Recicla+PE: documento emitido pela Entidade Gestora, que comprova, por meio de emissao de créditos de
reciclagem, a restituicao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a logistica
reversa, que pode ser adquirida por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Decreto n®44.607/2023
(Publicagao: 12/06/23)

Sisrev-Recicla+PB: documento emitido pela Entidade Gestora que comprova por meio de emissado de créditos de
reciclagem a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a Logistica

Minuta de Resolugdo
S Reversa, que pode ser adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Aguarda-se a publicagdo
Certificado de Crédito de Reciclagem: documento emitido pela entidade gestora que comprova a restituicdo ao
ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a logistica reversa, que pode ser
Minuta de Deliberagdo Normativa Define  as  diretrizes  para adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.
L implementagdo dos sistemas de
Aguarda-se a publicagdo logistica reversa.

*PR, RJ, Pl e MA ndo trazem definicao sobre o Cerificado de Crédito de Reciclagem

PwlEN PesLEN
Certificado de Crédito

de Reciclagem

Obrigac¢oes da Cadeia

Sisrev-Recicla+AM: documento emitido pela Entidade Gestora, que comprova, por meio de emissdo de créditos de
reciclagem, a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou das embalagens sujeitos a Logistica
Reversa, que pode ser adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Os fabricantes, importadores, distribuidores

Certificado de Crédito de Reciclagem - RECICLAGOIAS: documento emitido pela Entidade Gestora, que
comprova, por meio de emissao de créditos de reciclagem, a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou das embalagens sujeitos a Logistica Reversa, que pode ser adquirido por fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes.

Certificado de Credito de Reciclagem - RECICLADF: documento emitido pela Entidade Gestora, que comprova,
por meio de emissdo de créditos de reciclagem, a restitui¢do ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou
das embalagens sujeitos a Logistica Reversa, que pode ser adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes.

e comerciantes de embalagens pés consumo
sdo obrigados a estruturar, implementar e
operacionalizar sistemas de logistica reversa, de
forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

A obrigagdo vale para todas as empresas que
comercializam embalagens no estado, inclusive
aquelas sediadas em outras unidades
federativas




PGLEN ' PGLEN

Obrigac¢des da Cadeia Fabricantes e

Detentores de Marca

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes deverao no ambito da implementacdo do sistema de logistica
reversa, sem prejuizo de outras obrigagdes:

I. informar e orientar os consumidores acerca das suas atribuicdes individualizadas e encadeadas, de acordo com a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Il. tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementag&o e operacionalizagao do sistema de logistica reversa Serao considerados como “fabricantes” os detentores das marcas dos respectivos produtos e/ou
sob seu encargo, podendo, dentre outras medidas: aqueles que, em nome destes, realizam o envase, a montagem ou manufatura dos produtos;

a) implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

b) disponibilizar PEVs; O fabricante que ndo for o detentor da marca do produto, mas que envase, monte ou manufature
) atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio de catadores. produtos em nome do detentor da marca, deve assegurar que o respectivo produto e/ou embalagem

1ll. receber, acondicionar e armazenar temporariamente materiais reciclaveis descartados e entregues pelos consumidores se encontre abrangido por um sistema de logistica reversa no Estado;

nos seus PEVSs;

IV. custear, manter e gerir PEVs, disponibilizando os materiais recebidos aos fabricantes e importadores, para a
consequente destinagdo final ambientalmente adequada;

V. executar planos de comt do e de ambiental contemplando a realizacdo de campanhas de divulgacdo
sobre a importancia da participagdo dos consumidores e de outros agentes envolvidos nos sistemas de logistica reversa e no
ciclo de vida dos produtos;

VI. cumprir outras obrigagdes decorrentes de lei, contrato ou outro vinculo juridicamente admitido.

Caso o detentor da marca nao esteja executando a logistica reversa, o fabricante ndo detentor da
marca devera se responsabilizar pela logistica reversa.

di

*PR, RJ e MA ndo distinguem fabricante de detentor de marca para fins de distribuicdo de obrigagdes.

PewlEN P<sLEN

Comerciantes e / Comerciantes e
Distribuidores Distribuidores

COMERCIANTES DISTRIBUIDORES

Os comerciantes e os distribuidores deverao: l. incentivar a adesdo dos comerciantes de suas
I. informar e orientar consumidores acerca de suas atribuicdes individualizadas e encadeadas; respectivas cadeias comerciais, individualmente I. disponibilizar
Il. receber, acondicionar e armazenar temporariamente materiais reciclaveis descartados nos PEVS; ou por intermédio de entidades representativas
Il custear, disponibilizar e gerir PEVs; ou entidades gestoras, ao sistema de logistica
IV. devolver as embalagens aos fabricantes ou importadores; e reversa;

V. executar planos de comunicacao e educagdo ambiental ndo formal.

local gratuito para a
instalagdo de pontos de entrega voluntaria,
quando aplicdvel e de acordo com a
viabilidade técnica;

Il. contratar transportadoras ou utilizar veiculos
proprios, que estejam habilitados nos cadastros
oficiais aplicaveis e que estejam de acordo com a
Os comerciantes e os distribuidores deverdo efetuar a devolucdo de embalagens em geral aos legislagdo vigente, para realizar o transporte
fabricantes ou aos importadores. dos residuos até ao fabricante ou ao
importador; e

Il. devolver aos fabricantes ou aos
importadores, diretamente ou via operadores
logisticos, os residuos recebidos ou
coletados; e

Ill. divulgar e informar aos consumidores a
responsabilidade destes pelo ciclo de vida

Nao ha atribuigées individualizadas para comerciantes e distribuidores. lll. devolver aos fabricantes ou aos
dos produtos e embalagens.

importadores, diretamente ou via operadores, os
residuos recebidos ou coletados.




PewLEN

Licenciamento Ambiental

A maior parte dos estados exige o cumprimento da LR como condicionante de licenga*

A SUDEMA exigird o cumprimento de todas as determinagdes contidas no Decreto como requisito para a
emissao ou renovagao de licenga ambiental de empresas no estado da Paraiba (art. 17).

O IMASUL exigird o cumprimento de todas as determinagdes contidas no Decreto como requisito para a
emissdo ou a renovagao de licenga ambiental de empresas no estado de Mato Grosso do Sul (art. 15).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos e embalagens pés-consumo deverdo
apresentar o comprovante de aprovagao emitido pela SEDEST do Plano de Logistica Reversa (PLR) para fins
de licenciamento ambiental, a partir de 1° de janeiro de 2022 (art. 13).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos exigird& o cumprimento de todas as
determinagdes contidas no Decreto como requisito para a emissdo ou renovacao de licenga ambiental de
empresas no estado do Piaui (art. 11).

PesLEN

N&o ha definicdo de metas, mas elas deverdo ser progressivas e ndo poderdo ser inferiores aquelas estabelecidas no
Planares*, acordos setoriais** e termos de compromissos estaduais e nacionais;

N3o ha definicdo de metas na norma. As metas deverdo ser informadas pela propria empresa ou entidade gestora no
Plano de Logistica Reversa, Relatérios Comprobatdrios ou acordos a serem celebrados com o érgdo ambiental.

@ *Metas Planares: 2024 30% | 2028 35% | 2032 40% | 2036 45% | 2040 50%

**Meta Acordo Setorial Federal de Embalagens em Geral: 22%

PewLEN

Licenciamento Ambiental

A maior parte dos estados exige o cumprimento da LR como condicionante de licenga*

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente exigira o cumprimento de todas as determinagdes contidas no
Decreto como requisito para a emissdo ou renovagao de licenga ambiental de empresas no estado de Mato
Grosso (art. 22).

O cumprimento das obrigagdes estabelecidas no Decreto deve ser incluido como condicionante especifica
das licengas ambientais do setor empresarial, quando sua atividade ou empreendimento for sujeito a
licenciamento (art. 41).

O orgdo ambiental estadual podera exigir o cumprimento das disposi¢cées contidas no Decreto como
requisito/condicionante para fins de emissao ou renovacao de licenca ambiental (art. 20).

O Orgao Executor da Politica Ambiental exigird o cumprimento de todas as determinagdes contidas no
Decreto como requisito para a emissdo ou renovacao de licenca ambiental de empresas no Estado do
Amazonas (art. 17)

*PE, GO e DF nao tratam do assunto.

P<sLEN

Apoio as Cooperativas e
Associa¢oes de Catadores

As organizacbes de catadores de materiais reciclaveis deverao ser consideradas
prioritariamente para a composicdo dos conjuntos de operadores logisticos do SLR de
embalagens em geral.

As notas fiscais deverao ser oriundas, preferencialmente, das operacdes de comercializagdo
dos materiais reciclaveis a partir de cooperativas e organizagdes de catadores.

AM, GO e DF preveem que as entidades gestoras devem buscar o esgotamento de créditos
oriundos das cooperativas e organizacdes de catadores, antes de usar créditos oriundos de
operadores privados.

O Plano de Logistica Reversa e respectivos Relatérios Anuais devem conter a descricdo das
agdes estruturantes orientadas as organizagdes de catadores de materiais reciclaveis.
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Apoio as Cooperativas e
Associagoes de Catadores

R . e - . I PLANO DE LOGISTICA REVERSA RELATORIOS ANUAIS
As organizages de catadores de materiais reciclaveis deverdo ser consideradas prioritariamente
para a composicao dos conjuntos de operadores logisticos do SLR de embalagens em geral.

31/12/2021 (prazo Gnico)* 31/03**

Prazos

Deve acompanhar a proposta de acordo setorial ou de termo de compromisso, dentre outros, a
contribuicdo das agdes propostas para a inclusdo social e geragdo de emprego e renda dos
integrantes de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis Obrigatério apenas para as empresas que ndo estiverem
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, quando aplicavel. vinculadas por acordo setorial ou termo de compromisso. Por

ora, ndo ha definicdo de prazo (resolugdes futuras tratardo da

matéria).
NOVIDADE: DEFINIGAO DO CONCEITO DE PROGRAMA ESTRUTURANTE

« MT: iniciativas de carater duradouras, que consistem na realizagdo de investimentos em qualificacdo técnica e estrutural,
majoritariamente junto a cooperativas e associagbes de catadores de materiais reciclaveis, por periodos determinados e
pré-estabelecidos em instrumentos de parceria, visando a ampliagdo da capacidade de recuperagdo da fragdo seca
reciclavel dos residuos solidos urbanos e equiparaveis, a maxima formalizagdo das atividades dos catadores de materiais 31/03 (anual) 31/01
reciclaveis e a adicionalidade na quantidade de material reciclavel atualmente recuperada no pais (art. 26, XV);

» MA: conjunto de medidas voltadas & qualificacdo, capacitagdo, adequagdo e melhoria da infraestrutura de recuperagdo de

embalagens, notadamente em parceria com cooperativas e associagoes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis *Embora a norma fale de prazo tnico, na pratica os drgaos ambientais de PR e Pl solicitaram o PLR atualizado de 2023.
@25, **Prazos prorrogados para 30/06/2023 (PR) e 31/05/2023 (PI)

31/03/2022 (prazo Unico)* 31/03**

PewlEN P<sLEN

Prazos

SISTEMA AUTODECLARATORIO* RELATORIOS ANUAIS
Ate 24 meses ap6s a publicagdo danorma (23/12/2024) SISTEMA AUTODECLARATORIO* RELATORIOS ANUAIS

Até 180 dias apds a publicagdo da norma (30/06/2023); nos anos Até 180 dias apds a publicagdo da norma (17/10/2023); nos anos
SulbsmquEi e, e 0GR amizs dh ehin = chifegn ¢ ReEisie (F9/2) subsequentes, atép 180 diaps antes§da data de entreéa éo F(elatéri)é (30/09)

N&o ha definicdo de prazo. 30/06** Até 180 dias apds a publicacdo da norma (12/12/2023); nos anos
subsequentes, até 180 dias antes da data de entrega do Relatério (30/09)

Até 180 dias apds a publicagdo da norma (01/08/2023); nos anos

subsequentes, até 28/02

Até 180 dias apds a publicagdo da norma (03/09/2023); nos anos
subsequentes, até 180 dias antes da data de entrega do Relatorio (30/12)

*A depender danorma, a figura do Plano de Logistica Reversa é substituida pelo sistema autodeclaratorio de logistica reversa, que
passa a ter validade com o protocolo por meio de sistema ou formulario proprio disponibilizado pelo érgdo ambiental.
**Prazos prorrogados por MT (31/07/2023), MS e PB (ainda sem defini¢ao de prazo)
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Plano de Comunicac¢ao
e Educacao Ambiental

O sistema de logistica reversa devera desenvolver e executar plano de comunicagcdo com ampla
divulgagdo, que vise a conscientizacdo dos consumidores e da sociedade sobre a importancia e os
locais do descarte adequado de produtos e embalagens, o sistema de logistica reversa e os resultados
obtidos em relacdo as metas de logistica reversa.

PesLEN

Penalidades

Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no Decreto, aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e
aos ndo signatarios as penalidades previstas na Lei Federal n® 9.605/1998, no Decreto Federal n°® 6.514/2008 e
demais legislagdes cabiveis (art. 18).

O descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto podera ensejar a aplicagdo aos signatarios, aos
aderentes e aos nao signatarios as penalidades previstas na Lei Estadual n® 14.249/2010, que dispde sobre
licenciamento ambiental, infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente (art. 16).

Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto, aplicam-se as penalidades previstas no
Decreto Federal n° 6.514/2008 (art. 19).

Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto, aplicam-se aos infratores, inclusive as
entidades gestoras e as entidades representativas, as penalidades previstas na Lei n® 9.605/1998 e na Lei
Estadual n® 3.467/2000.

Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no Decreto, aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e
aos ndo signatarios as penalidades previstas na Lei Federal n® 9.605/1998, no Decreto Federal n® 6.514/2008, e
normas ambientais correlatas (art. 16).

PewLEN

Plano de Comunicagao
e Educag¢ao Ambiental

O Plano de Logistica Reversa (quando aplicavel) e respectivos Relatérios Anuais devem conter a
descricdo do Plano de Comunicagdo e suas agdes contemplando a realizagdo de campanhas de
divulgacado sobre a importancia da participacdo dos consumidores e de outros agentes envolvidos nos
sistemas de logistica reversa e no ciclo de vida dos produtos.

P<sLEN

Penalidades

O ndo cumprimento as condi¢des desta Resolugao ensejara a aplicagao das penalidades previstas na legislagdo
ambiental e de responsabilizacao administrativa, civil e criminal (art. 19).

O nao cumprimento as condi¢des desta Resolucdo ensejara a aplicagdo das penalidades previstas na legislagao
ambiental e de responsabilizagao administrativa, civil e criminal (art. 19).

O descumprimento ou cumprimento irregular das disposi¢des contidas no Decreto ensejara a aplicagdo das
penalidades previstas na legislagdo ambiental, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade civil e criminal,
observado o devido processo legal (art. 18).

Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no Decreto, aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e
aos ndo signatarios as penalidades previstas na Lei Federal n.° 9.605/ 1998 e no Decreto Federal n.° 6.514/2008
(art.18).

Em caso de descumprimento das obrigages previstas no Decreto, aplicam-se aos signatarios, aos aderentes e
aos ndo signatarios as penalidades previstas na Lei Federal n.° 9.605/ 1998 e no Decreto Federal n.° 6.514/2008
(art.17).

O descumprimento do disposto no Decreto enseja a aplicagdo das disposi¢des previstas na Lei distrital n®
41/1989 (art. 15)
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Penalidades

Qualquer irregularidade identificada no SLR, por parte do 6rgao ambiental, ensejara em notificacdo para
regularizagdo da pendéncia.

O nao cumprimento de notificagdes acarretara:

| - aplicagdo das penalidades cabiveis a entidade gestora e as empresas aderentes do sistema de logistica
reversa inadimplente;

Il - a classificagdo do sistema como irregular em ambito estadual.

As entidades representativas e as entidades gestoras ndo responderao por eventual descumprimento das
obrigagbes do setor empresarial previstas em acordos setoriais ou termos de compromisso,
respectivamente.

PesLEN
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Renata Vilarinho
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SUGESTOES DA ECOPHALT - COMISSAO POLITICAS PUBLICAS - LOGISTICA REVERSA

4. Agentes de Mercado Abrangidos,

- Incluir na definicdo de fabricante a definicdo dada no Decreto Federal 11.300 de 21/12/22.
“fabricante de produto - pessoa natural ou juridica que produza ou mande
produzir produtos acondicionados em embalagens em seu nhome ou sob sua marca;

- Incluir nas reponsabilidades de cada agente a responsabilidade dos Comerciante de
instalar, custear e gerir PEVs - Ponto de Entrega Voluntaria.

Justificativa: A definicdo de Fabricante anterior incluia o Industrializador mas, sabemos que

ele ndo se responsabiliza pela Logistica Reversa e fica sem controle o verdadeiro

responsavel.

10. Vinculagdo da LR a Licenga Ambiental

Incluir novo texto da Condicionante de LR na Licenca de Operacdo:

“Atender a Decisdo de Diretoria da CETESB n° 127/2021/P/C e suas alteragoes,
demonstrando cumprimento do Plano de Logistica Reversa, referente ao produto
cadastrado XXXXXXXX, apresentado a CETESB por meio dos respectivos Relatérios Anuais,
a serem entregues até cada dia 31 de margo, durante a vigéncia desta licenca.”
Justificativa: Maior transparéncia na Licenga de Operacgdo para que o fabricante saiba
qual/quais tipo de residuo ele deve atender.

16. Destino dos Rejeitos
Reduzir o percentual maximo para 3% (trés por cento) com implantacdo gradual:
2025: 1%
2028: 2%
2032: 3%
Justificativa: Ao se aceitar o Rejeito como LR fica implicito a aceitacdo de embalagens que
nao tem reciclabilidade, desta forma o fabricante ndo tera nenhum incentivo de produzir
embalagem reciclavel.
Além do que, no aproveitamento energético 20% do material queimado se transforma em
residuo toxico que vai para outro aterro.
De acordo com o Art. 32 da PNRS exige que as embalagens sejam fabricadas com materiais
que possam ser reciclados:
“Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou
a reciclagem.”
Os fabricantes destas embalagens deverao apresentar no prazo de um ano um plano para
mitigacdo e/ou substituicdo das embalagens destinadas ao rejeito.
Da forma como proposto esta criando um beneficio ao fabricante que ndo produz a
embalagem reciclavel reduzindo sua meta anual.

ANO | META % | REDUCAO %
2024 | 30 1,5

2028 | 35 1,75
2032 | 40 2,00

17. Criagdo de um Comité de acompanhamento.
Criagdo de um Comité, com reunides semestrais, de acompanhamento formado por
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes e Cooperativas de Catadores, para
acompanhar e verificar a eficiéncia e a evolugao do cumprimento das acdes de implementagao
e de operacionalizacao do sistema.
Tais como:
- Avaliagcao das embalagens destinadas ao rejeito
- Balanco financeiro dos repasses as Cooperativas
- Melhorias e sugestdes de controles.
Justificativa: A formacdo de um comité pode trazer agilizacdo na implantacdo e correcées de
rumo evitando embates futuros que podem atrasar e até inviabilizar o cumprimento das
metas.



18. Criagao Clausula sobre exigéncia da LR dos Revendedores, importadores e
comerciantes.
Instituir clausula/ato normativo obrigando os Municipios a exigirem o cumprimento da LR
(PGRS) no momento da emissao ou renovacdo do Alvara/Licenca de Funcionamento.
Clausula ja utilizada no Estado do Parana desde 2021.
Conforme Resolugao SEDEST/IAT PR Nr. 22 de 28/07/2021 consta a seguinte clausula:
"Art. 16. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos e
embalagens pds-consumo previstos no artigo 5° da presente Resolugdo, gue ndo se
enquadram no processo de licenciamento ambiental definido pelo Instituto Agua e
Terra (IAT), e portanto, ndo condicionados ao artigo anterior, ficam obrigados da
mesma forma a operacionalizarem a logistica reversa, em consondncia com a Lei Federal
n° 12.305/2010 e regulamentacgées afins, ...."
Justificativa: Hoje os Municipios ndo estdo cumprindo a Legislacdo por falta de normativa
Estadual.
Esta obrigacdo também consta da PNRS:
“Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo
competente do Sisnama.
§ 1o Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.”

19. Estabelecimento de responsabilidades das Prefeituras
Incluir cldusula/ato normativo estabelecendo a obrigatoriedade das Prefeituras efetuarem
a contratacdo das Cooperativas de Catadores para efetuarem a Coleta Seletiva no Municipio,
mediante o Pagamento por Servicos Ambientais, com base no principio do protetor-recebedor.
Justificativa: As Cooperativas de Catadores ndo conseguem se sustentar somente
com a venda dos materiais. Precisam de recursos adicionais para manter e aumentar
a area de atuacdo da Coleta Seletiva.
A maioria das Cooperativas de Catadores nao atendem todas os bairros da cidade.

ANEXO 1 - PRINCIPAIS LEIS, DECRETOS ....
Leis e Decretos Federais
- Incluir: Decreto Federal 11.300 de 21/12/2022

ANEXO 2 - PRODUTOS E EMBALAGENS COMERCIALIZADAS NO ESTADO DE SAO PAULO
IT - Embalagens de produtos que componham a fragao seca.....

Incluir:

e) excluir

e) Produtos farmacéuticos ndo vencidos.

f) Produtos Veterinarios.

g) Auto Pecgas.

h) Calcados.

i) Brinquedos.
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ANEXO

Contribuicoes da FIESP para a proposta de decreto estadual que regulamenta a Logistica Reversa
de Embalagens em Geral

1 TERMO DE COMPROMISSO (LOGISTICA REVERSA)

Sobre o novo Decreto Estadual de LR que define as regras do sistema para embalagens geral e os
Termos de Compromisso de Economia Circular - TCEC para os setores/empresas que se
comprometerem voluntariamente com metas mais ousadas que as definidas no Decreto, destaca-
se:

A Lei 12.305/2010 (PNRS) apresenta em seu Art. 82 os seguintes instrumentos da politica de residuos
solidos:

Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

I - os planos de residuos sdlidos;

I - os inventdrios e o sistema declaratdrio anual de residuos sdlidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitdria e agropecudria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizagéo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
Vil - a educagdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

X! - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bdsico (Sinisa);
XIll - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde;

XIV - os drgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrées de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

c¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagcdo de impactos ambientais;

Versao consolidada em 28/05/2024



e) o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima);
f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogdio de consdrcios ou de outras formas de cooperagdo entre os
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redugdo dos
custos envolvidos.

O Art. 21 traz o conteddo minimo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos indicando em
seu inciso VIl que as acles relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, se couberem, serdo na forma do art. 31.

Art. 21. Oplano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteudo minimo:
| - descri¢do do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos:

a) explicitacdo dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - ag¢bes preventivas e corretivas a serem executadas em situacées de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimiza¢do da geragdo de residuos sdlidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagdo e reciclagem;

VII - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

Vill - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operagdo a cargo dos drgdos do Sisnama.

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo
das normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 22 Ainexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo obsta
a elaboragdio, a implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuagcdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sdlidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas nGo gerem
residuos perigosos.

Versao consolidada em 28/05/2024
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O Art. 31 apresenta a abrangéncia da responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de gerenciamento de residuos sélidos com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sdlidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, o0s fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém
responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou a outra
forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgagéo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como
sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agoes previstas no plano municipal de gestédo integrada de
residuos sdlidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica
reversa.

O Art. 33 apresenta a obrigatoriedade da estruturacdo e implementacao dos sistemas de logistica
reversa, os quais abrangem as embalagens em geral.
Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do

servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

(..)

$§ 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens pldsticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

(..)

Quanto ao Decreto 10.936/2022 apresenta em seu Art. 82 os seguintes instrumentos da politica de
residuos sdlidos:

Art. 18. Os sistemas de logistica reversa serGo implementados e operacionalizados por
meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;
I - requlamentos editados pelo Poder Publico; ou

1ll - termos de compromisso. (...)

Versao consolidada em 28/05/2024



Art. 25. O Poder Publico poderd firmar os termos de compromisso de que trata o inciso
Il do caput art. 18 com os fabricantes, os importadores, os distribuidores ou os
comerciantes a que se refere o art. 14, com vistas ao estabelecimento de sistema de
logistica reversa:

I - nas hipdteses em que ndo houver, na mesma drea de abrangéncia, o acordo setorial
ou o regulamento especifico de que trata o art. 18, nos termos do disposto neste Decreto;
ou

Il - para o estabelecimento de compromissos e metas mais exigentes do que aqueles
previstos no acordo setorial ou no regulamento de que trata o art. 18.

Art. 29. Na hipdtese de descumprimento das obrigagées previstas em acordo setorial ou
em termo de compromisso de que trata o art. 18, inclusive daquelas decorrentes do
disposto no art. 28, serdo aplicadas aos signatdrios, aos aderentes e aos ndo signatdrios
as penalidades previstas na legislacdo ambiental.

A citacdo desses artigos da Lei e do Decreto Federal sobre residuos sélidos tem como objetivo
destacar a “preocupac¢do” quando o novo decreto, instrumento de regulamentacdao da logistica
reversa para o sistema para embalagens geral no estado de S3o Paulo cria e define regras para
Termos de Compromisso de Economia Circular - TCEC para os setores/empresas que se
comprometerem voluntariamente com metas mais ousadas que as definidas no referido decreto.

Nesse contexto, elucida-se que Termo de Compromisso é um dos instrumentos previstos para a
regulamentacdo da Logistica Reversa e resgata-se que a “escolha” por um decreto, por si so, elimina
outras formas de disciplinar a matéria.

Outro ponto é limitar a abrangéncia da Economia Circular a uma de suas vertentes, a Logistica
Reversa, quando o termo/definicdo de Economia Circular abrange a logistica reversa e, trazé-la para
dentro de um decreto, na forma de Termo de Compromisso, apesar do inciso Il, do Art. 25 apresentar
a possibilidade de estabelecer compromissos e metas mais exigentes do que aqueles previstos no
acordo setorial ou no regulamento de que trata o art. 18, ele é relativo aos sistemas de logistica
reversa, e nao a economia circular.

A Lei em seu Art. 82 apresenta como instrumento “outras ferramentas relacionadas a
implementacgdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” possibilitando
assim que sejam estabelecidas formas de responsabilidade compartilhada em relagdo ao ciclo de
vida dos produtos, o que ainda ndo ocupa a dimensao da Economia Circular, muito embora seja
parte como iniciativa passivel.

Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
I - os planos de residuos sélidos;
I - os inventdrios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Ainda nessa abordagem, fica claro que o disposto no Art. 21 da PNRS, para o estabelecimento da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, se couber (na forma do art. 31) que
as acoes relativas a essa responsabilidade deverao estar contidas nos planos de gerenciamento de
residuos sélidos (compondo o conteido minimo previsto).

Por fim, o Art. 29 do Decreto Federal apresenta que o descumprimento das obrigacdes previstas em
acordo setorial ou em termo de compromisso de que trata o art. 18, estdo sujeitos as penalidades
previstas na legislagdo ambiental aos signatarios, aos aderentes e aos ndo signatarios.
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Portanto, conclui-se que ndo haveria a possibilidade de estabelecimento de Termo de Compromisso
de Economia Circular: i) pelo escopo do tema (mais abrangente que a Logistica reversa); ii) por estar
contemplado dentro ja de um instrumento regulamentador com outro objeto - logistica reversa, Jii)
por haver previsdo legal de acdes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
dentro do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos; iv) por ndo se caracterizar como
compromisso voluntario, pois uma vez estabelecido o Termo de Compromisso estara sujeito as
regras e penalidades existentes.

Diante do exposto, sugere-se a criacdo do “Acordo de Economia Circular”, um programa
governamental estadual semelhante ao Acordo Ambiental Sdo Paulo, com o objetivo de fomentar
iniciativas, incluindo investimentos, para que as empresas paulistas, associacdes, municipios
assumam compromissos voluntarios na matéria.

2 METAS

e Estipular metas por meio de Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica - EVTE, conforme previsto

no § 22, do Art. 33, da PNRS (Lei n2 12.305/2010).
PNRS - Art. 33

§ 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 192 considerard a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

e Considerar a meta de 22%, oriunda do Acordo Setorial Nacional (estudo da LCA Consultoria), para
o estado de Sao Paulo até a finalizagao de tal estudo.

e Redigir o texto do novo decreto, relativo as etapas que compdem a operacionalizacdo do sistema
para alcance das metas, assim como o texto do Decreto Estadual do MS para trazer clareza quanto
aos anos 1) de comercializa¢Go das embalagens, 2) de recuperac¢do das embalagens, e 3) de
apresentacgdo do relatorio

Decreto Estadual MS n2 16.089/2023

Art 62 Para fins de acompanhamento permanente dos sistemas de logistica reversa, as
entidades gestoras de modelos coletivos e individuais de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral, em operacionalizagéo no Estado de Mato Grosso do Sul, deverdo
apresentar ao IMASUL, por meio do Sisrev-MS, até o dia 30 de junho de cada ano, o
Relatério Anual de Desempenho, contendo:

(...)

Il - a quantidade de embalagens, em massa e classificadas por grupo de embalagens
reciclaveis, conforme o § 22 do art. 52 deste Decreto, inseridas no mercado estadual pelas
empresas aderentes ao sistema, no ano-base, considerando o periodo de 12 de janeiro a
31 de dezembro, observado que, caso a inser¢éo de embalagens tenha ocorrido:

a) o processo de recuperagdo das embalagens acontecerd no ano subsequente a
comercializagdo dos produtos no Estado; e

b) a apresentagdo do relatdrio de comprovagdo deverd acontecer até 30 de junho do ano
subsequente ao ano da recuperagdo;

e Ressalta-se o Comunicado 001/2024-DGR/MMA o qual apresenta esclarecimentos quanto as
metas de logistica reversa da cadeia de embalagens em geral para o ano de 2024 e que apresenta
os seguintes pontos:

o Para o Ano de Desempenho de 2023, considera-se a Meta de 22% com o Reporte ao
MMA em julho de 2024, conforme Decreto n? 11.413/2023.
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o ParaoAno de Desempenho 2024, considera-se a Meta de 30% com Reporte em julho
de 2025, conforme Decreto n2 11.413/2023.

e Ainda, de acordo com o Comunicado 001/2024-DGR/MMA, a meta de 30% tem abrangéncia
nacional. Cada regido possui metas especificas conforme quadro abaixo, desconsiderando EVTE.
Desta forma, considerando a meta regional para o sudeste, aplica-se ao estado de S3o Paulo o
indicador de meta de planejamento de 12% para 2024 e, para 2040, 20%.

REGIAO / ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 3% A% A% 5% 5%
Mordeste - 5% 5% 6% 7% %
Centro-Oeste - 5% 5% 6% 7% Yo
Sudeste - 12% 14% 16% 18% 20%
Sul - 6% T% 8% 9% 10%

Fonte: SINIR, 2024 > https://portal-api.sinir.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/Comunicado-1 2024 DGR-22.05.2024.pdf

e Estabelecer, da mesma forma, metas geograficas embasadas em EVTE.

e Proposta: A continuidade das metas progressivas, ja existente no Estado, e o acréscimo de Estudo
de Viabilidade Técnica e EconGmica para novas metas, considerando a regionalizacdo de metas
para as cadeias de reciclagem, ja estabelecido na Decisdo de Diretoria n2 127/2021.

2.1 Metas por agentes de mercado

A PNRS traz a responsabilidade compartilhada e encadeada entre os atores obrigados a executarem
a logistica reversa e os paragrafos 52 e 62 do artigo 33 definem claramente as atribuicdes dos
comerciantes e distribuidores, e fabricantes e importadores.

PNRS - Art. 33

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§
30 e 4o.

§ 60 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢éo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drgdo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdlidos.

3 COMBUSTIVEL DERIVADO DE RESIiDUO - CDR

Considerando a importancia da recuperacdo energética por meio de Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) para aproveitamento de residuos em substituicdo a outras fontes, e que sdo
evidentes os beneficios dessa forma de aproveitamento, contribuindo para a gestao de residuos
solidos e para o atendimento de metas ambientais e climaticas setoriais, e que ha previsao legal
nacional e estadual, propde-se que seja instituido no decreto que os rejeitos provenientes da cadeia
de reciclagem e do RSU, podem ter tratamento térmico ou aproveitamento energético ou
coprocessamento da massa total, em consonancia com o principio da hierarquia do gerenciamento
previsto no Art. 92 da PNRS.

Lei 12.305/2010 (PNRS)
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(..)

Art. 92 Na gestdio e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: néo geragdo, redugdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo drgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as Politicas de Residuos Sdlidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto
no caput e no § 1o deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

(..)

A proposta estende-se a necessidade de estabelecimento de meta quantitativa de massa possivel
de tratamento térmico, aproveitamento energético ou coprocessamento a qual deve ter como base
o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica, o qual deve ser apresentado pelo setor.

4 INDEPENDENCIA DA ENTIDADE GESTORA

Da mesma forma em que ha a necessidade de independéncia do verificador de resultados,
entendemos que a entidade gestora necessita ter autonomia para representar as empresas
aderentes, coibindo conflito de interesses econdmico e financeiro, portanto ha necessidade de que
a entidade responsavel seja sem fins lucrativos.

A logistica reversa ndo pode ser utilizada como pratica de geracdo de lucro para sdcios e investidores,
em detrimento de seu papel social previsto na PNRS, principalmente na relagdo com os catadores
de materiais reciclaveis e suas formas de organizacao.

Com base no material publicado pela Deloitte Sustainability,"Extended Producer Responsibility at a
glance" de 2017, sistemas coletivos geridos por entidades sem fins lucrativos aplicam uma
abordagem holistica a gestdo de residuos, maximizando beneficios ambientais, econdmicos e sociais
durante sua implementag3o operacional. E relevante destacar que paises como Bélgica, Republica
Checa, Irlanda, Itdlia, Franca, Holanda, Noruega, Portugal e Espanha possuem entidades gestoras
sem fins lucrativos criadas pela industria, as quais também assumem a responsabilidade pela vida
util dos produtos/embalagens que comercializam. Essas entidades gerenciam o sistema, arrecadam
0S recursos necessarios para sua manutencado, colaboram com autoridades locais e operadores,
assegurando uma reciclagem economicamente viavel e ambientalmente adequada.

Segundo a Extended Producer Responsibility Alliance (EXPRA), em seu artigo publicado em (2016),
"Extended Producer Responsibility and competition" (anexo), ha duas definicbes de sistema. O
primeiro, denominado "Operational EPR", é diretamente responsavel pela gestdo da coleta, triagem
e tratamento de residuos de embalagens, geralmente sendo a prépria entidade gestora a operadora
do sistema. J4 o modelo "Financial EPR" envolve a contribuicdo financeira da entidade gestora para
operadores do sistema que sdo responsaveis pela coleta, triagem e tratamento dos residuos de
embalagens.

O documento sugere que, quando a entidade é operadora do sistema, faz sentido e é saudavel
economicamente que seja uma entidade com fins lucrativos, podendo haver mais de uma entidade
atuando para gerar competitividade. Por outro lado, quando a entidade gerencia o sistema e conta
com terceiros para a operacionalizacdo, é importante que seja sem fins lucrativos e representativa
da industria, garantindo custos adequados para o sistema.
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Diante do exposto, para garantir a independéncia da entidade, sugere-se a adogdo da seguinte
definicao para “entidade gestora”: ser pessoa juridica, sem fins econ6micos, independente e isenta
de empresas em sua composicdo que atuem em qualquer etapa do sistema de logistica reversa e
gerenciamento de residuos, dotada de personalidade juridica prdpria, instituida, administrada ou
contratada por entidades representativas de ambito nacional dos setores de fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes de produtos ou embalagens sujeitas a logistica
reversa, comprovado mediante cdpia do ato constitutivo (estatuto ou contrato social), incluindo
todas as alteracOes ou a Ultima, se consolidada, mediante contrato de prestacdo de servicos ou, no
caso de sociedade por acbes, mediante cdpia da ata de eleicdo dos administradores.

5 ATRIBUICOES DO VERIFICADOR DE RESULTADOS

5.1 Entrada do Verificador de Resultados

e Alinhar o texto do novo decreto ao Decreto Federal n? 11.413/2023 com a inclusdo dos
verificadores de resultados, que sdao os responsdveis pela verificacdo da unicidade e nao
colidéncia das Notas Fiscais, pois a certificadora é uma figura que nao existe na legislagao paulista.

Decreto Federal n® 11.413/2023. Art. 15

§ 22 A rastreabilidade das notas fiscais eletrénicas e a confirmagdo do retorno efetivo
das massas de materiais recicldveis para a empresa fabricante ou recicladora serGo
auditadas anualmente pelo verificador de resultados custeado pela entidade gestora.

5.2 Auditoria e homologagao

O préprio Decreto Federal traz outra funcao aos verificadores:
Decreto Federal n® 11.413/2023. Art. 15

§ 39 A auditoria de que trata o § 22 incluird a verificagGo de documentos emitidos pelos
operadores e pela entidade gestora.

Para a qual, consideramos haver um erro ao interpretar que a verificacdo de documentos seja
denominada “auditoria”, pois essa é um processo muito mais amplo que envolve checagem de
contas dos envolvidos, dentre outras atividades. O termo correto a ser utilizado seria “asseguracdo
limitada”, uma vez que o previsto no referido artigo, se detém a verificagao de documentos.

O ponto de atencdo é que os verificadores de resultados atuais possuem conhecimento em leitura
e analise de dados, sem necessariamente ter conhecimento para a realizacdo de auditorias, por
vezes tendo que terceirizar este servico. Além disso, esta exigéncia inibe a realizacdo deste servico
por empresas com amplo conhecimento em neste tipo de processo. Outra questdo é que,
atualmente, hd poucas empresas que oferecem o servico de verificacdo de resultados e o proprio
MMA ainda ndo publicou as regras para homologacdo das interessadas. Da forma como estd, as
entidades gestoras ficam sujeitas a poucas empresas sem sequer terem a garantia de que elas
podem fornecer tal servico (mesmo ndo tendo capacidade para executar a parte de homologacdo
de documentos, por exemplo).

Diante disso, sugerimos que a homologacdo possa ser realizada pelo Verificador de Resultados,
Entidade Gestora ou terceiros por ela contratados.

e Manter essa relagdo no novo decreto é importante:

DD 127/2021
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5.8.1. A homologag¢do realizada pela Certificadora deverd ocorrer, com periodicidade
minima de uma vez ao ano, por meio da coleta e arquivamento dos seguintes
documentos referentes ao local de triagem e destinagéo final ambientalmente
adequada:

a) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
b) Numero de Inscrigdo Estadual e Municipal;
c¢) Licengca Ambiental de Operagdo ou a sua dispensa, quando pertinente;

d) Alvard de Funcionamento.

5.3 Auditoria de terceira parte

O Decreto n? 11.413/2023 traz que a auditoria deve ser realizada exclusivamente pelo verificador
de resultados, o que faz com que empresas que possuam know-how neste tipo de servico e que ndo
operam como verificadores figuem impossibilitadas de atuarem. Além disso, a especialidade dos
verificadores é realizar a leitura de dados, obrigando-os a subcontratarem empresas de auditoria.
Outro ponto importante é que o termo correto é asseguracao limitada e ndo auditoria, que envolve
um processo muito mais amplo.

6 DESVINCULACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM A COMPROVACAO DE ATENDIMENTO
A LOGISTICA REVERSA

6.1 N3ao existe vinculo da Logistica Reversa ao Licenciamento Ambiental

Ndo tem citacdo na Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) de vinculo da Logistica Reversa ao
procedimento de Licenciamento Ambiental. PNRS vincula o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS), cabendo ao érgao competente solicitar, conforme estabelecido no Artigo 24.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente
do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 19 a cargo de drgdo federal
ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do érgdo municipal competente, em
especial quanto a disposigcdo final ambientalmente adequada de rejeitos.

6.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PGRS

O instrumento que atesta o atendimento a legislacdo é definido pelo Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) que, de acordo com o Artigo 21, deve seguir roteiro estabelecido e
apresentar o conteddo minimo definido na Lei.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte contetido minimo:

| - descri¢dio do empreendimento ou atividade;
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Il - diagndstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos: a) explicitagGo
dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sdlidos; b) defini¢do dos
procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos
sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagbes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geragdo de residuos sdlidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagdo e reciclagem;

Vil - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

Vill - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operagdo a cargo dos drgdos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos do respectivo Municipio, sem prejuizo
das normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ndo obsta
a elaboragdo, a implementagdo ou a operacionalizagéo do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos relativo a atuagcdo de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de
catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem
residuos perigosos.

6.3 Responsabilidade compartilhada

De acordo com o Artigo 30 da PNRS a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos é
compartilhada e deve ser implementada de forma individualizada e encadeada.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a serimplementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuigbes e procedimentos previstos nesta Seg¢do.

Pardgrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentdveis;
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Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragdo de residuos sdlidos, o desperdicio de materiais, a poluigéo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagGo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e recicldveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas prdticas de responsabilidade socioambiental.

Cabe ressaltar que para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
enquadrados no Artigo 33 da PNRS, o paragrafo 3° do referido artigo prevé possiveis medidas para
assegurar a implementacdo e operacionaliza¢do do Sistema de Logistica Reversa (SLR).

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

$§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens pldsticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a satude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I,
Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do capute o §
lo tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagéo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdaveis e reciclaveis;

1ll - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagédo de catadores
de materiais reutilizaveis e recicldveis, nos casos de que trata o § 1°.
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(..)

Além disso, a remuneragdo por servico publico aos sistemas enquadrados no Artigo 33 é
regulamentado no § 7°, sendo que a aplicagdo se da mediante acordo entre as partes.

Art. 33. (...)

$ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acées do poder publico serGo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

Ressalta-se que a responsabilidade compartilhada inclui a municipalidade quando trata de coleta
seletiva.
Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e recicldveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Ill - articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sdlidos reutilizdveis e recicldveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgdnicos e articular com
0s agentes econémicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos priorizard a organizagéo e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratagdo.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensdvel de licitagdo, nos termos do inciso XXVII
doart. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

6.4 Decisdo de Diretoria 130/2022

A Decisdao de Diretoria CETESB 130/2022 estabelece o Termo de Referéncia para elaboragdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) no dambito do licenciamento ambiental do
estado de S3o Paulo. De acordo com o Apéndice (Estrutura de itens e conteido minimo do PGRS) da
DD, o conteudo minimo do PGRS em Sdo Paulo deve conter a indicacdo da Responsabilidade
Compartilhada e Logistica Reversa, conforme transcrito a seguir:

(..)
8. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E LOGISTICA REVERSA (QUANDO CABIVEL)

Se a empresa estiver obrigada a realizar a logistica reversa de seus produtos ou das
embalagens de seus produtos pds- -consumo, conforme determinado no art. 33. da Lei
Federal n? 12.305/2010 e na Resolucdo SMA n2 45/2015 (ou outra que vier a lhe
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substituir), ou se a empresa de outra forma participar de um sistema de logistica reversa,
indicar: Em forma de tabela de dados:

* Para cada residuo sujeito a logistica reversa, identificar o plano de logistica reversa
(individual ou coletivo) cadastrado no SIGOR Logistica Reversa;

* 0 responsavel pelo plano de logistica reversa (entidade gestora ou outro responsdvel);
e como a empresa participa do sistema de logistica reversa (especificar se é empresa
responsdvel por plano individual, entidade gestora, pontos de coleta/ entrega, central de
recebimento e central de triagem, destinador, operador logistico ou entidade de
catadores).

7 DATA E FORMA DE ENTREGA DO RELATORIO ANUAL DE RESULTADOS

Estabelecer a data de entrega do Relatério Anual para 30 de julho para alinhar com a data de
entrega do relatério para o governo federal estabelecida no Decreto Federal n2 11.413/23;

Articular com o ambito federal para que a entrega ocorra via Sisrev, sistema doado pela Abrampa.
O ideal é que os sistemas reportem ao MMA e os estados coletem as informacgbes pertinentes
aos seus territérios.

8 ANO DAS NOTAS FISCAIS

e Ampliar o periodo de aceita¢cdao das notas fiscais emitidas para além do ano de referéncia do
relatério, assim como outros estados ja realizam, ou seja, aceitar os ultimos trés anos de notas
fiscais emitidas (Exemplo: 2022, 2023 e 2024 para a entrega do relatério em 2024). Atualmente
ha uma restricao, sendo possivel somente contabilizar as notas fiscais emitidas no mesmo ano de
referéncia do relatério. Nesse contexto atual, muitas cooperativas e operadores deixam de
fornecer suas massas, entidades gestoras perdem notas validas e o estado, por fim, apresenta um
resultado menor.

DD 127/2021

5.5. Para a verificagdo do atingimento das metas quantitativas de logistica reversa, serdo
computadas somente as Notas Fiscais emitidas no mesmo ano de referéncia do Relatdrio
Anual de Resultados.

9 MATERIAL - METAL

e Agregar a recuperacdo de aco e aluminio para fins de comprovacdo da meta quantitativa do
material METAL, dando escala a cadeia dessa tipologia de embalagem, uma vez que ja se observa
essa tendéncia operacional em outros estados;

e Agregar a recuperacao de embalagens de aerossol para fins de comprovacao do material METAL,
dando escala a cadeia dessa tipologia de embalagem, uma vez que ja se observa essa tendéncia
operacional em outros estados, a partir de estudo de viabilidade técnica e econémica no Estado
(conforme PNRS).
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10 EMBALAGENS A SEREM COMPENSADAS

e Fornecer maior seguranca juridica as empresas e 6rgaos fiscalizadores, assim como outros estados,
faz-se necessaria a definicdo de que as embalagens a serem compensadas sao as primarias e
secundarias. Com regularidade frequente, as embalagens terciarias ficam restritas ao ambiente do
comércio e devem ser tratadas pelo PGRS do empreendimento.

Decreto Estadual n® 112, de 01 de fevereiro de 2023 (Mato Grosso)

VI - embalagem primdria - aquela que permanece em contato direto com o produto nela
contido;

VIl - embalagem secunddria - aquela que contém uma ou mais embalagens primdrias;

11 RESIDUOS DE FUNDO DE LOJA/GRANDES GERADORES

e Contemplar os residuos de fundo de loja/grandes geradores de forma regular/ndo informal no
ciclo da reciclagem, uma vez que sao materiais excelentes para a industria da reciclagem pois ndo
estdo contaminados e ndo apresentam sujidades. Ademais, é uma forma de reconhecer a
formalizagao dos catadores e carroceiros, melhorando assim os valores de renda e os postos de
trabalho, ou seja, essa ampliacdo eliminara eventuais irregularidades, uma vez que também nao
ha formas efetivas de fiscalizacdo. Sobre os potenciais efeitos sobre meio ambiente, o que
importa é que esses residuos tenha uma destinagao final ambientalmente adequada,
independentemente de sua origem. A prépria Decisdo de Diretoria (DD n2 127/2021) considera
residuos sujeitos a logistica reversa o vidro coletado em grandes geradores.

DD 127/2021, 1.6.

c. As embalagens de vidro coletadas em estabelecimentos comerciais, dentre eles, bares,
restaurantes, redes hoteleiras e eventos.
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CRITERIO

ANTERIOR

PROPOSTA

CONSIDERAGOES E PROPOSTAS

Conceito Basico — Inicio de 2025 publicagdo no D.O. resolucdo determinando que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de embalagens em geral, que operem no Estado cadastrem seu Plano de Logistica Reversa, individual ou coletivo
no Sisrev/SP até 31/06/2025. No ano seguinte, aqueles que ndo cadastraram no sistema seus Planos de Logistica Reversa terdo
seu CNPJ e Razdo Social, através de despacho, publicados no D.O, informando que apesar de serem obrigados, ndo
implementaram sistemas de logistica reversa no ano de 2025.

Inclusdo no texto: Importante salientar que no
caso de empresas que aderiram ao modelo
coletivo, o cadastramento do Plano devera se
dar pela entidade gestora.

1. Base legal

Resolugdo SMA 45, Resolucdes CONAMA,
Acordos Setoriais Federais e Decretos Federais
(ex.: DF n2 10.388/20- medicamentos)

Novo Decreto, revogando partes da SMA 45/2015
eaDD-127/2021

Adesdo das empresas a um dos Termos de
Compromisso de Logistica Reversa (TCLR)

Novo Decreto de LR define as regras do sistema
para as embalagens em geral e TCEC (Termo de

Exclusdo do texto: TCEC - Termo de
Compromisso de Economia Circular, conforme
justificativa apresentada no Item 1 do
documento anexo.

Em contribuigdo, sugere-se a edicdo de uma
resolugdo SEMIL para instituicdo de um

embalagens em geral, que operem e comercializem no Estado.

2. Forma de | firmados entre a SIMA/CETESB e representantes | Compromisso de Economia Circular) para os | acordo/compromisso  entre  partes de
adesdo dos respectivos setores empresariais; ou por meio | setores/empresas que se comprometerem | Economia Circular cuja finalidade sera
da estruturacdo e implementacdo de um sistema | voluntariamente com metas mais ousadas que as | fomentar iniciativas, com possibilidade de
de logistica reversa, individual ou coletivo definidas no Decreto investimentos, e adesdo voluntaria, conforme
proposta apresentada no Item 1 do documento
em anexo.
Tal acordo, por sua natureza e carater, ndo pode
ser objeto desse decreto.
3 Produtgs Vide Anexo 2 Somente embalagens em geral
abrangidos
Inclusdo no texto: deverdo ser incluidos os
agentes que comercializam produtos e
4. Agentes de Todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens em geral, que operem | embalagens no estado, para além dos agentes
no Estado gue operam no estado.
mercado - . ) o .
abrangidos Nova redagdo proposta: Todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de

Ressalta-se que os agentes de mercado
referidos sdo aqueles abrangidos no Art. 33 da
Lei 12.305/2010 e outros regramentos




CRITERIO

ANTERIOR

PROPOSTA

CONSIDERAGOES E PROPOSTAS

5.

Quantidades
geradas (t)

Declaragdo das quantidades colocadas no
mercado paulista no SIGOR-LR.

No caso de embalagens em geral,-a comprovagao
deve ser feita por meio das Notas Fiscais da venda
de materiais recicldveis e/ou compra de
Certificado de Reciclagem de Embalagens em
Geral (CRE)

Autodeclaragdo das quantidades de embalagens
em geral produzidas checadas pelas NF (para os
agentes situados no Estado)

Necessidade de esclarecimento: A proposta
apresentada esta aberta para o procedimento
de autodeclaragdo precisando de
esclarecimento e forma de aplicacdo para os
diversos tipos de geradores, previstos no
mercado. Frente a esse cenario, cuidados no
texto do decreto é fundamental para a
operacionalizagdo da proposta e acordado com
as partes.

Exemplo: O modelo proposto ird considerar a
celebracdo de convénio com a SEFAZ?

6.

Metas

Quantitativas e geogréfica estipuladas pela SEMIL
a cada 3 anos levando em conta o PLANARES e os
resultados alcancados no periodo anterior

Segundo novo Decreto, as metas quantitativas
serdo progressivas a cada ano (2025 a 2028), de
acordo com o PLANARES, enguanto as metas
geograficas deverdo contemplar em 2028, no
minimo 50% das Regides Administrativas do Estado
(atualmente 41%)

Exclusdo do texto: excluir as metas
quantitativas do Planares pois elas referem-se
aindicadores de metas planejamento até 2040,
o qual foi estabelecido sem considerar EVTE
para logistica reversa sem considerar a previsdao
legal, conforme apresentado no Item 2.

Exclusdo do texto: as metas geograficas
também necessitam de EVTE considerando o
mercado estadual e regional.

Proposta: A continuidade das metas
progressivas, ja existente no Estado, e o
acréscimo de Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdémica para novas metas, considerando a
regionalizacdo de metas para as cadeias de
reciclagem.

7.

Metas
agentes
mercado

por
do

N3o definidas

Estipula obriga¢des especificas para os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de
embalagens em geral

Inclusdo de texto: incluir texto que especifica a
atribuicdo dos comerciantes e distribuidores,
assim como dos fabricantes e importadores,
em cumprimento ao constante nos § 52 e 62 do
Art. 33 da PNRS, conforme Item 2.1 do
documento em anexo.




8.

CRITERIO ANTERIOR PROPOSTA
CONSIDERACOES E PROPOSTAS

No caso de embalagens em geral, a LR pode ser comprovada Inclusdo de texto: incorporar as defini¢des do
por: Decreto 11.413/2023 para o Certificados de
- Aquisicdo de Certificado de Reciclagem de Embalagens em Créditos de Logistica Reversa (CCLR), Crédito
Geral (CRE) Estrutural (CE) e o Crédito de Massa Futura
Emitidos por sistema de logistica reversa que tenha firmado (CMF), em observagao as massas equivalentes
Termo de Compromisso para a Logistica Reversa de das embalagens em geral, primdrias e
Embalagens em Geral com a CETESB com previsdo de emissdo secundarias;

de CREs e desde que adquiridos pelas empresas aderentes ao

Termo de Compromisso. O CRE ¢é individualizado por Inclusao de texto: Os rejeitos provenientes da
empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental. Além do CCLR (Certificados de | cadeia de reciclagem e do RSU, poderdo ter

Créditos
Reciclagem

de

- Comprovacdo por notas fiscais referentes a implantacdo de
sistemas de logistica reversa de embalagens em geral
(estruturacdo de cooperativas, e outros sistemas que
notadamente realizam a estruturacdo, implementacdo e
operacdo de sistemas de logistica reversa)

Podem ser provenientes de:

a) Coleta seletiva, ou triagem a partir de coleta regular,
realizada pela Prefeitura; (desde que haja acordo entre as
partes para isso)

b) Coleta seletiva, ou triagem a partir de coleta regular,
realizada como parte das atividades concedidas pelo titular do
servico de limpeza publica, desde que a comercializagdo na
forma de receita acesséria esteja prevista no respectivo
contrato ou documento equivalente;

c) Entidades de catadores de materiais reciclaveis;

d) Sistema privado de coleta e triagem, por meio de pontos de
entrega de residuos pelo consumidor, excetuados aqueles
coletados dentro do escopo de um Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos.

Créditos de Logistica Reversa) (antigo
CRE - Certificado de Reciclagem de
Embalagens em Geral), incorpora os
dois outros previstos na legislacdo
federal: Crédito Estrutural e o Crédito
de Massa Futura.

Lastreado por NF verificadas pelo
Verificador de resultados

Cai a necessidade de haver Termo de
Compromisso com a CETESB/SEMIL
para possibilitar a emissdo dos
certificados.

tratamento térmico ou aproveitamento
energético ou coprocessamento da massa
total, em consonancia com o principio da
hierarquia do gerenciamento previsto no Art.
92 da PNRS, conforme Item 3 do documento
em anexo.




CRITERIO

ANTERIOR

CONSIDERAGOES E PROPOSTAS

9.

Modelo
Governanga

de

SLR, preferencialmente, implementados e operados por
meio de entidade representativa do setor, ou por pessoa
juridica criada com o objetivo de gerenciar o respectivo
sistema (entidade gestora), contemplando conjuntos de
empresas.

Planos de LR e relatérios anuais de resultados
apresentados anualmente a CETESB via SIGOR LR. No caso
das embalagens em geral o Verificador de Resultados
certifica unicidade das NF (auditado por Auditor
Independente registrado na CVM)

PROPOSTA
Entidade Gestora estruturada pelos
agentes de mercado.
Contrata Verificador de Resultados

(verifica a unicidade, ndo colidéncia das
NF e documentacdo dos operadores)

Auditoria de 32 parte eliminada no
Decreto Federal. Passa a ser feita por
meio do Verificador de Resultados

Inclusdo de texto: incluir no item defini¢cées do
decreto a seguinte definicdo- Entidade gestora:
pessoa juridica, sem fins econdémicos,
independente e isenta de empresas em sua
composi¢do que atuem em qualquer etapa do
sistema de logistica reversa e gerenciamento de
residuos, dotada de personalidade juridica
propria, instituida, administrada ou contratada
por entidades representativas de dmbito
nacional dos setores de fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes
de produtos ou embalagens sujeitas a logistica
reversa, comprovado mediante copia do ato
constitutivo (estatuto ou contrato social),
incluindo todas as alteragbes ou a ultima, se
consolidada, mediante contrato de prestagdo
de servicos ou, no caso de sociedade por agdes,
mediante cdpia da ata de eleicdo dos
administradores.

Importante frisar a importancia de a entidade
gestora ser independente, representante de
setores e, a exemplo dos outros modelos, ndo
ter fins lucrativos, conforme justificativa
apresentada no Item 4 do documento em
anexo.

Exclusdo de texto: retirar a exclusividade da
auditoria ser realizada somente pelo
verificador de resultados, uma vez que o
mercado oferta empresas que ndo sdo
verificadores, mas realizam  auditoria,
conforme descrito no Item 5 do documento em
anexo.




CRITERIO

ANTERIOR

PROPOSTA

CONSIDERAGOES E PROPOSTAS

10. Vinculagdo da LR

a

Licenca

ambiental

Os agentes econdmicos previstos na DD-127/21 item 2.4
(Vide Anexo 3) sdo obrigados a implementar SLR para obter
alo

De acordo com novo Decreto todas as
empresas que colocam embalagens em
geral no mercado devem apresentar
Plano de LR e Relatério de Resultados no
Sisrev SP.

Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, estdo dispensados da
apresentacdo de Plano de Logistica
Reversa e respectivos Relatérios Anuais
de Resultados, desde que cadastrem sua
Declaragdo de Embalagens Colocadas no
Mercado Paulista no Sisrev-SP. A dispensa
mencionada nao isenta 0s
empreendimentos da obrigacdo de
cumprir o disposto no §12 do artigo 12 da
Lei n2 12.305 de 2010

Exclusdo de texto: retirar a vinculagdo da
Logistica Reversa ao licenciamento ambiental.

Inclusdo de texto: vincular a realizagdo da
logistica reversa ao PGRS, atendendo o Art. 21
da PNRS, conforme justificativas apresentadas
no Item 6 do documento em anexo.

A CETESB promulgou a DD 130/2022 que inclui
a responsabilidade compartilhada e logistica
reversa como conteldo do PGRS.

Ao estabelecer a vinculagdio ao PGRS,
cumprem-se 0os principios da isonomia e da
responsabilidade atribuidos aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes,
envolvendo os agentes publicos e privados, ou
seja, todos geradores.

11. Descumprimento

Aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo ambiental e de responsabilizacdo administrativa, civil
e criminal (Leis Federais de crimes ambientais etc.) (Item 7.3 da DD 127/2021/P)

Lei Estadual n2 9.509, de 20 de margo de 1997; da Lei Estadual n2 12.300, de 16 de margo de 2006; do
Decreto Estadual n? 54.645, de 05 de agosto de 2009, Decreto Estadual n® 8.468, de 31 de maio de

Alteragdo de texto: A publicizagdo devera
contemplar os adimplentes quanto ao
cumprimento da Logistica Reversa de
embalagens em geral, a ser realizada da mesma
forma como a CETESB publicou no SIGOR a

(SangGes) 1976, e do Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, alterado pelo Decreto Federal n°® 7.404, | consulta publica de empresas aderentes a
de 23 de dezembro de 2010. Logistica Reversa, sendo caraterizada como
Além da publicacdo no Diario Oficial do Estado e enquanto durar a inadimpléncia no site da secretaria | uma Agenda positiva.
o CNPJ e razdo social do gerador.
12. Suporte de Sisrev SP (convénio com ABRAMPA)

Informatica

SIGOR logistica reversa




13. Relagdo
outras
Secretarias

com

Canal permanente com SEFAZ para
obtencdo de dados (CNPJ dos fabricantes
etc. e das quantidades colocadas no
Estado)

InclusGes necessarias:

1) Os atores envolvidos sdo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de
embalagens em geral.

2) A logistica reversa pode ser potencializada
por arranjos produtivos setoriais, distribuidos
pelo territério paulista, com necessidade de
articulaggo e fomento para processos
estruturantes, o que envolve municipios,
cadeias da reciclagem, associacbes e
cooperativas de catadores, ensejando a relacdo
entre as partes e com outras secretarias de
estado.

3) Os consorcios publicos podem implementar
e operar em conjunto com entidades gestoras
e associacdes/cooperativas de catadores como
arranjo de processos estruturantes da logistica
reversa, ensejando a relagdo entre as partes e
com outras secretarias de estado.

14. Relacdo
Municipios

com

Fornecimento dos dados recolhidos no
sistema informatizado aos municipios.

Necessidade de o municipio assinar
convénio com as entidades gestoras ou
operadores para ressarcimento pelos
servicos de coleta e/ou triagem de
reciclaveis

(necessidade de compreensdo do texto e sua
interpretacdo)

Alteragdo de texto: alterar o termo “convénio”
para acordo setorial ou termo de compromisso
firmado entre as partes, em consonancia com
0§ 72 do Art. 33 da PNRS.

15. Chamamento,
Cadastramento,

Habilitacdo

e

Homologacdo

N3o previsto

Homologacdo e Cadastramento pelo
Governo Federal para Verificadores de
Resultados e Entidades Gestoras.




16. Destino dos
Rejeitos

Aterro Sanitario

Tratamento térmico, aproveitamento
energético ou coprocessamento, limitado
ao valor maximo de 5% da massa
estabelecida como meta quantitativa,
com material ndo passivel de reciclagem
ou reutilizacdo, apds triagem de
embalagens pds-consumo.

Inclusdo de texto: Os rejeitos provenientes da
cadeia de reciclagem e do RSU, poderdo ter
tratamento térmico ou aproveitamento
energético ou coprocessamento da massa
total, em consondncia com o principio da
hierarquia do gerenciamento previsto no Art.
92 da PNRS

O estabelecimento de meta quantitativa de
massa possivel de tratamento térmico,
aproveitamento energético ou
coprocessamento deve ter como base o EVTE
(justificativas no Item 3 do documento em
anexo).

17. Prazo e modelo
para entrega -
Relatorio  Anual
de Resultados

Proposta de inclusdo de textos.

Inclusdo de texto: incluir o prazo de 30 de julho
para envio/entrega do Relatério Anual de
Resultados;

Inclusdo de texto: incluir modelo de relatorio
anual com conteddo minimo de informacdes a
serem reportadas.

Necessidade de estabelecer no decreto o prazo
de entrega e o modelo do Relatério Anual de
Resultados, conforme Item 7 do documento
em anexo.

18. Ano das notas
fiscais

Proposta de inclusdo de texto.

Inclusdo de texto: contemplar a ampliacdo do
periodo de aceitagdo de notas fiscais, conforme
descrito no Item 8 documento em anexo.




19. Material- Metal

Proposta de inclusdo de textos.

Inclusdo de texto: possibilitar a contabilizagdo
da recuperacdo de aco e aluminio para
comprovacgdo da meta quantitativa do material
Metal;

Inclus3o de texto: possibilitar a recuperagao de
embalagens de aerossol para comprovacdo do
material Metal.

Necessidade de inclusdes de textos relativas ao
material Metal conforme justificado no Item 9
do documento anexo.

20. Embalagens a
serem
compensadas

Proposta de inclusdo de texto.

Inclusdo de texto: estabelecer que as
embalagens a serem compensadas sdo as
primarias e secundarias.

Necessidade de inclusdo de texto relativas as
embalagens a serem compensadas conforme
Item 10 do documento anexo.

21. Residuos de
fundo de
loja/grandes
geradores

Proposta de inclusdo de textos.

Inclusdo de texto: contemplar, no ciclo da
reciclagem, os residuos de fundo de
loja/grandes geradores de forma regular e ndo
informal, principalmente por suas
caracteristicas e reconhecimento da
formalizagdo dos catadores.

Necessidade de inclusdo de texto relativas as
embalagens a serem compensadas conforme
Item 11 do documento anexo.




ANEXO 1 - PRINCIPAIS LEIS, DECRETOS E RESOLUCOES NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL QUE VERSAM
SOBRE A LOGISTICA REVERSA.

Leis e Decretos Federais

Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Decreto Federal n? 10.936, em 12 de janeiro de 2022, que regulamentou a Lei n2 12.305/2010
Decreto Federal n2 11.044, em 13 de abril de 2022, que institui o Certificado de Crédito de Reciclagem
— Recicla+ (REVOGADO)

Decreto Federal n? 11.413, em 13 de fevereiro de 2023, que institui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral
e o Certificado de Crédito de Massa Futura.

Decreto Federal n° 7.404/2010 — Regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
Decreto n? 7.217/2007 — Regulamentacdo da Lei Federal n? 11.445/2007

Decreto Federal no 9.177/2017 — Regulamenta o art. 33 da Lei no 12.305/2010 e complementa os
artigos 16 e 17 do Decreto no 7.404/2010 e da outras providéncias.

Leis Estaduais

Lei Estadual n° 12.300/2006 — Politica Estadual de Residuos Sélidos

Decreto Estadual n° 54.645/2009 — Regulamentacio da Politica Estadual de Residuos Sélidos
Decreto Estadual n? 8.468/1976 e suas alteragdes — Regulamentacdo sobre a Prevencdo e o Controle
da Polui¢do do Meio Ambiente

Resolugdes Estaduais e Decisdes de Diretoria

Resolucdo SMA n® 45/2015 — Define as diretrizes para implementagdo e operacionalizagdo da
responsabilidade pds-consumo no Estado de Sdo Paulo, e da providéncias correlatas.

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 120, de 1 de junho de 2016, que estabelece os “Procedimentos
para o licenciamento ambiental de estabelecimentos envolvidos no sistema de logistica reversa, para
a dispensa do CADRI e para o gerenciamento dos residuos de equipamentos eletroeletrénicos pds-
consumo”, e da outras providéncias.

Decisdo de Diretoria da CETESB n? 076/2018/C, de 03 de abril de 2018, que estabelece Procedimento
para a incorporacdo da Logistica Reversa no ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a
Resolugao SMA 45, de 23 de junho de 2015

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 114/2019/P/C, que estabelece o procedimento para a
incorporacao da Logistica Reversa no ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a
Resolugdo SMA 45, de 23 de junho de 2015, e revoga a Decisdo de Diretoria CETESB n2 076/2018/C.
Decisdo de Diretoria n? 035/2020/P, de 06 de abril de 2020, que estabelece o procedimento para
andlise de Relatdrio Anuais de Resultados de 2020 de sistemas de logistica reversa que atuam no
formato de estruturagdo e apoio a cooperativas.

DECISAO DE DIRETORIA N2 008/2021/P, de 29 de janeiro de 2021 — Estabelece procedimento para
licenciamento ambiental de estabelecimentos envolvidos nos sistemas de logistica reversa e para
dispensa do CADRI no ambito do gerenciamento dos residuos que especifica e revoga a Decisdo de
Diretoria n? 120/2016/C



Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P, que estabelece o procedimento para a demonstracdo
do cumprimento da logistica reversa no ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a
Resolucdo SMA 45, de 23 de junho de 2015.

ANEXO 2 - PRODUTOS E EMBALAGENS COMERCIALIZADOS NO ESTADO DE SAO PAULO SUJEITOS A
LOGISTICA REVERSA (LISTA ATUAL)

| - Produtos que, apds o consumo, resultam em residuos considerados de significativo impacto
ambiental (Logistica Reversa regulamentada por meio de Termos de Compromisso):

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;

b) Oleo Comestivel;

c) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

d) Baterias automotivas;

e) Pilhas e Baterias portateis;

f) Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;

g) Ldmpadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
h) Pneus inserviveis; e

i) Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.

Il - Embalagens de produtos que componham a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela legislacdo brasileira, tais como as de
(Regulamentada pelo novo Decreto):

a) Alimentos;

b) Bebidas;

c¢) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

d) Produtos de limpeza e afins; e

e) Outros utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, ou da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB.

lll - As embalagens que, apds o consumo do produto, sdo consideradas residuos de significativo
impacto ambiental, tais como as de:

a) Agrotdxicos; e

b) Oleo lubrificante automotivo
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ANEXO 3 — LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DD - 127/21

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagio da DD n° 127/2021/P ap6s a publicacdo do novo Decreto
de embalagens em geral

1. DIRETRIZES GERAIS

1.6. Para fins deste Procedimento, sdo considerados residuos sujeitos a
logistica reversa:

a) Os residuos de produtos e embalagens pds-consumo de significativo
impacto ambiental ou que componham a fracdo seca dos residuos sélidos
urbanos, conforme a relagdo constante do artigo 29, paragrafo Unico da
Resolucdo SMA n2 45, de 23 de junho de 2015 e item 1.2. desta Decisdo de
Diretoria. Esses residuos sdao aqueles gerados pelo uso de produtos pelo
consumidor final, assim definido aquele que adquire o produto ou servico
para consumo préprio, e ndo o utiliza como insumo em processo produtivo,
na prestacao de servico ou para recolocacdo no mercado;

b) Os residuos que, mesmo nao se enquadrando no item anterior, estdo
sujeitos a logistica reversa por Resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ou legislacdo especifica.

c) As embalagens de vidro coletadas em estabelecimentos comerciais,
dentre eles, bares, restaurantes, redes hoteleiras e eventos.

1. DIRETRIZES GERAIS

1.6. Para fins deste Procedimento, sdo considerados residuos sujeitos a
logistica reversa:

a) Os residuos de produtos e embalagens pds-consumo de significativo
impacto ambiental, conforme a relacdo constante do artigo 29, pardgrafo
Unico da Resolucdo SMA n2 45, de 23 de junho de 2015 e item 1.2. desta
Decisdo de Diretoria. Esses residuos sdo aqueles gerados pelo uso de
produtos pelo consumidor final, assim definido aquele que adquire o
produto ou servico para consumo proprio, e ndo o utiliza como insumo
em processo produtivo, na prestacdo de servico ou para recolocag¢dao no
mercado;

b) Os residuos que, mesmo nao se enquadrando no item anterior, estdo
sujeitos a logistica reversa por Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ou legislagdo especifica.

c) Excluir item

1. DIRETRIZES GERAIS

1.8. A embalagem retornavel é aquela concebida, projetada e colocada no
mercado para perfazer multiplas viagens ou rotacdes no seu ciclo de vida,
através de um novo enchimento ou da reutilizacdo para o mesmo fim para
o qual foi concebida.

1.8. Excluir item

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redag¢io da DD n° 127/2021/P ap6s a publicacdo do novo Decreto
de embalagens em geral
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2. ABRANGENCIA DO PROCEDIMENTO

2.4. Nesta segunda etapa, este Procedimento sera aplicado a todos os
empreendimentos que fabriquem ou sejam responsaveis pela importacao,
distribuicdo ou comercializacdo dos seguintes produtos sujeitos a logistica
reversa, desde que licenciados pela CETESB por meio do licenciamento
ordinario:

a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do dleo lubrificante usado e
contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
pldsticas;

c) Baterias de chumbo-acido;

d) Pilhas e baterias portateis;

e) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f) Pneus;

g) Agrotoxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou contendo
residuos;

h) Tintas imobilidrias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;

i) Oleo comestivel;

j) Filtro de 6leo lubrificante automotivo;

k) Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessérios, com tensdo
até 240 Volts;

[) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos
respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas embalagens;

m) Desinfestantes domissanitarios de uso profissional, para a logistica reversa
de suas embalagens;

n) Produtos alimenticios, para a logistica reversa de suas embalagens;

o) Bebidas, para a logistica reversa de suas embalagens;

p) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, para a logistica
reversa de suas embalagens;

q) Produtos de limpeza e afins, para a logistica reversa de suas embalagens;
r) Desinfestantes domissanitarios de venda livre, para a logistica reversa de
suas embalagens.

2.4. Nesta segunda etapa, este Procedimento serd aplicado a todos os
empreendimentos que fabriquem ou sejam responsaveis pela importacao,
distribuicdo ou comercializa¢do dos seguintes produtos sujeitos a logistica
reversa, desde que licenciados pela CETESB por meio do licenciamento
ordinario:

a) Oleo lubrificante, para a logistica reversa do 6leo lubrificante usado e
contaminado (OLUC);

b) Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
plasticas;

c) Baterias de chumbo-acido;

d) Pilhas e baterias portateis;

e) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

f) Pneus;

g) Agrotoxicos, para a logistica reversa de suas embalagens vazias ou
contendo residuos;

h) Tintas imobilidrias, para a logistica reversa de suas embalagens vazias;

i) Oleo comestivel;

j) Filtro de dleo lubrificante automotivo;

k) Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessérios, com tensido
até 240 Volts;

[) Medicamentos domiciliares, de uso humano, para a logistica reversa dos
respectivos medicamentos vencidos ou em desuso e suas embalagens;

m) Desinfestantes domissanitarios de uso profissional, para a logistica reversa
de suas embalagens;

n) Desinfestantes domissanitarios de venda livre, para a logistica reversa de
suas embalagens.

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redag¢io da DD n° 127/2021/P ap6s a publicacdo do novo Decreto
de embalagens em geral
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2. ABRANGENCIA DO PROCEDIMENTO 2.4.3. Excluir item
2.4.3. Os empreendimentos enquadrados nas alineas n, o, p ou q do item
2.4 desta Decisdo de Diretoria e, simultaneamente, nas categorias de Observacao: Verificar se estas categorias de empresas estardo
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno |dispensadas de apresentacdo de Plano de LR e Relatdrio Anual no novo
porte ou cooperativas, cuja area construida seja inferior a 500 (quinhentos) | Decreto

m2, estdo dispensados da apresentacdo de Plano de Logistica Reversa e
respectivos Relatdrios Anuais de Resultados, desde que cadastrem sua
Declaragdo de Embalagens Colocadas no Mercado Paulista no SIGOR
Logistica Reversa, considerando o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro do ano anterior. A cobranca incidird quando da solicitacao da
Licenca de Operacdo, a partir de 31 de marco de 2022, e depois
anualmente, com prazo de entrega até 31 de marco de cada ano.

3. ESTRUTURACAO, IMPLANTACAO E OPERACAO DOS SISTEMAS DE 3.3. Excluir item
LOGISTICA REVERSA

3.3. Ademonstracdo da estruturacdo e implementacao de um sistema de
logistica reversa de embalagens em geral pds-consumo deve prever acdes
gue revertam em resultados de ampliagao da capacidade de coleta, triagem
e destinacdo dos residuos pds-consumo, conforme os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P ap6s a publicacdo do novo Decreto

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P
de embalagens em geral




4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO
4.2. O atendimento as metas quantitativas e geograficas definidas no
presente Procedimento pelos sistemas de logistica reversa no estado de
Sao Paulo devera ocorrer conforme definido no Plano de Logistica Reversa,
atingindo, no minimo, os seguintes valores até o final do ano de 2025,
exceto nos casos em que houver metas anuais pré-definidas:

Metas Anuais para 2025
Embalagens de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo residuos
Baterias de chumbo-acido
Embalagens em geral (produtos alimenticios, bebidas, produtos limpeza e
afins, produtos higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, desinfestantes
domissanitarios de venda livre)
Desinfestantes domissanitarios de uso profissional
Embalagens vazias de tintas imobiliarias
Filtro de dleo lubrificante automotivo
Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista
Medicamentos domiciliares de uso humano, e suas embalagens
Oleo comestivel
Oleo lubrificante
Oleo lubrificante automotivo, para a LR de suas embalagens plasticas
Pilhas e baterias portateis
Pneus
Produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus acessoérios (com tensdo
até 240 V)
*0O Apéndice a este Procedimento traz o memorial de cdlculo com os
critérios utilizados para estabelecimento das metas.

4.2. 0 atendimento as metas quantitativas e geograficas definidas no
presente Procedimento pelos sistemas de logistica reversa no estado de
Sdo Paulo devera ocorrer conforme definido no Plano de Logistica
Reversa, atingindo, no minimo, os seguintes valores até o final do ano de
2025, exceto nos casos em que houver metas anuais pré-definidas:

Metas Anuais para 2025
Embalagens de agrotdxicos e afins, vazias ou contendo residuos
Baterias de chumbo-acido
Desinfestantes domissanitdrios de uso profissional
Embalagens vazias de tintas imobiliarias
Filtro de dleo lubrificante automotivo
Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista
Medicamentos domiciliares de uso humano, e suas embalagens
Oleo comestivel
Oleo lubrificante
Oleo lubrificante automotivo, para a logistica reversa de suas embalagens
plasticas
Pilhas e baterias portateis
Pneus
Produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus acessoérios (com
tensdo até 240 V)

-> Excluir da memdria de cdlculo os critérios utilizados para
estabelecimento das metas de embalagens em geral

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redag¢io da DD n° 127/2021/P ap6s a publicacdo do novo Decreto
de embalagens em geral
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4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO

4.3.4.1 No caso de sistemas de logistica reversa de embalagens em geral, a
comprovacao deverad ser realizada por meio das Notas Fiscais da venda de
materiais reciclaveis e/ou Certificado de Reciclagem de Embalagens em
Geral (CRE), conforme a se¢do 5 deste Procedimento. A comprovacgado por
notas fiscais se refere a implantacdo de sistemas de logistica reversa de
embalagens em geral que preveem apoio a estruturagao de cooperativas, e
outros sistemas que notadamente realizam a estruturagdo, implementagdo
e operacao de sistemas de logistica reversa. A obtencao de créditos, ou
sistemas semelhantes aos Certificados de Reciclagem devem seguir as
regras definidas no item 5.

4.3.4.1. Excluiritem

4. METAS QUANTITATIVAS E GEOGRAFICAS PARA OS SISTEMAS DE
LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO4.3.4.2 Excetuam-se da
possibilidade descrita no item 4.3.5.1 as empresas aderentes ao Termo de
Compromisso para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral cujo
sistema seja operacionalizado por meio de certificados de reciclagem, uma
vez que o sistema deve possibilitar a aquisicdo dos CREs referentes a venda
de materiais reciclaveis do ano anterior a qualguer momento no ano
subsequente.

4.3.4.2 Excluir item

Decisdo de Diretoria da CETESB n2 127/2021/P

Nova redagdo da DD n° 127/2021/P ap6s a publicagdo do novo Decreto
de embalagens em geral
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5. COMPROVAGAO VIA NOTA FISCAL OU CERTIFICADO DE RECICLAGEM DE
EMBALAGENS EM GERAL

5.1 A Comprovacao de destinacdo final.....

5.2 Para verificagdo do atendimento a metas ....

5.3 Sdo elegiveis as notas fiscais e CREs....

5.4 Os materiais reciclaveis das Notas Fiscais......

5.5. Para verificagdo do atingimento das metas.....

5.6. Para verificagdo do atendimento a metas geogréficas....
5.7. Os certificados de reciclagem de embalagens em geral........
5.8 A homologag¢do do processo de comercializagao......

5.9 somente serdo aceitos CREs emitidos por Certificadoras.......

Excluir todos os itens do capitulo 5

6. EMBALAGENS EM GERAL DE VIDRO RETORNAVEIS

6.1. Os fabricantes que colocam no mercado seus produtos....
6.2 Para aplicacdo do item 6.1, deverd ser medido.....

6.3 As embalagens de vidro retornaveis .......

6.4 Deverdo estar disponiveis por um periodo de 5 anos.....

Excluir todos os itens do capitulo 6

PROXIMOS PASSOS:
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PUBLICACAO DO DECRETO E RESOLUCOES COM VALIDADE A PARTIR DE 01/01/2025
Finalizar o Termo de Coopera¢ao da ABRAMPA para internaliza¢ao do Sistema Sisrev-SP:
Comunicacdo com FIESP — FECOMERCIO — ENTIDADES DE CLASSES - ENTIDADES GESTORAS — COOPERATIVAS — Decis3o Superior
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ANEXO 4 - ESQUEMA DO MODELO DE LR PROPOSTO

GOVERNANCA - NOVO DECRETO

PLANO DE LR E
RELATORIO ANUAL
DE RESULTADOS

INFORMA

FABRICANTES, IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES
ESTRUTURAM

MODELO COLETIVO

HOMOLOGAM

A
4_0 EMITE
. CONTRATA

N F CD F CONTRATA

CREDENCIA POR
MEIO DE

Publica no SINIR CHAMAMENTO

ADMINISTRA, ESTRUTURA,
IMPLEMENTA E
OPERACIONALIZAO
SISTEMA DE LR POR MEIOS
PROPRIOS, OU TERCEIROS
CONTRATADOS

VALIDA PERANTE A
RF AS NF EMITIDAS

Secretaria Especial da

Receita Federal do
Brasil

AUDITA

AUDITA
-—

NF CDF

Controle da Black Box (Informagdes
confidenciais de quantidades produzidas pelas
industrias)

AUDITORIA ANUAL DO RETORNO DAS OPERADORES/ AUDITA AUDITORIA DE 32

DESTINADORES FINAIS PARTE

MASSAS AO FABRICANTE / RECICLADOR
E DA RASTREABILIDADE DAS NF
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