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APRESENTACAO

E com grande satisfacio que a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (STMA), aqui também
representando todo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e o Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) disponibiliza a sociedade a 9 edi¢io deste Plano, que
corresponde a sua 7* revisio.

O pioneirismo de Sio Paulo ao instituir, em 1991, sua politica de recursos de hidricos e seu sistema
integrado de gerenciamento, de carater participativo e descentralizado, tem proporcionado ao longo do
tempo um aprendizado impar, com avangos generalizados em todos os instrumentos de gestao, na
melhoria institucional dos 6rgaos e entidades de todos os segmentos e na relagio com os usuarios e a
sociedade civil.

O atual Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) aprimorou a integragao de informagoes por regioes
hidrograficas, com base nos Planos de Bacias e respectivos Relatérios de Situagdo, promoveu analise e
integracdo com os planos setoriais e o plano nacional de recursos hidricos. Além das inovagoes técnicas
e contetdos assinalados nos demais textos introdutérios deste trabalho, destaco a relevancia dos capitulos
com analises especificas para a bacia do rio Tiet¢, a correlacio de nossas agoes com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fixados pela ONU, bem como o detalhamento de agdes e
consideragbes sobre investimentos que extrapolam o atual PPA 2020-23, ou seja, prospecgoes para o
médio prazo (2024 a 2035) e longo prazo (até 2050) que nos auxiliardao no planejamento dos proximos
PPAs.

O Plano de Agao e Programa de Investimentos (PAPI 2020-23), com investimentos totais de R§ 20,2
bilhdes supera os R§ 16,1 do quadriénio anterior (incremento de 25%), e representa importante esforco
institucional dos 6rgaos e entidades estaduais em alocagao de recursos, cujas agdes previstas foram aqui
classificadas nos Programas de Duragiao Continuada (PDC) do PERH, cumprindo o requisito legal de
compatibilizagio do PERH com o PPA 2020-23. Esse procedimento, que utilizamos desde o PERH
2012-15, é um avango aprimorado continuamente. O realismo para a proposta de investimentos,
respaldada em fontes reais de recursos, identificadas e ndo imaginarias, possibilita 0 acompanhamento
efetivo da execugao e reduz frustragdes quando o planejamento é fantasioso.

Sao Paulo mantém forte a prioridade para a universalizagio dos servigos de saneamento e “melhoria da
qualidade das aguas”. Esta programado investir neste programa R$ 9,6 bilhGes, ou 47% do total de
investimentos (no plano anterior era 38,9%). O segundo e terceiro programas de maiores investimentos
programados sao o “aproveitamento de recursos hidricos” (sistemas de abastecimento publico em
especial) com R$ 5,5 bilhoes (27,1% do total) e “gestao da demanda” (notadamente a¢des de controle de
perdas) com R$ 2,6 bilhoes (12,7% do total). Em suma, estamos comprometidos com a seguranga hidrica
mediante acdes para garantir avancos no bindémio quantidade/qualidade das 4dguas.

Registro ainda o mérito do trabalho principalmente neste ano de 2020, quase todo em regime de
pandemia da COVID-19, com quarentena e teletrabalho, fatos que nao impediram o cumprimento da
missao pelas equipes técnicas do estado de forma muito bem articulada e cooperativa com a equipe de
consultoria.

Por fim, lembro que o governo do Governador Jodo Doria valoriza a gestao e este trabalho ilustra essa
diretriz, na medida que observou o atendimento de todos os principios legais da integragao, participagao
e descentralizacdo da legislacio de recursos hidricos, contribuindo para realizagdes no curto prazo e
subsidios para novos avangos no futuro.

Marcos Rodrigues Penido
Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente e
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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O PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E O PROCESSO DO PERH 2020-2023

O planejamento de recursos hidricos é um processo multifacetado, que demanda abertura e debates entre
diversas areas do conhecimento para agregar a complexa transversalidade da agua as necessidades da
sociedade. O contexto da gestao dos recursos hidricos mudou na dltima década, e consequentemente o
seu planejamento também.

Visando cada vez mais se adequar a realidade atual, a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) 2020-2023 se esforcou para incorporar novas dimensoes da gestao de recursos hidricos, como
a visao dos sistemas hidricos de forma integrada, que leva em consideragao suas fungdes sociais,
econdmicas e ambientais. Assim, este planejamento orienta ndo apenas os investimentos para o
desenvolvimento da infraestrutura hidrica, mas também a formulagdo de politicas e estratégias para o uso
da 4gua e a prestacao de servigos de agua em seu sentido mais amplo.

Dentre as inovagdes deste PERH, destacam-se a modelagem inédita da qualidade da 4gua na bacia do
Rio Tiete, possibilitando a visdo holistica do curso d’agua mais emblematico do estado; o estudo das
relagoes entre as metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da agenda 2030 da ONU e
os objetivos estratégicos do estado de Sio Paulo, evidenciando a agua como elemento central e
alavancador de sua efetivacao; o mapeamento de conflitos pelo uso da agua e das atividades relacionadas
a0s servigos ecossistémicos no ambito dos comités de bacias hidrograficas e ainda uma relagdao de lacunas
de conhecimento, necessarias para aprimorar a gestao hidrica no estado.

Desses esforcos resultou um PERH que apresenta a sintese da natureza hidrica do estado de Sao Paulo,
contendo informagdes quali-quantitativas (projetadas para os anos 2023, 2035 e 2050), acompanhadas de
estratégias de gestao e acOes de manejo viaveis, as quais possibilitam aos tomadores de decisao resolugoes
mais assertivas.

A base do PERH ¢ constituida pela realidade e criticidades das 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHIs e suas inter-relagoes, apresentadas por SubUGRHIs e Regioes
Hidrograficas, abordando: (i) os aspectos relacionados com a insercao macrorregional; (i) a integragao
entre a gestao dos recursos hidricos, as politicas do desenvolvimento socioeconémico, a gestao ambiental
e os planos e projetos dos diversos setores usuarios das aguas; (iii) potenciais acordos para equacionar
eventuais conflitos; e (iv) a intera¢ao e complementariedade com os planos das 22 UGRHLIs.

A elaboracio deste PERH durou, desde sua concepgao, aproximadamente 36 meses, com reunioes
quinzenais de acompanhamento dos trabalhos nos dltimos 18. Participaram deste processo, inclusive
assumindo compromissos no Plano de A¢ao e no Programa de Investimentos, 27 6rgaos e institui¢oes,
além dos 21 comités de bacias hidrograficas. Apos finalizada, a minuta do PERH foi disponibilizada para
consulta publica virtual entre 15 de outubro e 15 de novembro, recebendo 154 contribui¢cdes de 23
participantes (sendo 12 representantes de colegiados do SIGRH), as quais foram analisadas e, quando
pertinentes, integradas a versao final deste planejamento, aqui apresentado.

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo, estabelecida pela Lei n° 7.663/ 1991,
define, como um dos seus instrumentos, a elaboragao de Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH).
A Lei n® 16.337/2016, que dispoe sobre o PERH, destaca que sio objetivos do Plano Estadual: a
defini¢ao de diretrizes para o gerenciamento de recursos hidricos, a recuperacio e a prote¢ao da qualidade
dos recursos hidricos, a promogao e o incentivo ao uso racional das aguas, e a indicagdo de um conjunto
de metas a serem atingidas por meio da implementagdao de programas de duragao continuada (PDCs),
que incluem a previsio de investimentos e indicadores de acompanhamento das a¢oes para avaliagao da
eficacia de sua implantagao.

O primeiro PERH, considerado um marco para o planejamento e gerenciamento integrado dos recursos
hidricos no estado de Sdo Paulo e no Brasil, é anterior a normativa legal de 1991, uma vez que foi
publicado em 1990 e abrangeu o periodo 1990-1991. Desde a elaboragao deste primeiro Plano, outras
atualizagdes do documento foram publicadas, conforme ilustrado na Figura i-1 abaixo.

Figura i-1 - Historico dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos de Sao Paulo
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Ao longo das sucessivas atualizagbes do PERH, consolidou-se a divisio do territério paulista em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) e 7 Regides Hidrograficas (RHs). Desde a
edicao do PERH 2016-2019, para uma melhor visualizagdo e apresentagdo dos produtos, agregou-se a
UGRHI 18-§JD a RH Vertente Paulista do Grande, conforme ilustrado na Figura i-2, a seguir.

A dltima versao do PERH (quadriénio 2016-2019) consolidou todo o conhecimento adquirido das
revisGes anteriores, dando continuidade as a¢des de planejamento que garantiram bons resultados.
Propos, também, novas ferramentas para uma gestao mais participativa e responsavel no aproveitamento
dos recursos hidricos do estado de Sao Paulo. A premissa de elaboragao dessa revisao foi a construgao
de um pacto institucional, conforme previsto na versao anterior do PERH, com agles e metas
voluntariamente assumidas pelos entes do Sistema Integrado de Recursos Hidricos (SIGRH). O PERH
2016-2019, elaborado ap6s um longo periodo de crise hidrica, incorporou agdes voltadas a garantia da
seguranca hidrica.

A crise hidrica de 2013-2015 também impulsionou a Lei n® 16.337/2016, com vistas a definir diretrizes
para as acOes de aumento da seguranca hidrica, garantia dos usos multiplos da agua e recuperagao e
protecao dos corpos hidricos de Sio Paulo. Esta Lei buscou, ainda, maior integragdo entre as agoes
previstas no PERH e no Plano Plurianual (PPA) do estado de Sio Paulo. Na pratica, a integracao entre
os PDCs e o PPA permite a internalizacio das demandas de investimentos em recursos hidricos no
programa or¢amentario do Estado, alavancando a resolugao dos conflitos relacionados a gestio dos
recursos hidricos em Sio Paulo.
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Figura i-2 - UGRHIs e Regides Hidrograficas do Estado de Sao Paulo
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Analisando e comparando os Planos de A¢do e os Programas de Investimentos (PA/PI) dos quadriénios
2016-2019 e 2020-2023 verifica-se que algumas a¢oes do PA/PI 2020-2023 sio continuagio de acoes
ndo concluidas ou iniciadas ao longo do ciclo temporal do PA/PI 2016-2019; outras sao complementares
a acOes em estagios mais avancados de desenvolvimento, além da renovagao de a¢oes implantadas, com
a atualizacdo e defini¢do de novas metas. Verificou-se também a permanéncia de algumas acGes de carater
continuo.

O Relatério Final do PERH 2020-2023, apresentado de forma sintetizada neste Sumario Executivo,
se desenvolveu em meio a mudangas de cenarios e a expectativas no ambito da gestdo dos recursos
hidricos no pais, especificamente, no estado de Sao Paulo.

Inicialmente, merece destaque a alteracdo da estrutura responsavel pelo acompanhamento e gestao dos
recursos hidricos no estado de Sao Paulo. A reestruturacao da administracao estadual ocorrida no inicio
de 2019 extinguiu a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) e fundiu a Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) com a Secretaria de Energia e Mineragio (SEM), compondo a atual Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)'. A SIMA passou entdo a ser a institui¢do responsavel pelas
atribui¢oes ora desempenhadas pela antiga SSRH. Desse modo, a elabora¢io do PERH 20202-2023 foi
acompanhada pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) e, na nova
estrutura da SIMA, pela Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi).

Ainda no ambito da gestdo de recursos hidricos, merece ser observado o fato de que a partir de 2016
houve reducio na receita do FEHIDRO para a execugido de programas, projetos, servicos e obras
previstos no PERH e nos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs). Tal redugao é respaldada pela Emenda
Constitucional n® 93/2016, que desvincula dos Estados e do DF, até dezembro de 2023, 30% das receitas
relativas a impostos, taxas e multas, seus adicionais e respectivos acréscimos legais e outras receitas
correntes. A partit de 2018 houve uma reducio de mais 44,4%, devido a Lei n® 13.661/2018, que
redistribuiu os recursos da compensacio financeira de que trata o art. 2° da Lei n° 7.990/1989 — a patcela
destinada aos Estados, antes de 45%, passou a ser de 25%.

Além de questdes politico-institucionais, incertezas envolvendo temas de cunho técnico também indicam
a necessidade de atengdo, prevencio e, inclusive, a adogdo de medidas de adaptacio as mudangas
climaticas. Nos dltimos anos, a ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos vem contribuindo para a
conducao de ag¢des transversais e multidisciplinares que considerem a inter-relagio existente entre temas
que até entao nao eram observados por nao fazerem parte da gestao dos recursos hidricos.

Tais eventos extremos de seca e inundagdes sao cada vez mais recorrentes: por exemplo, no estado de
Sao Paulo, houve excesso de chuvas causando inunda¢oes em varias UGRHIs entre 2009 e 2010, e uma
escassez hidrica (seca) sem precedentes historicos nas mesmas em algumas das mesmas UGRHIs, entre
2013 e 2015. Estes eventos influenciam sobremaneira o balango hidrico (disponibilidade hidrica natural
e alteracOes pelos usos da agua, captagoes, lancamentos, barragens e reservatorios de regularizacao etc.)
e, portanto, estudos de planejamento relacionados a estes temas precisam ser considerados.

Aspectos como uso e ocupag¢ao do solo, existéncia e manutengao da cobertura vegetal, manejo de
residuos solidos, ocorréncia de processos erosivos, entre outros, passaram a ter mais expressividade,
tendo em vista suas comprovadas interferéncias sobre os recursos hidricos.

A partir da percep¢ao do comprometimento do balanco hidrico como um tema critico, em menor ou
maior grau, em quase todas as UGRHIs e, diante da disponibilidade de estudos relacionados a garantia
de seguranca hidrica e da necessidade de adaptacio as mudancas climaticas em todas as bacias
hidrograficas paulistas, identificaram-se agdes que pudessem elevar a disponibilidade hidrica, inclusive
relacionadas a gestao de demandas (reducao dos indices de perdas nos sistemas de abastecimento publico
de agua), o uso racional da 4dgua, a adogao de retso de 4dgua, entre outras, tendo em vista a garantia da
seguranca hidrica.

1O Decreto n° 64.059, de 01 de janeiro de 2019, extinguiu Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado (SSRH) e incorpotrou suas pastas a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), nova nomenclatura da antiga Secretaria de Meio Ambiente do Estado (antiga SMA).
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Estas ag¢oes tém respaldo normativo federal e estadual. Na esfera federal, ressalta-se a importancia da
atuacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)%. Em 2019 a ANA publicou o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH) que apresenta (i) um diagnoéstico sobre o tema no Brasil, mediante utilizagao
do “Indice de Seguranga Hidrica”, considerando em sua composi¢ao as dimensdes humana, econoémica,
ecossistémica e de resiliéncia, (ii) a sele¢ao de intervencoes consideradas estratégicas para o Brasil, além
de detalhamentos por recortes regionais, e (iii) o conteido do Programa de Seguranga Hidrica (PSH) e
os desafios para a implantagio do Plano’.

Este Plano assegura ao Brasil um planejamento integrado e consistente de infraestrutura hidrica com
natureza estratégica e relevancia regional até o horizonte de 2035, para reducdo dos impactos de secas e
cheias. Além de obras, também sio identificados os estudos adicionais e os projetos necessarios para
viabiliza-las, bem como as lacunas de conhecimento em areas de baixa seguranca hidrica, para as quais
sao propostas ag¢oes especificas. Especificamente para o estado de Sdo Paulo, o Plano traz a descri¢ao
das obras previstas e informagdes sobre seu status.

O estado de Sao Paulo nao dispée de um Plano de Seguranga Hidrica em ambito estadual, mas merece
destaque o “Plano Diretor de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Panlista”, publicado em 2013. O estudo
avalia a situagao atual e futura (também para 2035, como o PNSH) das disponibilidades e demandas dos
multiplos usos dos recursos hidricos, propondo alternativas para o atendimento as demandas, focando o
aproveitamento integrado.

No que tange as mudangas climaticas, na esfera federal, em 29 de dezembro de 2009 foi publicada a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC — Lei Federal n® 12.187/2009)°, regulamentada pelo

Decreto n° 7.390/2010, tevogado pelo Decreto n° 9.578/ 2018°. Dentre os instrumentos da PNMC,
destaca-se a elaboracao do Plano Nacional de Mudanca do Clima.

O estado de Sdo Paulo dispoe de bases legais sobre este tema. Em 2009, foi publicada a Lei n°
13.798/2009 que institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC)’, regulamentada pelo
Decreto n° 55.947/2010%. Segundo a PEMC, o governo estadual deve comprometer-se a elaborar, entre
outros, um Plano participativo de adaptagao aos efeitos das mudangas climaticas contemplando
catastrofes de origem climatica, em até dois anos.

Outro condicionante importante agora incorporado ao planejamento paulista ¢ a Agenda 2030 das
Organizagoes das Nagoes Unidas (ONU), cujos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dao
forte destaque para a agua. Os ODS ja vém sendo integrados ao PPA e, agora, também ao PERH 2020-
2023.

Finalmente, recentemente foi sancionado o Novo Marco Legal do Saneamento Basico - a Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020. O objetivo ¢ universalizar e qualificar a prestagao dos servicos no setor. A meta
do Governo Federal ¢ alcancar a universalizacao até 2033, garantindo que 99% da populagio brasileira
tenha acesso a agua potavel e 90% a coleta e ao tratamento de esgoto.

2 Agora renomeada como Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, em fun¢do do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico e das atribuigGes novas que assumiu.

3 Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH. ANA, 2019. Disponivel em www.pnsh.ana.gov.br. Acessado em 5 de marco
de 2020.

4 Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos da Macrometrépole Paulista. (DAEE, 2013). Disponivel em:
www.daee.gov.br. Acesso em 6 de fevereiro de 2020.

> Lei Federal n° 12,187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

¢ Decreto Federal n® 9.578, de 22 de novembro de 2018, que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo que
dispéem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

7 Lei Estadual n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC).

8 Decreto n° 55.947, de 24 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispde sobre
a Politica Estadual de Mudancas Climaticas.
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Pelo fato do saneamento basico ser o tema setorial considerado mais critico identificado nas UGRHIs
paulistas, conforme os Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) e os documentos de planejamento de
ambito regional e federal, é fundamental que o estado de Sao Paulo mantenha suas bases legais atualizadas
de acordo ao Novo Marco Legal e que programe politicas e agdes que tratem do tema em curto, médio
e longo prazos, de modo a aperfeigoar a execucgao destes servicos com qualidade e eficiéncia. Nesse
sentido, é importante destacar que a primeira versao de um Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB-
SP) deve se tornar realidade no futuro préximo: a Deliberagdao n® 234 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH), de 31 de janeiro de 2020, alocou os recursos para a primeira versio do PESB-SP.

Mesmo com todas essas mudangas nos cenarios técnicos e politico-institucionais, destaca-se a postura
proativa por parte das institui¢des responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos em Siao Paulo,
contribuindo para que a atualizagdo do PERH para o periodo 2020-2023 fosse conduzida com a devida
qualidade.

Este Sumario Executivo se inicia pelo capitulo de Organizagdo do Estudo de Subsidios para o
PERH 2020-2023, abordando a estrutura metodoldgica adotada para o desenvolvimento do estudo e o
arranjo institucional responsavel pelo seu acompanhamento e gestao.

O segundo capitulo — Caracterizagdo do Estado de S4ao Paulo — relaciona as principais caracteristicas
das Regioes Hidrograficas (RHs) e Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) do
estado de Sao Paulo, incluindo informagoes de aspectos fisicos, ambientais e socioeconémicos.

O terceiro capitulo — Demandas, Disponibilidades e Balango Hidrico — destaca os cenarios de
planejamento estudados no prognoéstico do PERH 2020-2023, apresentando as estimativas de
disponibilidades hidricas e as demandas por RH e por UGRHI para os horizontes de planejamento de
2023, 2035 e 2050 e sua influéncia no balanco hidrico do estado de Sao Paulo.

O quarto capitulo — Desafios do Saneamento Basico e a Qualidade das Aguas — identifica e analisa
a situagao atual e projetada do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, do manejo e disposi¢ao
de residuos solidos e do manejo da drenagem de aguas pluviais urbanas e suas consequéncias sobre a
quantidade e a qualidade das aguas.

O quinto capitulo — Conflitos pelo Uso dos Recursos Hidricos — identifica os principais conflitos pelo
uso dos recursos hidricos entre UGRHIs e dentro das mesmas.

O sexto capitulo — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos — apresenta o estado da arte da
evolucao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos nas UGRHIs do estado de Sao Paulo.

O sétimo capitulo — Temas Criticos para a Gestdao dos Recursos Hidricos — identifica os principais
temas criticos e respectivas areas de abrangéncia, permitindo priorizar as recomendagdes e as
intervengoes que constituem o Plano de Agao e Programa de Investimento do PERH 2020-2023.

O oitavo capitulo — Plano de Agdo e Programa de Investimentos — destaca as agGes prioritarias a
serem desenvolvidas nos horizontes de planejamento do PERH 2020-2023 e os recursos disponiveis para
viabilizar sua efetivacao.

O nono capitulo — Conclusdées e Recomendagdes — resume os resultados obtidos ao longo da
elaboragao do estudo de subsidios técnicos para o PERH 2020-2023, destacando os principais desafios
para o futuro da gestiao dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo.
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1. ORGANIZACAO DO ESTUDO DE SUBSIDIOS AO PERH 2020-2023

O PERH 2020-2023 contou com o apoio do estudo de subsidios técnicos para sua elaboragio, o qual
utilizou a divisdo tradicional do territério paulista em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHISs), as quais foram agrupadas em 6 Regides Hidrograficas mostradas na Figura anterior’.

Dentre os objetivos do PERH destaca-se a defini¢do de diretrizes e critérios para o gerenciamento dos
recursos hidricos, através da consolidagao dos programas plurianuais de a¢des das bacias hidrograficas e
das acGes em nivel estadual, por parte dos 6rgaos gestores. O Plano de Agbes e o Programa de
Investimentos (PA/PI) do PERH (Volume 4 do Relatério Final) deve fazer parte do Plano Plurianual
(PPA) do estado de Sao Paulo.

Observava-se, também, uma tendéncia a gastos excessivos em diagnésticos muito detalhados, por vezes
ndo permitindo o mesmo aprofundamento no prognédstico e comprometendo a robustez do PA/PI.

Para alterar tal paradigma, a estrutura do estudo envolveu a demanda por inovagdes em termos de (1)
consolidar um diagndstico-sintese, visando redefinir a estratégia para as atualizagdes futuras, atualizando
apenas os aspectos “mais mutaveis” (de modo a economizar recursos nas atualizag¢oes futuras) e deixando
periodos mais longos para atualizagées de aspectos “menos mutaveis”, para entdo (ii) enfatizar as
projecoes de demandas e elaborar um progndstico mais robusto, para horizontes de planejamento
definidos (2023, 2035 e 2050), calculando o balan¢o hidrico quantitativo e qualitativo em fluxo, adotando
as ottobacias'’ como unidades territoriais de planejamento, agrupando-as em RHs, UGRHIs ou
SubUGRHTISs e, finalmente, (iii) alinhar PA/PI com o PPA.

Assim, o PERH resultou em quatro volumes, sendo um para o diagnostico-sintese, outro para o
prognéstico, um terceiro incluindo os demais insumos, e o quarto contendo o PA/PI para 2020-2023 e
uma proposta de PA/PI de médio prazo (2024-2027 e 2028 a 2035). Os insumos que compreendem o
volume 3 se referem: (i) a analise integrada da aderéncia entre as diretrizes e a¢oes contempladas nos
planos de recursos hidricos, nos planos setoriais e em analises macrorregionais; (ii) a elaboragao de uma
proposta de roteiro metodologico para orientar as proximas atualizagoes do PERH, (iii) a proposta de
revisao do Anexo da Deliberagio CRH n® 146/12, que apresenta um roteiro para a elaboracio de Planos
de Bacias Hidrograficas; (iv) ao aprimoramento dos limites das UGRHLIs; e, (v) a andlise das sinergias e
conflitos entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) e a gestao de recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

O PERH ¢ elaborado com base na atualizacao das informacdes constantes nos Relatorios de Situacao de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) das 22 UGRHIs paulistas, nas normas
relativas a prote¢ao do meio ambiente, e nas diretrizes de planejamento e gerenciamento ambientais.
Tendo em vista seu carater estratégico, o PERH pode abordar interven¢des que extrapolem a abrangéncia
regional de planos de bacias e/ou que contemplem interesses estratégicos e estruturantes para os estados
e fortalecer as instancias e atores locais, tanto em termos institucionais, quanto operacionais.

O PERH contempla, portanto, a¢oes que abordam: (i) os aspectos relacionados com a sua inser¢ao
macrorregional; (ii) a correspondente integragao entre a gestao dos recursos hidricos, as politicas do
desenvolvimento socioeconomico de suas distintas regides, a gestao ambiental e os planos e projetos dos
diversos setores usudrios das aguas; (iii) potenciais acordos para equacionar eventuais conflitos com os
seus estados vizinhos, em bacias hidrograficas compartilhadas, portanto, com aspectos mais estratégicos;
assim como, (iv) a interacio e¢ complementariedade com os planos de suas 22 UGRHIs. O PERH
mantém uma visao por bacias hidrograficas, estabelecendo as interrelagdes entre as UGRHIs, levantando
suas necessidades e estabelecendo suas responsabilidades, mas permitindo visdes de criticidades e

9 Em termos praticos, a RH Sdo José dos Dourados (SJD) foi agregada a RH do Rio Grande, constituindo uma tnica
unidade de analise.

10 As Ottobacias (ou “Bases Hidrograficas Ottocodificadas”) sdo dreas de contribuicio dos trechos da rede hidrografica
codificadas segundo o método de Otto Pfafstetter para classificagdo de bacias.
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questoes mais relevantes nas escalas de SubUGRHIs e de Regides Hidrograficas — bacias hidrograficas
total ou parcialmente integradas no territério paulista.

Assim, o PERH 2020-2023 se baseou na de modelagem especifica do balan¢o hidrico em fluxo,
considerando as captacGes, langamentos e regularizagdes de reservatorios onde efetivamente ocorrem
(considerando as ottobacias georreferenciadas), considerou-se também o efeito de transposi¢es de
vazoes entre UGRHIs (e também dentro das mesmas, entre SubUGRHIs). Além disso, sobre o balanco
hidrico quantitativo, elaborou-se um balan¢o qualitativo, estimando-se e projetando-se cargas poluidoras
(demanda bioquimica de oxigénio — DBO — e fésforo) para todos os anos dos cenarios (2017 como
situagao atual, 2023, 2035 e 2050 como situagdes futuras de curto, médio e longo prazo), sempre tendo
como vazodes de referéncia a Qmedia, 2 Qosv € 2 Q7,10.

Além disso, o PERH procurou identificar a¢Ges, estruturadas e classificadas nos PDCs, para fortalecer as
instincias e os atores locais de cada uma das suas 22 UGRHIs, sobretudo daquelas que mostrem
dificuldades relacionadas a gestao dos recursos hidricos. A estrutura do estudo de subsidios técnicos do
PERH 2020-2023 pode ser resumida conforme a Figura 1.1 a seguir.

Figura 1.1 - Estrutura do Estudo de Subsidios para o PERH 2020-2023

ESTUDO DE SUBSIDIOS TECNICOS PARA O PERH 2020-2023

PLANO DE ACAO

1 DIAGNOSTICO — ==oe > 2 PROGNOSTICO === >¢ 3 | EPROGRAMA DE
INVESTIMENTOS

ANALISE INTEGRADA DOS ROTEIRO
PLANOS DE RECURSOS METODOLOGICO PARA
HIDRICOS E SETORIAIS ATUALIZACAO DO PERH

REVISAO DO ROTEIRO PARA
ELABORAGAO DE PBH

CONFLITOS E SINERGIAS
ENTRE OS ODS E O PERH

REVISAO LIMITES DAS UGRHIs

Algumas metodologias adotadas para a atualizacio do diagndstico e do prognéstico da gestao dos
recursos hidricos no estado de Sio Paulo merecem ser destacadas, tendo os resultados do estudo sido
incorporados ao PERH 2020-2023.

Demandas pelo Uso dos Recursos Hidricos e Cidlculo do Balangco Hidrico

O estudo apresenta metodologias especificas para a determinagiao de demandas para abastecimento
publico, industrial e para usos rurais.

A demanda para abastecimento publico compreendeu cinco etapas que consistiram no levantamento e
na consolida¢ao de dados provenientes do Sistema Nacional de Informa¢ées sobre Saneamento (SNIS),
no preenchimento de possiveis lacunas para os municipios que nao apresentaram dados no SNIS, na
defini¢ao da relagio demanda atendida por mananciais superficiais e subterraneos, na analise do cadastro
de outorgas do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), e na consolidacao das informagdes, determinando-se as demandas finais,
para o abastecimento publico, de cada municipio paulista. Tais demandas sio fortemente atreladas ao
crescimento populacional esperado e aos niveis de perdas dos sistemas de abastecimento de agua (SAA).
Adotaram-se as projecdes populacionais feitas pela Fundagio SEADE para a Sabesp'!, para todos os
municipios paulistas até 2050 (indicando inumeros casos de tendéncia a saturagao ao longo do horizonte
de planejamento). Para os niveis de perdas dos SAA, adotaram-se os valores informados no SNIS, DAEE

1" Projecdo da populagio e¢ dos domicilios para os municipios do Estado de Sio Paulo 2010-2050. (Fundag¢io
SEADE/Sabesp). Sio Paulo: Paginas e Letras, 2015.
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e PBHs das UGRHIs (no caso de omissao de dados na primeira fonte), organizados estatisticamente para
evitar distor¢des por dados informados de perdas irrealmente baixas com cotas de consumo
artificialmente elevadas, adotando-se as metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB'?)
para 2050, ao invés de 2033.

A determinagao da demanda para o abastecimento industrial se pautou na consulta ao Banco de Dados
de outorgas do DAEE e da ANA, identificando-se as atividades e suas respectivas vazdes outorgadas.
Para as outorgas industriais com vazoes iguais ou superiores a 200 litros por segundo, as atividades foram
identificadas e agrupadas de acordo com a Classificagao de Atividades Econémicas (CNAE 2.0), com a
finalidade de se obter os coeficientes de retorno. Estes coeficientes variam de acordo com a atividade
exercida e foram obtidos a partir da matriz de coeficientes técnicos para recursos hidricos, constante no
Relatoério Final de Coeficientes Técnicos de Recursos Hidricos, das Atividades Industriais e Agricultura
Irrigada.

As demandas rurais foram subdivididas em: (i) demandas de irrigacao; (ii) demandas para dessedentacao
animal; e, (iii) demandas para o abastecimento humano rural. Para as demandas de Irrigacio foram
consideradas as informa¢des municipais provenientes do Atlas de Irrigacio publicado pela ANA". As
demandas de Dessedentacio Animal foram calculadas a partir do efetivo animal, obtido pela Pesquisa
Agticola Municipal mais recente'* do Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE), e de
coeficientes de conversao do consumo animal, sendo também considerada a parcela destinada a
manutencao e limpeza das areas de criacio animal. As demandas de Abastecimento Humano Rural se
basearam no calculo das parcelas referentes ao abastecimento rural com e sem sistema publico de
abastecimento, com base nas informacoes do SNIS.

A avaliagao do balango hidrico foi realizada utilizando o Aplicativo PERH, utilizando o algoritmo do
modelo AcquaNet, mas permitindo avaliar simultaneamente as relagdes hidricas internas as 22 UGRHIs
do estado de Sio Paulo, bem como as relacdes entre as UGRHIs.

O Aplicativo PERH foi desenvolvido pela COBRAPE em parceria com o Laboratério de Sistemas de
Suporte a Decisdes em Engenharia Ambiental e de Recursos Hidricos da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo (LabSid-EPUSP). Para a analise do balango hidrico quantitativo este aplicativo
computacional utiliza 0 modelo AcquaNet'"> como pano de fundo, uma vez que esse tem ampla aplicacio
em analise de sistemas complexos em recursos hidricos, destinando-se a auxiliar a tomada de decisoes a
respeito de problemas complexos de aproveitamento e gestao de usos multiplos dos recursos hidricos.
Envolve a alocacdo racional da 4gua entre os diversos usos e usudrios, podendo ser atrelado a modelos
de qualidade da 4gua, geracdo de energia hidraulica e aspectos econdémicos. O AcquaNet vem sendo
utilizado em diversos estudos de balanco hidrico no estado de Sao Paulo, mas sua capacidade de
processamento tem limites que poderiam gerar instabilidades e mesmo a impossibilidade de modelar o
estado inteiro em determinadas escalas e numeros de unidades geograficas ou territoriais de analise.

Para o calculo do balanco hidrico, o estado de Sao Paulo foi subdividido em 3.074 ottobacias, com base
na divisao multi-escalas da ANA. Para o prognéstico do Balango Hidrico, o estudo de subsidios ao PERH
2020-2023 considerou as proje¢oes para as vazoes de referéncia Qosv, Q710 € Qmedia para os anos de 2023,
2035 e 2050.

12 PLANSAB, versio revisada 2019. Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento, 2019.
13 Atlas de Irrigacdo: uso da dgua na agricultura irrigada. Brasilia, ANA, 2017.
4 PAM - Pesquisa Agricola Municipal 2018. IBGE, 2019.

15 Modelo de calculo de balanco hidrico em fluxo que permite o uso de séries de vazdes histéricas ou vazoes de referéncia,
com redes estruturadas para o atendimento de ndés de demandas, nés de passagem e computando noés de reservatérios
com regras operacionais individualizadas, mantendo “/nks” entre os nés e os pontos de demandas (que podem ser abertas
em urbana, industrial e rural). Fornece resultados em curvas de permanéncia (utilizando séries histéricas) ou porcentagem
de atendimento (utilizando vazdes de referéncia e, também, para séries histéricas), e produz resultados quantitativos
compativeis com modelos de qualidade de agua.
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Foi definido um Cenario Tendencial (com a continuidade das tendéncias atuais e dos programas de
planejamento setoriais disponiveis, como o PLANSAB), e foi definida uma envoltéria composta por um
Cenario de Limite Superior (com maiores pressoes sobre os recursos hidricos) e outro de Cenario de
Limite Inferior (com menores pressoes sobre os recursos hidricos).

Como a maioria dos fatores de influéncia nao é passivel de proje¢oes numéricas objetivas foram tecidas
consideragdes sobre os potenciais conflitos entre usos nao consuntivos, incluindo as situagdes em que 0s
equilibrios possiveis de tais conflitos sao radicalmente transformados — por exemplo, em eventos de
escassez hidrica severa. Adicionalmente, um tratamento similar, indicativo e mais subjetivo, foi dado para
temas de analises setoriais complementares que podem influenciar o desempenho da gestdao dos recursos
hidricos no futuro, que sao o manejo de residuos sélidos, a drenagem urbana e o controle de inundagdes,
a erosao e assoreamento e, finalmente, a exportagao de agua virtual (introduzida no escopo durante as
discussoes sobre as analises setoriais).

Da mesma forma, para os usos nao consuntivos, os cenarios estabelecidos sio subjetivos, sem
mensuracio numérica dos elementos, tendo aspecto qualitativo mais do que quantitativo. E importante
ressaltar que nem os elementos dos usos nao consuntivos e os das demais analises setoriais supracitadas
foram incluidas nas simula¢oes do balanco hidrico, por nao serem, nesse momento, passiveis de projecoes
quantitativas que permitam definir mudangas quali-quantitativas precisas nos elementos da modelagem.

Cobertura e Uso da Terra

O estudo estimou as tendéncias de cobertura e uso da terra até o ano de 2050. A projecio foi realizada
separadamente para cada UGRHI, buscando respeitar as tendéncias do crescimento (ou decrescimento)
espacial de cada tipologia de cobertura da terra em seus territorios — que apresentam caracteristicas de
ocupagio e desenvolvimento bastante distintas entre si. As proje¢des para os anos de 2023, 2035 e 2050
foram realizadas a partir das tendéncias observadas nos Mapeamentos de Cobertura da Terra do IGBE
para os anos 2000, 2010, 2012, 2014 e 2016 — nos quais o estado de Sdo Paulo ¢é dividido em quadriculas
de 1 km?, classificadas de acordo com a cobertura da terra predominante“.

A primeira etapa consistiu na projecao numérica, através da aplicacio da metodologia estatistica
denominada “taxa decrescente de crescimento” para as tipologias de cobertura da terra que tiveram
alteragdo positiva de area entre 2000 e 2016. A obtencao dos parametros necessarios a aplicagao da
férmula dessa metodologia estatistica foi feita através de regressao nao linear, com o auxilio da ferramenta
“Solver” do MS Excel®. Com isso, foram obtidas as 4reas totais projetadas para cada uma das categorias
de uso e cobertura da terra para os anos de 2023, 2035 e 2050, para cada uma das UGRHIs.

A etapa seguinte consistiu na espacializagao das proje¢oes numéricas. Foram avaliadas quais as variacoes
mais provaveis de categorias (quais as probabilidades de determinada categoria ser substituida por outra),
conforme as variagdes observadas nos mapeamentos do IBGE (2000-2016); e atribuiu-se “pesos” as
quadriculas, de acordo com as categorias das quadriculas a elas adjacentes, elaborando-se uma matriz de
probabilidade de transi¢ao para cada UGRHI.

Com base nesse sistema de probabilidades e “pesos” para a definicao de onde ocorreriam as alteragoes,
e buscando atingir os resultados das proje¢cdes numéricas, o modelo utilizado, programado em Visual
Basic — VBA (MS Excel®), especializou as proje¢cdes para os horizontes projetados, permitindo sua
representacdo sobre a base original dos mapeamentos IBGE, definindo as alteracGes provaveis nas
categorias das quadriculas de 1 km? A projecio numérica e a espacializacio foram realizadas
individualmente para cada uma das 22 UGRHIs, permitindo a avaliacao das especificidades de suas
tendéncias de alteracao do uso e cobertura da terra. Para evitar que determinados usos da terra
sobrepujassem os demais superando o territério disponivel, foi utilizado um procedimento estatistico

16 A publica¢io mais recente utilizada foi: Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra do Brasil 2014-2016. IBGE, 2018;
outras versoes mais antigas também foram empregadas nos computos para calibrar as proje¢des em longo prazo.
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chamado “Cadeia de Markor”"", fazendo com que o somatério de quadriculas coincidisse sempre com os
totais de quadriculas de cada URGHI.

Temas Criticos para a Gestio de Recursos Hidricos

O estudo de subsidios para o PERH 2020-2023 identificou temas criticos e areas criticas, por UGRHIs,
SubUGRHIs e Regioes Hidrograficas, tendo em vista os resultados obtidos com o diagnéstico, com
demais estudos setoriais e, principalmente, com as projecoes do balanco hidrico quali-quantitativo do
prognostico.

Esta identificagao possibilitou focar e priorizar as recomendagdes para as propostas de a¢ao para as areas
de abrangéncia consideradas mais problematicas, especialmente, sobre temas relacionados ao balanco
hidrico (demandas e disponibilidades hidricas), ao saneamento basico, uso e ocupagiao do solo (cobertura
vegetal, erosio, assoreamento, inundag¢ao), e a qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Para anlise das criticidades, foram calculados os seguintes indicadores: Indice de Criticidade Quantitativa
Reservatérios (ISR); Indice de Criticidade Qualitativa (IQ); e, Indice de Criticidade Quali-quantitativa
(ISQ). A determinacao do balanco hidrico apresentada considerou as trés vazoes de referéncia — Q710
Qosu; €, Qmedia para o cenario atual (2017) e para os cenarios futuros (2023, 2035 e 2050). Como as
condigdes de criticidade foram inicialmente consideradas em separado para o aspecto quantitativo (IRS)
e qualitativo (IQ), tais condi¢Ges de criticidade foram fundidas na figura do indice de criticidade quali-
quantitativa (ISQ), que é uma combinacao binaria dos indices anteriores definida no inicio das multiplas
rodadas de modelagem (sua alteragao demanda rodar todos os cenarios, horizontes, vazoes e condigoes
novamente).

Para a analise de criticidade definiu-se considerar os resultados do Cenario Tendencial para o ano de 2035
e com vazdo de referéncia Qosy,. por se tratar de um cenario intermediario entre os analisados. A analise de
criticidade foi apresentada por Regido Hidrografica (RH). No final de cada anélise por RH ha uma Matriz
de Prioridades e Mapas contendo as informagoes sobre criticidades especializadas. Estas Matrizes foram
estruturadas a partir das criticidades identificadas por ottobacia, SubUGRHI e UGRHI no que tange aos
indicadores de balanco hidrico considerados no estudo:

* Balanco Hidrico Quantitativo (ISR): enfoque para as UGRHIs, SubUGRHIs e ottobacias com ISR
entre 70% e 100% - alto potencial de comprometimento (critico); e, maior ou igual a 100% - indicando
déficit no atendimento;

= Balanco Hidrico Qualitativo (IQ): enfoque para as UGRHIs, SubUGRHIs e ottobacias cujo 1Q
indicou DBO > 10,0 — supercritico.

® Balanco Hidrico Quali-Quantitativo (ISQ): enfoque para as UGRHIs, SubUGRHISs e ottobacias cujo
ISQ indicou “critico quali-quantitativamente”.

Nestas Matrizes de Prioridades sao destacadas as causas das criticidades identificadas e as SubUGRHIs

consideradas prioritarias para as a¢gdes de intervengao.

Detalhamento da Estrutura do Relatorio Final do PERH

O PERH 2020-2023 foi elaborado nas etapas de diagnostico, prognostico e plano de agao e programa de
investimentos, entremeadas de insumos especificos, conforme se vé na Figura 1.1 anterior.

A etapa de Diagnéstico (Volume 1 do Relatério Final, Tomos I e II) verificou a situacio atual dos
aspectos fisicos, econémicos e ambientais das Regides Hidrograficas e UGRHIs do estado de SP, além
de avaliar o estado da arte da implementacio dos instrumentos de gestao de recursos hidricos. O
Prognéstico (Volume 2 do Relatério Final, Tomos I e II) identificou de proje¢des para demandas e
determinac¢ao do balan¢o hidrico para diferentes cenarios de planejamentos, proje¢oes e tendéncias para
os demais temas setoriais. Esta etapa foi concluida com a identificagio dos temas criticos e
recomendacdes para o PA/PIL. O Plano de Agéo e o Programa de Investimentos (PA/PI) (Volume

17 Algebra Linear com Aplicagdes. H. ANTON e C. RORRES, 2001.
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4 do Relatério Final) consistiu na apresentagao das agdes propostas a serem desenvolvidas em curto,
médio e longo prazo; bem como a avaliacio dos recursos disponiveis para viabilizar a implementagao.
Além destas 3 etapas, consideradas estruturantes para o PERH 2020-2023, o estudo também contemplou
os seguintes iNSUMos:

a) A andlise integrada dos planos de recursos hidricos (federal, integrados, estadual e PBHs); planos
setorials interferentes na gestao de recursos hidricos e questdes macrorregionals, apresentada no
Volume 3, Tomo I do Relatério Final. A proposi¢ao de um Roteiro Metodolégico para a revisao e
atualizagao dos proximos PERHs, apresentado no Volume 3, Tomo II do Relatério Final.

b) A proposi¢io de revisao do anexo da Deliberagago CRH n° 146/12 que apresenta um roteiro para a
elaboragao dos PBH, apresentada no Tomo IIT do Volume 3 do Relatério Final);

c) A proposta de revisio com aprimoramento dos limites das UGRHISs, apresentada no Tomo IV do
Volume 3 do Relatério Final); e,

d) A analise dos conflitos e das sinergias entre o PERH e as metas relacionadas ao Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 6, que trata da agua, apresentada no Volume 3, Tomo V, do
Relatério Final.

O indice do Relatorio Final do estudo de subsidios para o PERH 2020-2023 ¢ apresentado na Tabela

1.1 abaixo.

Tabela 1.1 - Estrutura do Relatdrio Final do PERH 2020-2023

Volume Nome Tomo Nome
Diagnéstico Tomo I | Caracterizacido e Situacao dos Recursos Hidricos
Volume 1 Y -
intese Tomo II | Gestao dos Recursos Hidricos

Tomo I | Prognéstico da Situagio dos Recursos Hidricos

Volume 2 | Prognéstico -
Tomo Il | Adendo - Qualidade das Aguas na Bacia do Rio Tieté

Analise Integrada das Diretrizes do PNRH, PIRHs, PBHs, Planos

Tomo 1 . - L
Setoriais e Questdes Macrorregionais

Tomo Il | Roteiro Metodolégico para Atualizacio do PERH

Vol 3 Insumos do T I Revisio do Contetddo dos Planos de Bacias Hidrograficas - Anexo da
ome PERH OO Geliberacio CRH n° 146/2012

Tomo IV | Aprimoramentos dos Limites das UGRHIs em Escala 1:50.000

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacio das

Tomo V| 1) ces Unidas (ONU)

Volume 4 | Plano de Agio e Programa de Investimentos
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2. CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO POR REGIOES
HIDROGRAFICAS

O estado de Sao Paulo tem 0645 Quadro 2.1 - Regides Metropolitanas e Aglomeragoes
municipios numa 4area total de Urbanas do Estado de Sao Paulo

248.193,1. krpz. Repr?s?nta 2,9% Unidade/Tipo Nome (Sigla)

do territério  brasileiro, mas

concentra 22% da populacio Sdo Paulo (RMSP)

brasileira, correspondendo a 43,7 Campinas (RMC)

milhées de  habitantes.  Sua Vale do Paraiba e Litoral Nort )
densidade demografica é de 176,1 Regido Metropolitana ale do Paraiba ¢ Litoral Norte (RMVale)
hab./km? ~com um grau de Baixada Santista (RMBS)

urbanizag¢ao de 96,37%, Sorocaba (RMS)

evidenciando a expressividade da —
populagio que reside em areas Ribeirdo Preto (RMRF)
urbanizadas. O estado abriga, Jundiai (AU-J)

conforme o Quadro 2.1 ao lado,
seis Regides Metropolitanas e trés

Aglomeragdes Urbanas'. Franca (AU-F)

A estrutura da rede hidrografica paulista constitui a base da regionalizagdo do estado para efeito de

Aglomeragio Urbana | Piracicaba (AU-P)

planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, a qual utiliza a bacia hidrografica como unidade
fisico-territorial de referéncia. Esta rede hidrografica é estruturada por duas grandes areas de drenagem
constituidas a partir do divisor de aguas da Serra do Mar. A Oeste, tem-se a area de drenagem do Rio
Parana, cujos afluentes principais sao os rios Tieté, Grande e Paranapanema, e a Leste, um conjunto de
bacias cujos rios desaguam no litoral, como, por exemplo, os rios Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape. Os
rios Parafba do Sul, Paranapanema, e Ribeira de Iguape, bem como o Rio Grande, formador do Rio
Parana, nao se desenvolvem exclusivamente em territorio paulista, tendo seu percurso compartilhado por
outras Unidades da Federacao: Minas Gerais (Rio Grande), Rio de Janeiro (Rio Paraiba do Sul) e Parana
(tios Paranapanema e Ribeira de Iguape).

As caracteristicas gerais das Regioes Hidrograficas (RHs) e UGRHIs paulistas sao resumidas na Tabela 2.1
a seguir. Em termos de distribui¢do da populagao, a UGRHI 06-AT que integra quase que totalmente o
territério da RMSP, concentra o maior percentual populacional (cerca de 20,5 milhdes de habitantes),
representando 47,03% da populagio do estado, perfazendo uma densidade demografica de 3.468,56
hab./km?. Em seguida, aparece a UGRHI 05-PCJ, com cerca de 5,5 milhées de habitantes, cortespondendo
a 12,66% da populagio estadual e com uma densidade demogtrafica de 385,09 hab./km? As demais
UGRHIs apresentam populagao e densidades demograficas menos expressivas. Da-se destaque a UGRHI
07-BS, pois mesmo concentrando apenas 4,08% da populagao total do estado, apresenta alta densidade
demogrifica (620,58 hab./km? e maior grau de urbanizacio. Este fato se deve a conformacio
geomorfologia do litoral sul paulista, que limita a ocupacao urbana, além de questdes relacionadas a
existéncia de areas protegidas.

Algumas UGRHISs apresentam um ritmo de crescimento da popula¢ao superior ao do estado como um
todo. Sao os casos das UGRHIs 03-LN (1,331% a.a.), 10-SMT (1,051% a.a.), 05-PCJ (1,015% a.a.), 07-
BS (0,923% a.a.), 04-PARDO (0,832% a.a.); 02-PS (0,827% a.a.), e 09-MOGI (0,730% a.a.). Tal cenario
¢ corroborado quando se analisa as Taxas Geométricas de Crescimento Anual (TGCA) da populagao do
estado de Sao Paulo nos biénios 2016/2017 (0,728% a.a.) e 2015/2016 (0,726% a.a.) indicando certa
estabilidade. Distribuindo a popula¢ao proporcionalmente as areas destas UGRHIs, a TGCA estimada

18 A Aglomeracio Urbana Bragantina, centrada em Braganca Paulista, no chegou a ser institucionalizada formalmente.
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pata o petiodo 2016/2017 foi supetior a taxa de 0,728 do estado. A UGRHI 18-SJD apresentou a menot
taxa, com apenas 0,171% a.a.

Todavia, a distribui¢ao populacional nos municipios paulistas, mostrada na Figura 2.1 na sequéncia, ¢é
bastante desigual. Apesar de haver um nimero expressivo de municipios com mais de 500 mil habitantes,
estes apresentam alguma concentra¢ao na RMSP e na RMC, escasseando os municipios maiores que 250
mil habitantes conforme se avanga para o Oeste paulista.

Por outro lado, 0 mapeamento do uso e cobertura da terra com base em quadticulas de 1 km” feito pelo
IBGE, apresentado na Figura 2.2, indica a coincidéncia entre o predominio de “areas artificiais” (areas
urbanas, trevos de rodovias, patios e industrias) e os maiores centros urbanos, mas mostra que a auséncia
de grandes centros urbanos envolve uma grande diversidade de usos da terra também antropicos, tais
como areas agricolas, pastos com manejo e areas de silvicultura, em contraponto a areas florestadas - nao
antropizadas - e outras que podem estar em processo de antropiza¢do progressiva, como mosaicos de
ocupagdes em areas florestais e em areas campestres, além de areas com vegetagao campestre (que podem
incluir campos naturais e campos antropicos).

Estas diferentes tipologias geram, obviamente, diferentes pressdes sobre os recursos hidricos, causando,
por sua vez, percepgoes e constatagoes de temas mais relevantes nas diversas Regides Hidrograficas, com
particularidades por UGRHI, e com eventuais coincidéncias de temas que aparecem de forma recorrente
nas RHs e nas UGRHIs que as compdem, como se pode ver no Quadro 2.2, na sequéncia.

Observa-se de maneira geral, duas compartimentagoes distintas do territorio paulista:

® Centro-Leste do estado, onde predominam grandes areas urbanas com multiplas conurbagoes
(Regides Metropolitanas e Aglomeragoes Urbanas), cidades mais populosas (Figura 2.1), e
concentragao de 4areas artificiais (Figura 2.2).

® Qeste Paulista, onde predominam areas agricolas, com nucleos urbanos isolados e muitas sedes
urbanas de pequeno porte populacional (Figura 2.1), com extensas areas de uso rural (agricultura,
pastos com manejo, silvicultura e mosaicos com florestas e campos, conforme Figura 2.2).

O relevo na porgao Centro-Leste tende a ser mais escarpado, até mesmo pela proximidade com a Serra
do Mar; ja no Oeste Paulista, as declividades sao mais suaves, conforme se avanca em dire¢io ao Rio
Parana.

Outro aspecto que chama aten¢do no diagnoéstico — e que condiciona varios dos elementos do
prognéstico, delineando a¢des especificas no PA/PI é o fato de que a cobertura vegetal natural é muito
mais preservada em algumas das UGRHIs do Centro-Leste'’, como mostra a Figura 2.3, principalmente
nas areas mais declivosas, menos aptas a urbaniza¢do e mesmo aos usos agricolas (UGRHIs da RH
Vertente Litoranea: 03-LN; 07-BS; e 11-RB). Em contraponto, a perda da cobertura vegetal nativa foi
muito mais intensa nas UGRHIs do Oeste Paulista. Decorre disto uma maior susceptibilidade a erosao
(com maior probabilidade de formagao de vogorocas) no Oeste Paulista, conforme se vé na Figura 2.4
— a despeito de a susceptibilidade ser significativa em varias por¢des do Centro-Leste, onde também ha
riscos de movimentos de massa em 4areas urbanas™.

19 Inventario Florestal. Instituto Florestal, 2009 (A versao atualizada em 2020 foi publicada quando o PERH ja estava sendo
finalizado).

20 Cadastramento de pontos de erosio e inundagoes no estado de Sio Paulo. IPT/DAEE, Relat6tio Técnico 131.057-205,
2012.
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Tabela 2.1 - Caracteristicas Gerais das Regiées Hidrograficas (RHs) e UGRHIs Paulistas

Area Populagio Densidade Grau de TGCA TGCA Disponibilidade per Area Erosdes
Regiio Hidrografica UGRHI (km2) (2017) Demografica | Urbanizagio | 2016-2017 | 2015-2016 capita em 2017* Vegetada Lineares
(hab./km?) (%) (%) (%) (m3/hab.ano) (%) Cadastradas (n.)
05-PCJ 14.136,71 5.529.450 131,71 96,69 1,015 1,013 981 13,31 3.204
06-AT 5.773,19 20.540.641 3.468,56 98,98 0,665 0,664 129 29,94 788
10-SMT 11.864,94 2.001.262 173,15 89,67 1,051 1,050 1.686 18,21 4.308
Tieté 13-1] 11.777,87 1.566.306 133,22 96,39 0,697 0,696 1.953 9,41 342
16-TB 13.105,88 530.158 40,39 92,52 0,434 0,433 5.829 6,81 603
19-BT 15.703,34 789.404 50,25 92,60 0,582 0,580 4.514 5,57 726
Subtotal 72.361,93 30.957.221 9.971
Paraiba do Sul 02-PS 14.446,70 2.127.893 147,93 93,84 0,827 0,826 3.201 26,74 4.054
Subtotal 14.446,70 2.127.893 4.054
03-LN 1.958,10 312.955 159,43 97,62 1,331 1,331 10.782 86,03 55
Vertente Litorinea 07-BS 2.903,74 1.781.727 620,58 99,82 0,923 0,920 2.743 77,09 33
11-RB 17.058,76 369.743 21,96 73,33 0,311 0,310 44.863 72,80 432
Subtotal 21.920,60 2.464.425 520
01-SM 676,83 66.523 98,39 88,46 0,374 0,376 10.429 48,57 54
04-PARDO 8.987,07 1.185.180 131,71 96,01 0,832 0,830 3.699 13,30 666
- 08-SMG 9.102,40 703.276 77,45 94,83 0,605 0,605 6.547 10,95 636
Grande/SJD 09-MOGI 15.032,27 1.537.840 102,15 94,61 0,730 0,728 4.081 10,62 3.402
o 12-BPG 7.259,45 343.630 47,34 95,71 0,385 0,384 7.984 5,57 51
D 15-TG 15.920,25 1.295.609 79,83 93,65 0,576 0,574 2.945 6,34 653
18-SJD 6.733,22 227.791 34,64 89,82 0,171 0,170 7.061 6,33 1.369
Subtotal 63.711,49 5.359.849 6.831
14-ALPA 22.722,50 748.470 32,99 82,75 0,543 0,541 10.744 20,62 5.355
Paranapanema 17-MP 16.749,74 690.692 41,16 92,33 0,498 0,496 7.077 8,07 1412
22-PP 12.337,84 494.227 39,99 91,73 0,429 0,428 5.870 8,09 3.365
Subtotal 51.810,08 1.933.389 10.132
20-AGUAPEI 13.050,32 371.211 28,38 90,30 0,244 0,243 8.241 6,56 2.764
Aguapei/Peixe 21-PEIXE 10.891,97 460.545 42,82 91,59 0,373 0,371 5.615 7,40 6.990
Subtotal 23.942,29 831.756 9.754
Total — Estado de SP 248.193,10 43.674.533 176,10 96,37 0,728 0,726 2.254 17,51 41.262
*Disponibilidade hidrica critica quando menor que 1.500 m3/hab.ano.
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Figura 2.1 - Distribuigao da Populagao no Estado de Sao Paulo

Legenda
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Figura 2.2 - Cobertura da Terra no Estado de Sao Paulo — Mapeamento de 2016 pelo IBGE
(Quadriculas de 1 km?)
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Quadro 2.2 - Temas Relevantes das RHs e UGRHIs do Estado de Sio Paulo

Regiio
Hidrografica

Temas Relevantes

Tieté

Seguranca hidrica

Atualiza¢do e acompanhamento dos estudos de planejamento do sistema produtor de dgua macrorregional das UGRHIs 05 — PCJ, 06 — AT, 10 — SMT

Municipios impactados pela legislacio de protecio e recuperacio dos mananciais de interesse regional reivindicam mecanismos de compensagio

Superexplotagao de aguas subterraneas na UGRHI 06 — AT

Desafios na redugio e controle das perdas fisicas e gestio da demanda de dgua

Inundac¢iio em areas urbanas

Paraiba do Sul

Negociagio e pactuagio entre Unido, Estados, Municipios e Comités de Bacias visando garantir o uso multiplo da 4gua e a revitalizacio da bacia hidrografica

Estudo das demandas x disponibilidade hidricas, considerando o compromisso legal com o Estado do Rio de Janeiro e a interligacao dos reservatérios Jaguari e Atibainha

Atualizagdo e acompanhamento dos estudos de planejamento do sistema produtor de dgua macrorregional das UGRHI 02 — PS

Inundagoes em afluentes do rio Paraiba do Sul

Avaliagio de mecanismos adicionais de aumento da disponibilidade hidrica mediante reservatérios de regularizacio de vazio

Vertente Litoranea

Compatibilizagdo entre planos e estudos

Ocupagio irregular e especulagio imobilidria
Grande fluxo de populagio flutuante, em especial nas UGRHI 03 — LN e 07 — BS
Perda da qualidade de rios e praias devido as deficiéncias de saneamento

Perda de balneabilidade das praias, com tendéncia de piora

Disciplina de uso dos aquiferos, que tém baixa produtividade
Inundagdes na bacia do rio Ribeira do Iguape (UGRHI 11 — RB)

Baixos indices de remanescente florestais

o Déficit de pontos de monitoramento de qualidade das dguas
e Populagio flutuante (UGRHI 01 - SM)
Grande/S]D e Predomindncia de areas de cultivo de cana-de-agticar (UGRHIs 04 — PARDO, 09 — MOGI e 12 — BPG)
o Criticidade hidrica na UGRHI 08 — SMG devido a irrigagdo intensa
e Tendéncia de explotacio de dgua subterrinea na UGRHI 12 — BPG para irrigacio
e Superexplotagio de dgua subterrinea em Ribeirdo Preto e Sio José do Rio Preto
e Erosio nas areas rurais, deslizamento e escorregamento nas UGRHIs 01 — SM e 08 — SMG ¢ 18-SJD
e Muitos barramentos para geracio de energia elétrica
e Expansio de dreas de cultivo e pastagens
o Déficit de pontos de monitoramento de qualidade das aguas
e Qualidade das 4guas - especialmente dguas subterraneas
e Significativa expansio da cana-de-actcar, da industria sucroalcooleira e do processamento de produtos de origem animal na UGRHI 22 — PP
Paranapanema e Municipios da UGRHI 22 — PP dependentes de 4gua subterrinea para abastecimento publico
o Indices de perdas superiores a 40% desencadearam propostas de restricao de utilizagio de agua subterrinea em trés regiGes da UGRHI 22 — PP
® (6% da UGRHI 17 — MP apresenta alta suscetibilidade a erosio, afetando principalmente areas urbanas
e Déficit no balang¢o hidrico devido a intensa itrigacio em por¢oes da UGRHI 14 — ALPA e 17 — MP, com tendéncia de agravamento
o Presidente Prudente é dependente da transposicio de aguas da UGRHI 21 — PEIXE
e Atualizacio e acompanhamento dos estudos de planejamento do sistema produtor de dgua macrorregional das UGRHI 14 — ALPA
e Cerca de 70% do abastecimento publico de Presidente Prudente depende da transposicdo das dguas do Rio do Peixe
Aguapei/Peixe e Municipios dependentes de agua subterranea para abastecimento publico

Aquiferos Serra Geral e Bauru com a qualidade comprometida

Auséncia de tratamento de efluentes sanitirios em Marilia, grande polo regional
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Comparativamente, as UGRHIs situadas na por¢ao do Oeste Paulista apresentam menor contingente
populacional, o que, de certa forma, reduz as demandas para abastecimento publico. Por outro lado, esta
regido se destaca pela expressividade das atividades agropecuarias, elevando sobremaneira as demandas
de 4gua para o setor rural, principalmente para a irrigacdo. Nesta regido, a cobertura de vegetagio
nativa remanescente e a manutenc¢ao de areas verdes sdo incipientes (Figura 2.3). Consideram-se criticas
nesse aspecto as UGRHIs que possuem uma area de drenagem vegetada menor que 10%, tais como a
12-BPG, 13-T], 15-TG, 16-TB, 17-MP, 18-SJD, 19-BT, 20-Aguapei, 21-Peixe e 22-PP. Os baixos
percentuais de areas com remanescentes vegetais justificam, em parte, o nimero significativo de areas com
processos erosivos, evidenciado principalmente nesta por¢ao Oeste Paulista (Figura 2.4).

Isto tem multiplos rebatimentos para a gestio de recursos hidricos, tais como uso e ocupagio do solo
com diferentes criticidades quanto as disponibilidades hidricas, necessidade de destinar Unidades de
Conservagio (UC) a Areas de Protecio e Recuperagio de Mananciais (APRMs), dindmicas sociais
envolvendo populagao flutuante, dinamicas urbanas envolvendo aglomera¢oes subnormais, entre outros.

Com relagio ao uso e ocupagio do solo, 40,56% do territério do estado de Sao Paulo ¢ recoberto por
atividades agricolas, seguido de areas de mosaico de ocupagoes em areas florestal (21,11%), pastagens
com manejo (14,65%), vegetacao florestal (11,27%), silvicultura (4,12%), e area artificial (3,01%). As
UGRHIs 06-AT, 07-BS, e 05-PCJ, que abrangem parte da Macrometrépole Paulista, sio as que
apresentam maior percentual de dreas artificiais (34,25%, 10,10% e 8,98%, respectivamente), ou seja,
areas onde predominam superficies antrépicas nao-agricolas, estruturadas por edificacGes, sistemas
viarios, infraestrutura urbana em geral e areas de mineragao.

As UGRHIs 12-BPG, 08-SMG, 09-MOGTI, 13-T] e 04-PARDO, localizadas na por¢ao Centro-Norte do
estado, sd0 as que apresentam os maiores percentuais de areas recobertas com atividade agricola (87,19%,
68,98%, 67,55%, 66,92% e 58,25%, respectivamente).

As UGRHIs 21-PEIXE, 22-PP e 18-§JD, situadas na por¢io Oeste do estado, sdo as que possuem
maiores percentuais de areas recobertas com pastagem com manejo (47,06%, 46,49% e 31,16%,
respectivamente), ou seja, areas destinadas ao pastoreio do gado e outros animais, com vegetagao
herbacea cultivada ou vegetagio campestre (natural), ambas apresentando interferéncias antropicas de
alta intensidade.

As UGRHIs 05-PCJ, 10-SMT e 02-PS, localizadas na porgao Centro-Leste do estado, sio as que
apresentam os maiores percentuais de mosaicos de ocupagdes em areas florestais (40,07%, 38,73% e
30,85%, respectivamente), o que significa areas caracterizadas por ocupagao mista de agricultura,
pastagem e/ou silvicultura associada ou nio a remanescentes florestais, na qual nio é possivel uma
individualizagao de seus componentes.

A UGRHI 14-ALPA, na por¢ao Centro-Sul do estado, se destaca pelo significativo percentual de areas
de silvicultura (18,94%), em comparagao as demais UGRHIs do estado. As UGRHIs 03-LLN, 07-BS e 11-
RB, situadas na Vertente Litoranea do estado, sdo as que apresentam maiores percentuais de vegetagiao
florestal (88,03%, 80,91% e 73,30%, respectivamente). Paradoxalmente, a UGRHI 06-AT, apesar de ser
a mais populosa do estado, tem 29,17% do seu territorio recoberto por vegetagao, enquanto as UGRHIs
02-PS e 01-SM tém 21,57% e 20,22%, respectivamente, de area recoberta com vegetacao florestal. Além
dos 20,22% de area recoberta com vegetagao florestal, a UGRHI 01-SM também possui 38% de area
recoberta com vegetagdo campestre, caracterizada por formacdes de vegetagio com estrato
predominantemente arbustivo, esparsamente distribuido sobre um estrato gramineo-lenhoso, incluindo
Savanas, Estepes, Savanas-Estépicas, Formagoes Pioneiras e Refugios Ecologicos.
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Figura 2.3 - Remanescentes de Vegetagio Nativa no estado de Sao Paulo
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Figura 2.4 — Suscetibilidade a Erosdo no Estado de Sao Paulo
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Com relagio as criticidades de disponibilidade hidrica, no Centro-Leste o uso da agua ¢
predominantemente superficial; ali se localiza o maior contingente populacional e se geram os maiores
aportes de cargas organicas. Caracteriza-se também, pelas menores disponibilidades hidricas naturais,
principalmente as UGRHIs 06-AT (129 m’/hab.ano) e 05-PCJ (981 m’/hab.ano) com disponibilidades
hidricas consideradas criticas, segundo critérios da ONU?'. O Centro-Leste do estado se destaca, ainda,
pelas elevadas demandas de agua, principalmente para o abastecimento publico. Apesar de mais
populosas e com elevados graus de urbanizagao e densidade demografica, as UGRHIs desta por¢ao do
estado resguardam uma cobertura vegetal expressiva (Figura 2.3), compreendendo a manutengao de
diversas Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) e Unidades de Conservacio (UCs).

O estado de Sao Paulo possui 240 UCs, totalizando uma area de 5.277.902,85 ha. Deste total, 97
constituem-se em UCs de Protecao Integral e 143 sio de Uso Sustentavel. As UCs de Protecao Integral
estdo concentradas na porcao Leste do estado. Além das UCs, ha, ainda, outras Areas Protegidas nio
enquadradas na Lei n® 9.985/2000 e que, por consequéncia, nao fazem parte do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), mas estio sob protecio do estado, tais como a Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica, Viveiros Florestais, além das Terras Indigenas sob protecio da Unido ¢ as Areas de
Protegdo e Recuperagiao de Mananciais (APRMs), esta ultima categoria criada pela Lei Estadual n®
9.866/1997, também conhecida como “Lei de Mananciais”.

Dos 11 mananciais da RMSP afetos a UGHRI 06-  Quadro 2.3: Situagdo da regulamentagio das

AT, cinco possuem leis especificas, mas apenas 4 APRMs
foram regulamentadas por decretos, como mostra APRM Lei n° Decreto n°®
0 Quadro 2.3 20 lado. -
) o Guarapiranga 12.333/2006 | 51.579/2007

Os demais mananciais (Cabugu, Tanque Grande, ——
Jaguari, Guai6 ¢ Alto Juquid) ainda ndo tiveram | Billings 13.579/2009 | 55.342/2010
seus documentos legais atualizados, sendo ainda Alto Juquery 15.790/2015 | 62.062/2016
regidos pelas Leis restritivas da década de 1970 . .

. .| Alto Tieté Cab 15.913/2015 | 62.061/2016
(Leis n™ 898/1975 e 1.172/1976). Nas demais | o T CCams / /
UGRHISs do estado ndo hi APRMs instituidas. | Alto Cotia 16.568/2017 | Nio ha

Apesar destas APRMs localizadas na UGRHI

abastecimento publico, a ocupagao urbana que acontece em suas areas de abrangéncia frequentemente

06-AT serem essenciais para a manutengao do

ocorre de forma inadequada, havendo ocupagdes regulares com infraestrutura sanitaria ausente ou
insuficiente, bem como as ocupagoes irregulares, em areas onde nao é permitido instalar infraestrutura.
Em ambos os casos a qualidade das aguas dos mananciais é impactada negativamente, comprometendo
sua disponibilidade para o abastecimento publico. Por essa razao, as APRMs da UGRHI 06-AT sao
consideradas areas criticas para a gestao dos recursos hidricos.

Outro aspecto importante para a gestao dos recursos hidricos se refere a populagdo flutuante,
expressiva nas UGRHIs 03-LN e 07-BS da RH Vertente Litoranea ¢ na UGRHI 01-SM, da RH
Grande/SJD. Estas regides caracterizam-se pelo aumento do contingente populacional no periodo de
férias e feriados prolongados, comprometendo os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e de manejo de residuos soélidos, afetando, consequentemente, a disponibilidade hidrica e a
qualidade das aguas nestas UGRHIs.

Segundo os PBHs destas UGRHIs e alguns Planos Municipais de Saneamento das cidades ali inseridas,
o incremento devido a populagao flutuante ¢ muito significativo. Na UGRHI 03-LN, a populacao sofre
um incremento de 211%, chegando a 311% no réveillon e carnaval, superando 930 mil habitantes. Na
UGRHI 07-BS, a populagao residente de 1,8 milhdo de habitantes sofre um aumento da ordem de 158%
em periodos de pico, conforme dados das proje¢oes de populagao flutuante apresentados nos Planos e
Estudos da RMBS. Ja na UGRHI 01-SM, ha escassez de informagao em relagao ao quantitativo efetivo

2 Disponibilidade hidrica critica quando menor que 1.500 m3/hab.ano.
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das populagdes flutuantes da regido. Entretanto, os meses de junho e julho requerem atengao especial,
uma vez que a populagio flutuante aumenta a pressio sobre os recursos hidricos nesse periodo.

Outra fonte de criticidade sao os aglomerados subnormais, caracterizados por uma forma de ocupagao
irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacio em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, localizagao em areas restritas a
ocupagao ou mesmo de risco, e caréncia de servigos publicos essenciais. A falta de estrutura de
saneamento basico adequada nesses aglomerados gera impactos no meio ambiente, incluindo os recursos
hidricos, sendo uma situagao critica para a gestao hidrica.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, na UGRHI 06-AT, o municipio de Sao Paulo se destaca apresentando
355.756 domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, seguido de Guarulhos, com
57.653, e Sao Bernardo do Campo, com 43.072 domicilios. Muitos destes aglomerados subnormais se
encontram em area de mananciais. Nas UGRHI 05-PCJ, o municipio de Campinas se destaca com 40.099
domicilios em aglomerados subnormais, seguido por Jundiai, com 4.972 e Piracicaba, com 3.766
domicilios.

Na UGRHI 07-BS, o municipio de Guaruja possufa 26.082 domicilios em aglomeragdes subnormais,
seguido de Sao Vicente, com 24.054. Nos municipios de Cubatao, Santos, Praia Grande e Bertioga
também havia nimeros elevados de domicilios em aglomerados subnormais. Em menor quantidade, as
UGRHIs 02-PS e 04-Pardo, também apresentaram aglomerados subnormais.

Em termos de Dindmica Demografica, consideraram-se as projecoes desenvolvidas pela Fundagio
SEADE para a Sabesp para o perfodo de 2010 a 2050 para todos os municipios paulistas e para o total
do estado, considerando cenarios com trés hipoteses de comportamento para as variaveis demograficas:
(i) Populagao Total considerando a hipdtese recomendada (segundo a situagao urbana e rural); (i) Limite
Inferior; e, (iif) Limite Superior. E importante ressaltar que, apesar de os nomes serem os mesmos dos
diversos cenarios adotados no PERH, as projecoes populacionais se basearam apenas na hipdtese
recomendada pela Fundagao SEADE, fazendo variar os niveis de perdas dos SAA ao longo do tempo.

O IBGE também faz proje¢oes para o periodo 2010-2060, mas estas se limitam as Unidades Federativas.
Por este motivo, a analise comparativa dos dados entre SEADE e IBGE foi feita somente para o estado
de Sio Paulo.

A Tabela 2.2 mostra que, de modo geral, considerando o estado de Sao Paulo, ha uma clara tendéncia
de saturagao populacional antes do horizonte de 2050, variando conforme o municipio e, também,
conforme a UGRHI.

Tabela 2.2 - Dados de Proje¢ao Populacional SEADE e IBGE

Ano da projegio
Fonte da informagao 2017 2023 2035 2050
Populagao Total Projetada SEADE 43.674.533 45.404.900 47.389.567 47.203.417
Limite Inferior SEADE 43.296.958 44.464.481 44.770.782 41.834.078
Limite Superior SEADE 44.694.432 47.344.274 50.822.276 52.285.465
Populagao Urbana SEADE 42.090.776 43.878.825 45.968.797 45.922.734
Populagao Total Projetada IBGE 45.149.603 47.333.288 50.330.107 51.405.978

A Tabela 2.3 apresenta os picos populacionais do estado de Sio Paulo e seus respectivos anos. E possivel
observar que a tendéncia da curva de projecao do Limite Superior da SEADE ¢é bastante semelhante a
projecao do IBGE. Observa-se, também, que o pico populacional total do Estado, projetado pela
SEADE ocorre no ano de 2040.
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Tabela 2.3 - Picos Populacionais

Pico Populacional Populagio Ano
Populagio Total Projetada SEADE 47.629.260 | 2040
Limite Inferior SEADE 44.991.953 | 2030
Limite Superior SEADE 52.285.465 | 2050
Populagiao Urbana SEADE 46.265.582 | 2045
Populagio Total Projetada IBGE 51.426.883 | 2048

O pico populacional pelo Limite Inferior projetado pela SEADE ocorre em 2030. O pico populacional
pelo Limite Superior projetado pela SEADE tende a ocorrer a partir do ano de 2050. O pico populacional
total do Estado projetado pela SEADE ocorre no ano de 2045. O pico da proje¢iao populacional total do
estado, segundo o IBGE, ocorre no ano de 2048, muito préoximo ao ano de 2050 (Limite superior
SEADE).

A Tabela 2.4 a seguir apresenta uma analise do estudo da projegao populacional realizado para cada
UGRHI, com os picos de populagdo conforme os cenarios SEADE e ressaltando as UGRHISs cujos picos
ocorrem antes dos picos das respectivas categorias para o estado de Sao Paulo como um todo, bem como
aquelas situagées em que os picos maximos ocorrem em horizontes mais curtos (antes de 2030).

Nota-se que a UGRHI 18-S]D sera a primeira do estado de Sao Paulo a atingir o pico de sua populagao
total, ja em 2025. No limite inferior, esse pico pode ter ocorrido em 2015 e, no limite superior, tende a
ocorrer em 2030. Ja para a proje¢ao de populagao urbana, o pico deve ocorrer em 2029.

As UGRHIs 12-BPG, 15-TG, 16-TB, 20-AGUAPEI ¢ 21-PEIXE, atingem o pico de populagio total em
2030. No limite inferior, com excecio da UGRHI 20- AGUAPE], cujo pico ocorre ja em 2020, o pico
dessas UGRHIs ocorre no ano de 2025. Todos tendem a ocorrer antes do pico populacional previsto
para o estado de Sao Paulo. As UGRHIs 08-SMG, 09-MOGI, 13-T], 17-MP, 19-BT e 22-PP, atingem o
pico de populagio total em 2035, também antes do estado como um todo.

As UGRHIs que se localizam no Oeste paulista (UGRHIs 18-§JD, 19- BT, 20-AGUAPEI 21-PEIXE ¢
22-PP) sio as que tendem a atingir o pico populacional mais proximamente, em todos os cenarios
construidos pela SEADE, sempre antes dos momentos de pico populacional projetado para o estado de
Sao Paulo.

Considerando o limite superior da projecio da Fundagcao SEADE (aproximadamente igual a projecao
populacional IBGE para o estado inteiro), pode-se dizer que 14 das 22 UGRHIs irdo atingir seu pico
populacional antes de o estado de Sdo Paulo atingi-lo.

E importante frisar que, uma vez atingido o pico populacional, as demandas projetadas a partir deste
momento mantém a capacidade do pico, ou seja: se a populagao diminuir, a demanda ndo diminui para
efeito dos calculos do balanco hidrico.
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Tabela 2.4 - Picos Populacionais para os Cenarios da Fundagdo SEADE adotados no PERH 2020-

2023
UGRHI ?I?Ili)pzfet:el Iz)&n ° Pop. Li'mite A'no Pop. Lifnite A‘no Pop. urbana A‘no
Recomendada) ico Inferior Pico Superior Pico Pico
01 — SM 69.342 2040 66.394 2025 77.629 2045 63.954 2045
02 -PS 2.339.597 2040 2.204.663 2030 2.627.722 2050 2.215.072 2040
03 — LN 379.140 2050 345.328 2040 430.607 2050 371.607 2050
04 — PARDO 1.287.194 2040 1.231.808 2030 1.423.068 2045 1.255.271 2040
05 —-PCJ 6.206.306 2040 5.848.873 2030 6.825.046 2050 6.056.280 2040
06 — AT 22.484.476 2045 21.079.331 2030 24.525.935 2050 22.271.646 2045
07 — BS 2.035.090 2050 1.831.197 2030 2.366.901 2050 2.032.912 2050
08 — SMG 749.211 2035 720.814 2030 795.370 2045 717.003 2040
09 — MOGI 1.653.865 2035 1.582.040 2030 1.811.609 2045 1.593.657 2040
10 — SMT 2.282.422 2045 2.144.770 2035 2.651.058 2050 2.085.170 2045
11 - RB 399.641 2045 369.103 2030 449.968 2050 320.841 2050
12 - BPG 354.271 2030 344.382 2025 371.538 2040 341.089 2035
13 —T] 1.676.467 2035 1.604.545 2030 1.808.823 2045 1.624.665 2035
14 — ALPA 813.797 2045 769.136 2030 943.729 2050 727.105 2050
15-TG 1.354.429 2030 1.308.364 2025 1.447.460 2040 1.278.432 2035
16 -TB 548.489 2030 531.541 2025 586.067 2040 514.748 2035
17 — MP 727.141 2035 698.808 2025 774.989 2045 684.414 2040
18- SJD 229.589 239.585 2030 209.156 |S520295
19 - BT 831.837 2035 799.034 860.972 2040 780.882 2035
20 — AGUAPEI 377.252 2030 369.327 386.231 2035 346.993 2035
21 — PEIXE 474.441 2030 461.277 2025 486.033 2035 441.299 2035
22— PP 513.724 2035 496.870 2025 523.464 2035 477.748 2035
Estado SP 47.629.260 2040 44.991.953 2030 52.285.465 2050 46.265.582 2045
Legenda: UGRHIs com ano do pico de populagio ocorrendo antes do pico do Estado de Sio Paulo

- Picos populacionais ocorrendo antes de 2030

A Figura 2.5 apresenta os graficos que indicam a projecao populacional das UGRHIs do estado de Sao
Paulo. Pode-se observar que as UGRHIs 03-LN, 07-BS, 11-RB e 14-ALPA sao as unicas cuja saturagao
populacional nio é esperada dentro do horizonte de planejamento de 2050 adotado pela Fundagio
SEADE. Ao contrario, suas populagoes projetadas tém tendéncia de continuarem crescendo
marginalmente apos esta data marco. As UGRHIs 01-SM, 06-AT e 10-SMT devem atingir sua saturagao
por volta de 2045, com pequenos decréscimos a partir de entdo (mantendo-se os valores maximos para
efeito do calculo do balango hidrico). Todas as demais UGRHIs devem atingir suas populagoes de
saturagdo antes de 2045, com possiveis redugdes de contingentes populacionais em meio ao periodo do
horizonte de planejamento.

Dentre esses casos, destacam-se alguns mais radicais, tais como o da UGRHI 18-S]D, cujo possivel
esvaziamento populacional tende a ser intenso e deve se iniciar logo.

Quanto a somatoria de todas as tendéncias das 22 UGRHISs, a populagao total do estado de Sao Paulo —
também incluida na Figura 2.5 — tende a atingir seu pico em 2040, diminuindo a partir de entio. No que
a Fundacio SEADE chamou de “limite inferior” (cenario de menor dinamica de crescimento
populacional), tal saturacio pode ser antecipada para 2030, enquanto na situa¢ao que a institui¢ao
denominou “limite superior”, isso pode ser postergado para 2050. Com isso, cria-se um “envelope de
cenarios” que abrange tanto a “hipdtese recomendada” pela Fundacao SEADE (com saturagao e pico
em 2040) quanto a populagao urbana, cuja saturacao e pico devem ocorrer em 2045.
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Indicadores socioeconémicos

O estado de Sio Paulo apresenta o maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, sendo que em 2016,
respondia por 32,5% do PIB Nacional. O estado também possui uma economia diversificada em todos
os setores, e sua capital é o principal centro financeiro do pais. A analise da participacdo dos setores de
atividade economica na geracdo de riquezas indica o significativo predominio dos servigos (77,02% do
PIB estadual) em relagdo a industria (21,43%) e a agropecuaria (1,56%).

As UGRHIs 06-AT e 05-PCJ sao expressivamente importantes do ponto de vista econdmico para o
estado, com 67,84% do PIB estadual, com valores de R$ 910 bilhoes e 260 bilhdes, respectivamente.
Novamente, o setor de servigos é o mais representativo (85,20% para a UGRHI 06-AT e 67,71% para a
UGRHI 05-PC]).

A UGRHI 14-ALPA se destaca pela participagao do setor agropecuario (22,25%). No setor industrial,
embora a UGRHI 06-AT concentre o maior PIB industrial, com mais de 36% das industrias do estado,
estas representam apenas 14,36% do faturamento da UGRHI. Nas UGRHIs 02-PS, 05-PC]J, 08-SMG,
10-SMT, 16-TB, 19-BT e 22-PP, o setor industrial representa mais de 30% do PIB de cada bacia. Juntas,
essas UGRHISs representam 43% do PIB do setor no estado.

O grafico apresentado na Figura 2.6 identifica a distribui¢io do PIB por setores da economia nas 22
UGRHIs do estado de Sao Paulo. Nota-se que o setor de servicos é o mais expressivo em todas as
UGRHIs, quando comparado com os demais setores — industrial e agropecuatrio.

Figura 2.6 - Distribuigdo do PIB por Setores da Economia (%0) — 2015
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e Setor de Servigos

A expressividade do setor de servicos nas UGRHIs 01-SM (85,6%), 04-PARDO (81%) e 06-AT (84,3%) ¢
significativa. A UGRHI 01-SM se destaca pelo setor de servigos em func¢io da caracteristica turistica da regiao.
O municipio de Ribeirao Preto, pertencente a UGRHI 04-PARDO, ¢ considerado o polo de desenvolvimento
da Unidade. Mesmo a UGRHI 06-AT sendo uma das regides mais industrializadas do estado, o setor de
servicos representa a maior fatia da economia da bacia, com destaque para as areas de telecomunicagoes,
cultura, saude, educacio e transporte.

o Setor Industrial

As UGRHIs 02-PS (40,5%), 05-PCJ (31,8%) e 10-SMT (33,7%) tém PIB industrial significativo. A UGRHI
02-PS esta inserida em um dos eixos de ocupagdo e desenvolvimento do estado de Sio Paulo. Os
municipios possuem um perfil industrial com relevancia para os segmentos aeroespacial, automobilistico e
de mineragao de areia. A presenga do Porto de Sao Sebastiao e do Terminal Petrolifero Almirante Barroso
(TEBAR) se reflete na expressividade do setor industrial na UGRHI 03-LN. A UGRHI 05-PC]J possui
municipios que compoem a Regido Metropolitana de Campinas, as Aglomera¢des Urbanas de Piracicaba e
de Jundiaf e a Microrregiao Bragantina. A UGRHI 05-PCJ possui um parque industtial diversificado, com
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destaque para a produgdao de componentes para telecomunicagdes e informatica, montadoras de veiculos
automotivos, refinaria de petroleo, fabricas de celulose e papel, industrias alimenticias e sucroalcooleiras. A
UGRHI 10-SMT possui grandes complexos industriais de base mineral ligados a produgao de aluminio e
cimento. A UGRHI 07-BS possui o polo industrial de Cubatio e o Porto de Santos, conferindo
dinamicidade e importancia ao setor industrial, embora grande parte das receitas portuarias sejam
classificadas no setor de servigos (transporte e logistica).

e Setor Agropecudrio

As UGRHIs 11-RB (10,9%), 14-ALPA (19,2%), 16-TB (9,4%), 17-MP (9,4%), 18-SJD (10,1%), 20-
AGUAPET (12,7%) e 21-PEIXE (10%) sdo as mais expressivas. A UGRHI 11-RB se destaca pelos
cultivos de palmito, banana, cha e maracuja e, também, a pesca e a criagdo de bufalos. Diversos
municipios da UGRHI 14-ALPA, a mais expressiva do estado no setor agropecuario, apresentam perfil
agropecuario relevante. Destacam-se na bacia os cultivos de cereais, soja, algodao, maga, pera, péssego,
uva, batata, tomate, feijao, ervilha, silvicultura, além da criacio de suinos, bufalos e traira. Parte dos
municipios da UGRHI 16-TB apresenta perfil agropecuario, com predominancia dos cultivos de laranja
e cana-de-agucar e da bovinocultura, mas também expressiva presenca das culturas de limao, goiaba,
manga, tangerina ¢ amendoim. As atividades agropecudrias prevalecem na UGRHI 17-MP, com
predominancia de bovinocultura, suinocultura e planta¢oes de cana-de-agucar e soja. A UGRHI 18-§]D
possui economia predominantemente agropecuaria, com destaque para as culturas de uva, cana-de-
acucar, banana, citricos, seringueira, além da bovinocultura e da criagao de tilapia. As atividades do setor
agropecuario predominam na UGRHI 20-AGUAPEIL com destaque para a bovinocultura e os cultivos
de cana-de-agtcar, mamao, maracuja, café, amendoim, melao, milho, coco-da-bafa, mandioca e urucum,
além da avicultura e da criagdo de tilapia. Na UGRHI 21-PEIXE predominam a avicultura, a
bovinocultura e o cultivo de cana-de-agtcar, com destaque também para as culturas de melancia,
maracuja, pera, coco-da-bafa, urucum e bicho da seda.

Os setores da economia — servigos, industrial e agropecuario, destacam a expressividade e a diversidade
da economia paulista em pelo menos 14 UGRHISs, representando 65% de todo o territorio paulista. Este
cenario de desenvolvimento socioecondmico, pulverizado pelo estado de Sio Paulo, precisa ser
acompanhado pelos gestores de recursos hidricos, especialmente devido as necessidades associadas ao
consumo de agua. Neste ambito, o planejamento é peca fundamental para a garantia de disponibilidade
hidrica e para a prevenc¢ao de ocorréncia de conflitos. A Figura 2.7 mostra o porte e a distribuigao do
PIB paulista por setores e por UGRHIs.

Finalizam a analise das caracteristicas do estado de Sao Paulo os principais indicadores sociais.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado de Sio Paulo é de 0,783, ou
seja, situado na faixa de desenvolvimento humano alto. O maior indice do estado é o de longevidade
(0,845), seguida pela renda (0,789), e, por fim, educacao (0,719). Os dez municipios com maiores
IDHM estio inseridos nas UGRHIs 06-AT (Sao Caetano do Sul — 0,862, Santo André — 0,815 e Santana
de Parnaiba — 0,814), 05-PC]J (Aguas de Sao Pedro — 0,854, Jundiai — 0,822, Valinhos — 0,819 ¢ Vinhedo
—0,817), 07-BS (Santos — 0,840), 13-T] (Araraquara — 0,815) e 18-SJD (Ilha Solteira — 0,812). Os dez
municipios com os piores IDHM estio inseridos nas UGRHIs 14-ALPA (Ribeirao Branco — 0,639,
Nova Campina — 0,651, Bom Sucesso de Itararé — 0,660, Riversul — 0,664 e Buri — 0,667), 11-RB (Barra
do Turvo — 0,641, Barra do Chapéu — 0,660 e Itapirapua Paulista — 0,661) e 02-PS (Natividade da Serra
— 0,655 e Redencao da Serra — 0,657).

Com rela¢io ao Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), 81 municipios (12%) pertencem
ao Grupo 5 indicando desfavorecimento em todos os indicadores (riqueza, longevidade e escolaridade).
Neste grupo se destaca a UGRHI 11-RB, que apresenta 10 de seus 23 municipios nesse grupo. Cerca de
60% dos municipios pertencem aos Grupos 3 - com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores
nas demais dimensoes (209 municipios - 32,4%) e 4 - com baixos niveis de riqueza e nivel intermediario
de longevidade e/ou escolaridade (188 municipios - 29,2%). Um total de 93 municipios (14%) integram
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o Grupo 1, que apresenta bons indicadores de riqueza, longevidade e escolaridade. Merece destaque a
UGRHI 05-PCJ, que tem 32 dos seus 57 municipios classificados no Grupo 1.

Figura 2.7: Distribuigao do PIB Paulista por porte e por setor econémico, por UGHRI

Legenda

Divisa Estadual

[ vimites ucRH

Valor Adicionado Total (R$ milhares)  Setores da Economia

1.245.000 - 5.000.000 I senigos
4.900.000 - 12.600.000 B naustia
40.000.000 - 16.500.000 [0 Agropecuaria

21.000.000 - 46.000.000

- - 0 20 40 60 80km
[ 46.000.000 - 75.000.000 T ——

Sistema de Coordenada Geografica

| Datum SIRGAS 2000

I 75.000.000 - 240.000.00 s

|

Valor adicionado total: IBGE, 2016.

Setores da Economia: IBGE, 2016,

Divisa Estadual: SMA/CPLA/DIA, 2014 (disponivel no portal DataGEO).

Limites UGRHL DAEE, 2019.

I 240.000.00 - 950.000.00

A Figura 2.8 mostra a distribuicio do IPRS no estado de Sao Paulo. As UGRHIs 02-PS, 04-PARDO,
08-SMG, 11-RB, 14-ALPA, 17-MP, 20-AGUAPEI e 22-PP apresentam muitos municipios classificados
nos grupos 4 e 5 do IPRS, estando expostos a uma maior vulnerabilidade, que inclui as moradias
subnormais e a falta de acesso a infraestrutura de saneamento basico, que por sua vez reflete na
contaminagao das aguas e em altos indices de doengas de veiculagao hidrica. Desta forma, evidencia-se
que apenas uma gestdo integrada dos recursos hidricos, alinhada com outros setores do governo e da
sociedade, sera capaz de sanear de maneira efetiva os problemas relacionados a qualidade das aguas.

Considerando o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), os municipios com maiores
percentuais da populagido enquadrada nos grupos de alta vulnerabilidade (Grupo 5) e muito alta
vulnerabilidade (Grupo 6) foram: Brejo Alegre (79,9%) pertencente a UGRHI 19-BT e Cubatao (31%) a
UGRHI 07-BS. Ja os maiores percentuais nos grupos de baixissima vulnerabilidade (Grupo 1) e de
vulnerabilidade muito baixa (Grupo 2) foram verificados nos municipios de Santana de Parnaiba
(UGRHI 06-AT) com percentual de 26% no Grupo 1 e Aguas de Sio Pedro e Saltinho (UGRHI 05-PC))
e Santa Salete (UGRHI 18-§JD) com 100% da populagao enquadrada no Grupo 2.
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Figura 2.8: IPRS dos Municipios do Estado de Sao Paulo

Legenda
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[] uimites UGRHI
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———
Sistema de Coordenada Geografica
Datum SIRGAS 2000

Fonte

IPRS: SEADE, 2014

Divisa Estadual: SMA/CPLA/DIA, 2014 (disponivel no portal DataGEO)
Limites UGRHI: DAEE, 2019.
Limite Municipal: IGC, 2015 (disponivel no portal DataGeo).
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3. DEMANDAS, DISPONIBILIDADES E BALANCO HIiDRICO

A demanda pelos recursos hidricos no estado de Sao Paulo tem aumentado gradativamente nas dltimas
décadas, se tornando um tema critico para a gestao de recursos hidricos, em fun¢ao da disponibilidade
existente, das incertezas trazidas pelas mudancas climaticas e pelos eventos extremos, como a estiagem
de 2013-2015.

A determinacio das Demandas por Agua no estado de Sio Paulo considerou as diversas tipologias de
uso dos recursos hidricos — abastecimento urbano, industrial, irrigacao, dessedentagao animal, e as
solugdes alternativas e outros usos”, considerando os trés cenirios de planejamento citados
anteriormente.

O primeiro destes cenarios, chamado de Cenario Tendencial, considera a tendéncia de crescimento das
demandas e de evolugdo populacional, além das agoes e politicas atuais. O segundo cenario, denominado
Limite Inferior, considera medidas para a gestio das demandas, objetivando a redugdo das perdas. O
terceiro cenario, nomeado Limite Superior, foi construido com a premissa de aumento das demandas,
sem a consideracao de agdes de gestao e controle.

Cada um desses cenarios levou em consideracio premissas, agoes e aspectos distintos para cada tipo de
uso, cujo objetivo foi o de subsidiar analises complementares sob diferentes perspectivas, apoiando a
identificagdo de temas criticos e das respectivas areas problematicas, a proposi¢ao das intervengoes
necessarias e o suporte as decisdes dos gestores dos recursos hidricos do Estado.

Demandas Atuais e Futuras
A demanda atual estimada (2017) do Tabela 3.1 - Demandas Totais de Agua do Estado de

estado de Sio Paulo foi de 343,00 m®/s e S0 Paulo, 2017, 2023, 2035 e 2050

a projec¢ao para os anos de 2023; 2035; e, Demandas Totais de Agua (m?/s)
2050 no Cenario Tendencial foi Cenarios

calculada em 351,20 m*/s; 372,80 m®/s; e, 2017 2023 2035 2050
409,15 m’/s, respectivamente. Tendencial 343,00 351,20 372,80 409,15

As demandas agregadas para os cendrios | Limite Superior | 343,00 | 33552 | 336,61 | 340,80

limite inferi i t
de limite inferior ¢ superior constam da oo T Ll 34300 | 35595 | 38443 | 42252
Tabela 3.1 ao lado.

Ja a Tabela 3.2 apresenta as demandas atuais e projetadas para o Cenario Tendencial, segmentadas pelos
principais tipos de usos consuntivos, estimadas para a situacao atual (2017) e projetadas para 2050 para
o Limite Inferior (com gestao de demandas, minimizando a pressao sobre os recursos hidricos) e Limite
Superior (com intensificagao de demandas, aumentando a pressio sobre os recursos hidricos).

Tabela 3.2 - Demandas Totais por Recursos Hidricos no estado de Sao Paulo — Tipos de Uso e
Envoltéria Maxima e Minima em 2050

Demanda (m3/s)
Tipo de uso Demanda Cenario — Limite Cenério. — Limite Superior
Atual 2017 Inferior (com gestdo de (com intensificagdo de
demandas) 2050 demandas) 2050

Abastecimento Urbano 153,40 142,24 165,19
Abastecimento Industrial 92,93 73,00 105,50
Irrigagdo 66,36 94,58 120,85
Dessedentacio Animal 8,08 8,75 8,75

Solucao Alternativa e Outros Usos 2223 2223 22,23
Estado de Sdo Paulo 343,00 340,80 422,52

22 Pocos destinados ao abastecimento de hotéis, condominios, clubes, hospitais, shoppings centers, entre outros.
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Figura 3.1 - Evolugiao das Demandas Totais A Figura 3.1 mostra como se comportam as

Por Cenério, 2017, 2023, 2035 ¢ 2050 projecoes nos horizontes de planejamento
comecando com a estimativa atual (2017) e

440,00 considerando as projecées de demanda para
= 420,00 2023, 2035 e 2050, mostrando que o Cenario

400,00 Tendencial pode ser ligeiramente piorado no

380,00 Limite Superior, mas tem grande potencial de
melhora no Limite Inferior.

A demanda atual (2017) para abastecimento
utbano no estado de Sao Paulo foi estimada em

Vazio projetada (m3
(=)
S
=)
)

2017 2023 2035 2050 153,40 rn3/s. As projeg:ées realizadas para o
Cenirio Tendencial estimam um aumento de 6,76
m?/s até 2035.

O aumento da demanda serd menor quando se considera o perfodo 2017 - 2050 (2,05 m’/s). Tal redugio
do aumento da demanda estadual para abastecimento urbano esta relacionada a aplicag¢ao de agdes de
gestiao de demandas, no caso, a reduc¢ao nos indices de perdas durante a distribuicao de dgua.

@ | imite Superior Tendencial Limite Inferior

O PLANSAB estabeleceu como meta para a regido sudeste atingir 29% no indice de perdas de
distribuicao até o ano de 2033. Tendo em vista as dificuldades em se atingir esta meta até o ano previsto,
o PERH 2020-2023 assumiu o cumprimento da meta para o ano de 2050, especificamente, para o Cenario
Tendencial. Para os demais cenarios, foram adotadas metas de redugiao de perdas mais ou menos
conservadoras do tipo de cenario.

A RH Tieté ¢ a que apresenta as maiores demandas para abastecimento urbano em comparagao as demais
regides hidrograficas do estado de Sio Paulo, seguida da RH Grande/SJD.

Em 2017, para o Cenatio Tendencial, a demanda estimada total da RH Tieté foi de 110,87 m’/s, o que
representa 44,72% do total demandado pelo estado. A parcela de abastecimento urbano projetada
aumentaria em 4,68 m’/s até 2035 e em mais 1,50 m’/s até 2050.

Em virtude do expressivo contingente populacional, as UGRHIs 06-AT e 05-PCJ foram as que
apresentaram as estimativas de demandas mais expressivas para o abastecimento urbano em 2017. A
UGRHI 06-AT respondia por 76,53 m’/s, o que representa 49,89% da demanda estimada para a RH
Tieté e 22,31% do total demandado pelo estado de Sao Paulo. A demanda para abastecimento urbano
projetada aumentou em 2,71 m’/s até 2035 e em 0,77 m’/s até 2050. Ja a UGRHI 05-PCJ tem uma
demanda estimada em 17,26 m’/s, o que representa 11,25% do total da RH Tieté e 5,03% do total do
estado. A demanda para abastecimento urbano projetada aumentaria em 1,34 m’/s até 2035 e em mais
0,80 m’/s até 2050.

A RH Grande/SJD também apresentou demanda estimada expressiva patra abastecimento urbano (20,22
m’/s). As demais RHs apresentaram demandas inferiores a 10 m’/s.

A demanda estimada (2017) para uso industrial no estado de Sio Paulo foi de 92,93 m’/s. As projeces
realizadas para o Cenario Tendencial estimam um aumento em 7,38 m’/s até 2035 e em 11,35 m’/s até
2050. Este aumento progressivo até 2050 ¢ justificado pelo crescimento observado do setor,
principalmente, entre os anos de 2015 e 2017, reprojetados até 2050.

As RHs Tieté, Grande/SJD e Vertente Litoranea foram as que apresentaram as maiores demandas para
uso industrial em 2017 (37,36 m’/s — com aumento em 5,46 m’/s até 2050; 26,84 m’/s — com aumento
em 2,26 m’/s até 2050; e, 10,23 m’/s — com aumento em 1,24 m’/s até 2050, respectivamente). As demais
RHs tiveram demandas inferiores a 10 m?/s.

Na RH Tiete, as maiores demandas de uso industrial concentraram-se na UGRHI 05-PCJ que, em 2017,
foi estimada em 14,74 m’/s, correspondendo a quase 40% do total demandado pela RH Tieté e 15,86%
do total do estado de Sao Paulo. A demanda projetada da UGRHI 05-PCJ para uso industrial aumentaria
em 2,01 m’/s até 2050.
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Na RH Grande/S]D, as maiores demandas industriais estimadas estao na UGRHI 09-MOGI que, em
2017, seria de 13,36 m’/s, representando quase 50% do total da RH Grande/SJD e 14,37% do total do
estado. A demanda projetada da UGRHI 09-MOGTI para uso industrial aumentatia em 0,59 m’/s até
2050.

Na RH Vertente Litoranea, as maiores demandas industriais estio na UGRHI 07-BS que, em 2017,
correspondia a 8,82 m’/s, ou 86,21% do total da RH Vertente Litorinea e 9,5% do total do estado. A
demanda projetada da UGRHI 07-BS para uso industrial aumentaria em 1,23 m’/s até 2050.

As demandas para usos rurais foram Figura 3.2: Resumo das Projegdes de Uso e Cobertura da

estimadas com base em um exercicio de Terra até 2050
projecao de uso e cobertura da terra 0% 20% 4% 60% - 80% - 100%
desenvolvido individualmente para cada m Arca Artificial
O
uma das 22 UGRHIs, denotando uma = . .
> S Area Agricola

tendéncia de crescimento da area
dedicada a agricultura e reducdo das
areas de pastagem com manejo e

B Pastagem com Manejo

Mosaico de Ocupagdes
em Area Florestal
H Silvicultura

2023

mosaico de ocupag¢oes em area florestal.

Ha, também, pressio de expansio de B Vegetacio Florestal

area de silvicultura e redugdo de areas de . m Area Urnida
vegetacdo florestal e mosaicos de

~ , B Vegetacio Campestre
Ocupagoes cm areas campestres,

2035
] ] |

2050

B Mosaico de Ocupagoes

conforme pode ser visto na Figura 3.2 em Atea Campestre

20 lado.

A demanda estimada (2017) para a irrigagdo no estado de Sio Paulo foi de 66,36 m’/s. As projecdes
realizadas para o Cenario Tendencial estimam um aumento de 52,06 m*/s até 2050 (o maior potencial de
crescimento do estado). Este aumento expressivo é justificado pelas tendéncias de crescimento
observadas e reprojetadas para as demandas futuras, a partir da projecao de uso e cobertura da terra até
2050.

As RHs Grande/SJD, Tieté e Paranapanema foram as que apresentaram as maiores demandas patra uso
industrial em 2017 (27,05 m’/s — com aumento de 26,22 m’/s até 2050, 22,83 m’/s — com aumento de
22,84 m’/s até 2050, e 10,65 m’/s — com aumento de 3,02 m’/s até 2050, respectivamente). As demais
RHs devem ter demandas inferiores a 10 m?/s.

Na RH Grande/S]D, a irrigacio ¢é significativa em todas as UGRHIs, a excecio da UGRHI 01-SM
(inexpressiva), podendo-se considerar o dado estimado para a RH (que foi de 27,05 m’/s em 2017),
representando cerca de 40% do total demandado para o estado. Todavia, merece destaque a UGRHI 15-
TG que, em 2017, apresentou uma demanda estimada em 9,13 m’/s — com aumento potencial de 9,04

m’/s até 2050 (quase o dobro da demanda atual estimada). A demanda atual representa 33,75% do total
da RH e 13,75% do total do estado.

Na RH Tieté, as demandas de irrigagao estao mais concentradas na por¢ao de jusante do territorio, sendo
mais significativas nas UGRHIs 05-PCJ (3,35 m’/s com tendéncia de aumento de 2,80 m’/s até 2050),
13-T] (4,54 m’/s, com tendéncia de aumento de 5,18 m’/s até 2050), 16-TB (5,18 m’/s, com tendéncia
de aumento de 5,68 m’/s até 2050), e 19-BT (5,98 m’/s, com tendéncia de aumento de 9,97 m’/s até
2050).

Na RH Paranapanema, as maiores demandas para irrigacao estao concentradas na UGRHI 14-ALPA
que, em 2017, foi estimada em 8,34 m’/s, o que representa cerca de 80% do total da RH Paranapanema
e 12,56% do total do estado. A demanda projetada da UGRHI 14-ALPA para a irrigacao aumentaria em
1,26 m®/s até 2050.

a1 Gobrape
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A demanda para dessedentagao animal é pouco expressiva em todo o estado de Sio Paulo. Em 2017,
a demanda foi estimada em 8,08 m’/s, tendendo a um aumento de 0,68 m’/s até 2050.

A Tabela 3.3 a seguir resume os valores de demanda estimada para 2017 e projetada para 2023, 2035 e
2050 para as diversas tipologias de uso, para todas as RHs e UGRHLIs.

Disponibilidades Hidricas
Juntamente com a estimativa e proje¢ao de demandas, a determina¢ao das Disponibilidades Hidricas

também ¢é fundamental para a elaboragao do Plano Estadual, pois se trata da estimativa do volume de
agua disponivel para o atendimento das demandas pelos usos da agua.

Ha escassez de recursos hidricos para suprimento das demandas em algumas regides hidrograficas e
UGRHIs do estado de Sao Paulo. As razbes para as baixas disponibilidades hidricas esbarram em
questdes naturais como a localizagdo de demandas excessivas em areas de cabeceiras, o expressivo
contingente populacional em algumas regides, o elevado consumo de aguas para os diversos usos, além
de questoes envolvendo as perdas nos SAA, e aos aspectos da qualidade das 4guas em todo o estado de
Sao Paulo. Estes fatores, isolados ou em conjunto, contribuem para restringir as disponibilidades hidricas
naturais quali-quantitativas. As questoes envolvendo a eficiéncia dos sistemas de distribui¢iao de agua e a
qualidade das aguas sao objeto de anilise do Capitulo 4 deste Sumario Executivo do PERH.

Para a analise das disponibilidades hidricas superficiais no estudo de subsidios ao PERH 2020-2023,
foi considerada a regionalizacio hidrolégica do DAEE?
anteriores de planejamento de recursos hidricos.

em conformidade com os diversos estudos

b

Em funcio dos anos de estiagem verificados entre 2013 e 2015, foi avaliada a representatividade da seca
ocorrida no estado de Sio Paulo nas séries de vazoes, mediante analise dos dados disponiveis das séries
de vazdes mensais naturais do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS*) e do Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da Regiio Metropolitana de Sio Paulo (PDAA?), consistidas entre 1931 a 2015.
Concluiu-se que ainda ¢é aceitavel utilizar o estudo de regionaliza¢ao hidrolégica do DAEE para o calculo
das vazoes de referéncias. No entanto, o estudo de subsidios ao PERH 2020-2023 sugeriu que,
futuramente, sejam realizados estudos mais detalhados, tendo como base séries extensas de vazoes diarias
naturais, possibilitando a analise das vazoes minimas Q7;0, verificando uma eventual necessidade de
atualizacao do estudo de regionalizacao do DAEE.

A ONU classifica como criticas as areas com Tabela 3.4 - Sintese da Disponibilidade
disponibilidades hidricas naturais inferiores a Hidrica Per Capita no Estado de Sao
1.500 m’/hab.ano. Considerando o estado de Sao Paulo, 2011-2015

Paulo, a Tabela 3.4 ao lado mostra uma Ano Disponibilidade Per Capita
diminuicao progressiva da disponibilidade hidrica (m3/hab.ano)
natgral per capita entre 2011 e 2015, cc;rn valores 2011 23607

variando de 2.360,7 para 2.286,5 m’/hab.ano,

associada a um aumento de 3,2% no total da 2012 2.346,8
populacio residente nas UGRHIs nesse periodo. 2013 23258

Na média destes cinco anos, os 2.311 m’/hab.ano ’

estariam na faixa de “atencao” indicada pela 2014 2.305,7

ONU. 2015 2.286,5

23 Regionalizacdo Hidrolégica no estado de Sao Paulo, DAEE, 1988.

2 HYDRODATA: Software de Banco de dados, versio 1.2, 10 de maio de 2018, acessado em 22 de novembro de 2019.

25 Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regiio Metropolitana de Sio Paulo — PDAA. Sabesp, 2017. Disponivel em:
< http://www.sigth.sp.gov.bt/public/uploads/documents/9226/pdaa_rmsp_rp-02-parte-do-preliminar.pdf>. Acesso
em julho de 2019.
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Tabela 3.3 - Demandas — Cenario Tendencial

Estimativa de Demandas em m3/s - RHs e UGRHIs do estado de Siao Paulo - Cenario Tendencial

Solugio Alternativa e

RH UGRHI Abastecimento Urbano Uso industrial Irrigagido Dessedentagdo Animal Outros Usos Total
2017 | 2023 | 2035 | 2050 | 2017 | 2023 | 2035 | 2050 | 2017 | 2023 | 2035 | 2050 | 2017 | 2023 | 2035 | 2050 | 2017 | 2023 | 2035 | 2050 | 2017 2023 | 2035 | 2050
05-PCJ 17,26 | 18,28 | 18,60 | 18,06 | 14,74 | 1529 | 16,10 | 16,75| 3,35| 2,18 | 3,10 6,151 0,50 | 0,52 0,56 | 0,61 | 3,62| 3,62| 3,62| 3,62| 3947 | 39,89 | 4198 | 45,19
06-AT 76,53 | 78,63 | 79,24 | 77,30 | 6,88 | 7,22 791 8,75| 0,99 043| 0,46 0,50 | 0,02 0,02 0,01 | 0,01 | 333| 3,33 | 333| 3,33| 87,75| 89,63 | 90,95| 89,89
10-SMT 6,05 6,63 6,84 6,72 2,86 | 298 3,15 328 279 2,12 2726 2491 0,58 0,62 0,70 0,81 253| 253| 253| 253 14,81 | 14,88 | 1548 | 15,83
Tieté 13-1] 6,27 6,35 6,14 573 | 872| 872 8,72 872 | 454| 514| 6,59 9,721 0,39 | 040 | 041 | 044 | 134| 134 134| 1,34| 2126| 21,95| 2320| 2595
16-TB 1,65 1,69 1,68 1,64 1,34 1,36 1,37 1,37 | 518]| 598| 7,59 10,86 | 0,39 | 0,38 | 0,35| 0,34 | 0,75| 0,75| 0,75| 0,75 931 | 10,16 | 11,74 | 14,96
19-BT 311 3,13 3,05 292 2,82| 3,03 3,44 395| 598| 8,14 | 10,46 | 1595 | 0,77 | 0,72 0,67 | 0,65| 0,35| 035| 0,35| 0,35 13,03 | 15,37 | 17,97 | 23,82
Total RH | 110,87 | 114,71 | 115,55 | 112,37 | 37,36 | 38,60 | 40,69 | 42,82 | 22,83 | 23,99 | 30,46 | 45,67 | 2,65 | 2,66 | 2,70 | 2,86 | 11,92 | 11,92 | 11,92 | 11,92 | 185,63 | 191,88 | 201,32 | 215,64
Paraiba do Sul 02-PS 6,30 6,56 6,58 6,36 | 5,67| 5,79 597 6,10 2,18 | 1,40| 1,06 0,80 | 0,44 | 0,44 045| 047 0,79| 0,79 | 0,79| 0,79 15,38 | 14,98 | 14,85 | 14,52
Total RH 6,30 6,56 6,58 6,36 | 5,67 | 5,79 | 5,97 6,10 | 2,18 | 1,40 | 1,06 0,80 | 0,44 | 0,44 | 045| 047| 0,79 0,79| 0,79 | 0,79 | 15,38 | 14,98 | 14,85 | 14,52
03-LN 1,07 1,48 1,59 1,63 0,02 0,02 0,03 0,03] 0,02 0,01 0,01 0,011 0,01 0,01] 001| 001] 019| 0,19| 0,19| 0,19 1,31 1,71 1,83 1,87
Vertente 07-BS 6,25 7,06 7,11 6,871 8,82| 921 9,72 10,05| 0,00 0,00 | 0,00 0,001 0,00 | 0,00 0,00| 0,00 1,13| 1,13| 1,13 | 1,13 16,20 | 17,40 | 17,96 | 18,05
Litoranea 11-RB 0,92 1,06 1,10 1,111 1,39 1,39 1,39 1,39 032 0,17| 0,18 0,191 0,10 | 0,11 0,12 0,14] 0,30| 0,30| 0,30| 0,30 3,03 3,03 3,09 313
Total RH 8,24 9,60 9,80 9,61] 10,23 | 10,62 | 11,14 | 11,47| 0,34| 08| 0,19| 0,20 0,11| 0,12| 0,13| 0,15 1,62 | 1,62| 1,62| 1,62| 20,54 | 22,14 | 22,88 | 23,05
01-SM 0,19 0,27 0,28 0,281 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,07| 0,04 0,04 0,041 0,01 | 0,02 0,02| 0,02] 0,03| 0,03| 0,03]| 0,03 0,30 0,36 0,37 0,37
04-PARDO 6,01 5,90 5,42 4791 3,70 | 3,76 3,82 3841 290| 3,50 4,80 7,431 0,30| 0,29 | 0,28 028] 145| 145| 145| 145 14,36 | 14,90 | 15,77 | 17,79
08-SMG 2,23 2,33 2,40 2401 221| 230 2,41 250 3,68| 455| 5,53 7411 0,20| 0,18| 0,15| 0,13] 0,29 0,29| 0,29 | 0,29 8,61 9,65| 10,78 | 12,73
Grande/SJD 09-MOGTI 5,58 5,77 5,77 559 ] 13,36 | 13,55 | 13,80 | 1395| 548 | 439| 623| 10,68 0,32 0,32| 033 | 035| 2,45| 245| 245| 245| 2719| 26,48 | 2858 | 33,02
12-BPG 1,37 1,34 1,27 1,191 2,30| 2,35 2,41 243 334| 3,66| 455 6,261 0,10 | 0,09 | 0,04| 0,02] 1,00 1,00| 1,00| 1,00 8,11 8,44 9,271 10,90
15-TG 4,20 4,39 4,47 4451 3,89| 4,09 4,50 500 9,13| 943| 1221 | 1817] 0,65| 0,61 | 0,58 | 0,56 0,93 | 093] 093| 0,93 18,80 | 19,45| 22,69 | 29,11
18-SJD 0,64 0,66 0,66 0,65 1,38| 1,38 1,38 1,38 245| 1,89| 233 3281 0,37 | 0,38| 0,40| 0,43] 0,05 0,05]| 0,05 0,05 4,89 4,36 4,82 5,79
Total RH | 20,22 | 20,66 | 20,27 | 19,35 | 26,84 | 27,43 | 28,32 | 29,10 | 27,05 | 27,46 | 35,69 | 53,27 | 1,95| 1,89 | 1,80 | 1,79| 6,20 | 6,20 | 6,20 | 6,20 | 82,26 | 83,64 | 92,28 | 109,71
14-ALPA 1,79 1,90 1,96 1,941 2,08| 216 2,24 2281 834| 695| 7,99 9,601 0,57 | 0,58 | 0,64| 0,70] 0,20 0,20| 0,20 | 0,20 12,98 | 11,79 | 13,03 | 14,72
Paranapanema 17-MP 2,12 2,12 2,07 1,97 5,01| 5,10 5,18 520 1,77 2,07 | 236 3121 0,53 | 0,54 | 057| 0,63] 036| 036| 0,36 | 0,36 9,79 | 10,19 | 10,54 | 11,28
22-PP 1,23 1,28 1,30 1,31 1,041,108 | 1,221 | 1,337| 054| 0,62| 0,73 0,951 0,69 0,69 0,69 0,741 0,15| 0,15| 0,15| 0,15 3,65 3,85 4,09 4,49
Total RH 5,14 5,30 5,33 522| 8,13 | 8,37 8,64 8,821 10,65 | 9,64 | 11,08 | 13,67 | 1,79 | 1,81 | 1,90| 2,07| 0,71| 0,71| 0,71 | 0,71| 2642 | 2583 | 27,66 | 30,49
20-AGUAPEI| 1,06 1,08 1,08 1,06 | 4,00| 4,32 476 515 2,66 | 1,83| 212 2,841 052 053] 0,57| 0,61] 085| 0,85| 085]| 0,85 9,09 8,61 9,38 | 10,51
Aguapei/Peixe | 21-PEIXE 1,57 1,59 1,55 1,481 0,70 0,74 0,79 0,821 0,65| 1,01| 1,29 1,971 0,62 | 0,65| 0,72 0,81| 0,13]| 0,13 | 0,13| 0,13 3,67 4,12 4,48 5,21
Total RH 2,63 2,67 | 2,63 2,54 | 4,70 | 5,06 5,55 597 | 3,31| 2,84 | 3,41 4,811 1,14 | 1,18 | 1,29 | 1,42) 098 | 0,98 | 098 | 0,98 | 12,76 | 12,73 | 13,86 | 15,72
Total Estado de SP 153,40 | 159,50 | 160,16 | 155,45 | 92,93 | 95,87 | 100,31 | 104,28 | 66,36 | 65,51 | 81,89 | 118,42 | 8,08 | 8,10 | 8,27 | 8,76 | 22,22 | 22,22 | 22,22 | 22,22 | 342,99 | 351,20 | 372,85 | 409,13
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Quando a analise desse indicador ¢é realizada por Regiao Hidrografica e por UGRHI (Tabela 3.5),
observa-se valores abaixo dos 1.500 m’/hab.ano, classificagio “critica”, para a UGRHI 06 — AT (129
m?/hab.ano) e paraa UGRHI 05 — PCJ (981 m?/hab.ano), ambas UGRHIs de cabeceira e com as maiores
concentragoes populacionais do estado. Esses valores acabam deixando a RH Tieté como um todo em
situagdo critica. A situagdo de alerta na qual permanece o estado de Sdo Paulo decorre da criticidade da
RH Tieté, uma vez que as demais RHs do estado apresentam boas condi¢des de disponibilidade hidrica
natural.

Tal cenario indica insuficiéncia para atender a todas as demandas existentes e justifica a necessidade de aportes
de agua, principalmente para a UGRHI-06. Nesse sentido, o Governo do Estado de Sio Paulo, com base no
Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (PDMM™) e no
PDAA vem trabalhando para garantir seguranca hidrica para todas as regides do estado. A area de abrangéncia
do estudo da Macrometropole Paulista engloba por¢ées das UGRHIs 02 — PS, 03 — LN, 05 — PCJ, 06 — AT,
07 —BS, 09 — MOGI, 10 — SMT, e 11 - RB, com parte das UGRHIs 14 — ALPA e 17 - MP, além de quatro
municipios em Minas Gerais (Toledo, Itapeva, Camanducaia e Extrema, todas nas cabeceiras das bacias PC]J).
Ou seja, foram estudadas diversas possibilidades para aumentar a disponibilidade hidrica, em especial, da
UGRHI 06 — AT, a partir da utilizagao das aguas de outras localidades (demandando novas transposicoes,
podendo induzir a novos conflitos).

Tabela 3.5 - Disponibilidades Hidricas Naturais Per Capita— RHs e UGRHIs do
Estado de Sao Paulo

RH UGRHI Q7,10 Qo5 Qmédia Disponibilidade per capita em
(m3/s) (m3/s) (m3/s) 2017 (m3/hab.ano) - Qmedia
05-PCJ 43 65 172 981
06-AT 20 31 84 129
10-SMT 22 39 107
Tieté 13-T] 40 50 97
16-TB 31 40 98 5.829
19-BT 27 36 113 4.514
Total RH 183 261 671 684
Pasaiba do Sul 02-PS 72 93 216 3.201
Total RH 72 93 216 3.201
03-LN 27 39 107 10.782
Vertente Litorinea 07-BS 38 28 155 2745
11-RB 162 229 526 44.863
Total RH 227 326 788 10.084
01-SM 7 10 22 10.429
04-PARDO 30 44 139 3.699
08-SMG 28 46 146 6.547
Grande/SJD 09-MOGI 48 72 199 4,081
12-BPG 21 31 87 7.984
15-TG 26 39 121 2.945
18-§JD 12 16 51 7.061
Total RH 172 258 765 4.501
14-ALPA 84 114 255 10.744
Paranapanema I7MP 65 82 155 Lo
22-PP 34 47 92 5.870
Total RH 183 243 502 8.188
20-AGUAPEI 28 41 97 8.241
Aguapei/Peixe | 21-PEIXE 29 38 82 5.615
Total RH 57 79 179 6.787
Total Estado de SP 894 1.260 3.121

Classificagio ONU: >2.500m°/hab.ano — Boa;

2 DAEE, 2013, Op. Cit.

; €, <1.500 m3/hab.ano - Critica
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Em meio a um cenario de ocorréncia de eventos extremos (secas e cheias) cada vez mais frequente,
associado as mudancas climaticas, dividas e incertezas sobre a disponibilidade de 4dgua futura e a
seguranca hidrica, até mesmo para as UGRHIs com disponibilidade hidrica satisfatéria, pode ser fator
gerador de conflito (inclusive entre estados). Em fung¢dao disso, considera-se que esta questio
macrorregional seja de extrema importancia para a gestao dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

Dentre as transferéncias envolvendo a UGRHI 06 — AT, merecem destaque:

(i) Jaguari — Atibainha, da UGRHI 02 — PS para a UGRHI 05 — PC]J, objetivando reforgar a transferéncia
(ii) a seguir, com 5,13 m’/s de média anual e capacidade maxima de 8,5 m’/s no sentido Jaguari (PS) ao
Atibainha (PCJ) e, teoticamente, invertendo até 12 m*/s no sentido contrario;

(i) Sistema Cantareira,da UGRHI 05— PCJ paraa UGRHI 06 — AT, com até 31 m’/s (dependendo do estado
hidrolégico, segundo as novas regras de outorga);

(i) Sistema Pinheiros — Billings (UGRHI 06 — AT) — Cubatio / via UHE Henry Borden (UGRHI 07 — BS)
(sio 6 m’/s em média e 21 m’/s no maximo, sendo fundamental para manter as vazdes minimas no tio
Cubatao assegurando o abastecimento conjunto de Santos, Guaruja, Cubatio e parte de Sio Vicente,
além de impedir a entrada da cunha salina no estuario o que afetaria as captagoes de industrias do polo
de Cubatio;

(iv) Sistema Produtor Sio Lourenco, transfetindo até 6,4 m’/s da UGRHI 11 — RB para a UGRHI 06 — AT,
para abastecimento publico.

Destaca-se que, ha no estado de Sao Paulo, outras vinculagoes hidricas, todavia, entre sub-bacias numa
mesma UGRHL E o caso, por exemplo, das transposi¢oes na UGRHI 05 — PCJ: (i) de Jundiai, desde o rio
Atibaia até o tio Jundiai-Mitim (1,2 m’/s) e do Sistema Boa Esperanca, da Sabesp, desde o tio Jaguari até
Paulinia (cujos efluentes retornam no rio Atibaia), e Hortolandia (cujos efluentes sao langados no ribeirao
dos Quilombos) com adutoras levando agua tratada até Monte Mor, de onde os efluentes sao lancados na
bacia do rio Capivari. Estas reversdes nao abrangem mais de uma UGRHI, todavia, transferem agua entre
SubUGRHLISs, afetando os balangos regionais da UGRHI 05 — PCJ. A rigor, a Petrobras (REPLAN)
transfere 670 1/s do fio Jaguarti para o tio Atibaia, mas a maior parte da vazio (~400 1/s) é para uso
consuntivo (incorpora¢io a produtos e evaporag¢io), com efluente de 270 1/s langado no rio Atibaia.

Pautando-se pelos conceitos de seguranga hidrica e de aproveitamento integrado de recursos hidricos, o
PDMM, contratado pelo DAEE, ofereceu uma analise minuciosa da situagao da época de sua elaboragao
(2008 a 2013) e futura (horizonte de planejamento de 2035), das disponibilidades e das demandas dos
multiplos usos de recursos hidricos, assim como apresentou alternativas para o equacionamento do
suprimento de agua bruta, analisando-as do ponto de vista técnico, econémico, ambiental e politico-
institucional. A disponibilidade de 4gua, em quantidade e qualidade, foi considerada como fator-chave
para impulsionar novos investimentos na Macrometropole, assegurando as atividades dos
empreendimentos existentes, e para garantitr o abastecimento para uma populacio em expansio,
reduzindo os riscos de ocorréncia de impasses e de tensoes intrarregionais.

Cabe destacar a dependéncia do municipio de Presidente Prudente (UGRHI 22-PP) da transposi¢ao de
aguas da UGRHI 21-PEIXE, devido a concentragao populacional do municipio reduzir a disponibilidade
percapita, gerando a necessidade de transpor aguas a partir do Rio do Peixe, situado na UGRHI 21-PEIXE
adjacente.

Boa parte dos municipios situados na porgao Centro-Oeste do estado de Sio Paulo utilizam 4gua
subterranea para abastecimento publico. Municipios como Ribeirdo Preto, Sao José dos Campos, Sio
José do Rio Preto, Bauru, Marilia, Catanduva, Aragatuba e Sdo Carlos sio prioritariamente abastecidos
por agua subterranea.
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A analise das disponibilidades hidricas subterraneas baseou-se nos estudos realizados no ambito do Atlas
Brasil, da ANA* e no documento “Aguas Subterraneas no Estado de Sao Paulo — Diretrizes de Utilizacao
e Protecio” publicado pelo DAEE®.

As reservas reguladora e explotavel do estado de Sao Paulo, mostradas na Tabela 3.6, sio indicadores
tipicos de disponibilidade hidrica subterranea, significando, respectivamente, o volume contido no
interior do aquifero entre a superficie basica e a superficie potenciométrica, e a reserva que atua
diretamente no escoamento de base dos corpos d “agua superficiais. Isto ¢ calculavel de diferentes formas,
sendo que a metodologia desenvolvida no ambito do PBH-PCJ 2018, adotada neste PERH 2020-2023,
aponta uma reserva explotavel total 27,45% maior do que a considerada no PERH 2016-2019, por
exemplo. Desta forma, é recomendada a realizagio de estudos para melhor conhecimento da
disponibilidade hidrica subterranea.

Tabela 3.6 - Indicadores de Disponibilidade Hidrica Subterrinea para o Estado de Sao Paulo e

suas UGRHIs
Referéncia PERH 2016-19 Dados de Q7,10 deste PERH 2020-2023 seguindo
(SSRH, 2017) método do PBH da Agéncia das Bacias PCJ (2018)
Reserva explotavel Reserva reguladora Reserva explotavel
UGRHI (/9 (/%) /%)

01-SM 3 8,11 4,06
02-PS 21 89,47 4474
03-LN 12 24,62 12,31
04-PARDO 14 34,85 17,43
05-PCJ 22 39,99 19,99
06-AT 11 20,30 10,15
07-BS 20 37,26 18,63
08-SMG 18 33,97 16,98
09-MOGI 24 49,36 24.68
10-SMT 17 23,31 11,66
11-RB 67 167,64 83,82
12-BG 10 21,04 10,52
13-T] 10 39,73 19,86
14-ALPA 30 86,96 43,48
15-TG 13 26,79 13,40
16-TB 9 30,75 15,38
17-MP 17 63,76 3188
18-SJD 4 12,26 6,13
19-BT 9 26,27 13,13
20-AGUAPEI 13 28,33 14,17
21-PEIXE 9 29,73 14,86
22-PP 13 34,32 17,16

Estado de Sao 366 932,92 466,46

Paulo

Fonte: SSRH (2017) e dados de Q7,10 deste Plano, com base no método de Agéncia das Bacias PCJ (2018).

No ambito da seguranga hidrica, recentemente, em 2019, foi publicado pela Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) o Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (PNSH?). Tal Plano traz informacdes sobre o estado de Sio
Paulo, segmentadas por 8 Unidades Territoriais de Analise (UTAs™), quais sejam:

27 Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua. ANA, 2010.
2 Aguas Subtetrineas no Estado de Sdo Paulo: diretrizes de utilizagido e protecio. DAEE/LECAC, 2013.
2 PNSH, ANA, 2019. Op. Cit.

30 Infelizmente, tal divisdo territorial agrega UGRHIs de modo distinto das Regides Hidrograficas consideradas nas
atualizacées do PERH, inclusive na presente 2020-2023, tornando mais dificil a andlise e o aproveitamento das
informacdes.
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= UTA 1-SP: regiao do Aguapei e Peixe;

= UTA 2-SP: Bacia do tio Tiete;

® UTA 3-SP: regiao do Turvo/Grande e Sio José dos Dourados;
= UTA 4-SP: Bacia do Tieté-]Jacaré;

= UTA 5-SP: regiao da Vertente Paulista do Rio Grande;

= UTA 6-SP: Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf;

= UTA 7-SP: Bacia do Paraiba do Sul e Médio Tieté Sorocaba; e
= UTA 8-SP: regido da Vertente Litoranea.

Sdo identificados 15 estudos, projetos ou obras para as UTAs paulistas, conforme Quadro 3.1 abaixo.

Quadro 3.1 - Obras Previstas no PNSH para as UTAs Paulistas
Id Descricio Em Em Com estudo
Obra ¢ obra | Planejamento | complementar

SP-002 | Sistema Adutor/Esquema Alto Juquia

SP-003 | Sistema Adutor/Esquema Jurumirim-ETA Cotia
SP-005 | Sistema Adutor/Esquema Itatinga-Itapanhat
SP-011 | Sistema Adutor de Sao José do Rio Preto

SP-012 | Sistema Adutor Regional PC]J

SP-013 | Sistema Adutor/Esquema Capivari-Monos

Sistema Adutor/Esq. Sarapui-Sorocaba-Salto

SP-016 Reservatorio Piraf-Indaiatuba

SP-019 | Sistema Adutor do Guaruja (ampliagao)

SP-021 | Sistema Adutor/Esquema Batragem Jundiuvira-Pirai
SP-034 | Sistema Adutor Cabretva-Barueri

SP-037 | Barragem Duas Pontes

SP-038 | Barragem Pedreira

SP-040 | Barragem Ribeirdo Pirai

SP-041 | Barragem Jundiuvira

SP-044 | Sistema Adutor Ribeirdo Preto

Apesar do comprometimento do balango hidrico ser apontado como tema critico em quase todas as
UGRHISs paulistas em sucessivas atualizacdes do PERH, ¢ certo afirmar que os problemas relacionados
as demandas e disponibilidades hidricas sio mais complexos, por exemplo, na regiao que compde a parte
da Macrometrépole Paulista, que abrange as transferéncias de agua envolvendo as UGRHIs 02 — PS, 05
—PCJ, 06 — AT, 07 —BS, e 11 — RB.

O Quadro 3.1 corrobora com este fato, uma vez que grande parte das obras previstas no PNSH se refere
a esta regiao. Em func¢io da importancia do tema e, tendo em vista a existéncia do PNSH, recomenda-se
a elaboragao de um estudo dessa natureza, mais abrangente, que compreenda todo o estado de Sao Paulo,
de forma a possibilitar uma visao integrada da dinamica do balanco hidrico e, consequentemente, do
planejamento e da gestao do uso dos recursos hidricos. Somado a esta recomendagio, considera-se
prudente a atualizacao do Plano Diretor da Macrometrépole Paulista, tendo em vista a ocorréncia de
eventos importantes nos ultimos anos desde sua publicacao, por exemplo, a passagem pelo periodo de
escassez hidrica (2014-2010); e, a implantacao de algumas das obras previstas no referido Plano Diretor
e atualizadas pelo PNSH.

Balang¢o Hidrico

No PERH 2020-2023, os estudos de Balango Hidrico constituiram-se de simulacGes matematicas de
diferentes cenarios de alocagdo de agua, realizadas mediante uso do Aplicativo PERH, desenvolvido pela
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COBRAPE em parceria com o Laboratério de Sistemas de Suporte a Decisoes em Engenharia Ambiental
e de Recursos Hidricos da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (LabSid-EPUSP).

O Aplicativo PERH foi estruturado com o mesmo algoritmo basico do Modelo AcgualNet, mas
alimentado por arquivos georreferenciados e criando interfaces de opera¢ao, de carregamento de dados
de entrada e de visualizagido de resultados de modo a atender as necessidades desse estudo. Com isto,
consegue operar com maior seguranca em relagdo as limitacGes de processamento do algoritmo do
AcquaNet, restrito a um numero de processamentos muito proximo ao total que decorre do uso da
configuracio multi-escalas da ANA de 3.074 ottobacias para o estado de Sao Paulo.

A estruturacao da rede AcgualNet no Aplicativo PERH foi efetuada por um conjunto de shapefiles de
ottobacias pré-definidas como unidade para discretizacdo. Isso significa que todas as demandas,
langamentos e demais informagdes foram agrupados por ottobacias, facilitando a analise dos resultados

e o cruzamento de informagdes. Assim, os resultados do Balango Hidrico podem ser obtidos em um total
de 3.074 ottobacias, 114 SubUGRHIs e 22 UGRHIs.

O Quadro 3.2. ¢ a Figura 3.3, na sequéncia, apresentam o numero de ottobacias e SubUGRHIs
existentes no estado de Sio Paulo.

Quadro 3.2- Numero de ottobacias e subUGRHIs existentes no estado de Sao Paulo

RH UGRHI Ne de SubUGRHIs Ne de Ottobacias
05-PCJ 8 146
06-AT 8 51
10-SMT 5 121
Tieté 13-T] 9 116
16-TB 4 144
19-BT 3 174
Total RH 37 752
) 02-PS 5 184
Paraiba do Sul Total RH 5 184
03-LLN 6 122
R 07-BS 3 54
Vertente Litoranea 11RB 2 30
Total RH 15 406
01-SM 2 15
04-PARDO 6 107
08-SMG 2 129
09-MOGI 4 190
Grande/SJD 12 BPG 3 o1
15-TG 12 192
18-§]D 6 89
Total RH 35 813
14-ALPA 7 259
Paranapanema 17-MP 4 190
22-PP 5 190
Total RH 16 639
20-AGUAPEI 3 143
Aguapei/Peixe 21-PEIXE 3 137
Total RH 6 280
Total Estado de SP 114 3.074
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Figura 3.3 - UGRHIs e SubUGRHIs do Estado de Sao Paulo
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Para o calculo do Balanco Hidrico foram consideradas as demandas atuais e projetadas, as
disponibilidades hidricas (vazoes de referéncia — Q7105 Qoswe € Qmedia), as transposi¢des e reservatorios e
dados de uso do solo para especializar as demandas de irrigacao, dessedentagao animal e abastecimento
rural. No médulo de qualidade da agua do aplicativo desenvolvido foram simulados (a) o ciclo de Fosforo

(P) e (b) a DBO.

Para identificar as criticidades quantitativas, qualitativas e quali-quantitativas foram definidos trés
indicadores, mostrados na Figura 3.4. O Indice de Criticidade Quantitativa com Reservatérios

(ISR) analisa as criticidades quantitativas uma vez que exprime a relagdo entre demanda e vazao
disponivel na ottobacia e varia de 0 a 100%. Quando o ISR é maior que 100%, a ottobacia analisada
apresenta déficit no atendimento. O Indice de Criticidade Qualitativa (IQ) identifica as criticidades
qualitativas mediante analise da concentragaio de DBO no trecho analisado em relagao a concentragao
admitida pela classe de enquadramento no trecho e varia de 0 a 100%. Quando o IQ é maior que 100%

indica situacio critica e quando é maior que 200% indica situacio muito critica. O Indice de Criticidade
Quali-Quantitativa (ISQ) identifica as ottobacias com criticidades quali-quantitativas e ¢ uma
combinacao do ISR e do 1Q.

O Balango Hidrico foi estimado para o Cenario Tendencial, e considerou a Situacao Atual (2017) e as proje¢oes
para os anos de 2023, 2035 e 2050, considerando trés vazoes de referéncia: Q7,105 Qosv € Qmedia. TOdos 0s resultados
estio no Tomo I do Volume 2 do Relatério Final do PERH 2020-2023.

Os resultados mostram que as UGRHIs 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 09-MOG]I, 10-SMT e 15-T'G apresentaram os nimeros
mais expressivos de ottobacias em situagao de criticidade quali-quantitativa. Ja as UGRHIs 12-BPG, 16-TB e 19-BT
apresentaram ottobacias em situa¢ao de criticidade quali-quantitativa em alguns cenarios.

Os fatores desencadeadores destas criticidades se referem, em todos os casos, a necessidade de melhoria de saneamento
basico, em especial, a0 esgotamento sanitario e, também, a questoes relacionadas ao uso e ocupagio do solo.
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Figura 3.4 - Indicadores para analise de criticidade do balango hidrico

A - Indice de Criticidade Quantitativa B - indice de Criticidade Qualitativa
Classes do ISR / Potencial de Comprometimento (PC) Classes do 1Q
ISR = 20% Sem Criticidade 1Q = 70% Boa
20% < ISR < 40% | Baixo PC 70% < 1Q < 100% | Alerta
40% < ISR = 70% | Médio PC 100% < IQ < 200% | Critico
70% < ISR = 100% | Alto PC (Critico) 1Q > 200% Muito critico
ISR > 100% Déficit de Atendimento

C - Indice de Criticidade Quali-Quantitativa - ISQ

Parametros Quantidade Boa Quantidade Ruim
Qualidade Boa Nio Critico Critico de Quantidade

Qualidade Ruim Critico de Qualidade Critico em Ambos os Fatores

No caso das UGRHIs 05-PCJ, 06-AT, 07-BS e 10-SMT, o adensamento populacional e a baixa disponibilidade
hidrica contribuem para o aumento da criticidade. Nas UGRHIs situadas mais na por¢ao Oeste do estado de
Sao Paulo, os usos da agua principalmente para a irrigacao e, em alguns casos, para a industria, aumentam a

demanda pela agua, comprometendo o balango hidrico quali-quantitativo nas condi¢oes consideradas. Estes
resultados ressaltam a importancia de priorizacao de intervengdes focadas em melhoria do balango hidrico nestas
UGRHIs e, além disso, reforcam a importancia de uma atuagao integrada nas UGRHISs pertencentes a Regiao
Hidrografica do Rio Tieté, tendo em vista que quase todas suas UGRHISs apresentaram situa¢oes de criticidade
quali-quantitativa no que concerne ao balan¢o hidrico. A Figura 3.5 mostra a saida do Aplicativo PERH para
0 ISQ em 2035, com Qosv. Na sequéncia, a Figura 3.6 mostra um exemplo de saida do modelo para o 1Q),
também em 2035, novamente com a vazao Qosy.. A Figura 3.7, finalmente, mostra um mapa produzido a partir
da saida do modelo para o ISQ) para 2035 e considerando a Qosv.

Figura 3.5 - Saida do Modelo Aplicativo PERH para o ISR em 2035 considerando Qosv.

ISR entre 0,00 e 20,00 (%)
ISR entre 20,00 e 40,00 (%)
ISR entre 40,00 e 70,00 (%)
ISR entre 70,00 e 100,00 (%)

ISR maior que 100,00 (%)
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Figura 3.6 - Saida do Modelo Aplicativo PERH para o IQ (DBO) em 2035, considerando Qs
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4. DESAFIOS DO SANEAMENTO BASICO E A QUALIDADE DAS AGUAS

O PERH 2020-2023 confirmou que o saneamento basico e a qualidade das aguas permanecem, em menor
ou malor grau, como temas criticos em todas as UGRHIs paulistas, apesar dos avangos observados no
setor ao longo dos anos. Este cendrio mostra a importancia da continuidade das agdes voltadas a
universalizacao dos servicos de saneamento basico em todo o estado de Sao Paulo.

Nesse aspecto, destaca-se o novo Marco Legal do Saneamento Basico, sancionado pelo Governo
Federal em 15 de julho de 2020, mediante publicacio da Lei n® 14.026/2020. Este Marco Legal altera
dispositivos de diversas normativas, entre elas, da Lei Federal n® 11.445/2007, que estabeleceu a Politica
Federal de Saneamento Basico e definiu a universalizagao como principio fundamental da prestagao de
setvicos de saneamento bésico, e da Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional
de Aguas, que agora passa a ser denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
mantendo a sigla ANA.

A meta do Governo Federal ¢ alcangar a universalizaciao até 2033, garantindo que 99% da populacio
brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto (mesmas metas definidas
pelo PLANSAB), publicado pelo Ministério das Cidades em 2013*. O novo Marco também prevé a
adog¢ao de agoes para a diminui¢ao do desperdicio de agua, o estimulo para investimentos privados através
de licitacdo entre empresas publicas e privadas, ¢ o condicionamento do cumprimento das metas a
continuidade da execugao dos servigos. De um lado, o novo Marco possibilita a atra¢ao de investimentos
para garantir a universalizagao dos servicos no prazo estabelecido para melhorar a qualidade do servigo
e estimular a retomada da economia. Por outro lado, criticos afirmam que a privatizag¢ao pode encarecer
a conta de agua, e que regides periféricas nao serdo atendidas, porque dariam pouco ou nenhum lucro as
empresas do setor.

O novo Marco reforga a importancia da adogao de tecnologias que contribuam para a reducio e controle
das perdas de agua, inclusive na distribuicao de agua tratada, que estimulem a racionalizacido de seu
consumo pelos usudrios ¢ que fomente a eficiéncia energética, o reuso de efluentes sanitarios e o
aproveitamento de aguas de chuva. Além disso, destaca a importancia do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento ¢ a utiliza¢ao de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adogao de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e reducdo dos custos para os usuarios.

Durante a elaboracio do PERH 2020-2023, mantinham-se vigentes as disposicoes da Lei n® 11.445/2007
e do PLANSAB. As metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e 2033 - estabelecidas no
PLANSAB em sua versao original, de 2013 - foram definidas a partir da evolugao histérica e da situagao
atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit, sendo em alguns casos necessario operar
com estimativas desta situacdo, em vista das fragilidades dos dados atuais. Na atualizacao de 2019 do
PLANSAB, as metas gerais para 2033 foram basicamente mantidas, aumentando a necessidade de esforco
para atingi-las.

No ambito do PERH, para um dos quartis de municipios paulistas com maiores indices de perdas em
seus SAA, assumiu-se, como premissa de planejamento, que algumas das metas s6 serdo atingidas em
2050 — em contrapartida, um quarto dos municipios paulistas j4 a atingiram (mas manter os niveis de
perdas em determinados limites demanda investimentos substanciais em substituicao de ativos, também
previstos no PA/PU de médio prazo deste PERH 2020-2023).

Cabe lembrar que, além das metas do PLANSAB, o estado de Sao Paulo vem considerando, em seus
exercicios de planejamento plurianual (PPA 2016-2019 e PPA 2020-2023) a busca dos ODS da ONU,
cujas metas devem ser perseguidas para consecugao até 2030.

31 Ministério das Cidades (2013). Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Ministério das Cidades. Brasflia. 2013. Ha, também, uma atualizagdo publicada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional em 2019, Op. Ciz.
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Em termos de planejamento especifico do setor de saneamento, o estado de Sao Paulo conta, de um lado,
com diretrizes e metas definidas em ambito nacional e, de outro lado, com diretrizes e metas definidas
em planejamentos municipais, mediante a elaboragio dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB). Ha, no entanto, um hiato a ser preenchido que se refere ao planejamento no ambito estadual,
além da necessidade de internaliza¢ao das metas dos PBHs pelos PMSBs.

O planejamento estadual estd previsto na Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei
Estadual n°® 7.750/1992%, anterior a Lei Federal de 2007. Ocorre que ja se passaram quase 30 anos da
publicagao da Lei Estadual; portanto, é recomendavel a sua revisao e atualizagdo, adotando-se como base
as disposi¢des do Novo Marco Legal do Saneamento, bem como a observagao da situagao atual e das
tendéncias do setor de saneamento basico no estado, com base em diagnésticos e prognosticos existentes.
A primeira versao de um Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB-SP) deve se tornar realidade no
futuro, pois seu processo de contratacdo ja esta em andamento.

Abastecimento Piblico de Agua

O Abastecimento Piblico de Agua em termos de quantidade e de qualidade é uma preocupagio
crescente, em fun¢ao da limitagao do recurso agua e da deterioracdao de sua qualidade, especialmente em
regides com grande contingente populacional.

O abastecimento da populagao do estado de Sao Paulo depende tanto de mananciais superficiais quanto
de mananciais subterrineos. A maior parte dos municipios localizados na regiao Oeste do estado - onde
afloram os Sistemas Aquiferos Bauru e Guarani - é abastecida predominantemente ou mesmo
exclusivamente por mananciais subterraneos. Na regido Leste do estado - onde predomina o Aquifero
Cristalino - o uso de aguas subterraneas para o abastecimento pubico assume menor importancia, ao
passo que, nos municipios litoraneos, o abastecimento ocorre exclusivamente por mananciais superficiais.

A Figura 4.1 mostra o tipo de manancial — superficial ou subterraneo — utilizado de forma predominante
pelos 645 municipios paulistas.

Sobre a institucionalizacao dos servigos de agua, com base nos dados do SNIS, atualmente 221 municipios
do estado sao atendidos por prestadores de servico locais de direito publico, dos quais 131 correspondem as
proprias prefeituras municipais, e seis municipios sao atendidos por prestador de servigos de direito privado
com administra¢ao publica.

A Sabesp atua em 365 dos 645 municl'pios33 . No que diz respeito aos operadores privados, tanto o SNIS
quanto o relatério “Panorama da Participagio Privada no Saneamento — Brasil 2017°*; indicam que 21
municipios tém sistema de abastecimento operado por empresas privadas com concessao plena. Para 29
municipios nao ha informagdes sobre a natureza da prestacao de servicos de abastecimento de agua em
nenhuma das fontes pesquisadas.

Muitos dos municipios do estado, principalmente aqueles que se encontram conurbados, sio abastecidos por
sistemas integrados, que possuem abrangéncia regional e/ou dependem de mais de um manancial: na Regiio
Metropolitana da Baixada Santista, por exemplo, os sistemas integrados (SIN) de Pilées-Cubatiao e Mambu-
Branco sio responsaveis pelo abastecimento publico, e na Regidao Metropolitana de Campinas os municipios
de Paulinia, Hortolandia e Monte Mor sao abastecidos pelo Sistema Integrado Boa Esperanga (todos da
Sabesp).

O maior sistema integrado do estado é o Sistema Integrado Metropolitano (SIM), que abastece a RMSP
(UGRHI 06-AT/RH Tieté). O SIM, operado pela Sabesp, é formado por uma complexa rede hidrica marcada
por transferéncias de agua tratada entre areas de influéncia dos diversos sistemas produtores, bem como entre
reservatorios e por transposicoes de agua bruta (inclusive entre UGRHIs).

32 Lei Estadual n° 7.750, de 31 de margo de 1992, que dispSe sobte a Politica Estadual de Saneamento.
3 Relagio de municipios operados pela Sabesp, 2017. Disp. em http://www.sabesp.com.bt, visualizado em abril de 2019.
3 Panorama da participacio privada no saneamento — Brasil 2017. ABCON/SINDCON, edi¢io especial, 2017.
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Figura 4.1 - Tipo de Manancial Utilizado para o Abastecimento dos Municipios Paulistas
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Com relagdo ao indice de atendimento por rede de agua dos prestadores de servicos em relagao a populagao
urbana e ao indice de perdas na disjcribui(;ﬁo de agua, com base na §érie histérica do SNIS, verificam-se
melhorias no estad(? de Sao Paulo: o Indice de Atendir/nento Total de Agua passou de 95,7%, em 2010, para
96,3,%, em 2017; o Indice de Atendimento Urbano de Agua passou de 98,4%, em 2010, para 98,6%, em 2017;
e o Indice de Perdas na Distribuigao (IPD) passou de 35,8%, em 2010, para 35,3% em 2017.

A RH Vertente Litoranea, que compreende as UGRHIs 03-LN, 07-BS e 11-RB, merece aten¢ao no que
tange a necessidade de melhorias nos indicadores de abastecimento urbano critico (69,9%). Os indices
de abastecimento urbano de 4agua, por exemplo, encontram-se entre regular e ruim — 77,9%, 91,8%, ¢
88,5%, tespectivamente. Na RH Grande/SJD, apenas a UGRHI 01-SM apresentou indice de
abastecimento urbano critico (69,9%). Apesar dos avancos, o IPD ainda esta na faixa regular (>25% e
<40%). O Indice é considerado bom quando oscila entre >5% e <25%.

Segundo as metas do PLANSAB™, até 2033 o IPD para a regido sudeste devera ser menor ou igual a
29%. Dos municipios paulistas, 220 apresentam IPD regular e 108 tém IPD ruim. Apenas quatro
UGRHTIs apresentam IPD bom (15-TG, 18-SJD, 20-AGUAPEI, e 22-PP). As UGRHIs com IPD ruim,
portanto criticas com relagao ao indicador, foram: 04-PARDO; 12-BPG; e, 13-T]J.

As demais UGRHIs apresentaram indices regulares e podem ser consideradas em situacao de alerta. Em
termos de medidas e a¢oes para melhorar o IPD nos municipios paulistas, destaca-se que a Sabesp vem
desenvolvendo programa especifico para reducdo e controle de perdas que abriga todos os municipios
operados pela Companhia e envolve a setorizagao, troca de ramais e de hidrometros, pesquisas de
vazamentos, substituicao de redes de distribuicao, entre outras a¢oes. A Tabela 4.1 ¢ as Figuras 4.2 ¢
4.3 apresentam estes resultados. Dentre os diversos programas e projetos estruturantes em
desenvolvimento ou concluidos recentemente pelo Governo do Estado de Sao Paulo, no ambito do

_________‘.35 PLANSAB, Op. Cit, 2019.
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abastecimento de agua, destacam-se:

* Programa Metropolitano de Agua: abrange 32 municipios da RMSP operados pela Sabesp e trés
municipios autbnomos, sendo que as principais obras/a¢oes sio a implantagio do Sistema Produtor
Sio Lourenco, interligacdo entre as represas do Jaguari e Atibainha, e transferéncia do rio Itapanhad
para aumento da seguranca hidrica, implantagao de ETA em Vargem Grande Paulista, ampliagao da
reservacao setorial da agua tratada;

*  Programa Agua no Litoral: abrange 16 municipios do litoral paulista e envolve a implantacio de obras
na: (1) Baixada Santista: 2* etapa da ETA Mambu-Branco, em Itanhaém, ETA Melvi, em Praia Grande,
ETA em Peruibe, reservatério Cava da Pedreira, no Guaruja, e Sistema Produtor Itapanhad, em
Bertioga; (ii) Litoral Norte: Sistema de Abastecimento de Agua de Boigucanga e Sistema Produtor Sio
Francisco em Siao Sebastido, Sistema Maranduba em Ubatuba, e Sistema de Dessalinizacio em
Tlhabela; (iii) Litoral Sul: ampliacio do Sistema de Abastecimento de Agua de Cananéia.

* Plano de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Baixada Santista: abrange 9 municipios
que integram a UGRHI 07-BS — envolve a revisio do Plano Diretor de Agua e a elaboracio do Plano
Diretor de Esgotos da Baixada Santista, prevista para ser iniciada em 2020.

* Programa de Agua no Interior: abriga todos os municipios operados pela Sabesp no interior do estado
e envolve a implantacdo do Sistema Produtor de Agua Sapucai Mirim, em Franca, ampliagio dos
Sistemas de Abastecimento de Agua de Cajuru, Espirito Santo do Pinhal, Itatiba, e outras melhorias e
ampliagoes nos sistemas produtores e de abastecimento de agua de municipios do interior;

* Programa do Vale do Ribeira: abrange todos os municipios do Vale do Ribeira, envolvendo a
implantacio e ampliagio de adutoras e estagdes elevatorias de dgua bruta e tratada, ETAs,
reservatorios e rede de distribuigao e ligacio domiciliares; e,

* Programa de Reducio e Controle de Perdas: abriga todos os municipios operados pela Sabesp e
envolve a setorizagdo, troca de ramais e de hidrometros, pesquisas de vazamentos, substitui¢ao de
redes de distribuicao.

Tabela 4.1 - Indices de Abastecimento de Agua — Estado de Sio Paulo

RH UGRHI Indice de Atyendimento Total Indice de Atqndimento Indice de Perdas na
de Agua (%) Urbano de Agua (%) Distribuigdo IPD (%)
05-PCJ 95,9 98,4 35,0
06-AT 98,9 99,5 36,4
o 10-SMT 90,5 97,1 37,4
Tieté

16-TB 96,6 99,3 28,5
19-BT 93,6 99,7 35,8
Paraiba do Sul 02-PS 96,5 99,0 39,9
Vertente Litoranea 07-BS 91,7 91,8 36,7
11-RB 66,8 88,5 30,5
01-SM 63,9 25,6

04-PARDO 97,0 99,7
08-SMG 97,6 99,4 26,6
Grande/SJD 09-MOGI 95,0 99,1 37,6
15-TG 96,4 99,4 23,0
18-SJD 94,6 99,6 222
14-ALPA 83,9 98,4 31,5
Paranapanema 17-MP 94,4 99,4 31,8
22-PP 93,7 99,6 21,1
o 20-AGUAPE] 93,1 99,1 24,0

Aguapei/Peixe
21-PEIXE 95,4 99,6 30,7
Total Estado de SP 96,3 98,6 35,3
Intervalos de Classificagdo >90% i 3822 <50%  295% iggiﬁz <80% 522550{2 Zif)z;z >40%
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Figura 4.2 — Indice de Atendimento Urbano de Agua em 2017
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Figura 4.3 - Indice de Perdas na Distribuigio em 2017
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Sistema de Esgotamento Sanitdrio

A taxa de cobertura e a eficiéncia dos sistemas de Esgotamento Sanitario interferem na qualidade dos
corpos d’agua que recebem os efluentes nao coletados. O langamento — deliberado ou niao — de esgotos
domésticos resulta em polui¢ao das aguas superficiais e subterraneas — e até mesmo das aguas oceanicas.

Dentre as consequéncias do lancamento de esgotos domésticos nas aguas, seja na forma de esgoto 7
natura ou de carga poluidora remanescente — estdo: elevagdo da concentraciao de fésforo (acima de 0,05
mg/L); elevacio da carga de DBO (acima de 10 mg/L); aumento da turbidez da dgua; incremento do
processo de eutrofizagdo; e a presenca de coliformes termotolerantes, que sio indicadores de
contaminagao fecal (predominantemente a Escherichia coli). Outra consequéncia do langamento de esgotos
domésticos nas aguas, principalmente quando ha presenca de agentes tensoativos (associados a

detergentes), se d4 nas comunidades aquaticas, afetando toda a cadeia alimentar do corpo d'agua™.

Os resultados do PERH 2020-2023 destacaram que os indicadores avaliados melhoraram entre 2016 e
2017 para o estado de Sio Paulo. O indice de coleta de esgotos domésticos passou de 87%, em 2016,
para 88% em 2017. O indice de tratamento de esgotos domésticos em relagdo ao total gerado passou de
62%, em 2016, para 64%, em 2017. Apesar do aumento estimado de quase 0,8% na Carga Potencial entre
2016 e 2017, passando de 2.317.298 kgDBO/dia para 2.335.224 kgDBO/dia, houve uma reducio de
4,5% na carga remanescente, que passou de 1.116.410 keDBO/dia em 2016 para 1.068.749 kgDBO /dia
em 2017. No entanto, a taxa de redugao da carga poluidora (entre potencial e remanescente) ainda é baixa,
de apenas 54%. A Tabela 4.2 mostra os indices de esgotamento sanitario’ para as 22 UGRHIs do estado
de Sao Paulo no ano de 2017.

Atenta-se ao fato de que apesar dos indices razoavelmente elevados de coleta de esgotos, apenas uma
parcela desses esgotos coletados ¢ efetivamente tratada.

Com relagao ao indice do SNIS, a maior parte das UGRHIs apresentaram resultado “Bom”, com indice
igual ou superior a 90% de atendimento com rede de esgoto. Os piores resultados foram observados nas
UGRHIs 01-SM e 11-RB, classificados como “Ruim”, com indice de atendimento com rede de esgoto
inferior a 50%. As UGRHIs 03-LLN, 07-BS, 10-SMT e 14-ALPA foram classificadas como em condicio
“Regular”. O indice de coleta de esgotos domésticos da CETESB também indicou que a maioria das
UGRHIs do estado enquadra-se na categoria “Bom”, sendo exce¢oes as UGRHIs 01-SM, 03-LN, 06-
AT, 07-BS, 10-SMT, 11-RB, e 21-PEIXE, classificadas como em condi¢ao “Regular”.

Com relagdo ao indice de tratamento, porém, a condi¢ao ¢ agravada: apenas 8 UGRHIs tiveram indice
classificado como “Bom”, e as UGRHIs 03- LN, 07-BS e 21-PEIXE foram classificadas como “Ruim”,
com indices de tratamento inferiores a 50%. Destaca-se a UGRHI 07-BS, com indice de tratamento de
apenas 15% — situagao justificada pelo fato de a CETESB nio considerar como tratamento a disposi¢ao
oceanica adotada por alguns municipios da Baixada Santista.

Os baixos indices de tratamento de esgotos e a dificuldade de se obter eficiéncia de 100% na remogao de
cargas organicas dos esgotos efetivamente encaminhados as ETEs justificam as baixas taxas de redugao
nas cargas organicas na grande maioria das UGRHIs. No que diz respeito a esse indicador, apenas a
UGRHI 15-TG foi classificada com resultado “Bom”. A média desse indicador para o estado de Sao
Paulo (54,2%) indica que pouco mais de metade das cargas de DBO geradas diariamente sao efetivamente
removidas e impedidas de atingir os corpos hidricos.

Todas essas condi¢des influenciam no calculo do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populagao Urbana de Municipio ICTEM). A Figura 4.4 indica o nimero de municipios, por UGRH]I,
enquadrados em cada uma das classificacdes do ICTEM, e os percentuais equivalentes para a totalidade

3 Em casos extremos, como o que ocorre nas por¢des de jusante da UGRHI 06-AT e de montante da UGRHI 10-SMT,
ocorrem a formagao de espumas que chegam a cobrir todo o rio Tiete.

37 Com base nos dados do SNIS (2017) e no Relatério de Qualidade das Aguas Interiores no Estado de Sio Paulo, CETESB,
2018.
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do estado de Sao Paulo. Na sequéncia, a Figura 4.5 apresenta a classificacio dos municipios do estado
segundo este indice.

Chama ateng¢ao no que diz respeito ao nimero de municipios com ICTEM nas faixas 0,0 - 2,5 ¢ 2,6 - 5,0,
que representam condigoes piores de esgotamento sanitario, as UGRHIs 05-PCJ e 06-AT. A deficiéncia
nos sistemas de esgotamento sanitario dessas UGRHIs é especialmente problematica devido ao grande
contingente populacional que abrigam: a UGRHI 06-AT responde por 48% da popula¢io urbana do
estado, e a UGRHI 05-PC]J por 13%. Por esse motivo, somado ao expressivo nimero de aglomeragdes
subnormais, estas sao as duas UGRHIs com maior geracdo potencial de cargas domésticas.

As cargas remanescentes das UGRHIs podem comprometer a qualidade das dguas superficiais da(s)
UGRHI(s) a jusante, influenciando na disponibilidade hidrica qualitativa, o que pode impossibilitar a
captagao ou levar a necessidade de maiores investimentos no tratamento da agua captada para
abastecimento publico, além de ocasionar conflitos entre UGRHISs vizinhas. Desta forma, UGRHIs com
ICTEM abaixo de 7,5 merecem atencao na gestao de recursos hidricos.

Tabela 4.2 - Indices de Esgotamento Sanitario para as UGRHIs do Estado para o Ano de 2017

Indice de | Indice| Indice de Carga Poluidora (kg DBO/dia) | Proporgio
Atendimento de Tratamento de
(%) Coleta (%) Redugio |ICTEM
RH UGRHI (o) de Carga
()
Potencial | Remanescente ‘ Removida
SNIS* CETESB#**
05-PCJ 92 92 76| 294917 94.819 200.098 67,80 737
06-AT 91 84 53 [ 1.132.281 612.069 520.212 5,47
o 10-SMT 80 88 76| 98.995 33.632 65.363 66,00 7,19
Teee 13°1) 9% 93 6| 83975 37.782 46.193 55,00 6,42
16-TB 94 99 92| 27314 6.140 21.174 77,50 8,24
19-BT 92 93 98| 40.498 9.629 30.869 76,20 8,21
Paraiba do Sul | 02-PS 94 93 78 110549 36.665 73.884 66,30 7,23
Vertente 03-LN 52 52 17.100 11.156 5.944 4,79
Litorinea 07-BS 75 73 98.512 86.954 11.558 2,57
67 66 | 14.684 7.609 7.075 6,09
54 52 3.262 1.691 1571 5,61
04-PARDO 97 98 83| 62934 15.540 47394 75,30 7,92
08-SMG 97 98 91| 37,102 7.839 29.263 78,90 8,43
Grande/$JD | 09-MOGI 94 99 66| 80369 41.623 38.743 5,2
12-BPG 98 99 74| 18317 6.362 11.955 65,30 731
15-TG 95 99 93| 67.454 12.126 55.328 82,00 9,80
18-SJD 92 93 98| 11.331 2,504 8,827 77,90 8,49
Paranapancma | 14-ALPA 75 91 85| 33396 12283 21.113 63,20 7,15
17-MP 92 9% 9 | 35.206 7757 27.449 78,00 8,39
22-PP 90 9 91| 24931 5.165 19.766 79,30 8,47
20- ) 91 9% 95| 18555 4732 13.823 74,50 7,95
Aguapei/Peixe | AGUAPEI
21-PEIXE 95 89 H 23.544 14.663 8.881 4,95
Total Estado de SP 90 88 64 | 2.335.226 1.068.740 | 1.266.486 54,20 6,27

* Ponderagio por UGRHI calculada com base nos indices municipais e nas populacées para 2017 (IBGE) constantes nas planithas do SNIS (2019).
** Indices CETESB consideram apenas a populacio urbana dos municipios.

48



AO
GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de
Infraestrutura o Meio Ambiente

Figura 4.4 - Naumero de municipios, por UGRHI, enquadrados em cada uma das classificagdes

do ICTEM, e os percentuais equivalentes para o estado de Sao Paulo
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Figura 4.5 - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populagdao Urbana dos
Municipios do estado de Sao Paulo em 2017 — ICTEM 2017
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No que diz respeito aos investimentos e a prestagao dos servigos de esgotamento sanitario, destaca-se a
atuacdo da Sabesp, responsavel pela operagao dos sistemas de esgotos em 365 dos 645 municipios do
estado™, muitos dos quais de abrangéncia regional. Exemplo de sistema regional ¢ o denominado
“Sistema Principal” da Sabesp, que atende a maior parte dos municipios da RMSP, praticamente
coincidente com a UGRHI 06-AT, onde se concentra parcela significativa das cargas organicas geradas
no estado.

Nos demais municipios do estado, sio mais representativos os prestadores locais de direito publico, em
especial as Prefeituras Municipais. No entanto, ha também algumas concessionarias privadas, a exemplo de
Limeira, Rio Claro e Santa Gertrudes, na UGRHI 05-PCJ, Maua, na UGRHI 06-AT, e Porto Ferreira, na
UGRHI 09-MOGTI, e alguns prestadores de direito privado com administracdo publica.

Esses investimentos em esgotamento sanitario ao longo dos anos tém refletido em melhorias nos
indicadores. Todavia, ainda sio necessarios esfor¢os para se atingir a universalizacdo do servico,
especialmente no que diz respeito ao tratamento dos efluentes e a reducao das cargas poluidoras que
atingem os corpos hidricos. Dentre os diversos programas e projetos estruturantes em desenvolvimento
ou concluidos recentemente pelo Governo do Estado de Sao Paulo, no ambito do esgotamento sanitario,
destacam-se:

® Projeto Tieté: encontra-se em sua quarta etapa; abrange 31 municipios da RMSP operados pela Sabesp
e dois municipios autbnomos. Dentre as principais agoes estao a ampliacio das ETEs Barueri, Parque
Novo Mundo e ABC, interceptores, coletores tronco, rede coletora de ligacdes domiciliares nos
municipios operados pela Sabesp. Desde 1992, foram construidos mais de 4.000 km de redes de
esgotos e 1.130 km de coletores-tronco e interceptores, e realizadas mais de 630 mil ligagdes de esgotos
sanitarios.

* Programa Novo Pinheiros: abrange a bacia do Rio Pinheiros no municipio de Sio Paulo, acrescido
das cidades de Embu das Artes e Tabodo da Serra. O programa envolve 16 licitagdes para obras de
esgotamento sanitario nas sub-bacias do Rio Pinheiros, que irdo beneficiar 3,3 milhoes de pessoas que
moram no entorno da bacia, além da revitalizacao das margens do rio. Prevé-se que o tratamento de
esgoto passe de 4.600 L/s para 7.400 L/s em 2022. A primeira fase do Programa estd em andamento
através da execucio de quatro contratos localizados nas sub-bacias dos corregos Coruja/Rebougas,
Ponte Baixa/Socorro, Aterrado/Zavuvus e Pedreira/Olaria, com o beneficiamento de 770 mil
habitantes. No que se refere a revitalizacao das margens, até o 2° semestre de 2020, a EMAE ir4 retirar
1,2 milhdo de m’ de detritos no processo de desassoreamento e desaterro™.

* Programa Onda Limpa — Baixada Santista: encontra-se em sua 2* etapa, abrangendo os municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), envolvendo obras de redes coletoras, estagdes
elevatérias de esgoto (EEE), implantacao e amplia¢ao das ETEs, Esta¢oes de Pré-Condicionamento
(EPC) dos sistemas 1 e 2 da Praia Grande.

® Programa Onda Limpa — Litoral Norte: abrange quatro municipios da regido e tem como principais
agoes a execugao de estudos e projetos para a contratacao das obras previstas no Programa de Esgoto
do Litoral para o periodo 2017-2021.

* Programa de Esgoto do Litoral: abrange 16 municipios do litoral paulista e envolve as seguintes obras:
(i) Baixada Santista: coleta e afastamento de esgoto em Santos, Sao Vicente, Cubatao e Bertioga (2020-
2021); (i) Litoral Norte: coleta e afastamento em Barra do Una (Sdo Sebastido), regido Norte de
Ilhabela e Itagua/Estufa (Ubatuba), ETE Itatinga (Sio Sebastiao) ¢ EPC Itaquanduba (Ilhabela); (iii)
Litoral Sul: coleta e afastamento no bairro Caravelas (Cananéia) e Barra do Ribeira (Iguape).

3 Relagio de municipios operados pela Sabesp, 2017. Disp. em http://www.sabesp.com.bt, visualizado em abrtil de 2019.

3 Novo Rio Pinheiros. Sio Paulo: Governo do estado de Sio Paulo. Disponivel em http://novotiopinheiros.sp.gov.bt;
acesso em fevereiro de 2020.
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= Programa Pro-Billings: abriga o municipio de Sio Bernardo do Campo e dentre as principais
obras/acdes estao a implantacao do coletor tronco Couros e seus secundarios, 39 EEEs, rede e
ligacGes.

* Programa de Esgoto da RMSP: abrange 31 municipios da RMSP operados pela Sabesp e trés
municipios autbnomos, que encaminham seus esgotos para as ETEs do Sistema Principal de Esgotos.
Dentre as principais obras e ag¢des estao a implanta¢ao de coletores e rede do sistema de esgotos
Fazendinha (Santana do Parnaiba), ETEs Mairipora Sede e Terra Roxa e conclusao da ETE Vargem
Grande Paulista e redes coletoras em diversos municipios.

* Programa de Esgoto no Interior: abriga todos os municipios operados pela Sabesp no interior do
estado e envolve a ampliacao dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos nas sedes dos municipios
de Timburi, Aluminio, Tatui, Nipoa e Auriflama, nos bairros Alto da Brancal em Itapeva, Ribeirao
Branco em Itaporanga, Distrito de Ameliopolis em Presidente Prudente e diversas outras ampliagdes
nos sistemas de esgotamento sanitario de municipios do interior.

No que se refere a universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua e esgoto, a Sabesp prevé que a
meta a ser alcangada para os sistemas de abastecimento de agua é de 98% de indice de cobertura e 95%
de indice de atendimento até 2025". J4 para o esgotamento sanitario, busca-se a universalizagio até 2030,
com um indice de coleta de esgoto igual a 95% e um indice de tratamento sobre o esgoto coletado
também igual a 95%.

As informagdes de investimentos e busca de universalizacao pelos municipios autbnomos ¢é pulverizada,
nao havendo mais consolidagdes de informagdes pela Associagao Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE), que usa informagoes do SNIS. Dentre os municipios autonomos do estado
de Sio Paulo, destacam-se Campinas, Barretos, Sio Carlos, e Indaiatuba*"

Manejo de residuos Solidos

O manejo adequado dos Residuos Sélidos é uma atividade que contribui para a manuten¢ao das
condig¢bes de qualidade dos recursos hidricos, para o aprimoramento do ambiente e para a melhoria da
situacdo da satde publica. A destinagdo inadequada aumenta a pressio sobre os corpos hidricos,
contribuindo para o assoreamento, e sobre o sistema de drenagem urbana, em que a micro e
macrodrenagem dos municipios siao afetadas.

Neste sentido, a correta gestdo dos residuos solidos deve ser feita pelos municipios, com o
desenvolvimento de Planos Municipais de Residuos Sélidos e/ou Planos Municipais de Saneamento
Basico para subsidiar programas e agdes que tratem sobre o tema. Também podem ser elaborados planos
regionais de residuos sélidos, integrando municipios e identificando solugdes regionalizadas para a gestio
dos residuos sélidos.

Segundo o novo Marco do Saneamento Basico, os planos municipais de gestio integrada de residuos
s6lidos deverao ser revisados, no maximo, a cada dez anos. A lei também estabelece um prazo para o fim
dos “lixdes” no pafs. Para municipios que nao elaboraram planos de residuos solidos, esse prazo é 31 de
dezembro deste ano. Para os municipios com planos elaborados, o prazo ¢ 2 de agosto de 2021 para
capitais e regides metropolitanas; 2 de agosto de 2022, para cidades com mais de 100 mil habitantes. Ja
em cidades entre 50 e 100 mil habitantes, os “lixes” devem ser eliminados até 2 de agosto 2023; e em
cidades com menos de 50 mil habitantes, o prazo é 2 de agosto de 2024. De acordo com o novo Marco do

40 Tradicionalmente, define-se o indice de atendimento como o percentual de domicilios conectados as redes de distribuigao
de 4agua, e o indice de cobertura como o percentual de domicilios que dispéem de redes publicas de distribui¢dao de agua
sob a responsabilidade da concessionaria, seja a Sabesp, uma autarquia, empresa ou departamento municipal, ou uma
empresa concessiondria privada.

# Municipios citados como exemplos no size da ASSEMAE em setembro de 2020. As informagdes de investimentos e indices
de coberturas sé sio publicadas pelo SNIS; para acesso ao banco de dados da ASSEMAE ¢ necessario ser sécio da
entidade.
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Saneamento Basico, a ANA passara a emitir normas de referéncia relacionadas ao manejo de residuos solidos e
a drenagem de aguas pluviais.

O Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo (PERSY), atualmente em processo de revisio,
preve que a geragao de residuos solidos urbanos (RSU) tende a aumentar em 107% no periodo de 2012-
2030, considerando um cenario em que ha crescimento econdémico e produto interno bruto (PIB) com
taxa média de crescimento de 3,5% ao ano. A RMSP ¢ a regiao que apresenta o maior crescimento neste
petiodo, passando de 20.593 t/dia para 42.218 t/dia, seguido da Regiao Administrativa (RA) de
Campinas, passando de 5.412 t/dia para 11.562 t/dia. A Tabela 4.3 apresenta a geracao dos residuos
urbanos (RSU) e a sua variagao por Regidao Administrativa do Estado.

Embora tais proje¢oes tenham sido fortemente prejudicadas pela crise econoémica de 2015 (e atualmente
pela recessio devido a Pandemia de COVID-19), é esperado que as projegoes simplesmente se
posterguem no tempo, ou seja, ¢ possivel que os nimeros projetados pelo PERS sejam atingidos, mas
em algum momento apés 2030 — possivelmente no horizonte de 2050%.

Ja a Tabela 4.4 mostra a geragdo de RSU por UGRHI paulista com base no Inventario de residuos
Sélidos Urbanos de 2017 da CETESB*. Observa-se que a RH Tieté é responsavel pela maior geracio de
residuos sélidos no estado de Sao Paulo (74%), especialmente, por nela situar-se a UGRHI 06-AT, onde
esta localizada a RMSP, responsavel pela geracao de 51,5% de residuos sélidos, acima de 20 mil ton./dia.
Isso se deve tanto a magnitude do contingente populacional da regiao (em torno de 21 milhdes de
habitantes em 2017), quanto a maior geracao per capita de RSU. Ha uma forte concentragao de geragao
no municipio de Sao Paulo que gerou 11.813 ton./dia, sendo o municipio com maior geracio total do
Pais.

Novamente é importante pontuar que a populagao flutuante nao é computada no calculo deste indicador,
ou seja, a quantidade de residuos sélidos gerada nas regides turisticas esta subestimada nos meses de
temporada. Na UGRHI 03 — LN, por exemplo, dados das prefeituras municipais, constantes no Relatorio
de Situacio da UGRHI de 2019, indicam que a quantidade de residuos solidos diaria ultrapassou 403
ton./dia, enquanto os dados referentes a populacio residente indicam 263 ton./dia.

Quando se trata da disposi¢ao final dos residuos solidos no estado de Sao Paulo, a CETESB (Inventario
de 2017) menciona que houve uma evolugao positiva da quantidade de residuos destinados a aterros
sanitarios enquadrados como adequados no perfiodo entre 2011 e 2017, passando de 85% para 98%*.
Entretanto, como existe uma tendéncia de aumento expressivo na geragao dos RSU nas proximas décadas,
os aterros sanitarios poderdao entrar em colapso (esgotando sua vida util), caso sejam mantidos o atual
modelo de gestao e os padroes e habitos de consumo devido a escassez de areas disponiveis para a
implanta¢ao ou ampliagao dos aterros sanitarios.

Verifica-se que ha, no estado de Sio Paulo, uma proximidade muito grande a universalizagio da coleta,
conforme ilustra a Figura 4.6, na sequéncia. No entanto, algumas regides ainda possuem parcela significativa
de suas populagdes atendidas com coleta em frequéncia semanal, considerada sanitariamente inadequada —
condi¢ao associada ao descarte irregular e a poluigao ambiental.

42 Plano de residuos sélidos do estado de Sio Paulo. SMA, CETESB, 2014.

4 Seria oportuno atualizar o PERH, realizando novas proje¢oes de geragio de residuos, passadas as crises economicas de
2015 e a pandemia de COVID-19 de 2020, incorporando a analise por UGRHI e nio apenas por regides administrativas,
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

4 Inventario de residuos Solidos Urbanos 2017. CETESB, 2018.

4 Mais detalhes sobre tal evolu¢do com vistas a subsidiar tendéncias sio mostrados no Prognéstico.
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Tabela 4.3 - Geragiao de RSU — periodo 2012-2030

Regido Populagio (hab.) Geragio (t/dia)

Administrativa 2012 2030 Var. (%) 2012 2030 Var. (%)
Aracatuba 745.344 803.071 7,70 551,79 1.104,40 100,15
Barretos 423.369 441.786 4,40 317,92 616,21 93,83
Bauru 1.067.610 1.164.537 9,10 830,16 1.683,84 102,83
Campinas 6.392.473 7.365.992 15,20 5.411,62 11.561,83 113,65
Central 967.083 1.061.096 9,70 764,17 1.560,77 104,24
Franca 716.492 788.066 10,00 560,70 1.145,30 104,26
Marilia 948.798 1.003.843 5,80 705,95 1.392,06 97,19
Presidente Prudente 839.464 878.335 4,60 583,96 1.137,41 94,78
Registro 269.727 283.684 5,20 139,71 273,01 95,41
Ribeirio Preto 1.277.734 1.476.897 15,60 1.176,83 2.3297 115,24
Santos 1.696.360 1.957.612 15,40 1.495,39 3.200,04 113,99
Sio José do Rio Preto 1.457.731 1.576.022 8,10 1.071,56 2.157,26 101,32
Sio José dos Campos 2.309.772 2.632.763 14,00 1.995,00 4.248,87 112,98
Sorocaba 2.854.915 3.249.183 13,80 2.169,86 4.611,48 112,52
RMSP 19.973.125 | 22.143.440 10,90 20.592,78 42.217,97 105,01
Estado de Sao Paulo 41.939.997 | 46.826.327 11,70 38.367,40 79.443,41 107,06

Fonte: PERS, Sio Paulo, 2014 — Tabelas 78 e 79.

Tabela 4.4 - Estimativa da geracio diaria de residuos por UGRHI, em 2017

RH UGRHI RSU (ton./dia) % do RSU total
05-PC]J 5.011,10 12,55
06-AT 20.564,60 51,49
10-SMT 1.702,30 4,26
Tiete 13-1] 1.318,20 3,30
16-TB 382,80 0,96
19-BT 610,10 1,53
Total RH 29.589,10 74,09
Paraiba do Sul 02-PS 1.907,30 4,78
Total RH 1.907,30 4,78
03-LLN 263,80 0,66
. 07-BS 1.614,20 4,04
Vertente Litoranea
11-RB 198,10 0,50
Total RH 2.076,10 5,20
01-SM 47,40 0,12
04-PARDO 1.115,10 2,79
08-SMG 570,30 1,43
Grande/$JD 09-MOGI 1.195,10 2,99
12-BPG 275,50 0,69
15-TG 1.030,30 2,58
18-SJD 154,50 0,39
Total RH 4.388,20 10,99
14-ALPA 481,20 1,20
17-MP 510,50 1,28
Paranapanema
22-PP 377,70 0,95
Total RH 1.369,40 3,43
20-AGUAPEI 255,10 0,64
Aguapei/Peixe 21-PEIXE 355,70 0,89
Total RH 610,80 1,53
Total Estado de SP 39.940,90 100,00
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Figura 4.6 - Percentual da Populagio Atendida por Coleta de Residuos Sélidos
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Frente a uma tendéncia de aumento expressivo na geracao de residuos solidos urbanos nas préximas décadas,
se mantidos os atuais habitos e padroes de consumo, a universalizacao da coleta com frequéncia adequada, ainda
que muito necessatia, ndo ¢ suficiente para a garantia da qualidade ambiental, que depende de uma adequada
disposi¢ao final dos residuos sélidos coletados. Essa questio deve estar ligada as politicas que trabalhem o
conceito de reuso, reciclagem e reutilizacao, bem como, a chamada economica circular. Além disso, apesar dos
evidentes avanc¢os ao longo dos anos, deve-se apoiar a adequagao de aterros ainda considerados inadequados no
estado, hoje pouco numerosos ante a situacao de 2011, conforme ilustra a Figura 4.7, a seguir. Em uma analise
espacializada, a Figura 4.8, na sequéncia, apresenta o enquadramento da qualidade do aterro receptor de
residuos sélidos urbanos, por municipio.

| cobrape & o



AO

GOVERNO DO ESTADO

Figura 4.7 — Indice de Qualidade de Aterro de Residuos em 2011 e 2017
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Figura 4.8 - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos por Municipio do Estado de Sio Paulo
-IQR 2017
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Sistema de Coordenada Geografica
Datum SIRGAS 2000

Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Urbano: CET ESB, 2017,
Divisa Estaduall: SMA/CPLA/DIA, 2014 (disponivel no portal DataGeo).
Limites UGRHI: DAEE, 2019,

Limites Municipais: IGC, 2015 (disponivel no portal DataGEO).
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Outra questdo que merece atengao ¢ a auséncia de informagdes sobre a vida util dos aterros sanitarios e
disponibilidade de areas para disposigao. Para evitar um colapso no sistema de gestao de residuos sélidos,
com consequentes impactos nos recursos hidricos e na saide publica, é importante que essas questoes sejam
enfrentadas — seja pela viabilizacdo de novos aterros sanitarios, ou pela adogio de métodos alternativos (e

ambientalmente seguros) para a disposi¢ao final dos residuos sélidos no estado de Sao Paulo.

No entanto, hd que se reverter a tendéncia de
crescimento da geracao de residuos, atuando
conforme ilustrado na Figura 4.9 ao lado.
Deve-se enfatizar e incentivar a alteracao dos
habitos e padroes de producio e de consumo
de bens e servigos, sendo requeridos, para
tanto, investimentos em educac¢ao ambiental
para a conscientiza¢ao acerca da necessidade
de se reduzir o consumo e a geracao de
residuos, sobre a separacio dos materiais
reciclavels, e sobre as consequéncias do
descarte inadequado dos residuos solidos na
infraestrutura de drenagem, ou diretamente
nos frios e corregos, comprometendo a
capacidade de escoamento das 4guas pluviais
e a qualidade ambiental dos cursos d’agua®.

Figura 4.9 - Prioridade da Nao Geragdo de Residuos
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Dentre agbes que estdo em andamento, mencionam-se:

* Convénio assinado em 2019 entre o Governo do Estado, por meio da SIMA, e a Associagao Brasileira

de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) para desenvolvimento de protocolo
de intengdes na gestao e gerenciamento de residuos no territério paulista. Este protocolo tera prazo de
execugdo de 24 meses e estabelecera etapas e metas a serem atingidas contemplando arranjos produtivos
diferenciados, novas rotas tecnoldgicas e apoio aos municipios paulistas, com priorizacao das solug¢oes
regionalizadas e consorciadas;

Programa Municipio Verde Azul (PMVA): objetiva medir e apoiar a eficiéncia da gestio ambiental com
a descentralizaco e valorizacio da agenda ambiental nos municipios. E composto por 10 diretrizes que
devem ser atendidas pelos municipios, entre elas, os residuos solidos, que devem ser dispostos em
aterros sanitarios, possuir Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, programa e/ou
acoes de coleta seletiva e agao de responsabilidade pés-consumo com setores produtivos para a coleta e
destinacao adequada de residuos; e

Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao (FECOP): é um instrumento financeiro voltado
a apoiar a execu¢ao de projetos relacionados ao controle, a preservacao e a melhoria das condigoes
ambientais no estado, contribuindo para a evolugio dos sistemas de gestao de residuos soélidos
municipais em atendimento as diretrizes do Plano Estadual de Residuos Soélidos. Em 2018, os
municipios de Socorro, Clementina, Bauru, Penapolis e Iper6 foram beneficiados pelo FECOP, sendo
disponibilizados R$ 1,91 milhao.

Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

No estado de Sao Paulo, a gestdo e o manejo dos servicos ¢ Drenagem Urbana sao conduzidos pelas
prefeituras municipais e, na esfera estadual, mediante atuagao do DAEE. Conforme abordado acima,
segundo estabelecido no novo Marco do Saneamento Basico, a ANA passara a emitir normas de referéncia
relacionadas ao manejo de residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais.
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Os eventos de enchentes e inundacdes em diversas regides do estado causam prejuizos a populagao e a
mobilidade urbana, como perdas materiais e patrimoniais, comprometimento da infraestrutura,
interferéncias em atividades econémicas e, em episédios criticos, perdas de vidas humanas. Estes eventos
sao ocasionados pela urbaniza¢io e ocupagio desordenada de areas urbanas, devido ao aumento de areas
impermeabilizadas, ocupagio irregular de encostas e de areas suscetiveis a erosao. Somam-se ainda a estes
fatores as mudangas climaticas, cujos impactos podem estar interferindo no regime de chuvas do estado de
Sio Paulo, com intensificacao e possivel maior frequéncia de eventos extremos.

Entre 2009 e 2010 houve excesso de chuvas em varias UGRHIs, com virios vertimentos em reservatorios
causando inundagdes a jusante em localidades como Franco da Rocha e Caieiras, na UGRHI 06-AT, e Atibaia
e Itatiba, na UGRHI 05-PCJ - sempre a jusante das represas do Sistema Cantareira. Entre 2013 e 2015 houve
escassez de chuva em todo estado, prejudicando o abastecimento de agua em diversas localidades (o Sistema
Cantareira, que abastece parte da UGRHI 06-AT e regulariza vazoes para a UGRHI 05-PCJ, praticamente
entrou em colapso). No inicio de 2016, e depois novamente no inicio de 2020, a situagdo se inverteu, com
registros de precipitagOes intensas e volumosas, que causaram enchentes nas regioes ja atingidas nas UGRHIs
05-PCJ e 06-AT em anos anteriores (seguidas de diminuicao das chuvas no restante do ano), além de
localidades no Vale do Ribeira, em Bauru, Presidente Prudente e Ribeirdo Preto.

Investimentos nos sistemas de drenagem urbana sio fundamentais para o controle de enchentes através de
elaborac¢ao de planos diretores, projetos e implantagao de agdes de redugdo de riscos, com a execugio de
medidas estruturais e nio estruturais. Caso contrario, os eventos descritos anteriormente tendem a se
repetir, com novas situagoes de perdas materiais e até mesmo de vidas humanas.

Em nivel federal, o ja citado PLANSAB menciona que, para os investimentos em drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, foram considerados quatro fatores: (1) implantagao de sistemas de drenagem nas
areas de expansio urbana; (ii) reposi¢ao dos sistemas ao longo do horizonte de simulagao (até 2033); (iii)
reposi¢ao dos sistemas de macrodrenagem existentes nos municipios; e (iv) adequagdo dos sistemas de
drenagem em areas urbanizadas que sofrem com inundagoes. Neste sentido, estima-se que sio necessarios
investimentos na ordem de até R$ 17.040 milhoes na regiao Sudeste. A Tabela 4.5 apresenta a necessidade
de investimentos em drenagem urbana entre os anos de 2019 e 2033 na regido Sudeste, e compara com o
total de investimentos previstos no Brasil.

Tabela 4.5 - Investimentos Previstos para a Drenagem Urbana na Regido Sudeste e no Brasil

(milhGes R$)
. Expansio Reposigao Total
Regiio
2019-2023 2019-2033 2019-2023 2019-2033 2019-2023 2019-2033
Sudeste 3.144 9.965 2.232 7.075 5.377 17.040
Brasil 10.921 61.326 4.137 17.931 15.059 79.257

Fonte: Brasil, 2019.

No estado de Sio Paulo, foi elaborado em 2014 para a UGRHI 06-AT, o Terceiro Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté"” (PDMAT-3), que aponta a¢des estruturais e ndo estruturais para a
reducio das inundagoes na bacia. Dentre as agoes ndo estruturais prevé-se um novo modelo de gestio do
sistema de drenagem, que se baseia no estabelecimento de uma integragao permanente entre 0s Orgaos e
instituicdes do governo do Estado e dos municipios com demais 6rgaos e entidades responsaveis pelo
planejamento, regulacio, fiscalizacao e prestacao de servicos. Outras agoes previstas sao: (i) proposicao de um
zoneamento ambiental urbano, que considera a taxa de ocupagao dos lotes, taxa de permeabilidade do solo,
densidades por zonas de uso e ocupagao do solo, entre outros; (if) mecanismos econémicos e financeiros para
a manutenc¢do, operagao e gestao do sistema de drenagem urbana; e, (i) expansio dos sistemas de
monitoramento, previsao, alerta e emergéncia de enchentes, com o desenvolvimento de uma plataforma de
suporte computacional do sistema de informacao, monitoramento e avaliacao, integrado aos principais

47 Terceiro Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté — PDMAT-3. DAEE, 2014.
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modulos de um sistema de suporte a decisao, que acionaria os procedimentos do sistema de alerta. Todas
estas agoes podem ser replicadas aos demais municipios paulistas, desde que sejam adequadas a realidade local
para um bom funcionamento do sistema de drenagem.

Nio hd planos de macrodrenagem urbana nas demais UGRHIs, e muitos dos Planos Municipais de
Saneamento Basico tratam o assunto de forma muitas vezes protocolar.

Ha oportunidades em aberto que podem contribuir para um paradigma melhor de gestio de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais, principalmente nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas (onde pode
haver problemas comuns a mais de um municipio, ou a¢des de alguns municipios transferindo problemas de
drenagem para outros municipios nos mesmos tios e/ou bacias). Um dos principais aspectos a se buscar ¢é
incorporar, no arcabou¢o de planejamento urbano e metropolitano, diretrizes e metas para evitar a
intensificagao de impermeabilizagio e, se possivel, medidas de retencao de dguas pluviais.

Qualidade das Aguas Superficiais

E fato que a universalizagao do saneamento basico é essencial para a recuperagido e manutengao, em longo
prazo, da Qualidade das Aguas Superficiais das UGRHIs paulistas, cuja maior causa de comprometimento
se refere ao despejo de esgotos domésticos (com e sem tratamento). Com isso, torna-se imprescindivel a
utilizacdo de ferramentas de apoio ao gerenciamento atual e futuro dos recursos hidricos, sendo uma delas o
monitoramento da qualidade das aguas, realizado por entidades como a CETESB, a Sabesp, concessionarias
municipais de saneamento e concessionarias de usinas hidrelétricas.

A rede estadual de monitoramento das aguas superficiais operada pela CETESB ¢ composta por trés redes
manuais (basica, sedimentos e balneabilidade) e uma automatica, totalizando 534 pontos de monitoramento
no ano de 2017. Sua ampliagio foi intensificada desde a crise hidrica vivenciada em 2013,/2015, principalmente
nos mananciais responsaveis pelo abastecimento publico da RMSP (que depende de transferéncias de fora da
UGRHI 06-AT para atender a demanda).

A Figura 4.10 apresenta a evolugao da qualidade das aguas superficiais do estado de Sao Paulo no periodo
de 2012 a 2017 para os quatro indicadores principais.

Segundo o Indice de Qualidade das Aguas (IQA), redugio da qualidade das 4guas a0 longo dos anos de 2012 a
2015, influenciado ditretamente pela ctise hidrica vivenciada entre 2013/2015, melhorando a partir de 2016. Em
2017, houve diminuigao dos pontos classificados nas categorias “ruim” e “péssima”, e um aumento dos pontos
classificados como “6timo”, indicando que, provavelmente, a ampliagio ou implantagio do sistema de
esgotamento sanitario impactou positivamente na qualidade das aguas. Entretanto, a carga difusa pode ter
contribuido para o aumento de pontos classificados na categoria “regular”.

Ao se tratar do Indice de Qualidade das Aguas para Fins de Abastecimento Puablico (IAP), observa-se
que o comportamento dos corpos d’agua oscilou durante o periodo analisado, ou seja, ora apresentavam
melhora na qualidade da agua, ora apresentavam piora. No inicio da crise hidrica, em 2013, 65% dos
pontos localizados nos mananciais para abastecimento publico eram classificados entre as categorias
“Otima” e “boa”. Ja no ano de 2017, houve uma reduc¢ao dos pontos classificados nestas duas categorias
(47%). A queda na qualidade das aguas pode estar associada principalmente a presenca de substancias
toxicas, como o potencial de trthalometanos (PFTHM), que esteve elevado na estagao chuvosa e pelo
numero de células de cianobactérias (NCC) observado nos reservatorios.

Para o Indice do estado Tréfico (IET), os cursos d’agua estiveram eutrofizados em 31% dos pontos
monitorados durante a crise hidrica de 2014/2015. Este petcentual reduziu nos anos subsequentes para
21% dos pontos. A eutrofizagao dos corpos d’agua pode ter sido provocada pelo enriquecimento da agua
por nutrientes provenientes de langamentos de esgotos domésticos, além do aporte de efluentes
industriais e fertilizantes em algumas regioes do estado de Sao Paulo.
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Figura 4.10 - Evolugo da Qualidade das Aguas Supetficiais no Estado de Sio Paulo
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Assim como para os demais indicadores, o monitoramento da CETESB indicou que o Indice de
Qualidade das Aguas para a protecio da Vida Aquiatica e das Comunidades Aquaticas (IVA) esteve em
piores condi¢oes na época da crise hidrica de 2013/2015, apresentando mais de 30% dos pontos
classificados como “ruim” e “péssimo”. Apos este periodo, o indice retorna as condi¢bes encontradas
nos anos 2012 e 2013, com 20% dos pontos classificados em ambas as categorias.

Um dos aspectos importantes na manutencao da qualidade da agua ¢ a existéncia de estrutura adequada
de esgotamento sanitario (coleta e tratamento). O langamento de esgotos em condigdes que nao estio de
acordo com o corpo receptor compromete seus multiplos usos, como abastecimento publico e protegao
da vida aquatica. A emissao de efluentes domésticos por meio de emissarios submarinos, tem sido alvo
de debate nos CBHs da vertente litoranea devido ao fato que o tratamento desses efluentes geralmente
se restringem a remogao de solidos e cloragao.

Nas regides que sofrem com a forte pressio da urbaniza¢ao, como é o caso das UGRHIs 05-PCJ, 06-AT
e 07-BS, os esgotos domésticos contribuiram significativamente para a degradagao da qualidade das aguas,
sendo responsaveis por cerca de 74% da carga organica remanescente langada nos corpos d’agua de todo
o estado. Este fato foi evidenciado pelas altas concentragdes de parametros relacionados ao esgoto
doméstico, Escherichia coli e tosforo total, e a redugao dos niveis de oxigénio dissolvido (OD), em func¢ao
da decomposicao organica.

Outro fator relevante, especialmente nas UGRHIs mais industrializadas, sao os lancamentos de efluentes
industriais. O conhecimento de seus locais de langamento e suas cargas poluidoras é fundamental para
orientar as a¢des de gestdo dos recursos hidricos; entretanto, esses dados nao estao sistematizados para
serem utilizados para a gestao hidrica, e por essa razao esse fator é considerado uma criticidade para a
gestao.
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Apesar da dificuldade em sua quantificagdo, as cargas difusas merecem atengao especial por também
influenciarem no comprometimento da qualidade das aguas superficiais, sobretudo no periodo chuvoso,
no qual foram observados valores elevados do PFTHM, NCC e nutrientes, como o fésforo total, nos
rios e reservatorios do estado, contribuindo para o processo de eutrofizagao, com destaque para os
reservatorios Jaguari, da UGRHI 05-PCJ, Rio Grande e Guarapiranga, da UGRHI 06-AT, e Barra Bonita,
da UGRHI 10-SMT, e para os rios Jundiai (UGRHI 05-PCJ), Piacaguera (UGRHI 07-BS) e Sorocaba
(UGRHI 10-SMT). Outro motivo a se considerar sobre a carga difusa ¢ a sazonalidade da disponibilidade
hidrica, ou seja, nos periodos de estiagem, em que ha menor volume de agua disponivel, ocorre o aporte
somente de cargas pontuais, sendo observado IQA “bom” em, pelo menos, 55% dos pontos de
monitoramento em 2017. Entretanto, em eventos de chuva, ha dilui¢ao da carga pontual devido a maior
vazao disponivel nos cursos d’agua e, consequentemente, maior carga difusa aportada nos rios e
mananciais através do escoamento superficial, influenciando negativamente nos resultados do IAP.

A Tabela 4.6 apresenta um panorama da qualidade das aguas superficiais das Regides Hidrograficas e
UGRHIs do estado, considerando diversas variaveis analisadas pela CETESB em 2017. Com base nas
informagoes apresentadas, ¢ possivel identificar as areas do estado que se apresentaram criticas quanto a
qualidade da agua. O critério adotado considera que a UGRHI que se encontra:

= Sem criticidade: apresenta nenhuma até duas variaveis classificadas nas cores amarela, laranja, vermelha
€ roXxa;

» Em alerta de criticidade: apresenta trés ou quatro variaveis classificadas nas cores amarela, laranja,
vermelha e roxa;

= Em criticidade: apresenta cinco ou mais variaveis classificadas nas cores amarela, laranja, vermelha e
roxa.

Desta maneira, foi observada criticidade nas UGRHIs 06-AT e 10-SMT (ambas situadas na RH Tiet¢)
por apresentarem, pelo menos, cinco variaveis em desconformidade com os critérios adotados para a
determinagao da criticidade. Ambas as UGRHIs sofrem forte influéncia antropica em seus limites,
populacional e industrial, e que provocam pressiao negativa sobre os recursos hidricos. Ja as UGRHIs 04-
PARDO, 05-PCJ, 07-BS, 09-MOGI, 12-BPG e 13-T] encontram-se “em alerta de criticidade” e também
requerem aten¢ao por apresentarem, entre as desconformidades, variaveis relativas ao enriquecimento de
nutrientes (IET, IVA e fosforo total) e vulnerabilidade significativa a pressao antropica.

Enquadramento dos Cotpos D’Agua

Outro instrumento que pode auxiliar na avaliagdio da qualidade da dgua do estado de Sao Paulo ¢é o
Enquadramento dos Corpos d’Agua, estabelecido pelo Dectreto n°10.755/1977. Com base no
enquadramento, foi calculado o Indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE).

Os resultados de ICE apontaram que dos 457 pontos de monitoramento considerados no calculo do
indice, cerca de 41% encontravam-se entre as classes “ruim” e “péssima”. Apenas 39% dos pontos
apresentaram classificagao “6tima” e “boa”. Dos 98 pontos com valores de ICE na condi¢ao “ruim”, a
maioria se encontrava na UGRHI 05-PCJ, enquanto na UGRHI 06-AT estava a maioria dos corpos
hidricos enquadrados na classe “péssima” e na UGRHI 10-SMT houve um equilibrio nas duas
classificagoes. Assim como para os demais indicadores, esta condi¢ao esta associada principalmente ao
aporte de esgotos domésticos nestas regides e, na UGRHI 10-SMT, também esta influenciada pelas
industrias existentes em seu territorio.
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Tabela 4.6 - Panorama da Situacio Atual da Qualidade das Aguas por UGRHI em 2017

Pontos que atendem ao il 3
RH UGRHI I\/I[(é)cﬁo 1\;‘2;0 h/IIIe?;o NiZdjzo enqua(tl:lramento (%) ;r]::sl;;a:;ltlr((i')?)cil:aa-
OD | DBO Peotal IAEM
05-PCJ 50,5 57,2 39 82 67 0,54
06-AT 413 470|589 0
10-SMT 43,1 59,3 43 70 81 0,46
Tiete
1371] 547 39| 80 86 79 0,51
16-TB 53,1 100 100 100 0,60
19-BT 92 100
Paraiba do Sul | 02-PS 79 93
03-LN 81 90
Yo [ a
11-RB 100 92
01-SM 100 100
04-PARDO 91 89 67 0,50
08-SMG 94 100 100 0,53
Grande/SJD | 09-MOGI 9| s 4 0,55
12-BPG 86 100 50 0,51
15-TG 81 93 73 0,59
18-SJD 100 100 83
14-ALPA 100 100 70
Paranapanema | 17-MP 100 100 75 0,58
22-PP 53,1 100 88 88
o 20-AGUAPEI 35,0 ‘ 100 100 100 0,60
B a A P | 534 100[ 100 100 057
Legenda:
I0A [ IAP [ IVA .étima .Boa Regular .Ruim .Péssima |:|Sem monitoramento
IET Buicoizosico [oigorsrico Mesotréfico Eutréfico Wsooerevonico [JPriverevorico
Pardmetros sem criticidade ?rl::: d‘;:ﬁ P criicidage
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Figura 4.11 - ICE no Estado
de Sio Paulo, 2017
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A Figura 4.11 apresenta o percentual de ICE em cada categoria no
estado de Sio Paulo em 2017, enquanto a Figura 412, na
sequencia, ilustra a classificagao do indice médio nas UGRHIs do
estado. Considerando a média do ICE por UGRHI, foi possivel
observar que a UGRHI 01-SM apresentou condigao média “ruim”
em todos os pontos de monitoramento. Este resultado ¢ devido ao
monitoramento do parametro E. ¢/, que sempre apresentou
resultados nao conforme com o enquadramento, sendo o valor
monitorado muitas vezes superior ao limite preconizado pela
Classe 2. Além do E. co/i, os parametros fésforo total, OD e DBO
também apresentaram resultados nao conformes com o
enquadramento. Ja as UGRHIs 05-PCJ, 06-AT e 10-SMT também
apresentaram condi¢ao média “ruim”, indicando que a maioria dos
pontos inseridos em seus limites nao atenderam os padrdes de
qualidade dos parametros considerados no calculo de ICE.

Assim como as UGRHLIs citadas anteriormente, as demais UGRHIs, com excegao aquelas que mostraram
classificacio média “boa”, merecem atengao por apresentar ICE médio “regular”. A Figura 4.13 ilustra
a média do ICE por trechos dos rios do estado de Sao Paulo, sendo possivel identificar as UGRHIs que
podem carecer de aten¢do ao longo dos préoximos anos, cujos pontos de monitoramento nos rios se
afastam das cores azul (“6timo”) e verde (“boa”), chegando ao vermelho (“ruim”) e ao roxo (“péssimo”).

Figura 4.12 — ICE Médio nas UGRHIs em 2017
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Simulagées de Qualidade da Agua

As simulagdes de qualidade da agua superficial indicaram que a polui¢ao das aguas esta fortemente
condicionada as cargas afluentes aos rios. Para a avaliacado da qualidade da agua dos corpos hidricos do
estado de Sao Paulo foram analisadas as cargas de origem doméstica, industrial e difusa, provenientes do
uso do solo. Para as simulagdes com vazao de referéncia Qosy, € Q7,10 nao foi considerado o aporte das
cargas difusas, enquanto para a Qmein adotou-se uma situacao em que ¢ avaliada a carga difusa e outra
situagao que em que esta nao ¢ levada em conta.

Em todas as situagdes simuladas ficou evidente a relevancia das cargas domésticas na qualidade da agua,
sobretudo nas regides com maior adensamento populacional, como as UGRHIs 05-PCJ, 06-AT, 07-BS
e 10-SMT, que abrigam quatro regides metropolitanas de grande relevancia econdémica para o estado de
Sao Paulo: Campinas, na UGRHI 05-PCJ, Sio Paulo, na UGRHI 06-AT, Baixada Santista, na UGRHI
07-BS, e Sorocaba, na UGRHI 10-SMT. Outras regides, como as Regides Administrativas de Bauru, na
UGRHI 13-T7J, e Sao José do Rio Preto, na UGRHI 15-TG, também apresentaram concentracoes de
DBO e fésforo total acima do limite preconizado para as classes de enquadramento em que se encontram
os corpos hidricos destas regides. Desta maneira, destaca-se a importancia da coleta e do transporte dos
esgotos até as ETEs, e da eficiéncia do tratamento na remogao da carga organica e de nutrientes.

Comparando a situagao atual (2017) com o Cenario Tendencial (2050), nota-se a importancia da ampliagiao
e/ou implantacio de sistemas de esgotamento sanitario em todos os municipios paulistas. Na situa¢do atual,
por exemplo, 43 municipios nao possuem tratamento de esgotos. Para 2050, considerou-se que estes
municipios devem atingir um indice de tratamento de 90%, valor este em consonancia com a meta tracada
pelo PLANSAB. Desta maneira, entre uma situacao e outra se observa que ¢ possivel haver melhoria na
qualidade da agua, com um aumento no percentual de trechos de tios que apresentam concentracoes
equivalentes de DBO as classes 1 e 2, passando de 78% para 80%, na vazao de referéncia Q7,10.

Para que a qualidade da agua ndo fique comprometida e ocorra a viabilizagdo do atendimento ao
enquadramento do corpo d’agua, os operadores de sistemas de esgotamento sanitario dos municipios
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(autbnomos, estatais ou privados) devem necessariamente caminhar para a ampliacio dos indices da
coleta e tratamento de esgotos para as ETEs para 96% e 90%, respectivamente, conforme meta
estabelecida pelo PLANSAB.

A carga difusa, considerada na simulacio com a vazdo de referéncia Qmei, impacta de maneira
significativa a qualidade da agua dos rios simulados, indicando que pode se tornar um problema no futuro,
principalmente em periodos chuvosos, devido ao aumento do escoamento superficial. Com base neste
conjunto de constatagdes, recomenda-se:

® Retomar a discussao do enquadramento dos corpos hidricos do estado de Sdo Paulo a luz dos niveis
de qualidade da agua dos corpos hidricos e em funcio do atendimento dos usos, das necessidades da
populacio e dos recursos disponiveis, com a definicio da vazao de referéncia e parametros de
qualidade da agua, como realizado recentemente na UGRHI 05-PCJ;

® Renaturalizacdo de rios para a recuperagdao das condigoes originais dos corpos hidricos, viabilizando
uma melhor qualidade da agua dos corpos hidricos. Este processo prevé a recuperacao de substratos
de rios e de margens, por meio de iniciativas que permitam o uso de materiais naturais, bem como a
recomposi¢ao da biota aquatica e a conservacao das areas naturais de inundagao;

* Implantacao de sistemas de coleta de vazao de tempo seco, que consiste em desviar o efluente, via rede
pluvial, para uma ETE durante os momentos de baixas vaz&es. Nos dias em que nao houver precipitacio,
garante-se que o efluente desviado terd predominantemente as caracteristicas sanitarias, podendo ser
acolhido pelo tratamento de esgotos usual de um municipio. Estes sistemas mitigam o impacto de o esgoto
difuso langado erroneamente nas redes pluviais acabe chegando 7 natura nos corpos hidricos;

= Adocio de técnicas avancadas de tratamento nas ETEs, como a aeracao dos efluentes;

= Realizagao de monitoramento continuo dos corpos hidricos do estado de Sao Paulo, com integracio
das redes de quantidade e qualidade de dgua.

Qualidade das Aguas Subterrineas

A qualidade das aguas subterraneas foi analisada através do Indicador de Potabilidade das Aguas
Subterraneas (IPAS), que apontou que 33% das amostras apresentaram, em 2017, desconformidade com
os padroes de potabilidade definidos na Portaria de Consolida¢ao n°® 05/2017, do Ministério da Satde.
Este resultado, resumido na Tabela 4.7, indica que a qualidade das aguas subterraneas no estado foi
considerada regular, decorrente principalmente do aumento da contaminagdao microbiolégica por
coliformes totais, podendo estar associada a deficiéncia na manutencao das condi¢bes sanitarias dos
pocos e do seu perimetro imediato de protecio®.

As UGRHIs que apresentaram piora nos valores do IPAS entre 2012 e 2018 com alteragao de categoria
foram as 04-PARDO, 15-TG, 18-§]D, 20-Aguapei e 21-Peixe. Além disso, no mesmo periodo, as
UGRHIs 02-PS, 11-RB e 18-SJD possuiram IPAS na categoria Regular em pelo menos seis anos.
Analisando o ano de 2018 verifica-se que as UGRHIs com os piores valores para o IPAS foram 01-SM,
04-PARDO, 11-RB e 18-§JD. Portanto, constata-se que as UGRHIs 04-PARDO, 11-RB e 18-S]D estao
presentes em duas das trés analises realizadas podendo ser consideradas prioritarias para a gestao de
qualidade das aguas subterraneas.

A concentracio de nitrato representa o estagio final da degradacio da matéria organica. A CETESBY
adota a concentra¢do de nitrato de 5 mg/L N-NO3 como valor de prevencao para definir acoes
preventivas e regras para aplica¢ao de residuos em solos agticolas, nos processos de licenciamento e
fiscalizacio ambiental, e a concentracio de nitrato de 10,0 mg/L N-NO3', como valor orientador de
intervenc¢ao para o gerenciamento de areas contaminadas.

4 Para as UGRHIs 03-LN e 07-BS, o IPAS ndo é computado por ser a maioria de sua dgua subterranea salobra.
4 Qualidade das aguas subterrineas no estado de Sio Paulo 2016-2018. CETESB, 2019; qualidade das aguas subterrineas no estado de Sio Paulo: Boletim

2017. CEETSB, 2018.
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Tabela 4.7 - Indicador de Potabilidade das Aguas Subterrineas (IPAS) de 2012 a 2018

IPAS
RH UGRHI 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
05-PCJ 3 3 8
06-AT 62,2 66,0 61,4
Tiete 10-SMT 65,0 80,8 64,3 4
13-T] 3 38
16-TB 3
19-BT 58,3 66,7 8 8 4 60,5
Parafba do Sul | 02-PS 57,9 45,0 54,2 542| 441 63,6 58,8
03-LN
Ef;’;i‘;:a 07-BS
11-RB 50,0 60,0 4441 364
01-SM
04-PARDO 87,5 92,3 80,8 89,3
08-SMG 95,0  100,0 95,5 91,7 70,8 L] 69,9
Grande/SJD | 09-MOGI 80,6 92,9 90,0 844 839 750 72,0
12-BPG 100,0  100,0 88,9 85,0 IeNe 80,0 75,0
15-TG 93,8 90,6 85,3 73,5
18-S]D 70,8
14-ALPA 88,9 96,4 92,9 92,9 100,0 88,9 84,0
Paranapanema | 17-MP 94 .4 90,0 86,7 90,6 SR 67,6 73,7
22-PP 944 944 90,0  100,0 86,4
A (/Pei 20-AGUAPEI 85,7 82,1 86,7 WA 467 0633 62,1
gUAPCl/TEIXE 1 1 PEIXE 7o R 700 56,3| 484 53,1
Faixas de referéncia do IPAS: >7 as =L Coiﬁgzzdjie g;or/? IO ;S;izegs de potabilidade

No decorrer dos ultimos seis anos, o parametro nitrato manteve-se estavel, com concentragoes inferiores
a 5 mg/L. N-NO3 na maioria das amostras coletadas, indicando que nio houve agravamento da
contaminac¢ao dos aquiferos do estado de Sao Paulo por compostos nitrogenados. Entretanto, houve
amostras que ultrapassaram os valores de prevencao e de intervencao.

Em 2017, por exemplo, 48 amostras estiveram em desconformidade com o limite do valor de prevengao,
sendo que sete delas apresentaram concentragées superiores ao valor de interven¢ao em quatro pogos
perfurados no Sistema Aquifero Bauru, localizados nas UGRHIs 15-TG, 17-MP, 18-S]D, e 20-
AGUAPEL

No periodo 2012-2018, as UGRHIs 15-TG, 17-MP, 19-BT e 20-Aguapei possuiram as maiores
quantidades de amostras desconformes para o parametro nitrato e, desta forma, também merecem
atengao na gestao. A Figura 4.14 abaixo mostra as concentragoes de nitrato que estiveram superiores aos
valores de prevengio e intervengao nos pogos do estado de Sao Paulo no ano de 2017.
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Figura 4.14 - Concentragdes de Nitrato Superiores aos Valores de Prevengiao e Intervengio nos
Pocgos do Estado de Sao Paulo, em 2017
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Qualidade das Aguas Costeiras

A qualidade das dguas costeiras foi avaliada através do Indice de Qualidade das Aguas Costeiras
(IQAC), que é composto por nove pardmetros de qualidade da 4gua, e do Indice de Estado Tréfico
Costeiro (IETC), que inclui o pardmetro clorofila @, ambos com base no monitoramento da CETESB™.

As aguas das regides costeiras mantiveram-se estaveis ao longo do perfodo adotado, com predominancia
das classes “6tima” e “boa” para IQAC. A UGRHI 03-LN ¢ a que apresentou melhores condigoes
qualitativas em todo o periodo, como em Tabatinga e Praia da Cocanha, indicando que estas areas foram
pouco influenciadas pela agua continental. Ja a UGRHI 07-BS foi a area que possuia o maior nimero de
pontos classificados como ruim e péssimo, exemplificado pelo Canal de Sio Vicente e Emissario de
Santos. Esta regido sofreu com o aporte de carga organica, proveniente principalmente de esgotos
domésticos, e da carga difusa gerada pelo polo industrial existente na regiao e pelas atividades portuarias.

Quando analisado o IETC, verifica-se, de um modo geral, que as areas com grau de trofia “mesotrofica”
prevaleceu na UGRHI 03-LN, como na Bafa de Itagua e na Baia de Caraguatatuba. Ja a condi¢ao
“eutréfica” predominou na UGRHI 07-BS, como no Rio Preto e no Rio Itanhaém. O Emissario de
Santos foi a unica area que apresentou condicao “supereutrofica” em todo o periodo analisado. A
eutrofizagdo encontrada nas aguas costeiras indica que as concentragoes de clorofila « estiveram elevadas
neste periodo e que podem ter sido provocadas pelo lancamento de esgotos domésticos.

As tendéncias de melhora e piora podem ter relagdio com a variagao da populagao flutuante decorrente
do turismo nos municipios litoraneos, em que o aporte de esgotos domésticos tende a ser majorado em
alta temporada. Na UGRHI 03-LN, por exemplo, a populagdo residente de 281.779 habitantes chega a
aumentar em 311% na alta temporada, especialmente nas férias de verao, festas de final de ano e carnaval,
provocando maior consumo de agua e maior geracao de efluentes domésticos, como foi notado na Barra

% Qualidade das 4guas costeiras no estado de Sio Paulo - 2017. CETESB, 2018.

[J ) 66



do Una, em Sio Sebastido, no ano de 2017. Ja na UGRHI 07-BS, além das cargas de esgoto doméstico,
a tendéncia de melhora ou piora é também influenciada pelas atividades portuarias praticadas no Porto
de Santos e no Complexo Industrial de Cubatao.

Qualidade das Aguas das Praias Litorineas

O monitoramento da qualidade das praias do litoral paulista é realizado pela CETESB (Qualidade das aguas das
praias litoraneas no estado de Sao Paulo - 2017, CEETSB, 2018), em 167 praias das UGRHIs 03-LN, 07-BS e 11-
RB. As condig¢bes qualitativas podem ser avaliadas pela Qualificagdo Anual das Praias, que estid baseada nos

resultados de monitoramento semanal e mensal. A Figura 4.15 apresenta a evolugiao deste indicador ao longo do
periodo de 2012 a 2017.

Figura 4.15 - Evolugao da Qualificagao Anual das Praias Litoridneas do Estado de Sao Paulo
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A qualificagao das praias do litoral paulista apresentou melhora em 2017 em comparagao aos anos anteriores, com
42% das praias classificadas como “6tima” e “boa”. Dentre as trés UGRHIs do estado que possuem praias
litoraneas, o destaque foi para a UGRHI 11-RB, em que 100% das praias proporcionaram qualidade da agua
variando entre “6tima” e “boa”, como na praia Jureia, em Iguape, e na praia Pontal — Boqueirao do Sul, em Ilha
Comprida. Ja as UGRHIs 03-LN e 07-BS, apesar da melhora nas condi¢oes das praias nos altimos anos, ainda
apresentaram maiores percentuais de praias classificadas como “regular” a “péssima” em relagao as condigoes
“Otima” e “boa”. Trés praias localizadas no municipio de Sao Vicente, na UGRHI 07-BS (Milionarios,
Gonzaguinha e Prainha), por exemplo, estiveram com qualidade da agua “péssima” durante todo o periodo
analisado, assim como a praia do Perequé, no Guaruja. Na UGRHI 03-LN, aproximadamente 79% das praias do
municipio de Ilhabela foram classificadas como “regular” e “ruim”. As condi¢Ges inadequadas das praias podem
ter sido ocasionadas sobretudo pelo langamento de esgotos domésticos provenientes de areas sem cobertura de
rede coletora, pela poluicao difusa gerada pelas precipitagdes, e pelos emissarios submarinos, comprometendo o
uso recreacional das aguas das praias litoraneas.
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5. CONFLITOS PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os grandes sistemas fluviais transpassam, ao longo de suas trajetorias, fronteiras politico-administrativas que
interceptam diferentes necessidades e interesses’', criando relacdes complexas e por vezes conflituosas. Ao
contrario de outros recursos, a agua ¢é utilizada para atender as mais diversas demandas da sociedade. Soma-
se a 1sso o fato que a agua ¢ o unico elemento que possui trés atributos que influenciam (e complicam) sua
gestdo: (1) essencial a2 manutencdo da vida, para qual ndo ha substituto (caracteristica de bem publico); (ii)
recurso renovavel, porém finito, de forma que o uso por um usuario, pode impedir o uso de outro
(caracteristica de bem privado); e, (iii) recurso fugidio, que flui sem controle preciso no espago € no tempo
(caracteristica de pattimo6nio de uso comum)™.

Desta forma, ndo existe gerenciamento de agua para um unico objetivo. Todo gerenciamento de agua é
multiobjetivo e baseia-se no desenvolvimento de interesses concorrentes. Consequentemente, a gestao de
4guas é uma gestio de conflitos™. Além disso, a complexidade de encontrar solugdes consensuadas entre os
usuarios aumenta exponencialmente a medida que mais usuarios estio envolvidos. No entanto, é relevante
destacar que além de tensdes e conflitos, os recursos hidricos também oferecem potencial de beneficios
compartilhados, como melhoria da qualidade da dgua e do solo, oportunidades comerciais, tutismo e
recreacio™.

Os conflitos pelo uso da agua originam-se, portanto, a partir dos diferentes usos e significados que, tanto a
agua, como o espago geografico em que ela se insere, tém para cada grupo de individuos. Assim, quanto maior
a populacao e a quantidade de atividades relacionadas ao uso destes recursos, maiores os conflitos causados
pelo seu compartilhamento. Isto ocorre, pois, cada grupo envolvido, adota medidas a fim de indicar que seus
interesses sejam os preponderantes para a utilizacao dos recursos hidricos disponiveis.

De modo geral, os conflitos tendem a se intensificar a partir de fendmenos que possuem diferentes raizes,
entre as quais: a ampliacdo da concentrag¢ao populacional e os processos de uso e ocupagao de solo. Nesse
aspecto, pode-se dizer que os conflitos e as disputas pelo uso da agua ficaram mais evidentes e definidos com
a crise hidrica (como a de 2013-2015), aumentando a necessidade de garantia de seguranga hidrica para toda
a sociedade.

A cooperacio relacionada 2 4gua tem superado os conflitos a0 longo dos ultimos 50 anos™, demonstrando
que a agua induz a cooperagao mesmo em bacias particularmente hostis, onde o ressentimento de disputas
histéricas se sobressai. O que determina se os usos concorrentes da dgua culminarao em conflito ou sinergia
¢ o conhecimento que todos os envolvidos tém sobre as questdes envolvidas (sociais, politicas, ambientais,
hidrolégicas, historica, fisiografica), a confianga estabelecida durante a comunicagao e a conscientizagao sobre
os potenciais beneficios que podem ser obtidos através da cooperagao.

A gestao hidrica no estado de Sao Paulo nao ¢ diferente; suas demandas hidricas incluem usos domésticos,
industriais, rurais (incluindo a pesca e a aquicultura), turisticos, hidrelétricos, navegacao fluvial e ainda o uso
dos ecossistemas e nem sempre esses setores usudrios estao em harmonia. Com o aumento gradativo da
demanda da 4gua, sobreposto a um cenario de intensificacao de eventos extremos e alteracio dos padroes
climaticos imprevisfveis, as disputas pelo uso da 4gua tém se tornado frequentes, as vezes culminando em
disputas pelo seu uso.

Um levantamento recente dos conflitos pelo uso agua no estado de Sao Paulo realizado pela CRHi junto aos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) identificou conflitos que ultrapassam os limites das UGRHIs bem

51 SADOFF, C.W. & GREY, D. Beyond the river: the benefits of cooperation on international rivers. Water Policy, v. 4, 1. 5.,
p. 389-403, 2002.

2. VAN DER ZAAG, P. Principles of integrated water resonrces management. IHE-delft Institute for water education, 2015.

5 WOLF, AT. A long-term view of water and international security 1. Journal of Contemporary water Research and Education, v.
142, n. 1, p. 67-75, 2009.

% SADOFF & GREY, Op. Cit., 2002.
5 WOLF, Op. Cit., 2009.
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como seus mecanismos de gestao, cujo resultado é apresentado no Quadro 5.1. Esse levantamento ¢ relevante
pois a diplomacia preventiva geralmente é a melhor maneira de evitar disputas, especialmente porque é na
auseéncia de tensoes e conflitos que se desenvolvem os cenarios mais simples e tranquilos para acordar regras
de operac¢ao e funcionamento, direitos e deveres, bem como estabelecer formas de resolugio de disputas.
Nesse sentido, o mapeamento precoce de conflitos em potencial é fundamental para permitir sua gestio antes
que este se desenvolva.

No ambito federal, a Lei n® 9.433, de 1997, criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, sendo um de seus objetivos arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos. Os Comités de Bacia Hidrografica arbitram os conflitos em primeira instancia, ¢ o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) arbitra, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes
entre Conselhos Estaduais. No estado de Sdo Paulo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, promulgada
pelaLein®7.663, de 1991, estabeleceu o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos
hidricos. Essa lei previu a necessidade de mediagio de conflitos pelo uso das aguas ao definir como
competéncia dos CBHs a promogio de entendimento, cooperagao e eventual conciliagio entre os usuarios
dos recursos hidricos, e estipular que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) deve decidir, em
ultima instancia, os conflitos entre os CBHs. A composi¢ao tripattite e paritaria desses colegiados, contendo
membros do Estado, dos municipios e da sociedade civil™, permite a participacio dos diversos setores
usuarios na gestao das aguas, incluindo a gestao dos conflitos.

% Ha, em alguns colegiados, A¢oes Civis Publicas do Ministério Publico discutindo se a composicdao ndo deveria ser 50%
para o poder publico e 50% para a sociedade civil, deixando de diferenciar estados e municipios por serem ambos entes
federados. Atualmente nio ha defini¢do em contrario da composigao tripartite atualmente aplicada.
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Quadro 5.1 - Conflitos pelo Uso da Agua no Ambito do Estado de Sio Paulo

Atores
envolvidos

Conflito pelo uso da agua

Gerenciamento do conflito

CBHs PCJ e
AT

O Sistema Cantareira é composto por seis reservatorios que fazem a transposicao da agua da
UGRHI 05-PC]J para a UGRHI 06-AT para abastecimento de grande parte da populacao da
Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP). Esse sistema é composto por reservatorios
localizados em rios de dominio da Uniao e do estado de Sao Paulo, e a bacia hidrografica de
contribuicio para esses reservatérios também abrange rios de dominio do estado de Minas
Gerais. A transposicao de agua da UGRHI 05-PC] via Sistema Cantareira (cuja capacidade de
transferéncia é de até 33 m3/s) compromete a disponibilidade hidrica na bacia do Rio
Piracicaba.

A gestiio dessa situagio é de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE), que para a definigdo das atuais condi¢des de operacio do Sistema
Cantateira (Resolucio Conjunta ANA/DAEE n° 925/2017), estabeleceram cronograma de atividades que incluiu a
realizagdo de audiéncias publicas. O processo de renovagio da outorga e de definicio das condi¢bes de operagio do
Sistema Cantareira envolveu um amplo e inédito processo de discussio entre as entidades e a sociedade civil das bacias
afetadas, assegurando transparéncia e envolvimento dos diversos setores. Foram definidas faixas de operacio do
sistema e as vazGes maximas de retirada pela SABESP e as destinadas as bacias PCJ, podendo variar sazonalmente,
sendo maior a restricio quanto menor for o volume, sinalizando gradativamente o agravamento da situacio e sugerindo
medidas adicionais de gestdo da demanda (ANA, 2017).

CBHs AT e
SMT

A disposi¢ao inadequada de residuos sélidos, efluentes tratados e nio tratados e a polui¢iao
difusa da UGRHI 06-AT causam impactos negativos na qualidade da dgua das UGRHIs a
jusante, especialmente na UGRHI 10-SMT. O PBH do SMT menciona que a transposi¢ao de
agua da UGRHI 11-RB (sistema Sio Lourengo) para a 06-AT, amplia o volume de efluentes
nio tratados que chegam 2 UGRHI 10-SMT, o que agrava o conflito existente.

Em adico, o carreamento de sedimentos também causa impactos negativos ao assorear o leito
dos rios e diminuir a vida 1til dos reservatérios.

Através da Resolugiao SIMA n° 44/2019 e Portaria SIMA CG-34/2019 foi criado Grupo de Trabalho (GT) visando
definir e executar agoes para minimiza¢io dos impactos no Rio Tieté a jusante da Regido Metropolitana de Sao Paulo
- RMSP. Este GT possui representantes das Secretarias Executivas dos CBHs AT, SMT, e PCJ, CETESB, SABESP,
EMAE e DAEE.

Existe também o "Plano de A¢des Coletivas e Solidarias dos Comités das Bacias Hidrogréficas da Bacia do Rio Tieté",
que envolve os CBHs AT, SMT, PC]J, TJ, TB e BT e visa a¢des conjuntas para a gestao da Bacia Hidrografica do Rio
Tieté.

E no 4mbito CBH-SMT existe a deliberacio 316/2014 que trata do Sistema Produtor Sio Lourenco (UGRHi 11-RB),
aprovando parecer que enfatiza a necessidade de compromissos do empreendedor com o tratamento do esgoto
doméstico gerado a partir do aumento do abastecimento de 4gua resultante da transposigio, e que verte para o SMT.

CBHs ALPA,
MP e PP

As crescentes estiagens somadas a demanda de agua para produgo de energia elétrica refletem
na baixa reservacio nos reservatorios das hidrelétricas, comprometendo a disponibilidade de
agua para o tutismo, pesca e biodiversidade no Rio Paranapanema. Essa situagdo tem afetando
especialmente os usudrios na regiao da cabeceira do Rio Paranapanema que nio podem
armazenar agua para atender a necessidade de seus setores.

Em marco de 2019 a ANA instalou a Sala de Crise do Paranapanema, que tealiza reunides virtuais a cada 15 dias,
aproximadamente. A Sala de Crise possui representantes da ANA, de 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos
do Parand e de Sio Paulo, do Operador Nacional do Sistema Elétrico, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema, de usuarios de 4gua, dentre outros. Nestas reunides o CEMADEN apresenta as questoes
climatolégicas pretéritas e futuras, o ONS apresenta os niveis atuais dos reservatérios e as demais instituicoes se
manifestam de acordo com suas necessidades para que juntos tentem encontrar estratégias para lidar com a escassez
de 4gua.

CBHs AT e BS

A utilizacio do Resetvatétio Billings é partilhada entre a captacao para abastecimento publico
feita pela Sabesp e os contratos da EMAE para geragdo de energia elétrica na Usina Henry
Borden (em Cubatio). A reversio ocasional do Rio Pinheiros para manter o nivel de operagio
da do Reservatério Billings gera conflitos em relacio a qualidade da 4dgua, pois apesar da baixa
qualidade da 4gua do Rio Pinheiros esta acaba sendo utilizada para abastecimento publico.

Resolugio SMA/SSE n° 2/2010 que disciplina as condi¢des para a reversio do Rio Pinheiros.

CBHs BS e AT

Transposicao do Rio Sertaozinho (UGRHI 07-BS) - importante afluente do Rio Itapanha -
para o reservatério de Biritiba-Mirim (UGRHI 06-AT), ptevista no Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidticos para a Macrometrépole Paulista/2013. Ambientalistas
e moradores de Bertioga argumentam que a obra de transposicio causard grandes impactos
em toda extensio do rio Itapanhati até o estuario. Alegam que a reversio do rio Sertdozinho
pode causar um desequilibtio ambiental relevante, acentuando os indices de salinidade da dgua
nas areas de manguezal, desequilibrando os ecossistemas locais, afetando as comunidades que
dependem destes ambientes e impactando o abastecimento publico de Bertioga.

A sociedade civil conseguiu, por meio de acio publica, liminar para suspender o empreendimento. Mas esta foi
postetiormente detrubada pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo (T]-SP). Desde entio, o projeto segue sendo tratado
judicialmente e aguarda julgamento da agao civil publica impetrada pelo Ministério Publico (Processo MP: 1000632-
85.2017.8.26.0075).

Continua...
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Quadro 5.1 - Conflitos pelo Uso da Agua no Ambito do Estado de Sio Paulo (continuagio)

Atores
envolvidos

Conflito pelo uso da dgua

Gerenciamento do conflito

CBHs AP e PP

Potencial de conflito: Transposi¢es de dgua do Rio do Peixe (UGRHI 21-PEIXE) para abastecer
70% da populagio de Presidente Prudente (UGRHI 22-PP); e do Ribeirdo do Veado (UGRHI
21-PEIXE) para abastecer 20% da populagio de Presidente Venceslau (UGRHI 22-PP) pode
resultar em falta de 4gua na UGRHI 21 no futuro.

Até o momento nao foram necessarias agoes para gestao

CBHs AT e RB

Potencial de conflito: A transposicio de dgua da Cachoeira do Franca na UGRHI 11-RB para o
abastecimento publico de municipios da UGRHI 06-AT (Sistema Sio Lourenco) inviabilizou novas
outorgas de 4gua para usuarios da UGRHI 11-RB, afetando os pequenos produtores agricolas e a
renovagio de outorga para producio de energia pelo grupo Votorantim. Diversos setores da UGRHI
11-RB foram contra as obras e operagio da transposicao.

A ETA Vargem Grande, que recebe a dgua dessa transposicao, se localiza na UGRHI 10-SMT, e é a
partir desta ETA que as 4guas entram no Sistema Integrado Metropolitano para abastecer parte dos
municipios a oeste da UGRHI 6-AT. A dgua usada no AT retorna (na forma de esgoto), por gravidade,
a UGRHI 10-SMT com qualidade comprometida (vide conflito entre as UGRHIs 06-AT e 10-SMT).

DAEE, Sabesp, SIMA, Votorantim estdo se reunindo para encontrar solugdes conjuntas para os interesses competitivos
destes 61gios pelo uso da dgua.

Estados de SP
(CBH-PS), MG
eRJ

Potencial de conflito: A Bacia do Rio Paraiba do Sul esta localizada entre os maiores polos
industriais e populacionais do pais. Os principais usos da dgua sdo: abastecimento (14,2 milhdes
de pessoas abastecidas), irtigacio, geracio de energia hidrelétrica e dilui¢io de esgotos. Através de
um complexo conjunto de estruturas hidraulicas (Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul),
ocorte a transferéncia de até 160 m?/s de 4gua do Rio Paraiba do Sul (SP) para a bacia do Rio
Guandu (R]), com a finalidade de gerar energia e abastecer a populagio da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro (ANA, 2017). A necessidade de manter vazio minima no Rio Paraiba do Sul
para a bacia do Rio Guandu intensificou as discussoes sobre essa transferéncia na crise hidrica de
2014-2015, a qual, devido as incertezas climaticas atuais, pode voltar a ocorter.

AResolugio Conjunta ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1382/2015 estabeleceu novos limites minimos de vazio a jusante
dos aproveitamentos os quais foram implementados apenas no inicio de dezembro de 2016, esperando a recuperagio do
armazenamento dos reservatorios da bacia. Ademais, essa resolucio criou 0 GAOPS — Grupo de Assessoramento a
Operacio do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul para realizar o acompanhamento permanente da operagio desse sistema,
a fim de possibilitar o cumprimento das condi¢es de operacio estabelecidas e propor solugées alternativas aos 61gaos
gestores em situagoes ndo previstas pelas condi¢oes gerais estabelecidas. O GAOPS é composto por representantes da
ANA, DAEE, IGAM, INEA, ONS e CEIVAP, os quais tém se reunido com a periodicidade mensal.

Dentre esses 6rgaos, destaca-se o CEIVAP - Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, criado
pelo Decreto Federal n° 1.842/1996 que envolve os estados de Minas Gerais, Rio de Janeito e Sdo Paulo.

Estados de SP
(CBHs PCJ,
SMT, TJ, TB,
BT) e MS

Potencial de conflito: A hidrovia Tieté-Parand precisa de um nivel minimo de dgua para manter
sua operago, o que nem sempre ¢ compativel com os niveis minimos exigidos para a geragao de
energia hidrelétrica.

A ANA instalou a Sala de Crise da Hidrovia Tieté-Parand em 2017 e passou a cootdenar as reuniGes com os atores
envolvidos, os quais acompanham as condigoes da navegagio comercial na hidrovia e avaliam a operagdo futura dos
reservat6tios da regiao considerando as previsdes meteorolégicas. Representantes dos setores de recursos hidricos, elétrico
e de navegagio (entidades do governo federal e estaduais, CBHs, operadores privados da hidrovia e agentes operadores
dos aproveitamentos hidrelétricos) discutem e acordam condigoes de operagdo dos reservatétios para a manutengio de
niveis minimos necessarios para a navegagao.

Brasil (Estado
de SP: CBHs
Pardo, PCJ,
SMG, MOGI,
SMT, BPG, TJ,
ALPA, TG, TB,
MP e BT),
Argentina,
Paraguai e
Uraguai

Potencial de conflito: O aquifero Guarani abrange areas do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
A poluicao e a sobre-explotacio das aguas do aquifero devido a crescente demanda nos quatro
paises podem se tornat um problema no futuro.

No estado de Sio Paulo as UGRHIs 04-PARDO, 05-PCJ, 08-SMG, 09-MOG]I, 10-SMT, 12-
BPG, 13-T], 14-ALPA, 15-TG, 16-TB, 17-MP e 19-BT possuem captagdes subterraneas do
aquifero Guarani destinadas para abastecimento urbano, de acordo com o sistema de outorga
eletrdnica do DAEE/2019. A sobre-explotagio ja ¢ oficialmente reconhecida no municipio de
Ribeirdo Preto (04-PARDO).

Em adicdo, o cariter hidrotérmico de certas areas do aquifero apresenta potencial para o turismo
e a produgio de "energia limpa". Considerando que os quatro paises estio em processo de
desenvolvimento econ6mico e também assinaram o Protocolo de Kyoto, o acesso ao aquifero
para esses fins também pode ser uma fonte de conflito (Joshua Newton).

Embora o nivel de polui¢io e uso do aquifero Guarani ainda nio tenha atingido niveis ctiticos, o potencial para problemas
futuros levou a agao e cooperagdo entre os quatro paises para desenvolver uma estratégia de gerenciamento (Joshua
Newton). Em agosto de 2010, os quatro paises assinaram o Acordo sobte o Aquifero Guarani, que é o ptimeiro acordo
de gerenciamento compartilhado para um aquifero transfronteirico na América Latina, sob influéncia da Resolugio 63/124
das Nacoes Unidas. Apenas Uruguai e Argentina ratificaram o acordo em 2012. O Brasil aprovou o texto do acordo através
do Decreto Legislativo n°® 52/2017, mas ainda nio o ratificou assim como o Paraguai (Hirata et al, 2017). Apds os quatro
paises ratificarem o acordo, ainda precisam estabelecer uma comissio e seus poderes bem como propor um protocolo
adicional que estabelega 0 mecanismo de resolugao de disputas (Villar e Ribeiro, 2011).

Destaca-se que, como o acordo nio mencionou as dreas de recarga do aquifero com maior vulnerabilidade natural e com
maior probabilidade de criar conflitos, esta lacuna persiste e demanda acéo dos érgaos publicos.

No estado de Sdo Paulo, o CBH-PARDO restringiu e disciplinou a explotagio do Aquifero Guarani pelas deliberagoes
277/2020 ¢ 252/2018.

Fontes: ver Volume 1, Tomo II, Quadro 10.1 do Relatério Final do PERH 2020-2023.
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6. INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A gestao dos recursos hidricos no estado de Sio Paulo se configura por meio da aplicagio de
instrumentos previstos nas Leis n® 9.433/1997 e n° 7.663/1991, as quais instituiram as politicas nacional
e estadual de recursos hidricos, respectivamente: (i) os Planos de Recursos Hidricos; (ii) o enquadramento
dos corpos d"agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; (iii) a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; (iv) a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e (v) o Sistema de Informagoes
sobre Recursos Hidricos.

Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sao instrumentos de planejamento que atuam como planos diretores,
de maneira a fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Seu conteudo minimo consiste em um diagnéstico da situagao atual
dos recursos hidricos, com énfase nas disponibilidades, demandas e balanco hidrico, no prognéstico da
evolucao de atividades produtivas, e nas modificagdes dos padroes de ocupacao do solo. Além disso, o
Plano deve propor diretrizes e critérios para implantacao dos instrumentos de gerenciamento dos
recursos hidricos e para o monitoramento das agoes e investimentos em seu Plano de A¢do, buscando
avaliar a evolugao do gerenciamento dos recursos hidricos.

No ambito do estudo de subsidios ao PERH 2020-2023, verificou-se que a avaliacio do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, como instrumento de gestio de recursos hidricos, deve considerar o atendimento

as premissas identificadas a seguir, tendo como base a evolucdo histérico-estrutural de elaboragao dos
Planos desde 1990:

® Necessidade de padronizacao da delimitagao territorial das bacias hidrograficas paulistas pelo Plano
Nacional de Recursos Hidricos, que niao considera a delimitagdo por UGRHIs, o que dificulta a
sobreposi¢ao de orientagdes, diretrizes e macroagoes previstas no plano nacional.

® Necessidade de condugao de uma gestao integrada considerando o estado de Sio Paulo para os
principais temas criticos identificados, tendo em vista que as peculiaridades e aprofundamentos sao
tratados nos planos de bacias hidrograficas de cada UGRHI.

® Nas indicag¢oes de agoes no Plano de Agido e no Programa de Investimentos, sugere-se sempre manter
o foco nas UGRHIs e respectivas Regides Hidrograficas nas quais estao inseridas.

= O grande objetivo dos planos de recursos hidricos é a manuten¢dao da seguranca hidrica, mediante
foco no binémio quantidade e qualidade de recursos hidricos.

* A adogio, como ferramenta de gestdo dos recursos hidricos, da identificagiao de temas criticos e suas
areas de abrangeéncia.

* A integracao da gestiao dos recursos hidricos as politicas setoriais intervenientes visando a garantia de
seguranca hidrica.

® A operacionalizagao efetiva dos instrumentos de gestao de recursos hidricos, mediante integracao e
constante atualizacao de dados e informacoes.

= A considera¢do dos resultados da analise dos indicadores de acompanhamento do Plano na defini¢ao
de ac¢oes futuras.

* O fomento a participagao publica.
= O fortalecimento da articulacio e do comprometimento para a pactuacao das agoes entre 0s setores
(ndo apenas de recursos hidricos e meio ambiente) mas entre todos os setores interferentes nos

recursos hidricos, de modo a garantir que as metas e as agdes propostas sejam implementadas dentro
do prazo.

* TFinalmente, a articula¢ao entre o PERH e o PPA, considerando a revisio dos prazos dos Planos de
Bacias Hidrograficas.
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Enquadramento dos Corpos D’Agua

O Enquadramento dos corpos hidricos consiste na classificagao de trechos de rios de acordo com
seus usos pretendidos (preservagdo, recreagao de contato primario, abastecimento publico, irrigacao,
dentre outros), definindo-se, para tanto, uma meta de qualidade a ser alcancada ou mantida. Por esta
razdo, o enquadramento vai além de uma simples classificagdo, representando um importante
instrumento de planejamento ao considerar: (i) a condigao atual do corpo d’agua; (ii) os usos atuais e os
usos desejados pela sociedade para o corpo hidrico; e, (iif) uma visdo realista acerca da possibilidade de
atingir uma qualidade condizente com os usos pretendidos, considerando as limitagGes técnicas e
economicas.

O processo de enquadramento ou reenquadramento de corpos hidricos é complexo, necessitando de um
amplo diagnostico para avaliagao dos usos atuais e futuros da agua, associados a vocagao, a quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, aos conflitos de interesse existentes, e também as caracteristicas
socioeconomicas e de uso do solo da regidao. Deve-se levar em conta a viabilidade técnica, analisando-se
os aspectos hidrolégicos, a qualidade da agua em sistemas naturais, as fontes de poluicao, o
comportamento dos poluentes, as dificuldades de engenharia, as tecnologias disponiveis, e a capacidade
de investimento — fator limitante para a obten¢do da qualidade desejada, visto que a efetivagao do
processo de (re) enquadramento pode envolver custos elevados.

O estudo de subsidios ao PERH 2020-2023 identificou a importancia de considerar para as proéximas
atualiza¢Oes avangos nos seguintes temas:

® Realizagao de debates para a definicio do enquadramento ou reenquadramento com os principais
atores politicos, econémicos e sociais envolvidos, devendo o resultado desses debates ser amplamente
divulgado.

* Defini¢do de uma base comum a ser adotada pelos CBHs quanto as diretrizes, os critérios e os
procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos hidricos superficiais e subterraneos.

* Nivelamento do conhecimento acerca do enquadramento dos corpos hidricos e capacitagao.

* Revisbes nos marcos regulatérios (Resoluggo CONAMA n° 357/2005 e Resolugio CNRH n°
91/2008), com avaliagio da possibilidade de elaboracio de uma resolugao conjunta
CONAMA/CNRH para o enquadramento.

® Melhorias na rede de monitoramento quali-quantitativa dos recursos hidricos.

* Estruturacdo de um sistema central de informagdes eficiente que permita a reavaliagdo continua do
enquadramento.

= A Constituicao de uma base de dados qualitativos e quantitativos que subsidie os Comités de Bacia
Hidrografica com dados técnicos adequados e suficientes para conduzir as discussoes ¢ a tomada de
decisdo quanto aos usos desejados e estabelecimento de metas para seu atingimento.

Outorga de Direitos de Uso da Agua

A outorga de interferéncia ou de direito de uso dos recursos hidricos ¢ um ato administrativo, de
autoriza¢ao ou concessio, mediante o qual o Poder Publico faculta ao outorgado o direito de uso da agua
superficial ou subterranea por determinado tempo, finalidade e condigao expressa no respectivo ato.
Consiste em um dos instrumentos previstos nas Politicas Nacional e Estadual (Sao Paulo) de Recursos
Hidricos, sendo essencial para a compatibilizagao entre os anseios da sociedade e as responsabilidades e
deveres que devem ser exercidas pelo Poder Concedente.

O processo de outorga deve considerar a disponibilidade hidrica natural e os cenarios atuais e futuros do
aproveitamento dos recursos hidricos, visando a promog¢ao do desenvolvimento sustentado da bacia
hidrografica e assegurando, assim, o atendimento as necessidades ambientais, econdémicas e sociais por
agua, a reducao ou eliminacao dos conflitos pelo seu uso, e a possibilidade de atendimento também as
demandas futuras.

73



=SAO
ULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretai de

Na analise de eficiéncia deste instrumento, o estudo de subsidios ao PERH 2020-2023 identificou a
necessidade de observagdo de avangos relacionados nos seguintes temas:

= Estruturagao de um sistema integrado de outorgas e cobranga.
» FEficiéncia e organizacdo do fluxo de informagoes.
® Atualizacio e regularizagao dos cadastros de usuarios.

= Capacitagao de profissionais e técnicos para a fiscalizagdo e para a opera¢ao do Sistema de Outorga
Eletronica.

® Instituicdo e manuten¢ao de Camaras Técnicas que tratem da discussao de critérios de outorgas para
aguas superficiais e subterraneas.

* Condugiao de programas de incentivo a regularizacio de usos, especialmente, de pogos niao
cadastrados e conscientizacao dos usuarios.

* Incorporacio dos bancos de dados de cadastros e outorgas ao CNARH da ANA.
Cobranga pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos consiste em um instrumento economico de gestao das
aguas. Este instrumento esta respaldado pelo Codigo das Aguas (Decreto n°® 24.643/1934), que dispoe
que o uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, na Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA (Lei n° 6.938/1981), que adota o principio do usudrio-pagador aplicado aos recursos naturais, e
no Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), que prevé a remunerac¢io pela utilizagio dos bens publicos de uso
comum. A cobranga ¢ apresentada de maneira mais direta nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997 e Lei Estadual n® 7.663/1991, respectivamente), consistindo em um
de seus instrumentos de gestao.

No estado de Siao Paulo, o instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ objeto especifico
da Lei Estadual n°® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, sendo regulamentado pelo Decreto n® 50.667, de
30 de marco de 20006.

Na analise de eficiéncia deste instrumento, o estudo de subsidios ao PERH 2020-2023 indicou a
necessidade de acompanhamento dos avangos relacionados nos seguintes temas:

= Regulamentagao da cobran¢a em areas rurais (garantia de um acréscimo nos valores arrecadados —
para isso sao importantes os esfor¢os para a regularizacio de outorgas e para o cadastramento de
pogos, tanto em areas rurais quanto em 4areas urbanas).

* Integracdo entre os instrumentos de outorga e cobranca (base de dados confiavel e completa).

® Gestao dos recursos investidos e controle da execugdo dos empreendimentos, para garantir o
cumprimento das metas e agdes estabelecidas nos Planos de Bacias Hidrograficas e conclusao no
prazo estabelecido (aplicacio mais eficiente).

= Realizagao de campanhas para a conscientizag¢ao dos usuarios acerca do instrumento e seus beneficios
visando o aumento da aceitagao publica (compreensiao pelos usuarios dos beneficios advindos com a
cobranga).

* Revisio/Atualizacao dos valores definidos para os diferentes usos, em funcio das especificidades de
cada UGRHL

Sistema de Informagées Sobre os Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), conforme definido no Art. 5° da Lei Federal n® 9.433/1997. Consiste em
um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagoes sobre recursos hidricos
e fatores intervenientes em sua gestao. O artigo 27 da referida Lei Federal define, como objetivos do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos: (i) reunir, dar consisténcia e divulgar os dados
e informacOes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; (ii) atualizar
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permanentemente as informacoes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o
territorio nacional; e (iii) fornecer subsidios para a elabora¢ao dos Planos de Recursos Hidricos.

Apesar de descrito em ambito nacional, o Sistema de Informagoes também ¢ fundamental para a gestao
dos recursos hidricos em esfera Estadual ou regional, tendo como recorte territorial as Bacias
Hidrograficas. A compilagao de dados possibilita a integracio de informagoes essenciais das bacias
hidrograficas, inclusive contando com dados georreferenciados e ferramentas de Sistemas de
Informacgées Geograficas (SIG), além de auxiliar na implementagdio dos demais instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos.

Na anilise de eficiéncia deste instrumento, o estudo de subsidios a0 PERH 2020-2023 destacou a
importancia de acompanhamento dos avancos relacionados nos seguintes temas:

®= Fomento 2 articulagio interinstitucional.
* Fomento para a obtenc¢ao de recursos humanos e materiais.

= Compatibilizacao entre o SNIRH e o Sistema de Informagdes do estado de Sio Paulo, possibilitando
integracao e abastecimento mutuo.

* Integracio entre os Sistemas de Informagdes existentes geridos pelas instituicGes estaduais/regionais
que atuam na gestao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo.

* Investimentos em infraestrutura computacional, e na capacita¢ao de profissionais da equipe técnica
para implementa¢ao, manutencao e atualizacao frequentes do Sistema.

E -Gobrape
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7. 'TEMAS CRITICOS PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os estudos de subsidios para o PERH 2020-2023 identificaram, a partir das atividades de diagnostico e
prognostico, os principais temas criticos e suas respectivas areas de abrangéncia, tendo em vista as
problematicas observadas. A analise realizada considerou os diferentes recortes territoriais adotados durante
o diagnostico e o prognostico: Regides Hidrograficas, UGRHIs, SubUGRHIs, mananciais, Regides
Metropolitanas, Aglomeragées Urbanas, municipios e ottobacias, o que possibilitou a definicio de
recomendagdes e a priorizagao de interveng¢des nas areas mais criticas. Estas recomendagdes, por sua vez,
subsidiaram a elabora¢io do Plano de A¢io e Programa de Investimentos (PA/PI), cuja sintese é apresentada
no Capitulo 8 deste Sumario Executivo.

Face as suas caracteristicas e peculiaridades, as 22 UGRHIs do estado de Sao Paulo se diferenciam quanto a
presenca e intensidade dos temas criticos mais evidentes em seu recorte territorial. Em linhas gerais, foi
possivel constatar:

® Todas as UGRHIs, em menor ou maior grau, apresentam criticidades relacionadas a qualidade das 4guas.
As UGRHIs que possuem maior contingente populacional, maior taxa de urbaniza¢ao e localizam-se em
regides de cabeceira onde a disponibilidade hidrica ¢é reduzida, esta criticidade se mostra mais intensa. Sao
os casos das UGRHIs situadas mais a Leste do estado: 06-AT, 05-PCJ, 07-BS, 03-LN, 10-SMT. As
UGRHIs situadas na porgao central e do Oeste Paulista também apresentam criticidades relacionadas a
qualidade das aguas, porém, influenciadas pelas atividades industriais e rurais.

® Todas as UGRHIs, em menor ou maior grau, apresentam criticidades relacionadas ao saneamento basico,
especialmente, com relacio aos Indices de Perdas na Distribuicio de Agua, identificados principalmente,
nas UGRHIs 04-PARDO, 12-BPG, e 13-T]. Com relagao ao esgotamento sanitario, o Indice de Coleta e
Tratamento de Esgotos Domésticos dos Municipios (ICTEM, monitorado periodicamente pela
CETESB), indica problemas em quase todas as UGRHIs paulistas, o que requer uma agdo integrada na
esfera federal. Apesar de menos criticos, 0 manejo dos residuos solidos e da drenagem urbana também
merecem atenc¢ao. Com relagdo ao manejo dos residuos sélidos, a aten¢do deve ser focada em duas
vertentes: (a) na busca por areas para disposicao de residuos, tendo em vista a aproximacao do fim da vida

util dos aterros, especialmente, na regidao Leste do estado de Sao Paulo, que coincide com a area da
Macrometrépole Paulista; e (b) na inversao de prioridade de apenas buscar novas areas para aterros e atuar
em mudangas culturais de efetiva redugdo da geragao de residuos (vide Figura 4.9 anterior). A¢oes de
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da redugdo e reciclagem de materiais também
contribuem para o prolongamento da vida dtil dos aterros sanitarios em funcionamento. As criticidades
relacionadas ao manejo da drenagem urbana e controle de inundagbes envolvem a necessidade de tratar o
tema sob a oOtica regional e estadual e implantar medidas ndo estruturais associadas as estruturais,
especialmente nos grandes centros urbanos, considerados territérios mais sujeitos a ocorréncia de

inundacao. A inclusdo de questdes de drenagem nos exercicios de planejamento urbano e metropolitano
devem ser fomentada, assim como a retomada da discussao e a eventual reversao da decisio do Supremo
Tribunal Federal (STF) de proibir a cobranca por servigos urbanos de drenagem.

® Grande parte das UGRHIs paulistas apresentam criticidades relacionadas ao balango hidrico, que
considera as demandas pelo uso dos recursos hidricos, principalmente, para abastecimento urbano,
industrial e rural e as disponibilidades hidricas de cada regido. Existem problemas em todas as UGRHIs,
em menor ou maior grau. Nas UGRHISs situadas a Leste do estado as causas estdo relacionadas a baixa
disponibilidade hidrica natural e ao expressivo contingente populacional — incluindo o contingente nada
desprezivel de populagao habitando em condi¢bes de subnormalidade. Nas UGRHIs localizadas na porgao
central e do Oeste Paulista, tem como causas desta criticidade as elevadas demandas rurais, especialmente,
pela irrigacdo. O estudo de subsidios a0 PERH 2020-2023 constatou que os problemas relacionados as
criticidades qualitativas superam os problemas relacionados as criticidades quantitativas, reforcando a
importancia da continuidade de agdes visando a universalizacao do saneamento basico. Os coeficientes de
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exportacao de poluentes de cargas difusas associadas a atividades agricolas, pastoris e de silvicultura devem
ser estudados mais a fundo.

Outra criticidade comum a grande parte das UGRHISs, todavia, mais evidente das areas situadas na por¢ao
Oeste Paulista e, também, na Vertente Litoranea sao 0s processos erosivos, que por sua vez, podem
desencadear vocorocas e assoreamentos. Foi constatada a relagio inversamente proporcional entre a
diminui¢ao das dreas com cobertura vegetal e/ou protegidas por Unidades de Consetvacio e o aumento
da ocorréncia de processos erosivos. Os remanescentes de vegetagao nativa sio mais representativos na
por¢ao Leste do estado de Sao Paulo, abrangendo as UGRHIs 03-LN (168.883 ha ou 88,6%), 07-BS
(221.328 ha ou 76,7%); 11-RB (1.225.692 ha ou 73,4%), ¢ 01-SM (32.840 ha ou 51,2%). Nestas areas, ha
poucos percentuais de territorio com elevada suscetibilidade natural a erosio (embora, nas areas mais
declivosas, haja areas de risco de deslocamentos de massas). Ao contrario, nas demais areas do estado
(principalmente no Oeste Paulista), onde os remanescentes vegetais sio menos representativos, mais
esparsos, nao atingindo 6% do territério em algumas UGRHISs tais como a 12-BPG (40.427 ha ou 5,8%)
e 19-BT (87.451 ha ou 5,7%), o percentual de area com elevada suscetibilidade natural a erosdao é mais
expressivo, e o nimero de processos erosivos lineares rurais e urbanos é extremamente elevado.

A auséncia de cobertura vegetal foi uma criticidade identificada especialmente nas UGRHIs situadas na
porcao central e do Oeste Paulista, que apresentaram menos de 10% do seu territério recoberto com
vegetacao nativa: UGRHIs 12-BPG, 13-T7, 15-TG, 16-TB, 17-MP, 18-S]D, 19-BT, 20-AGUAPEI, 21-
PEIXE, e 22-PP.

Os impactos da populacio flutuante no saneamento basico e na qualidade das aguas também foi uma
criticidade identificada, principalmente, nas UGRHIs 01-SM, 03-LN, e 07-BS, devido a vocagao turistica
que desempenham. As variagbes sazonais na populacdo (populagio flutuante) sobrecarregam a
infraestrutura de saneamento, com consequente impacto nos recursos hidricos, mas sua magnitude precisa
ser determinada.

A efetiva implantagdao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, apesar dos evidentes avangos,
também pode ser considerada uma criticidade, pois é a partir destes instrumentos e de sua articulagao que
a gestdo dos recursos hidricos sera consolidada. O estudo de subsidios ao PERH 2020-2023 destacou
alguns pontos que merecem atengao, dentre eles, a necessidade de criar um sistema integrado para outorgas
e cobranga, a regulamentagao da cobranca pelo uso rural da agua, a necessidade de reavaliagao e rediscussao
acerca do enquadramento dos corpos hidricos em fungao das nao conformidades identificadas, melhorias
no sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos, e a organizagao, sistematizagao e
disseminacdo das informacgoes relativas aos recursos hidricos através do desenvolvimento e da
implementa¢iao de um Sistema de Informagoes (integrado) sobre Recursos Hidricos do Estado de Sio
Paulo.

Outros temas ctiticos foram observados nas UGRHIs paulistas, porém em menor intensidade como a

ocorréncia de areas contaminadas, a caréncia de acdes voltadas a educagio ambiental, a necessidade de
aprimoramento de a¢oes de fiscalizacao, e ocorréncia de ocupagoes irregulares.

O Quadro 7.1 apresenta uma sintese dos principais temas criticos e sua respectiva area de ocorréncia.

O Quadro 7.2, na sequéncia, relaciona as principais criticidades identificadas nas UGRHIs paulistas, as

recomendacOes para minimiza-las e/ou equaciona-las.
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Quadro 7.1 - Sintese dos Temas Criticos para a Gestido dos Recursos Hidricos

Temas criticos

Area de ocorréncia

Estrutura de esgotamento sanitario
inadequada ou ausente em aglomerados
subnormais

UGRHISs 02-PS, 03-LN, 04-Pardo, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS

Estrutura de esgotamento sanitario
inadequada ou ausente em areas de
mananciais

UGRHI 06-AT

Estrutura de esgotamento sanitario
inadequada ou ausente em UGRHIs com
aporte de populacio flutuante

UGRHIs 01-SM, 03-LN e 07-BS

Estrutura de esgotamento sanitario
inadequada ou ausente em areas de
expansdo urbana

UGRHISs contendo RegiGes Metropolitanas, Aglomeracoes
Urbanas formais e a institucionalizar

Estrutura de esgotamento sanitario
insuficiente nas UGRHIs ICTEM abaixo
de 7,5)

UGRHIs 01-SM, 02-PS, 03-LN, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 09-Mogi,
10-SMT, 11-RB, 12-BPG, 13-T], 14-ALPA, 21-Peixe

Perda fisica no sistema de distribuicio de
agua (> 40%)

UGRHIs 04-Pardo, 12-BPG e 13-T]

Balanco hidrico (item 06)

UGRHIs 05-PCJ, 06-AT, 12 BPG

Sub bacias com criticidade hidrica
declarada
(demanda > 50% Q7,10)

UGRHI 04-Pardo - Rio Verde e Ribeirdo das Congonhas;
UGRHI 08-SMG - Ribeirio do Jardim; UGRHI 09-Mogi -
Coérrego Uberabinha e Ribeirdo dos Cocais; UGRHI 12-BPG -
Ribeirdo das Pitangueiras e Rio Velho; UGRHI 15-TG - Ribeirao
Avanhandava

Ocupagcio irregular de dreas de mananciais

APRMs: Guaio, Alto Juquid, Jaguari, Cabugu, Tanque Grande,
AT Cabeceiras, Billings e Guarapiranga (UGRHI 06)

Remanescentes florestais (area de
drenagem vegetada menor que 10%)

UGRHIs 12-BPG, 13-T7J, 15-TG, 16-TB, 17-MP, 18-S]D, 19-BT,
20-Aguapei, 21-Peixe e 22-PP

Remanescentes florestais (desmatamento)

UGRHIs 03-LN, 07-BS, 11-RB

Qualidade das 4guas subterraneas (NOs e
IPAS)

UGRHIs 04-Pardo, 11-RB, 15-TG, 17-MP, 18-S]D, 19-BT e 20-
AGUAPEI

Erosdo (ocorréncia e vulnerabilidade)

UGRHIs 01-SM, 02-PS, 03-LN, 05-PCJ, 06-AT, 09-MOGTI, 10-
SMT, 14-ALPA, 15-TG, 16-TB, 18-S]D, 20-AGUAPEI, 21-
PEIXE, 22-PP

Inundacio

UGRHIs 02-PS, 03-LN, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 10-SMT, 11-RB,
13-T] ¢ 16-TB

Contflito pelo uso da 4gua

UGRHISs 02-PS, 04-Pardo, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS, 08-SMG, 09-
MOGI, 10-SMT, 11-RB, 12-BPG, 13-T],14-ALPA, 15-TG, 16- TB,
17-MP, 19-BT, 21-PEIXE, 22-PP

Falta a estimativa da demanda hidrica
(subterranea e superficial) por finalidade
de uso

Estado de Sio Paulo

Falta atualizacio da estimativa da
disponibilidade hidrica considerando a
crise hidrica e mudancas climaticas

Estado de Sao Paulo

Falta estimativa da disponibilidade hidrica
subterranea

Estado de Sao Paulo

Falta atualizacdo do nimero de captagdes
de dguas subterraneas

Estado de Sao Paulo

Falta sistematizacao dos dados sobre a
carga poluidora dos efluentes industriais

Estado de Sao Paulo
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Quadro 7.2 - Criticidades e medidas de mitigagao recomendadas no PERH 2020-2023

PRINCIPAIS
TEMAS MEDIDAS DE MITIGAGAO RECOMENDADAS NO PERH 2020-2023
CRITICOS
Saneamento Revisao e atualizacio da Politica Estadual de Saneamento Basico, tendo como base a Lei Federal
Bésico / n°® 11.445/2007 e o PLANSAB.
Qualidade Elz}boragﬁo' e Posterior revi.sio periédica do Plang Estadual de Saneamento Basico (PESB) que
das Aguas articule objetivos, metas, insttumentos e diretrizes para o estado. (atualmente em fase de
processo licitatério).
Abastecimento de | Reforcar a importancia da universalizaciao dos servicos relacionados ao abastecimento de 4gua
Agna (perdas) e | e a0 esgotamento sanitario junto aos setores envolvidos tendo em vista a relagio direta com a
Esgotamento gestdo dos recursos hidricos, tanto em areas urbanas quanto em areas rurais.
Sanitario Fomentar a realizacio de estudos visando melhorias na remocao de nutrientes das ETEs.

Residuos Sélidos

Incentivar junto aos setores responsaveis a manutencio do indice de Qualidade de Aterros de Residuos.

Incentivar junto aos setores responsaveis a disponibilizaciao de informac¢des sobre vida ttil dos aterros
e elaboracio de estudos de planejamento que prevejam localidades para tal destinagio, apesar da
escassez de areas disponiveis para a implantacao ou ampliacdo dos aterros sanitarios, principalmente
nas proximidades dos maiores pdlos geradores de residuos.

Integraciao mais efetiva entre as UGRHIs da RH Tieté frente ao problema do “lixo flutuante”.

Apoiar ainclusao de avaliacio das atividades de transbordo no Inventario Estadual de Residuos Sélidos
Utbanos.

Drenagem
Urbana e
Inundagoes

Tratar a questdo da drenagem urbana sob a ética regional e estadual.

Apoiar a implementa¢io de medidas estruturais e medidas nio estruturas relacionadas a drenagem
urbana.

Incentivar a criacdo de um 6rgao gestor de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais que
atue no planejamento, na regulacio, na fiscalizagdo e na prestagio de servigos.

Balanco
Hidrico /
Qualidade
das Aguas

Fomentar a realizacio de estudos mais detalhados, tendo como base séties extensas de vazoes diatias
naturais (obtidas através de séries de vazdes diarias observadas e que, em muitos casos, precisarao ser
estendidas, consistidas e renaturalizadas), possibilitando a analise das vazes minimas Q-;,, que
permitam avaliar a eventual necessidade de atualizacio do estudo de regionalizacio do DAEE.

Apoiar a mediacio de conflitos decorrentes dos usos multiplos da dgua.

Fomentar a¢des e estudos para garantir a seguranca hidrica e adapta¢Ses as mudangas climaticas de
forma integrada para o estado de Sao Paulo.

Apoiar a elaboracdo de Plano Hstadual de Seguranca Hidrica.

Apoiar a revisio e a atualizagdo do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para
a Macrometrépole Paulista, com a sele¢io/exclusio de UGRHIs tendo em vista os resultados
do balanco hidrico apresentados no PERH 2020-2023.

Incentivar a publicacdo das Leis Especificas dos mananciais da RMSP, que ja possuem seu
respectivo Plano de Desenvolvimento e Protecio Ambiental (PDPA) elaborado.

Fomentar a elaboragio de PDPAs para os mananciais das demais UGRHIs paulistas.

Incentivar o prosseguimento aos estudos sobre os mananciais das demais regides do Estado,
tendo em vista o estudo elaborado pela CPLA/SMA em 2013 (Identificacio e Caractetizacio
Ambiental de Mananciais de Abastecimento Publico de Interesse Regional do Estado de Sio
Paulo).

Apoiar as agoes de gestio de demandas e controle de perdas.

Avaliar a possibilidade de implementagio de tecnologia para a aeragdo desses efluentes.

Apoiar a manutencio do monitoramento constante para acompanhamento dos impactos
advindos das UGRHIs situadas a montante nos reservatorios do Médio e Baixo Tieté.

Fomentar a elaboracio de estudos que avaliem a viabilidade técnica e econémica da adogio de
tecnologias avancadas para o tratamento de esgotos.
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Quadro 7.2 - Criticidades e medidas de mitigagdo recomendadas no PERH 2020-2023 (cont.)

PRINCIPAIS
TEMAS
CRITICOS

MEDIDAS DE MITIGAGCAO RECOMENDADAS NO PERH 2020-2023

Balanco
Hidrico /
Qualidade
das Aguas

(cont.)

Fomentar, em curto prazo, aces de conscientizacdo coletiva que foquem na relacio entre uso
multiplo, beneficio multiplo e 6nus multiplo.

Incentivar, em médio prazo, o rateio de custos entre os setores beneficiados e, também, da
devida tatrifacdo dos servicos.

Fomentar a manutenco e expansio do monitoramento da qualidade das 4guas e dos impactos dos
tanques-rede no estado de Sao Paulo.

Analisar a viabilidade de realizacao de estudos de alternativas para tratamento e reutilizacdo de aguas
dos tanques aquicolas.

Fomentar a continuidade e expansao da fiscalizacdo das atividades de pesca e aquicultura, associada a
capacitacio dos produtores para a utilizagio de boas praticas de manejo.

Avaliar a viabilidade de ctiacdo/atualizacio de um cadastro ambiental das atividades e
empreendimentos de pesca, aquicultura, lazer, transporte (e outros) fluviais, estuarinos e marftimos, e
sua integracio ao SIGRHI, bem como o estudo do potencial de uso e correspondente vulnerabilidade
ambiental dessas atividades e empreendimentos.

Incentivar o cadastro e a declaraciao dos usos aquicolas.

Fomentar o planejamento integrado das atividades ligadas ao setor, de modo a prevenir e minimizar

impactos socioambientais, degradacdo dos recursos naturais e comprometimento dos recursos
hidricos.

Analisar a viabilidade de elaboragio de um plano regional para o turismo relacionado a 4gua e o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria.

Analisar a viabilidade de elaboracio de estudos mais aprofundados sobre exportagio de dgua
virtual e seus impactos para o balanco hidrico.

Erosao e
Assoreamento

Apoiar a continuidade e expansio do Programa Estadual de Prevencio de Desastres Naturais e de
Redugio de Riscos (PDN), instituido pelo Decteto Estadual n® 57.512/2011 e reotganizado pelo
Decreto n° 64.673/2019, acompanhado de um esfor¢co das prefeituras municipais para o
mapeamento das ocupagdes em dreas de risco e para a mitigacio dessas situagdes.

Apoiat a elaboracio e/ou Atualizagio dos Mapas de Aptidio a Ocupagio quando da atualizacio
dos Planos Diretores Municipais, que indiquem locais onde novas ocupag¢des sio viaveis; onde
ha riscos a ocupagio (seja por deslizamentos ou inunda¢ao); e os locais que niao devem ser
ocupados devido a restricdes ambientais (incluindo APPs).

Apoiar que as politicas de ordenamento tertitorial estimulem o adensamento em areas providas por
infraestrutura, priorizando a ocupac¢ao de vazios urbanos em detrimento da expansao urbana sobre
territbtios ambientalmente vulneraveis e/ou desprovidos de infraestrutura.

Apoiar a estruturacdo de diretrizes e politicas de incentivo a agricultura que prevejam
investimentos em tecnologias para aumentar a produtividade sem que isso dependa da expansio
das 4areas cultivadas ou do aumento das demandas para irrigacio.

Fomentar o aprimoramento da fiscalizacdo do uso rural da dgua.

Apoiar a elaboracio de estudo para avaliar os impactos ambientais da utilizagio da técnica de
fertirrigacdo com vinhaca, que tende a ser ampliada com o aumento da produgio sucroalcooleira
no estado.

Fomentar a¢des de conscientizaciio e capacita¢do dos produtores rurais quanto a adogdo de
praticas agricolas e de producdo pecudria sustentiveis.

Incentivar o controle de drenagem rural de excedentes de irrigacdo e controle de sedimentos.

Incentivar a adesio dos produtores rurais ao Programa Produtor de Agua, da ANA.,

Apoiar a elaborac¢io de Planos de Controle de Erosdo e Assoreamento em regides especialmente
afetadas.

Auséncia de
cobertura
vegetal

Apoiar a¢Ges de preservaciao dos remanescentes de vegetacio e a ampliagdo das dreas vegetadas.

Continua...
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Quadro 7.2 - Criticidades e medidas de mitigagdo recomendadas no PERH 2020-2023 (cont.)

PRINCIPAIS
TEMAS
CRITICOS

MEDIDAS DE MITIGAGCAO RECOMENDADAS NO PERH 2020-2023

Populacio
Flutuante

Proposicio e Acompanhamento de indicadores da dindmica da populagio flutuante.

Apoiar a elaboracido e implementaciao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacio (UC)
existentes.

Instrumentos
de Gestao de
Recursos
Hidricos

Implementar de maneira eficaz e integrada os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos
relativos ao controle do uso da dgua (outorga e cobranca).

Atualizar o cadastro de outorgas para usos rurais, com maior detalhamento sobre a finalidade
do uso e, no caso da irrigacdo, com indicagdo sobre a tipologia (gotejamento, aspersio,
inundagio etc.).

Incentivar a regulatizacdo dos usos irregulares através de agdes que prevejam campanha de
comunicagio social e sensibilizacdo sobre a importincia do instrumento de outorga.

Aumentar a fiscalizagdo dos usos da 4gua — inclusive dos ndo consuntivos como, por exemplo,
a aquicultura, para a qual ha poucos cadastros nos sistemas do DAEE e da ANA no estado de
Sio Paulo, apesar da produgio crescente

Fomentar a criagio de um sistema integrado para outorgas e cobranc¢a pelo uso da dgua —
ferramenta que aumentaria a eficicia de aplicacio de ambos os instrumentos

Garantir interface entre a outorga e o licenciamento ambiental.

Regulamentar a cobranca pelo uso rural da dgua.

Fomentar a reavaliacido e a rediscussdo acerca do enquadramento dos corpos hidricos do estado.

Apoiar a instrumentalizacio dos 6rgios responsaveis pelo monitoramento, em especial o DAEE

e a CETESB (Esta recomendacio ja fez parte das recomenda¢des apresentadas na versao
anterior do PERH (2016-2019).

Fomentar a integracdo da base estadual de dados do DAEE e da CETESB as redes da Vigilancia
Sanitaria 2 Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA), gerida pela
ANA; bem como o fortalecimento das condi¢des que regem os Acordos de Cooperagio Técnica
que tratam da opera¢do e manuten¢io da Rede Quali-Quanti de Monitoramento de j:ﬂguas

Subterraneas de Sdo Paulo, e que integram a Rede Nacional de Monitoramento de Aguas
Subterraneas (RIMAS), operada pelo Servico Geolégico do Brasil (CPRM).

Apoiar a constante manutencio das redes de monitoramento e a atualizagdo de seus respectivos
bancos de dados.

Incentivar o fomento a investimentos para a ampliacio da rede de monitoramento para que se
garanta, pelo menos, a classificacio “Suficiente” no IAEM, em todas as UGRHIs.

Organizar, sistematizar e disseminar as informacoes relativas aos recursos hidricos através do
desenvolvimento e da implementagio do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo.

Incentivar a implanta¢io efetiva de programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

Incentivar que os Planos de Bacias Hidrograficas considerem maior uniformidade no tratamento
das informac¢des e nas metodologias de calculo do balanco hidrico, e deem enfoque nas
criticidades caracteristicas de cada regido, concentrando-se esfor¢os e investimentos nos temas
mais relevantes de acordo com as especificidades locais.
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O uso do solo como principal for¢a motriz da situagio dos recursos hidricos

Para ilustrar a transversalidade da agua e as relagbes existentes entre os temas criticos identificados, a
Figura 7.1 demonstra que a dinamica socioeconomica determina as principais for¢as motrizes que geram
pressoes sobre os recursos hidricos: uso e ocupagao do solo e vulnerabilidade social.

O uso e ocupagao do solo, tanto em areas urbanas como rurais, determina as finalidades de uso
predominantes, que por sua vez impactam o balango hidrico.

Por exemplo, o estabelecimento de regides turisticas que recebem populacoes flutuantes sem possuir
infraestrutura basica de saneamento adequada resulta em rios e praias poluidos por esgoto doméstico
sem tratamento, eleva¢do no nimero de doencas de veiculagdo hidrica e episddios de falta de agua,
deficiéncias na coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos, gerando outra interface de
polui¢ao dos recursos hidricos.

Além disso, também o desenvolvimento de culturas agricolas em desacordo com a disponibilidade hidrica
regional pode comprometer a disponibilidade hidrica da bacia hidrografica e resultar em conflito pelo
uso da agua. Nao menos importante, o uso excessivo ou inadequado de fertilizantes e defensivos agricolas
pode causar episodios ou relagoes sistémicas de polui¢ao e contaminagao dos cursos d’agua e mesmo de
aquiferos subterraneos.

Ja os altos indices de vulnerabilidade social, caracterizados pela habita¢io subnormal com estrutura
sanitaria inadequada ou insuficiente, culminam em esgoto doméstico sem tratamento, disposicao
inadequada de residuos sélidos, doencas de veiculacdo hidrica e inundagdes, que impactam a qualidade e
quantidade de agua e a qualidade de vida de muitas pessoas.

Tanto o uso e ocupag¢ao do solo como os altos indices de vulnerabilidade social incluem atividades de
desmatamento (legal e ilegal) que, associadas a processos de impermeabilizacio do solo urbano,
aumentam a velocidade do rungff, favorecendo a lixivia¢ao e assoreamento dos corpos d’agua e a formagao
de processos erosivos.

Todas essas dinamicas que alteram a qualidade e quantidade da 4agua resultam nos cada vez mais comuns
conflitos pelo uso da agua, e demonstram que a gestao hidrica envolve diversos aspectos entrelacados,
cuja busca por solucOes efetivas demanda uma visao integrada, para o investimento de esforgos e recursos
na resolugdo das causas dos problemas e nao de suas consequéncias. E é nesse sentido que o PERH
2020-2023 buscou se consolidar.
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Figura 7.1 - Diagrama dos temas criticos para a gestiao dos recursos hidricos
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8. PLANO DE ACAO E PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

E notério que a garantia de disponibilidade hidrica quali-quantitativa das UGRHIs paulistas depende,
prioritariamente, da minimiza¢ao e da eliminagdo de criticidades que, por sua vez, ndo consistem em agao
somente das instituiges diretamente relacionadas a gestao dos recursos hidricos, tais como os Comités de
Bacias e as Agéncias de Bacias.

Boa parte das intervengdes necessarias para a minimizacao das criticidades e, consequentemente, para o
aumento da seguranga hidrica depende de esforcos integrados e articulados viabilizados entre os diferentes
segmentos e organizacoes cujas a¢oes, direta ou indiretamente afetam a gestdo dos recursos hidricos.

Este capitulo mostra que parte das intervengdes previstas ¢ financiada a partir de recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO), obtidos a partir da aplicagiao do instrumento de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e pelos repasses provenientes da Compensacao Financeira pela utlizagdo dos recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica no Estado (royalties). Todavia, ha uma parcela significativa de
intervengdes de competéncia setorial, ou seja, advindas de planejamentos e projetos setoriais que possuem
or¢amento proprio.

Independente da fonte de recursos que garantira a execugao da intervencao (FEHIDRO ou Setorial), todas
as a¢Oes previstas devem ser incorporadas, de forma quadrienal, no Plano Plurianual (PPA) do estado de Sao
Paulo, o que indica a necessidade de compatibilizagao estrutural entre os programas previstos no PERH com
os programas indicados no PPA.

Nesse ambito, identificaram-se os esfor¢os ainda necessarios para consolidar esta compatibilizagao, pois ainda
nao foi estabelecida rotina de o PERH subsidiar a¢oes e programas no PPA para induzir a resolucao dos
problemas e criticidades identificados ao longo de sua elaboragio e pelo fato de nao haver vinculagao direta
entre os programas do PPA e os Programas de Duragao Continuada (PDCs) que estruturam os investimentos
do PERH.

Essa vinculagao estabelecida entre o PPA e o PERH — mais especificamente entre o PPA e o Plano de Agio
e o Programa de Investimentos (PA/PI) do PERH e fortalecida pela Lei n® 16.337/2016 — permite maior
aproximacao do planejamento sobre o setor de recursos hidricos com a realidade, principalmente no que diz
tespeito a sua exequibilidade, na medida em que o PA/PI indica a¢oes com base nos recursos efetivamente
disponiveis para investimentos no setor, conforme os planejamentos internos das diversas instituicoes
relacionadas aos recursos hidticos.

Apesar das dificuldades, a gestao de recursos hidricos permeia, direta ou indiretamente, entre diversos
objetivos estratégicos e programas do PPA vigente (PPA 2020-2023 - Lei n° 17.262/2020), no qual foram
definidos nove Objetivos Estratégicos (OE) para orientar a atuagao da Administragao Puablica Estadual no
quadriénio — a maioria dos quais possui algum paralelo com a gestao de recursos hidricos, conforme se vé na
Figura 8.1.

Figura 8.1: Objetivos Estratégicos do PPA 2020-2023

OE1 — Educagio de qualidade, inclusiva ¢ transformadora, buscando o desenvolvimento pleno

OE2 — Satde publica integrada, com modernas tecnologias e amplo acesso

OE3 — Seguranca para a sociedade usando ferramentas de inteligéncia no combate a criminalidade

OE4 — Desenvolvimento econémico promovendo o investimento, a inovagio, o turismo e a economia criativa

OE5 — Desenvolvimento social garantindo os direitos individuais e coletivos e promovendo a autonomia plena

OE6 — Qualidade de vida urbana, com moradia adequada e mobilidade

OE7 — Agricultura competitiva fortalecendo o padrio de producio e o consumo sustentivel

OE§ — Desenvolvimento sustentavel preservando o meio ambiente e protegendo a populacio frente aos desastres naturais

OE9 — Gestio publica moderna e eficiente, comprometida com qualidade dos servicos puablicos, controle de gastos e transparéncia
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Em se tratando de tema bastante amplo, a gestao de recursos hidricos se relaciona com diversos dos objetivos
estratégicos do PPA 2020-2023, principalmente no que diz respeito ao saneamento basico, intimamente
relacionado com os recursos hidricos, e com as questées de saide publica e habitagdo. Isso posto,
prontamente verifica-se que os Objetivos Estratégicos 2, 6 e 8 tém interfaces com a gestido de recursos
hidricos: todas relacionam-se a pelo menos um programa voltado a expansio do Saneamento Basico, a
exemplo do programa denominado “Abasteciments de Agna e Esgotamento Sanitirio na Area Operada pela
Sabesp”, cujo objetivo é atender a populagao com abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario e
tratamento de esgotos, proporcionando a melhoria das condigdes sanitirias e da qualidade do meio
ambiente.

As Tabelas 8.1 ¢ 8.2, a seguir, apresentam a receita do FEHIDRO relativas a compensagao financeira e
a cobranga estadual pelo uso da agua, respectivamente, ao longo dos tltimos anos, bem como a projegao
de receita para o préoximo quadriénio.

Tabela 8.1 — Receita historica e prevista — Compensagao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos
ara Aproveitamentos Hidrelétricos (CFURH

Ano Receita Ano Receita Prevista
2000 26.387.199,61 LOA 2020 26.000.063,00
2001 22.050.000,00 Previsio 2021 26.810.000,00
2002 22.050.000,00 PPA 2022 27.644.000,00
2003 24.499.999,00 2023 28.504.000,00
2004 32.200.000,00 Total 2020-2023 108.958.063,00
2005 45.244.359,74
2006 46.290.165,44
2007 47.241.626,00
2008 49.724.496,91 * A partir de 2016, houve uma redugio na receita em
Recursos 2009 53.146.422,40 virtude da Emer;da Constitucional n® 93/2016, que
Disponibilizados | 2010 61.248.908,74 desvincula dos Estados e do DF, até dez/23, 30%
2011 58.110.624,16 (trinta por cento) das receitas relativas a impostos,
2012 66.511.706,72 taxas e multas, seus adicionais e tespectivos

acréscimos legais, e outras receitas correntes.

2013 58.845.683,75 ** A partir de 2018 houve uma redugio de mais 44,4%,
2014 52.468.227,14 devido 4 Lei n° 13.661/2018, que redistribuiu os
2015 48.635.264,02 tecursos da compensagio financeira de que trata o
2016* 74.486.507.18 art. 2° da Lei n° 7.990/1989 — a parcela destinada
2017 46.541.984:93 aos Estados, antes de 45%, passa a 25%.

£ DOF/CRHi. Planilha dos valores da receita do
2018** 28.178.443,96 FEHIDRO. E-mail enviado pata a consultoria no
2019 25.692.474,64 dia 23 de abril de 2020.

Fonte: DOF/CRHi (2020). ¥+

Os recursos arrecadados sdo anualmente aplicados conforme os Programas de Duragio Continuada
(PDCs), com as priorizagoes indicadas pelos Panos de Bacia Hidrografica (PBHs). Assim, o FEHIDRO
tem uma forma consolidada de aplicagao dos recursos, indicado pelos colegiados através dos PBHs.
Tradicionalmente, a maioria dos recursos é aplicada no PDC 3 — Melhoria e Recuperacio da Qualidade
das Aguas (MRQ), 20 passo que vem crescendo, nos dltimos 5 anos, o investimento em acdes de gestio
de demanda, tanto no controle de perdas quanto na racionalizagao do uso da agua.

A proposta original do esfor¢o de elaboracao do PERH 2020-2023 era torna-lo fonte de subsidios para
os PPA-2020-2023, mas o “#iming’ da contratacao do estudo de subsidios ao PERH e a simultaneidade
com a reforma administrativa que consolidou a nova estrutura administrativa do Governo do estado nao
permitiram que isso acontecesse. Dessa forma, o PPA 2020-2023 foi consolidado internamente pela
CRHi e pelos agentes setoriais nos programas afetos aos recursos hidricos, cumprindo-se o tramite de
preparacao do PPA com o nivel de detalhamento exigido em lei.
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Colegiados das UGRHIs Arrecadagdo Histérica (R$ / ano) LOA Previsdo PPA
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01-SM . - - - = = = = - - - 122.252,39 175.814,38 150.000,00 170.000,00 180.000,00 190.000,00
02 -PS 1.854.576,10 2.495.486,44 2.627.563,09 3.442.140,84 3.058.224,90 3.451.911,03 3.466.159,48 3.469.823,93 2.737.085,01 3.184.469,04 3.168.041,17 8.429.515,28 17.300.163,68 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00
03 - LN . - - - = = = = - = - - - 1.075.899,00 1.209.104,92 1.360.330,99 1.360.330,99
04 - PARDO - - - - - - - - - - - 2.987.407,46 4.854.379,05 4.816.243,00 4.929.566,94 5.042.890,32 5.099.552,00
05 - PCJ 8.761.303,98 12.595.098,79 15.584.099,46 18.338.431,79 16.838.970,57 17.677.619,98 16.839.304,74 14.041.788,31 14.392.773,55 15.706.541,69 19.722.247,31 22.312.690,64 22.371.377,38 20.133.901,00 20.189.109,17 20.209.166,41 19.547.277,31
06 - AT - - - - - - - 14.063.476,23 21.714.795,31 32.766.982,85 35.526.776,95 46.886.019,05 52.266.441,02 48.000.000,00 46.500.000,00 45.000.000,00 44.000.000,00
07 - BS - - - - - 8.609.595,53 10.807.616,88 9.460.862,15 11.118.175,95 6.517.831,80 7.991.124,72 9.122.675,12 9.072.410,88 6.000.000,00 8.000.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00
08 - SMG - - - - - - - - - - - 1.151.996,78 1.480.809,38 1.766.396,00 2.031.354,32 2.336.057,47 2.686.466,09
09 - MOGI - - - - - - - - - - - 4.939.317,87 4.847.682,32 7.573.620,00 8.709.663,84 10.016.113,42 11.518.530,43
10 - SMT - - - 2.390.433,04 6.423.654,87 7.564.925,52 8.343.467,96 4.589.200,00 7.706.675,34 6.258.281,20 7.529.384,50 8.024.694,73 8.575.594,65 8.000.000,00 8.000.000,00 8.000.000,00 8.000.000,00
11-RB - - - - - - - - - 187.866,43 680.363,18 2.835.016,84 8.028.338,93 5.700.000,00 5.720.000,00 5.740.000,00 5.760.000,00
12 - BPG - - - - - - - - - - - 1.800.649,86 1.612.024,74 2.617.744,00 2.683.187,29 2.748.630,89 2.814.074,48
13-T] - - - - - - - - - 5.075.216,13 6.789.459,95 5.257.910,47 6.633.356,29 5.500.000,00 5.750.000,00 6.000.000,00 6.250.000,00
14 - ALPA - - - - - - - - - - - - 221.278,34 2.000.000,00 2.495.029,59 3.326.706,12 3.326.706,12
15-TG - - - - - - - - - - - 2.719.469,35 3.020.709,40 3.042.000,00 3.134.000,00 3.228.000,00 3.334.000,00
16 - TB - - - - - - - - - 1.808.439,23 2.580.220,87 2.458.092,44 2.583.008,62 3.250.000,00 3.500.000,00 3.750.000,00 4.000.000,00
17 - MP - - - - - - - - - - - 819.031,64 2.181.701,28 2.700.000,00 3.200.000,00 3.200.000,00 3.200.000,00
18 - SJD - - - - - - - - - - - - - 885.000,00 885.823,54 1.107.275,68 1.476.367,57
19 - BT - - - - - - 2.527.641,95 3.091.383,12 3.702.745,20 5.505.976,66 4.942.391,83 4.905.935,34 3.469.915,72 6.600.000,00 6.800.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00
20e21- AP - - - - - - - - - - - 470.033,02 1.951.639,79 3.500.000,00 4.200.000,00 4.200.000,00 4.200.000,00
22 - PP - - - - = = = = - = - 447.657,21 1.043.107,43 1.503.438,00 1.533.506,96 1.564.177,10 1.595.460,65

TOTAL  10.615.880,08 15.090.585,23 18.211.662,55 24.171.005,67 26.320.850,34 37.304.052,06 41.984.191,01 48.716.533,74 61.372.250,36 77.011.605,03 88.930.010,48  125.690.365,99  151.689.753,28 147.814.241,00 152.640.346,57 155.509.348,40 156.858.765,63

TOTAL 2020-2023 612.822.070,60
Fonte: DOF/CRHi (2020)5
57 DOF/CRHi. Planilha dos valores da receita do FEHIDRO. E-mail enviado para a consultoria no dia 23 de abril de 2020.
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Publicado o PPA 2020-2023, antes mesmo de este ser aprovado na Assembleia Legislativa do Estado de
Sio Paulo (ALESP), iniciou-se um processo de analise de sua correlagio com os PDCs e de continuidade
de suas agdes, visando estabelecer as bases de médio prazo para que o exercicio do PERH 2020-2023
permitisse construir a génese de uma proposta de PA/PI de médio prazo, para ai, sim, subsidiar o PPA
a tempo do préximo ciclo do mesmo.

A anilise foi concluida quando o PPA 2020-2023 foi aprovado, permitindo o congelamento das agdes e
valores do Plano de Agdo e Programa de Investimentos (PA/PI) para o periodo de 2020-2023, cuja
possibilidade de mudangas ¢ relativamente baixa. Pode haver alteragdes ano a ano através de ajustes das
Leis de Orcamento Anual (LOA), desde que dentro dos mesmos preceitos programaticos definidos pela
Constitui¢ao do estado de Sao Paulo e pelos limites da Lei de responsabilidade Fiscal.

O passo seguinte foi relacionar as agoes do PPA 2020-2023 com os PDCs e SubPDCs. A estrutura de
PDCs e SubPDCs utilizada é a mesma do PERH-2016-2019, sendo os PDCs definidos conforme abaixo:

= PDC 1 - BRH: Bases Técnicas em Recursos Hidricos;

= PDC 2 - GRH: Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

* PDC 3 - MRQ: Melhoria e Recuperacio da Qualidade das Aguas;
* PDC 4 - PCA: Protecio dos Corpos d’Agua;

= PDC 5 - GDA: Gestio da Demanda de Agua;

= PDC 6 - ARH: Aproveitamento dos Recursos Hidricos;

= PDC 7 - EHE: Eventos Hidrolégicos Extremos;

= PDC 8 - CCS: Capacitagao e Comunicag¢ao Social.

Além do enquadramento de investimentos nos 8 PDCs, houve a possibilidade de Multiplos
Enquadramentos. Nesse processo, foram feitos dois ciclos de interaciao de informagdes e detalhamento
das a¢des para construir o detalhamento do PA/PI do ciclo 2020-2023 com os agentes especificos
setoriais (como Sabesp, DAEE, entidades da SIMA e mesmo a Secretaria de Transportes e Logistica, que
tem investimentos significativos na dinamiza¢ao da Hidrovia Tieté-Parana).

Apbs avaliar a correlagao e aderéncia do PPA 2020-2023 com a¢des relacionadas aos recursos hidricos,
foi desenvolvida uma avaliacio detalhada da correlacio de suas acbes com os PDCs, buscando identificar
aspectos criticos, lacunas a serem melhoradas, elos complementares a serem propostos.

Foram analisadas as distribui¢coes de agoes e valores dos recursos por PDC, bem como, por executor ou
agente (Sabesp, DAEE, SIMA, Secretaria de Transportes e Logistica e outros)

A andlise critica abordou, também, a efetividade as agbes através dos registros dos FEHIDRO,
computando-se os numeros absolutos e as porcentagens de projetos por UGRHI e por Colegiado (CBH,
no caso) que foram cancelados, concluidos, estio em execugao, nao foram iniciados e estdo em analise.
Isto atende o objetivo de analisar o histérico do préprio FEHIDRO buscando torna-lo mais efetivo (com
base em seu projeto de reestruturagao, preparado em 2017 pela Fundagao Vanzolini, e que vem sendo
paulatinamente implementado com recursos internos, prevendo-se inclusive redefinir a estrutura do
Agente Técnico, para conferir mais agilidade aos empreendimentos, e diminuir os elevados nimeros de
projetos cancelados ou nao terminados).

Na sequéncia, foram identificadas quais das acoes do PA/PI 2020-2023 tém cariter continuo, ¢ quais
devem se estender para além do horizonte de 2023, objetivando dar um primeiro passo na diregao de
estabelecer diretrizes de médio prazo, primeiro para o ciclo de planejamento 2024-2027, e em seguida,
para os ciclos de 2028 a 2035 (a rigor, dois ciclos: 2028-2031, e 2032-2035 — agregados entre si para fins
de exercicio de planejamento de médio prazo).

Cruzando-se as agbes continuas com as criticidades e temas criticos que véem do Diagnéstico, do
Prognéstico ¢ dos demais Insumos do PERH (respectivamente Volumes 1, 2 ¢ 3 do Relatério Final),
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foram estabelecidos 28 objetivos de médio prazo, e foi construida uma matriz de sua correlacio com os
PDCs e SubPDCs. O Quadro 8.1 mostra estes objetivos.

Em seguida, foi construida uma segunda matriz de correlagio dos 28 objetivos, dessa vez com as
prioridades espacializadas por Regides Hidrograficas e UGRHIs. Foram identificados 11 objetivos com
abrangéncia para o estado como um todo, e os demais objetivos foram classificados em dois niveis de
prioridade — um mais elevado e outro menos urgente ou prioritario, para cada UGRHI, deixando-se
também uma quarta categoria para objetivos que nido mantivessem correlagio com determinadas
UGRHISs (todos os objetivos mantém alguma relagdo com os PDCs e SubPDCs, bem como com Regioes
Hidrograficas e UGRHIs)

Assim, definidos os objetivos de médio prazo, relacionados com os PDCs e SubPDCs, com as UGRHIs
e com os temas criticos para a gestao de recursos hidricos, foram identificadas as a¢Ges propostas para
compor uma primeira versao de um PA/PI de médio prazo.
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Quadro 8.1: Os Objetivos do PA/PI de Médio Prazo (2024-2027 e 2028-2035)

# Descri¢iao do Obijetivo
1 | Promover maior articulagio interinstitucional com setores como o de meio ambiente, agricultura, saneamento, habitacao,
educagio e ordenamento territorial, para direcionamento dos investimentos setoriais as regides identificadas como mais criticas
em termos de qualidade e quantidade dos recursos hidricos
2 | Organizar, sistematizar e disseminar as informacgdes relativas aos recursos hidricos através do desenvolvimento e da
implementacio do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
3 | Implementar de maneira eficaz e integrada os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos relativos ao controle do uso da
agua (outorga e cobranca)
4 | Promover estudos visando ao reenquadramento dos cotpos hidricos em classes preponderantes de uso e elaborar planos de
efetivacdo do enquadramento
5 | Ampliar/manter as redes de monitoramento das dguas superficiais e subterraneas, e aumentar a integracio entre as redes quali
e quantitativa e seus respectivos bancos de dados
6 | Capacitar os atores envolvidos na gestio dos recursos hidricos
7 | Subsidiar as discussées do PPA Estadual para investimentos relativos aos recursos hidricos através do PERH, e acompanhar
sua execucio através dos Relatorios de Situacio
8 | Aumentar a eficacia dos investimentos realizados com recursos FEHIDRO
9 | Harmonizar as atividades econdmicas e sociais com a conservagio dos recursos hidricos e fomentar programas de capacitagio
e educacio ambiental e sanitiria
10 | Dimensionar o contingente das variagdes populacionais (populagio flutuante) e minimizar os impactos dela decorrentes
11 | Reduzir as pressoes sobre os recursos hidricos através do planejamento da dindmica territorial, do incentivo a adogdo de boas
praticas no manejo do solo, e da promogao do uso racional e sustentavel do territério, em dreas urbanas e rurais
12 | Prevenir e controlar processos de erosio e assoreamento
13 | Reduzir os impactos de ocotréncias geodinamicas (escorregamentos) e de inundacdes através do mapeamento, cadastramento
e atuagio em dreas de risco
14 | Preservar e recuperar os remanescentes vegetais, as APPs e as Unidades de Conservagio, e ampliar a cobertura vegetal e as
areas protegidas no estado de Sao Paulo
15 | Atualizar os marcos legais e o planejamento relativo ao setor de Saneamento Basico nas esferas estadual, regional e municipal
16 | Avancar rumo 2 universalizacao dos servicos de saneamento basico e atendimento as metas do Plansab
17 | Adotar abordagem sustentavel e preventiva da questao da drenagem urbana, com associacio de medidas estruturais e nao
estruturais para o controle de inundagées
18 | Gerir os conflitos de uso dos recursos hidricos em dreas de concentragio populacional, de agricultura irrigada ou de industrias,
mediante intervencgdes, setvicos e obras
19 | Reduzir os conflitos decorrentes de vinculagdes hidricas de grande porte através de gestao integrada e regionalizada dos recursos
hidricos
20 | Promover o uso racional da 4gua nos setores urbanos, rurais (irrigagdo e dessedentagio animal) e industriais
21 | Preservar os mananciais produtores de dgua (superficial e subterranea) e seu entorno
22 | Expandir o conhecimento acerca dos sistemas aquiferos do estado de Sao Paulo
23 | Reduzir o aporte de cargas poluidoras sobre os corpos hidricos
24 | Promover a¢oes de prevencio, mitigacdo ou adaptacio as mudancas climaticas no que se refere a reducio da disponibilidade
hidrica ou a eventos hidrolégicos extremos
25 | Mediar os conflitos entre setores concorrentes pelo uso das dguas
26 | Assegurar o crescimento da navegacio fluvial no estado de Sao Paulo
27 | Cadastrar, monitorar e acompanhar as atividades de pesca e aquicultura
28 | Incentivar o turismo sustentavel relacionado aos recursos hidricos no estado de Sao Paulo
a9 E—
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Foi desenvolvido um modelo de “ficha” de caracterizacao de cada acao, definindo:

SubPDC de enquadramento

Objetivo Associado (um dos 28 descritos no Quadro 8.1 acima)
Meta da acdo

Titulo da Acao

Justificativa (com trés possibilidades: (i) criticidade ou problematica identificada no PERH; (ii) acdo
de carater continuo / essencial para a gestio de recursos hidricos; (iii) outra (especificando-se, caso
esta fosse escolhida em detrimento das outras duas)

Descricao da A¢ao (texto descritivo breve)

Area de abrangéncia (estado todo ou UGRHIs especificas ou outra condicdo: como regides
metropolitanas, cidades médias etc.)

Prazo (podendo ser continuo, ou o final do ciclo 2024-2027 (assumido como 2027 = teto temporal)
ou o final do ciclo 2028-2035 (assumido como 2035 = teto temporal)

Executor (segmento), podendo ser o Estado, Municipios, Sociedade Civil, A Definir e Outro (CBH
por exemplo), escolhidos de forma nio excludente, permitindo parcerias entre os segmentos)
Ambito (se PERH ou PBH

Estimativa de investimento (um valor para cada ciclo de seu prazo: 2024-2027 e/ou 2028-2035,
conforme o caso, com eventuais observacdes da base de estimativa, como pro rata de agdes continuas

com base no PA/PI 2020-2023)

Fontes de recursos (podendo ser, individualmente ou de forma associada: FEHIDRO-Cobranga,
FEHIDRO-CFURH, ou Outra Fonte (especificando qual: tesouro do estado, recurso federal, recursos
privados etc.), com as observagoes cabiveis.

Indicador de acompanhamento (compativel coma descrigiao da ag¢do, seu prazo etc.)

Ao todo, foram identificadas 117 a¢des de médio prazo, sendo sua distribuicao nos PDCs e SubPDCs
conforme a Tabela 8.3 a seguir.

Tabela 8.3 — Distribui¢io de Ag¢des do PA/PI de Médio Prazo por PDCs

PDC Numero de agdes

1 50

2 20

3 10
4 7

5 4

6 6

7 6

8 7
Multiplo Enquadramento 7
Total 117

Os valores por PDCs e por ciclo (médio prazo e longo prazo), sio apresentados na Tabela 8.4, a seguir,
envolvendo cerca de 14,19 bilhSes para o ciclo 2024-227, e R$ 11,47 bilhGes para os ciclos seguintes. A
reducao se da pelo fato de varias a¢oes terem carater de justificativa cumulativa, ou seja, podem atingir
seus objetivos € assim nao serem mais necessarias nos ciclos seguintes, ou podem nao ter sucesso em

alavancar os investimentos necessarios em um ciclo, demandando aumentar a previsao e investimentos

— 00



no ciclo seguinte para cumprir uma meta especifica (por exemplo, a universalizagao de coleta e tratamento

de esgotos, a redugao de perdas do SAA para um nivel mais aceitavel etc.).

91

Tabela 8.4 — Resumo dos Investimentos por PDC e por Periodo

b Total Geral (R$ x 1.000)
2024-2027 2028-2035 Total (2024-2035)
1 R$ 127.220 R$ 36.200 R$ 163.420
2 R$ 46.940 R$ 56.000 R$ 102.940
3 R$ 6.946.300 R$ 10.000 R$ 6.956.300
4 R$ 26.040 R$ 3.440 R$ 29.480
5 R$ 2.041.000 R$ 4.300.000 R$ 6.431.000
6 R$ 4.308.000 R$ 6.254.000 R$ 10.562.000
7 R$ 677.780 R$ 652.000 R$ 1.329.780
8 R$ 9.500 R$ 3.600 R$ 13.100
ME R$ 11.300 R$ 160.000 R$ 171.300
Total RS$ 14.194.080 RS$ 11.475.240 R$ 25.669.320
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sao Paulo ¢ um estado antropico. Quase tudo no estado tem marcas da acdo do homem; até parte da
natureza, em Unidades de Conservacio, tem marcas da cultura. Os principais rios tém barragens que
alteram seu fluxo, mas regularizam vazdes, tanto para a geracdo de energia quanto para o beneficio
possivel do abastecimento de agua e de irrigacdo, dessedentagao animal, piscicultura etc. Ao longo de
parte do rio Tieté, as barragens foram planejadas para permitir a navegac¢ao fluvial comercial, hoje uma
realidade; em outros rios, como o Grande e o Paranapanema, isso nunca aconteceu.

A gestdo de recursos hidricos é um dos fatores mais importantes da garantia de qualidade de vida e da
pujanga economica do estado de Sao Paulo. Com mais de 40 milhdes de habitantes distribuidos de
maneira ndo uniforme e concentrados mais na por¢ao Leste de seu territério, Sao Paulo concentra o
principal polo financeiro do pais, responde pelo maior PIB estadual do Pafs. Abriga um setor de servigos
dinamico, um parque industrial de suma importancia, e tem todas sua por¢ao Centro-Oeste ocupada por
uma produtiva fronteira agricola.

A geografia fisica e o processo histérico de desenvolvimento, no entanto, pdem um 6nus grave sobre tal
sucesso economico, e tal 6nus advém, também, da dinamica socioecondémica e das escolhas (e
consequéncias) de uso do solo e de desenvolvimento territorial. A imposi¢ao geografica decorre da
configuracio pouco comum de bacias hidrograficas que drenam predominantemente para o interior e
nao para o litoral, com a concentrag¢ao populacional préxima, mas nao junto ao litoral. Tal concentragao
fica justamente nas cabeceiras dos rios, onde estes tém menor disponibilidade hidrica, seja para
abastecimento e atendimento a demandas intensas, seja para a dilui¢ao de efluentes.

O processo histérico fez com que o uso e a ocupagao do solo transpusessem a Serra do Mar para se
concentrar no Planalto Paulista. O interior foi uma fronteira agricola amplamente desmatada, sem critério
de preservacao ambiental ¢ mesmo sem preservagao de matas ciliares capazes de absorver as cargas
difusas que decorrem dos usos agricolas intensivos em agua, fertilizantes e defensivos agricolas. Pior, o
crescimento urbano no Planalto Paulista — junto as cabeceiras do rio Tieté — foi tdo intenso, que o
contingente populacional envolve demandas que implicam transferéncias de vazdes significativas de
outras bacias hidrograficas, gerando conflitos quantitativos evidentes. E o relativo atraso da infraestrutura
de coleta e tratamento de esgotos leva os rios a transportarem cargas remanescentes de poluentes muito
elevadas, criando conflitos também qualitativos.

Ao mesmo tempo, a engenharia fez com que a Serra do Mar, outrora um enorme obstaculo a ser vencido,
se tornasse um importante ativo de geracao de energia por interferéncia antropica inédita no mundo,
revertendo-se um rio e elevando-o trés dezenas de metros em enormes elevatorias para aproveitar os 718
metros de desnivel na Serra, a assim gerar uma quantidade enorme de energia.

Novamente o atraso da infraestrutura sanitaria condenou o esquema, pois a polui¢ao dos corpos d’agua
nao permite a continuidade do bombeamento, por vontade do povo — governanca traduzida na propria
Constituicao estadual.

Mas o desenvolvimento do estado de Sao Paulo foi socialmente desigual: atraiu imigrantes de todas as
origens — primeiro estrangeiros qualificados, depois brasileiros nao qualificados, antigos trabalhadores
rurais buscando oportunidades nas cidades, que formaram uma coorte mais vulneravel, por vezes sujeita
as vicissitudes do mercado imobiliario, buscando terra barata nas periferias das cidades que muitas vezes
se confundem com seus mananciais, sem qualquer planejamento urbano-territorial. Tal processo ctriou
um passivo socioambiental sem precedentes, traduzido na subnormalidade habitacional que impede o
saneamento adequado, pressiona os recursos hidricos e impede seus usos mais nobres. Criou-se um
circulo vicioso.

Transmutar o vicio em virtude parece ser a mais alta missao do sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos paulistas. Com um arcabougo juridico institucional robusto, instituicdes e entidades fortes e
estabelecidas hd décadas e em constante evolugdo, atuando na gestdo, no monitoramento e na
organiza¢ao de ag¢oes para tentar transformar o circulo vicioso em outro novamente virtuoso, acumulou-
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se uma experiéncia e uma capacidade cognitiva invejavel, com estruturas de colegiados — Comités de
Bacia — em diferentes estagios de estruturagdao e capacidade de atuagdo na gestio e preservacio dos
recursos hidricos.

As disponibilidades hidricas mal distribuidas — pouca agua onde ha muita gente (e vice versa) e 0s passivos
de qualidade geram conflitos de dificil solu¢do, e demandam pesados investimentos para sua reversao. A
despeito de razoavel sucesso na aplicacio de todos os instrumentos de gestdo previstos nas politicas
federal e estadual de recursos hidricos, os passivos demandam muito mais investimento para seu
equacionamento, tornando a gestdo de recursos hidricos refém de agentes setoriais de saneamento, os
quais, por sua vez, nao logram sucesso como almejado, em parte, por conta da subnormalidade
habitacional que decorre das primeiras voltas do circulo vicioso, realimentando o vicio, e ndo mais a
virtude. E ndo basta gerir os conflitos — ha que se gerir os aspectos de criticidade e escassez quantitativa
e qualitativa.

Este sera cada vez mais um cenario de incertezas. As mudangas climaticas podem estar alterando os
regimes de chuvas, e os eventos extremos — cheias causando inundagdes severas e secas causando o
colapso de sistemas de abastecimento de grande porte — podem se tornar uma realidade frequente. Temas
como sustentabilidade, governanca, adaptacio e resiliéncia passam a fazer parte das discussdes onde antes
s6 se pensavam em obras para atender (e gerar) crescimento economico.

Ha incertezas economicas, especulagao pelo uso da terra, conflitos pelo uso da agua. Mas ha clara
tendéncia de saturacio do crescimento populacional, o que pode se tornar um bonus de alivio nas
pressOes quantitativas. Mas isso ainda depende de diminuir substancialmente os elevados indices de
perdas dos sistemas de abastecimento de agua da maioria das cidades paulistas.

Ha lacunas de conhecimento nas cargas industriais, nos coeficientes de exportagao de cargas difusas de
origem agricola, na efetividade dos sistemas tradicionais de saneamento em metrépoles que transformam
suas varzeas em avenidas e deixam seus fundos de vale serem invadidos por comunidades informais.

Nao ha informagoes precisas sobre o uso de agua subterranea, muitas vezes informal, sem o devido
registro ou outorga, tornando a a¢ao do gestor mais desafiante. Desconhecessem-se as disponibilidades
hidricas subterraneas efetivas, os contingentes de populagao flutuante e nao se acompanha com a devida
atencao o contingente de pessoas em habita¢do subnormal, onde o saneamento convencional nao
consegue ser efetivo.

Mas ha avangos no uso de conceitos de balango hidrico quantitativo e qualitativo, metodologias
inovadoras provendo subsidios para a tomada de decisdes. Ha proje¢des de uso e cobertura da terra e ha
a identificacdo de temas criticos para a gestdo de recursos hidricos. E possivel associar a auséncia de
vegetacao, sacrificada para o desenvolvimento urbano e para a producao agricola, a efeitos de erosao,
com perdas de solos e assoreamento de corpos hidricos.

Ha uma quase universalizagdo do abastecimento de agua, mas com perdas substanciais; busca-se a
universalizacao da coleta e do tratamento de esgotos, mas sabe-se que ha limitacGes urbanas que impedem
o pleno sucesso das solugoes tradicionais. Testam-se solu¢des nao convencionais, como coleta em tempo
seco, tratamento direto nos corpos d’agua etc. E importante continuar investindo pesadamente no setor,
para o beneficio de toda a sociedade.

Observa-se evolucao substancial na eliminagao de “lixdes” como foco de poluiciao, mas surgem davidas
quanto a longevidade dos aterros sanitarios, quanto a adequacao do transbordo necessario com o uso de
aterros regionais, e acompanha-se o insucesso mundial em mudar o paradigma da geracdo + disposicao
final em aterros ao invés de consumir com consciéncia, reduzir, reusar, reciclar — nao gerar lixo ao invés
de gera-lo e trata-lo.

O pouco que se planeja de manejo de aguas pluviais urbanas encontra dificuldades de implementagao;
avanca-se em medidas estruturais e cotrretivas, mas n3ao ha sucesso em reverter a dinimica de uso voraz
e por vezes predatorio do territorio, sem planejamento ou cuidado com a sustentabilidade ou uma
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manutenc¢ao minima de permeabilidade que impega a intensificagio do escoamento superficial muito
maiores do que o razoavel.

Assim, as questdes de saneamento parecem claras:

® Alavancar oportunidades e mitigar riscos decorrentes do cenario que se consolidara com o novo
Marco Legal do Saneamento Basico;

® Reduzir substancialmente as perdas nos sistemas de abastecimento de agua, proteger e recuperar
mananciais estratégicos, planejar as acdes com razoabilidade para nao perder seguranca hidrica;

® Universalizar a cobertura por sistemas efetivos de coleta, afastamento e tratamento de esgotos,
atingindo areas nao alcangaveis com solugoes tradicionais com técnicas inovadoras, pensando em
contribuir para reduzir o passivo habitacional urbano;

* TFinalizar a erradicagdo de “lixdes”, mas assegurar que continuara havendo oferta de areas de
disposi¢ao em todas as regides do estado, e que o transbordo nao se torne um novo passivo, além de
incentivar a ndo geragao e o tratamento adequado do residuo hoje aterrado ou sequer coletado de
forma sanitariamente adequada em varios locais, que surgem flutuando nos rios nos eventos de chuvas
mais intensas.

® Consolidar a agenda de manejo de dguas pluviais em municipios e em aglomera¢des urbanas de forma
cooperativo, atrelando-o ao planejamento urbano e metropolitano — dar espago aos rios, respeitar as
aguas, ¢ adotar medidas nao estruturais e sistemas de gestdo criativos e inovadores.

Mas ndo é s6 o saneamento basico que afeta a gestdo de recursos hidricos.

A interface mal sucedida com o planejamento urbano, urbanismo, especula¢ao imobiliaria, dinamicas de
gentrificacao e outros fatores, aumenta as pressdes sobre os mananciais, compromete a qualidade dos
recursos, degrada o meio ambiente e afeta a saude publica da populagao.

A propria Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas pode alavancar a importancia da 4gua como
insumo vital a praticamente todas as atividades humanas, mas as metas associadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel parecem mais norteadores do que compromissos plenamente atingfveis
sem conflitos internos, demandando uma cuidadosa leitura das condi¢coes locais.

As a¢bes em saneamento podem melhorar varios dos indicadores de qualidade 4gua, mas ndo sio garantia
de sucesso em sistemas complexos como sdo as areas urbanas e rurais paulistas. E necessario avancar em
sistemas de tratamento, renovar tecnologias e substituir ativos ja amortizados, e eventualmente defasados
em tecnologia.

Ha que aumentar o conhecimento das aguas subterraneas, de modo a permitir considera-las nos calculos
de balanco hidrico — inclusive com possiveis perdas de pocos no Leste do estado se os indices de perdas
em 4area urbana impermeaveis (onde o aquifero nao recarrega) forem efetivamente reduzidos.

Manter metodologias de calculo de balanc¢o hidrico com paradigmas do balango em fluxo, seja por
UGRHI, SubUGRHI ou por ottobacias, tende a prover resultados melhores do que as formas
simplificadas de balancos hidricos estaticos.

Continuar a mediar conflitos entre usuarios nas UGRHIs é tarefa dos CBHS, ao passo que mediar
conflitos entre CBHs é tarefa do CRH, e mediar conflitos com outros estados é tarefa da ANA. Continuar
agindo na dire¢io que o sistema de gestao vem atuando facilitara com que os conflitos se administrem,
mas atuar com planejamento e com os demais instrumentos de gestdo para evitar novos conflitos tende
a ser mais criativo do que lidar com conflitos futuros que nem ainda se prenunciam.

E necessatio fortalecer os planos de recursos hidricos. Os PBHs nao devem ser uma formalidade de
acesso aos recursos do FEHIDRO, mas a expressio das preocupagoes locais e regionais, o fulcro de
legitimagao de a¢Oes, mas, acima de tudo, devem ser instrumentos de gestio. Devem estabelecer metas e
organizar os esforcos de atingi-las.

Ha que se repensar o enquadramento nao como simples meta ou regra, mas como instrumento de gestao,
considerando a situacao dos rios, seus usos atuais e os desejados para o futuro, e uma visdo realista de
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como atingir a qualidade almejada, compativel com os usos pretendidos, considerando a escassez de
recursos para despoluigdo total e imediata dos rios.

A outorga deve ser um instrumento de atendimento das demandas atuais e de reserva estratégica para o
atendimento das demandas futuras, considerando a agua como um bem publico, como um recurso
renovavel, mas finito e eventualmente escasso, além de fugidio, que flui quase sempre sem controle
preciso no espago € no tempo.

A cobranga pelo uso da agua deve ser fortalecida, deve ser integrada aos mecanismos e sistemas de
outorga, e deve incluir a regulamentagdo da cobranga pelo uso da 4gua em dreas rurais — maiores
demandantes do estado de Sao Paulo. Além disso, ha que se conscientizar usuarios, que confundem a
cobran¢a com mais uma simples taxa ou imposto, € nao como um mecanismo usuario-pagador
fundamental para garantir a sustentabilidade dos sistemas de gestao dos recursos hidricos.

Os sistemas de informagdes de recursos hidricos devem subsidiar tomadas de decisio, fomentar a
articulacdo interinstitucional e a obtencao de recursos humanos e materiais. Dependem de infraestrutura
computacional que precisa ser assegurada com manuten¢ao e capacita¢ao constantes, bem como com
atualizacao tecnologica frequente.

Tudo isso deve desaguar na dire¢ao de agdes de aumento da sustentabilidade, incluindo o incentivo a
recuperagao de cobertura vegetal, preservando os remanescentes e ampliando 4areas vegetadas,
expandindo matas ciliares de simples nesgas que cerquem os rios, combatendo a erosao e o assoreamento,
que parecem subjazer varios dos os elementos do circulo vicioso que, junto com a urbanizagiao
desenfreada em outras areas do estado, hoje pressiona os proprios mananciais em deterioragao, precisa
ser revertido.

A agua nao precisa apenas ser recurso preservado, mas precisa ser reconhecida e valorizada como
elemento fundamental de sustentabilidade e governanga para a reversao dos passivos de vulnerabilidade
social e de uso e ocupagao do solo inadequados e danosos a seguranga hidrica comunitaria e a vida em
sociedade.

Implementar as acoes do Plano de Ag¢do e do Programa de Investimentos (PA/PI) nos ciclos de cutto
prazo (2020-2023, ja validado e legalizado), de médio prazo (2024-2027, proposto pelo PERH) e longo
prazo (2028 em diante, ainda esbo¢ado, mas demandando redimensionamento e maior detalhamento no
futuro — inclusive a luz dos resultados da implementacio dos PA/PIs dos petiodos e ciclos de
planejamento mais imediatos), ¢ o caminho para mudar os paradigmas atuais.

Se o circulo vicioso ¢ antrépico, o circulo virtuoso também ha de sé-lo.
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