Panorama dos Residuos Solidos e a
importancia da remuneracao dos servigos
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Geracao de RSU

Geracgao total (t/ano) Geracao per capita (kg/hab/ano)

2010 - wosmo 200 .

+19% +9%

Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2020 - ABRELPE



D

brepe S ISWA

abrelpe 7\ !

Destinacao Final

25.389.400  33.406.260 43.300.315

. Destinacao adequada @ Destinacdo inadequada

Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2020 - ABRELPE
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2.9760 Lixoes

77,65 milhoes
pessoas afetadas

Custo ambiental

e de saude:
USD 1 bilhao/ano

Perda em reciclaveis:
R$ 14 bi/ano
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Perspectivas para Destinacao Final Adequada

55 ANOS
PARA O FIM DA
DESTINACAQ
INADEQUADA
(MANTIDO O
RITMO ATUAL)

39,8%
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_ COLETADO | DEST.ADEQ.| VALORIZ

BRASIL 72,7 milton 43,3 milton 2,9 mifton

Fonte: Banco Mundial e Panorama dos Residuos Solidos no Brasil - ABRELPE
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Lei Federal 14.026/2020

Principios Fundamentais da Prestacéo (art. 2°)

- Universalizacao do Acesso
- Efetiva Prestacéo

- Integralidade (conjunto de atividades e componentes de cada um dos
servigos) com vistas a maximizar a eficacia das agdes e resultados

- Adequacao a saude publica;

- Conservacao dos Recursos Naturais
- Protecdo do Meio Ambiente

- Regionalizacao

- Selecdo competitiva do Prestador
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Lei Federal 14.026/2020

Sustentabilidade Econémico-Financeira Obrigatoria (art. 29)

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca

dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencoes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes

Servigos:

> Na forma de Taxas, Tarifas e Outros Precos Publicos <
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Concessdes, PPPs e Sustentabilidade Financeira dos Servicos:
a hora e a vez de Prefeitas e Prefeitos (2021-2024) PPPs E CUNCESSﬁES
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PLANOS E ESTRATEGIAS
PARA A GESTAO DE
RESIDUOS
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A remunerag&o esta prevista como uma obrigagéo do titular, ndo mais como
uma mera faculdade. Dessa forma, o titular dos servigcos que nao realizar a
cobranca pela prestacao dos servigos estara sujeito a sangdes legais.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico determina que a nao
proposicao de instrumento de cobranca — taxa ou tarifa — pelo titular dos
servigos, no prazo de 12 meses de vigéncia da Lei Federal n° 14.026/2020,
ou seja, até 15/julho/2021, configura renuncia de receita e, nesse caso,
exigira a comprovacdo de atendimento de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de caracterizar ato de improbidade
administrativa.



A v ISWA

abrelpe 7Y

IMPORTANTE

0 instrumento de remunerac¢do dos servicos de limpeza urbana nao se trata de um novo

International Solid Wasta Assoclatian

imposto, mas, sim, de um pagamento por um servigo publico efetivamente prestado e
usufruido pelos municipes, a exemplo de outros servicos como abastecimento de agua,
fornecimento de energia elétrica, internet, tratamento de esgoto, telefonia, que, para
serem utilizados carecem da devida remuneragao pelos usuarios.

A cobranca destinada ao custeio dos servigos de manejo de residuos solidos prestigia a
eficiéncia no planejamento, na execucgdo e no controle dos gastos pUblicosna medida em
gue os recursos do orgamento municipal passam a ser aplicados em demandas sociais
que nao contam com a mesma estrutura de cobranca, como é o caso da seguranca

pUblica, da habitacdo, da cultura, do esporte e lazer, dentre outros
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International Solid Wasta Assoclatian

IMPORTANTE

A instituicdo de taxas, tarifas e outros precos pUblicos devera observar as seguintes

diretrizes:
« prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
« ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

« geracao dos recursos necessarios pararealizacdo dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servico;
« recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de eficiéncia:
« remunerac¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

« estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continvidade e seguranca na prestacao dos servicos; e

« incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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Norma de Referéncia n® 1, da ANA

A Resolucdo 79/2021 da ANA aprovou a primeira Norma de Referéncia para
regulacao dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como o0s
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifarias.

Nao abrange a cobranca pela prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana (SLU).

A resolucao entrou em vigor no dia 15/06/2021 (publicacdo no DOU)
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Norma de Referéncia n® 1, da ANA

Sustentabilidade Econémico-Financeira: A cobranca, arrecadacao e
efetiva disponibilizacdo ao Prestador de Servico de recursos financeiros,
suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operacdo e de
manutencgdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX),
bem como a remuneragao adequada do capital investido para a prestagéo
adequada do SMRSU no longo prazo.

5.1.1. O regime, a estrutura e os parametros da cobranca pela prestacédo do
SMRSU devem ser adequados e suficientes para assegurar e manter a

SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA da prestacdo dos
servicos, e devem considerar o principio da modicidade tarifaria.
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Norma de Referéncia n® 1, da ANA

Receita Requerida: € aquela suficiente para ressarcir o prestador de
servico das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacao e
manutencgdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX),
bem como para remunerar de forma adequada o capital investido. Deve
também incluir as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracao
da entidade reguladora do SMRSU e contratacdo de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for o caso.
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IMPORTANTE

Os valores arrecadados a partir do instrumento instituido para a remuneracao de

determinado servico devem obrigatoriamente ser empregados na area que ensejou a
cobranca, e sva destinacao para finalidade diversa pode caracterizar crime, nos termos
do Cadigo Penal®. Desta forma, se o agente publico ndo destinar aquela receita para
manejo de residuos sélidos para a qual ela foi criada, ele, agente publico, podera ser

responsabilizado por tal ato.
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IMPORTANTE

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualguer acao

nter

ou omissao, dolosa ou culposa, que enseja perda patrimonial, desvio, apropriacdo ou

dilapidacao dos bens ou haveres do municipio, incluindo:

conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservacgao do patrimonio pUblico;

retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Essas sao potenciais condutas passiveis de configurar renincia de receita, nos termos
do Novo Marco Regulatorio do Saneamento, combinado com a Lei de Responsabilidade

Fiscal e com aLei de Improbidade Administrativa.
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» RESOLUCAO N° 139/2018 — Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

» ACORDAO N° 4014/19 — Tribunal de Contas do Estado do Parana

» ACORDAO N° 00596/2019-9 — Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo

* Enunciados n® 02/2018, 03/2018, 03/2019, da COPEMA - Comissao
Permanente do Meio Ambiente, Habitacdo, Urbanismo e Patriménio
Cultural, no ambito da estrutura do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (GNDH)

* Recomendacdo CNMP 45/2016



s
CONCLUSOES abrelpe SE ISWA

Se por um lado ha a obrigacao legal dos titulares dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (municipios) de instituir
Instrumento de remuneragao para cobranga da prestacao de tais servigos
publicos junto aos usuarios, com incidéncia de penalidades especificas no
caso de descumprimento, por outro lado percebe-se que ja_existem
alternativas de diferentes naturezas disponiveis para que tais titulares
atendam a tal dispositivo legal.

As medidas ndo configuram mero aumento de carga tributaria e nem
excesso de exacdo, mas_sim _instrumentos para recomposicao dos
cofres publicos, a partir da remuneragdo por um servico de utilidade
publica efetivamente prestado, de maneira individualizada (coleta,
transporte, transbordo e destinacdo final de residuos gerados em cada
residéncia) e usufruido diariamente pelos municipes
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Trata-se da aplicacao do principio do poluidor-pagador na pratica,
configurando-se também importante instrumento de justica tributaria e
social, pois aqueles que gerem mais residuos e que nao adotem acdes de
separacdo na fonte, serdo responsaveis por um custeio mais elevado,
enquanto que domicilios com boas praticas de reducdo na geragdo de
residuos, separacao de matéria organica e reciclaveis com direcionamento
para sistemas de coleta seletiva, ou seja, com menor impacto sobre os
servicos publicos, poderdo usufruir de valores reduzidos ou até mesmo
isencdes, a depender da regulamentacdo em cada municipio.
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Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sao
prestados de maneira continua, requerendo recursos para a sua
execucdo diaria (OPEX). Enquanto o CAPEX pode ser financiado por
diversas fontes de recursos (internas e externas), os custos de
operacao (OPEX) precisam ser subsidiados com o orcamento local, a
partir da recuperacao dos valores necessarios a tal custeio, mediante a
adocao de instrumento de remuneragao com cobrancga dos usuarios.
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A cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos possui um carater intrinseco de educacdo e conscientizacao
ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos apresenta, desde 2010, o
conteudo minimo do plano de gestao inteqrada de residuos:

‘Art. 19. XIII - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a
forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007,”
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O Brasil ja possui um arcabouco legal robusto, para
disciplinar os temas relacionados a gestdo de residuos
solidos no pais, com vistas ndo apenas a alcancar a
universalizacdo da prestacdo basica de um servico
essencial e de utilidade publica, com ganhos para a
qualidade de vida, melhorias na saude das pessoas e
protecao ambiental, mas também para viabilizar os avangos
necessarios para que esses mesmos Sservigcos contribuam
para a preservacao dos recursos naturais, mitigacao das
mudancas climaticas, além de maior geracao de empreqo
e renda num ambiente de economia circular em que 0s
materiais descartados deixam de ser considerados
residuos e assumem a condicao de recursos.




PROGRAMA DE TREINAMENTO

Sustentabilidade economico-financeira,
calculo de custos de cobranca
e modelos de prestacao de servicos

MODULO ESPECIAL

CARGA HORARIA: 4 horas/médulo, totalizando 16 horas
FORMATO: Online, pela plataforma Zoom
PUBLICO-ALVO: gestores municipais*

*Servidores de Secretaria ou Departamento de Servicos Publicos e Secretaria da Fazenda.

DUVIDAS E INSCRICOES EM: treinamentoRSU@gmail.com

abrelpe @m esevouMELSTERODO '5. BRASIL

PATRIA AMADA




MODULO 1

Prestacao dos Servicos de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Sélidos no Novo Marco
do Saneamento

MODULO 2

Sustentabilidade Economico Financeira
dos Servicos

MODULO 3

Sistemas de Cobranca

Conceitos de Concessao, PPP e Modelos
de Prestacao Regionalizada
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