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ANEXO XVI - CADERNO DE FISCALIZAGAO E PENALIDADES
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APRESENTACAO

A aplicagcdo das penalidades seguira o regramento estabelecido no CONTRATO, bem como os
procedimentos e valores apresentados neste ANEXO.

O presente ANEXO, em complemento ao CONTRATO, objetiva regrar as condutas infratoras e
aplicacdo das referentes penalidades a que a CONCESSIONARIA estara sujeita nos termos
definidos no EDITAL, no CONTRATO e nos demais DOCUMENTOS DA CONCESSAO.

DAS PENALIDADES EM GERAL

O nado cumprimento das Clausulas do CONTRATO, dos ANEXOS, do EDITAL, e da legislagao e/ou
regulamentacido aplicaveis ensejara, sem prejuizo das responsabilidades administrativas, civil e
penal eventualmente cabiveis, na aplicagdo, de penalidades, pelo CONCEDENTE, por meio do
processo previsto neste EDITAL.

A apuragdo das infragdes, aplicagdo das penalidades ou quaisquer outras medidas restritivas de
direitos previstas no CONTRATO e demais DOCUMENTOS DA CONCESSAO serao precedidas de
processo administrativo, regido pela Lei Estadual n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998, pela
Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019, bem como seguirdo o regramento estabelecido no
CONTRATO e nos ANEXOS, assegurados o contraditério e a ampla defesa, nos termos da lei.

2.21. Toda e qualquer ocorréncia apurada nas fiscalizagbes realizadas no CAMINHOS DO MAR, na

SPE, e/ou na CONCESSAO devera ser anotada, em termo proprio de registro correspondente a
TERMO DE FISCALIZACAO, e encaminhado & CONCESSIONARIA indicando prazo para
regularizagdo das faltas ou defeitos verificados, sem prejuizo de concomitante instauragdo de
processo administrativo sancionatorio, nos termos da Lei Estadual n® 10.177/1998.

2.2.2. A regularizagdo das faltas apontadas no TERMO DE FISCALIZACAO nZo afasta o

descumprimento havido e, consequentemente, a aplicagdo da correspondente penalidade, nos
termos previstos neste ANEXO, no CONTRATO e na Lei.

2.2.3. O processo de aplicacdo das penalidades tera inicio com a notificagdo da CONCESSIONARIA,

devidamente instruida, quando for o caso, com copia de documento que conste a descrigdo da
irregularidade, assinalando-se prazo para apresentacdo de defesa prévia, nos termos da
Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019, e subsidiariamente da Lei Estadual
n® 10.177/1998.

2.2.4. Sao penalidades passiveis de aplicagao:

(U] Adverténcia;

()} Aplicacao de multa pecuniaria;

(m Declaragéo de caducidade da CONCESSAO;

(V) Suspensdo temporaria do direito de licitar e/ou impedimento de contratar com a

Administragcao Publica direta ou indireta do Estado de Sao Paulo por prazo nao superior
a 2 (dois) anos;
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2.2.5.

V)

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a CONCESSIONARIA ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes
e apo6s decorrido o prazo da sancgao aplicada com base no item anterior.

Na aplicacdo das penalidades, o CONCEDENTE observara as seguintes circunstancias, com
vistas a garantir os principios da razoabilidade e da proporcionalidade:

0]
(1
()

(V)
V)

(V1)

(V1)

A natureza e a gravidade da infragao;
O dano resultante ao CONCEDENTE ou a terceiros;

O exaurimento da infragdo com a propria violagdo ou a projecdo de seus efeitos no
tempo;

As vantagens auferidas pela CONCESSIONARIA em decorréncia da infracdo cometida;
As circunstancias atenuantes e agravantes;

A situacdo econdmica e financeira da CONCESSIONARIA, em especial a sua
capacidade de honrar com compromissos financeiros, gerar receitas e manter a

execugao do CONTRATO; e

Os antecedentes da CONCESSIONARIA.

2.2.6. A gradacao das penalidades observara as seguintes escalas:

2.26.1.

A infragéo sera considerada leve, quando decorrer de condutas involuntarias ou escusaveis
da CONCESSIONARIA e das quais ela nao se beneficie.

226.1.1.

226.2.

O cometimento de infragdao de graduacado leve ensejara a aplicagdo de adverténcia e/ou

multa pecuniaria calculada nos termos da Resolugédo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019.

A infraga@o sera considerada media quando decorrer de conduta inescusavel, mas efetuada
pela primeira vez pela CONCESSIONARIA, sem trazer-lhe qualquer beneficio ou proveito.

226.21.

2.2.6.3.

O cometimento de infracdo de gradagdo média ensejara a aplicagdo de adverténcia e/ou

multa pecuniaria calculada nos termos da Resolugédo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019.

A infragdo sera considerada grave quando o CONCEDENTE verificar ao menos um dos
seguintes fatores:

(1
(1)
(I

(V)

Ter a CONCESSIONARIA agido com méa-fé;
Da infragdo decorrer beneficio direto ou indireto em proveito da CONCESSIONARIA;
A CONCESSIONARIA for reincidente na infracao;

Quando o prejuizo decorrente da infragdo for significativo em detrimento do
CONCEDENTE;
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2.2.6.3.1. O cometimento de infragdo grave ensejara a aplicagdo de alguma ou da combinagédo das

2.2.6.4.

seguintes penalidades:
(U] Adverténcia;

(m Multa pecuniaria calculada nos termos da Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de
2019;

(m Declaragéo de caducidade da CONCESSAO;

(V) Suspensdo temporaria do direito de licitar e/ou impedimento de contratar com a
Administracado Publica do Estado de Sao Paulo, por prazo nao superior a 2 anos;

A infracdo sera considerada gravissima quando o CONCEDENTE constatar, diante das
circunstancias do servico e do ato praticado pela CONCESSIONARIA, seus prepostos ou
prestadores de servigo, que suas consequéncias revestem-se de grande lesividade ao
interesse publico, prejudicando, efetiva ou potencialmente, o meio ambiente, o erario publico
ou a continuidade dos servigos.

2.26.4.1. O cometimento de infragdo gravissima podera ensejar a aplicagcdo de alguma ou da

2.217.

2.2.7.1.

2.2.8.

2.29.

combinacgdo das seguintes penalidades:
0] Adverténcia;

(1 Multa pecuniaria calculada nos termos da Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de
2019;

(D) Declaragéo de caducidade da CONCESSAO;

(IV) Suspensdo temporaria do direito de licitar e/ou impedimento de contratar com a
Administragao Publica do Estado de Sao Paulo, por prazo nao superior a 2 anos;

(V) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica do
Estado de S&o Paulo, enquanto perdurarem os motivos da punic¢ao.

E possivel a reunido, em um mesmo processo administrativo sancionatério, de casos conexos
envolvendo infragdes de idéntica tipificagdo, ainda que em segmentos distintos do CAMINHOS
DO MAR, caso em que a eventual aplicacdo de penalidade considerara o nimero de infragdes
cometidas.

Constada a ocorréncia de circunstancias atenuantes e agravantes para apenas uma ou
parte das infragées apuradas, o CONCEDENTE podera aplicar penalidades separadamente.

Nas hipéteses em que uma conduta corresponda a mais de uma infragdo sera observado o
principio da especialidade, aplicando-se a penalidade correspondente a infragdo mais
especifica, vedada a cumulagéo de infragdo mais genérica relativa @ mesma conduta.

No caso de aplicagdo de multa, a CONCESSIONARIA devera realizar o pagamento em até 30
(trinta) dias corridos contados da notificagdo da decisdo administrativa definitiva, devendo o
comprovante de pagamento ser apresentado nos autos do processo administrativo sancionatorio
no mesmo prazo. A nao apresentacdo do comprovante de pagamento acarretara na
formalizagao da expectativa de sinistro e da reclamacgéao de sinistro em face da seguradora, sem

Pagina4 de 7



=
SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

que outras providéncias sejam necessarias.

2.2.10. O n&o pagamento de multa eventualmente aplicada @ CONCESSIONARIA, no prazo estipulado
neste CONTRATO, importara na incidéncia automatica de juros de mora ao més nos termos da
Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019. As penalidades pecuniarias eventualmente
aplicadas & CONCESSIONARIA deverdo ser recolhidas na forma da regulamentagao vigente.

2.2.11. Observar-se-a, para os fins de aplicagdo das penalidades, aléem do presente ANEXO, o
CONTRATO, e os demais DOCUMENTOS DA CONCESSAO.

2.2.12. Nas hipéteses de descumprimento pela CONCESSIONARIA de qualquer obrigagdo prevista no
EDITAL, no CONTRATO ou nos seus ANEXOS, esta sera calculada de acordo com os
pardmetros deste ANEXO e nos termos da Resolugdo SIMA n°30, de 10 de maio de 2019.

2.2.13. A aplicacdo das penalidades previstas neste ANEXO e seu cumprimento ndo prejudicam a
aplicacéo de outras sancdes previstas no EDITAL, no CONTRATO, na legislagéo e na regulagao
pertinente, aos quais a CONCESSIONARIA se sujeita.

Concomitantemente ao processo administrativo sancionatério para a aplicagdo das penalidades, nos
casos em que os efeitos do descumprimento perdurem no tempo, o CONCEDENTE, a seu critério,
podera conceder novo prazo para a corregao das irregularidades verificadas pela fiscalizagao, além
daquele previsto em cronograma, que seja tecnicamente compativel para sua regularizagdo, bem
como de seus respectivos efeitos constatados.

2.3.1. O ndo cumprimento da obrigacdo dentro do novo prazo estipulado acarretara a cobranca de
juros de mora indexados a TAXA SELIC e calculados “pro rata die”, a contar do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo estipulado até o cumprimento da obrigagdo. As multas
moratdrias, quando aplicadas, ndo poderdo ultrapassar o valor da parcela da obrigagao ainda
nao cumprida.

2.3.2. Decorrido o prazo assinalado pelo CONCEDENTE sem a corregao da irregularidade apontada,
podera ser instaurado novo processo administrativo sancionatério com base nessa
irregularidade.

2.3.3. A suspenséo da aplicagdo de penalidade ou exigibilidade de multa somente podera ser deferida
quando a CONCESSAQO de novo prazo prevista no item 2.3 ndo implicar na prescrigdo da
pretensdo punitiva do CONCEDENTE.

Afastam a aplicacdo das penalidades previstas no EDITAL e no CONTRATO, desde que
devidamente demonstradas e inequivocamente comprovadas no correspondente processo, a
ocorréncia de FORCA MAIOR, CASO FORTUITO e de INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA,
dentre outras causas excludentes de antijuridicidade e de culpabilidade previstas no CONTRATO, na
legislacéo e na regulamentacéo pertinente.

Para os fins previstos no item 2.4, sem prejuizo das disposigcdes que constam no CONTRATO,
considera-se:

(0] FORCA MAIOR e CASO FORTUITO: os eventos assim considerados, nos termos do

Codigo Civil, Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e que tenha impacto
direto sobre o desenvolvimento das atividades da CONCESSAO; e
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(mn INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA: a situagdo que, apesar de configurar
infracdo prevista no presente ANEXO ou no CONTRATO, néo resulta de culpa da
CONCESSIONARIA, que diligentemente adotou as medidas que lhe cabiam para
produzir resultado diverso, devidamente demonstradas e inequivocamente
comprovadas no correspondente processo, nos termos do item 2.4 acima.

A CONCESSIONARIA tem plena ciéncia de que 0 CONCEDENTE podera levar ao conhecimento da
respectiva seguradora a abertura de processo administrativo sancionatério, no intuito de assegurar
seu eventual direito a indenizagao, respeitadas as normas previstas na Lei Estadual n°® 10.177, de 30
de dezembro de 1998.

Salvo disposi¢ao especifica, os prazos serdo contados consecutivamente excluindo o dia do comego
e incluindo o dia do vencimento.

DAS PENALIDADES POR ATRASO NA ENTREGA DAS OBRAS DE RESTAURO E DE
INVESTIMENTOS MINIMOS INICIAIS

O atraso na entrega de qualquer uma das OBRAS DE RESTAURO, nos termos dos ANEXOS Il e
IV, importara na incidéncia automatica de multa moratéria a razédo de 0,15% (quinze centésimos por
cento) ao més sobre o valor da RECEITA mensal da CONCESSIONARIA, a contar do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo estipulado até o cumprimento da obrigagdo, com a entrega da
obra.

1. O calculo do valor da multa moratéria prevista no item 3.1. para a hipétese acima, sera obtido
pela seguinte formula:

_AXR
~20.000

Sendo:
A = periodo em dias de atraso na finalizagdo da obra

R = receita mensal média no periodo determinado para a execug¢ao da obra

.2. O pagamento do valor calculado nos termos do item 3.1.1. acima devera ser realizado em até 5

(cinco) dias corridos contados da data da finalizagdo da obra, devendo o comprovante de
pagamento ser apresentado nos autos do processo administrativo sancionatério no mesmo
prazo. A ndo apresentacdo do comprovante de pagamento acarretara na possibilidade do
CONCEDENTE comunicar ao BANCO DEPOSITARIO, nos termos do ANEXO X, para que
proceda com o desconto dos valores devidos da RECEITA da CONCESSIONARIOA, assim
como autorizara a formalizacdo da expectativa de sinistro e da reclamacgao de sinistro em face
da seguradora, sem que outras providéncias sejam necessarias.

O atraso na entrega de qualquer uma das obras referentes aos investimentos minimos iniciais, nos
termos do ANEXO I, importara na incidéncia automatica de multa moratéria a razéo de 0,1% (dez
centésimos por cento) ao més sobre o valor da RECEITA mensal da CONCESSIONARIA, a contar
do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo estipulado até o cumprimento da obrigacéo,
com a entrega da obra.
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3.2.1. O calculo do valor da multa moratéria prevista no item 3.2. para a hipotese acima, sera obtido
pela seguinte formula:
AXR

P = 30,000

Sendo:
A = periodo em dias de atraso na finalizagdo da obra

R = receita mensal média no periodo determinado para a execugao da obra

3.2.2. O pagamento do valor calculado nos termos do item 3.2.1. acima deverd ser realizado em até 5
(cinco) dias corridos contados da data da finalizagdo da obra, devendo o comprovante de
pagamento ser apresentado nos autos do processo administrativo sancionatério no mesmo
prazo. A nao apresentagdo do comprovante de pagamento acarretara na possibilidade do
CONCEDENTE comunicar ao BANCO DEPOSITARIO, nos termos do ANEXO X, para que
proceda com o desconto dos valores devidos da RECEITA da CONCESSIONARIOA, assim
como autorizara a formalizagdo da expectativa de sinistro e da reclamagao de sinistro em face
da seguradora, sem que outras providéncias sejam necessarias.

3.3. Sera considerado “més”, para os fins dos itens 3.1. e 3.2., o periodo continuo de 30 (trinta) dias.
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