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Arquitetura institucional

Analise de contexto

Portugal versus Brasil
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Brasil versus Portugal — Contexto geografico institucional
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Federacao Brasileira de Estados - Uniao Europeia
Estado Brasileiro (26+1DF) — Estados-membro (28)
Municipios (> 5570) — Municipios em Portugal (308)
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Brasil versus Portugal — Contexto geografico institucional

Brasil Area: 8516 mKm2 Populagdo: 208 milhdes
Portugal Area: 92 mKm2 Populagido: 10 milhdes

Portugal tem mais area que Estados Federais de:

Distrito Federal, Sergipe, Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte. (8)

Similar a Pernambuco e Sta. Catarina. (2)

Portugal tem mais populag¢ao que os Estados Federais de:

Amazonas, Para, Mato Grosso, Distrito Federal, Sergipe, Alagoas, Acre,
Amapa, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima,
Sta. Catarina e Tocantins. (21)

Similar a Rio Grande do Sul e Parana (2)
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Escalas e hierarquia de planejamento

Intermunicipal

DIRETIVAS COM OBIJETIVOS E
METAS PARA ESTADOS MEMBROS

Consorcios

PLANOS SETORIAIS NACIONAIS

PLANOS OPERACIONAIS
INTERMUNICIPAIS (REGIONAIS)

PLANOS MUNICIPAIS
(PLANOS DE ACAO)
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PILARES INICIAIS DA GOVERNANCA EM PORTUGAL :

O CRIACAO DE INSTITUTOS SETORIAIS (Instituto da Agua — INAG e Instituto dos Residuos — INR)
SEGMENTACAO DA CADEIA DE NEGOCIO (“ALTA” E “BAIXA”)
REGRAS DE PARTICIPACAO DE CAPITAIS PRIVADOS

O CRIACAO DE EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS
AdP - Aguas de Portugal e de sub-Holding para residuos Empresa Geral de Fomento - (EGF)

CRIACAO CONSORSIOS REGIONAIS e de EMPRESAS MULTIMUNICIPAIS
(Empresas com 51% capital ESTADO/AdP ou ESTADO/EGF e 49% municipios)

3 CRIACAO DE REGULADOR SETORIAL (AGUA E RESIDUOS) — Regula¢io Econémica e Niveis de
Servico

(1 MODELO DE APOIO ESTADUAL AO FINANCIAMENTO DO SETOR



Evolucao do setor dos
residuos em Portugal

Lixoes e abordagem
estratégica setorial
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O caso de Portugal
NOVO PARADIGMA:
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Situacao de referéncia em
1996:

v'5 unidades de Compostagem de RU (a maioria
das quals requerendo reconversao ou
desativacao);

v'13 locais de deposicdo controlada (aterros que
nao cumpriam todas as normas ambientais);
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» Cercade 15% da populacao servida por
destino final considerado adequado,

* Nao existiam solucoOes para adequado
tratamento e valorizacao de residuos
Industriais, nem para residuos de saude
(apenas queimadores hospitalares) ;

* Nao existia sistema de logistica reversa
nem metas de reciclagem e valorizacao de
fluxos valorizaveis
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Origens e produtores dos residuos nos lixoes

-

“rbans construcao _
‘ especificos
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RESOLVER O PUZZLE
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Ponto de partida: LIXAO

WM/@W \\ _ NSTRUC FLUXOS
\/ <’

PMUNICIPIOS E / T % / PRODUTORES E Y
'EMBALADORES . y / IMPORTADORES |

l‘

\  INDUSTRIAS |

Principio base: Responsabilidade do produtor
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Resolver o puzzle

Os legos sao construidos com base em instrucoes

As instrucOes sao, neste caso os instrumentos de planejamento:

v Plano Estratégico de Residuos Urbanos;

v Plano Estratégico para Residuos Hospitalares;
v Plano Estratégico para Residuos Industriais;
v Fluxos Especiais




- A . .
SAOPAULO  “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS*

GOVERNODOESTADO
| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Planos setoriais
Porque ?

Residuos com diferentes caracteristicas;
Diferentes op¢oes de valorizagao, eliminagao e
deposicao final;

Custos diferenciados de gestao;

Aplicacao do principio do poluidor-pagador;
Principio da responsabilidade do produtor.

<
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PERSU NI

Plano Estratégico para
os Residuos Salidos
Urbanos

CLASSIFICACAO
=

PLENEJAMENTO
DIFERENTES

DIFERENTES RESIDUOS
DIFERENTES PRODUTORES
DIFERENTES ESTRATEGIAS
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Capacitacao técnica

séncia de competéncias especificas:
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Setor publico Setor privado




Evolucao do setor dos
residuos em Portugal

Residuos urbanos
1996 - 2006
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Plano Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU)

1997-2006

PLANO ESTRATEGICO
" DOS

RE5IDUOS SOLIDOS URBANOS
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Gestao de infraestruturas tratamento e valorizagao
‘ .
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Cconsorcios de Gestao de Residuo

(Multimunicipais e Intermunicipais)

1996 18 22

2005 15 14

2010 11 12
.23 consarcios

5 consorcios

10 consorcios

YAaLORMIMNHD
RESLILIMA

Eraval

Amave

Lipar

Valsousa
SLILDOURC

RESAT

. Viale do Douro Morte
|0. Residuos do Moroeste
||I. REBAT

[2. RESIDOILIRC

3. WALDRLIS

[4. ERSLIC

|5. Planalto Beirdo

|6. AGILIAS ZEZERE E COA
| 7. Raia - Pinhal

8. RESIOESTE

|9, Resiurb

20. Resitejo

2. Amtres

22 WALORSLIL

23. AMARSLIL

24, Gesamb

25, Ambilital

26 Amcal

27 WALMOR

28. Resialentejo

29 ALGAR

el e
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- T PLANO 3C
% Conversa

Economias de escala
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PLANO 3C

Apoio ao financiamento

] Apoio a fundo perdido apenas em solugdes supramunicipais;
] Apoio até 85% nos primeiros 3 anos;

1 Apoio até 50% nos primeiros 5 anos;

] Apoio até 30% nos anos seguintes;

] Apoio diferenciado em termos geograficos e tecnologias.
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Resultado...

] A conversa funcionou muito bem em municipios urbanos;
1 A cenoura “ajudou” o processo de decisao nos restantes;
1 As entidades de fiscalizacao fizeram pedagogia;

-1 100% dos municipios aderiu a consorcios !

/ Cacete

...NA0 se usou o cacete !
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2.Encerramento de lixoes;
3.Criacao de sistemas de logistica reversa com recolha seletiva.



- A , .
SAOPAULO  “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS*

GOVERNO DO ESTADO
| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

-

“"LINHAS ESTRATEGICAS DO-PERSU:
—.1.Construg50 de novas infra-estruturas;

2.Encerramento de lixoes;

3.Criacao de sistem e logistieaLgversa com recolha seletiva
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ATERRO SANITARIO PECA-CHAVE MODELO TECNICO

OPCOES TECNOLOGICAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
Principios de modelo técnico (residuos urbanos):

Incineracao Compostagem

MANUTENCAO, AV
E GREVES

Aterro TMB

sanitario x

CDR




- A . .
SAOPAULO  “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS*

GOVERNODOESTADO
| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

Portugal integrou na sua politica de residuos:

* As melhores tecnologias combinadas a cada caso.
* As tecnologias adequa ntexto territorial e social,

* As testadas e com provas dadas.
* As tecnologias que s Sao competltlvas
* As tecnologias que ‘nossa comunidade técnica pode gerir.




SAQFRULO “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS“

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

1996

24% da populagio servida
por destino final
considerado adequado
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1997

T I

B

487 |
O da populagdo servida
por destino final adequado
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1998

68% i
O da populagdo servida
por destino final adequado
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1999

18% |
O da populagdo servida
por destino final adequado
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2000

8 8% da populagdo servida

por destino final adequado
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2001

9 7% da populacdo servida

por destino final adequado
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2002

I O 0% da populagdo servida

por destino final adequado

P Valorizagao Organica (5)
Valorizagao Energética (2)

P Aterro (37)

) Est. Transferéncia (54)
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LINHAS ESTRATEGICAS DO PERSU:; “X=[ceramento

1.Construcao de novas infra-estruturas;
2.Encerramento de lixoes;
3.Criacao de sistemas de recolha seletiva.

324
I 115 B N° de lixeiras (lixoes)
8
10
H m
2000 2001

5
1997 1998 1999 2002

—

400
350

Iz
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
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LINHAS ESTRATEGICAS DO PERSU:

1.Construgao de novas infra-estruturas;

2.Encerramento de lixoes;
3.Criacao de S|stemas de Ioglstlca reversa com recolha seletiva.
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i Campanhas continuas
e de sensibilizagao e
= educacio ambiental

) v Municipios e
~  Consdrcios
-V Gestores de fluxos
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Em apenas 5 anos

PLANEAR, LEGISLAR, FINANCIAR
e EXECUTAR

& Encerrou todos os lixoe

Construiu uma rede nacional de infraestruturas ambientais!
Promoveu um sistema para coleta reversa de fluxos
especiais.
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Municipios
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Investimento (1996 até 2006)

8%
Lixdes

Global : 1.175 milhoes de euros

65%

27%
Infra-estruturas

Recolha

Seletiva

Per Capita : 117 €/habitante

9 euros/hab 32 euros/hab 76 euros/hab

Aplicacao do investimento por
linha estratégica
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Valorizar materiais,
Valorizar energia

Residuos sao recursos
2007 - 2014
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NOVO PLANO SETORIAL

Plano Estratégico de Residuos Sdélidos Urbanos
(PERSU II)

g 2007-2016

Plano Estratégico para
0s Residuos Solidos
Urbanos

2007-2016
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Valorizar, valorizar, valorizar
Materiais e energia

|1\J.
pacahcm
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Paradigma:

O RESIDUO E UM RECURSO
S msl AR




SAQFRULO “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS“

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

—

Residuos sao um Recurso

Alimentares

Regiao de Lisboa - VALORSUL
2008
Composicao dos RSU com Recolha
Indiferenciada
(Valores em percentagem)

M Residuos Orgdnicos
B Papeis

M Cartdes

B Compositos

B Téxteis
B Téxteis Sanitdrios
N plasticos
m Vidro
Metais
¥ Finos

= Qutros
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Investimento 2007 a 2016

Investimento Adicional no Sector no Periodo 2007/2016

(880ME€)
1.000

800 l .
600 \ A
400
200
Triagem
0 Valorizagcéo Energética

MODERADO = Val. Organica (TMB+DA+CC)
B Aterro Sanitario

ITRIAGEM e RS 1TMB+ DA+ CC 1Val. Energética Aterro Sanitéario

Investimento PerCapita: 88 euros/habitante
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Sustentabilidade dos Sistemas de Gestao

Decomposi¢ao do Volume de Negdcios dos Sistemas Regulados

Volume de Negdcios 2009

3%
0% 0%

B Proveitos da Recolha Seletiva
B Tarifas Municipais
B Tarifas de Particulares e Outros
m Energia

i Composto
B Atividade Ndo Concessionada

Outros Proveitos
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NOVAS OPCOES DO MODELO TECNICO

unidades de triagem automatizadas de 23##®Tacaog .
Em alguns as existe 61’/ (dades, por razées da evolug ,
tecno/oglc ouemre ado dg4e*d&assos de fusdo e custos‘
operagao -

Réfugos de'céréade 30%

fspeuflcagoes tecnlcas da APV (tecnologlas )
reuclagem), .

Produgdo de Co Y

12 geracao (-maior-mao-

automatizada

——
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NOVAS OPCOES DO MODELO TECNICO

unidades de va{orlza;ao de blogas
2 e " -

-y

Produgaq de energia eléctrica ( subvencao como energia
verde); |

_*Elevado rendimento e exgéticoe e
" Retorne-88-iavesti i 3 ano : —

Oportunidade de producao de b‘igm_etano;
Reducao de emissoes de CO2. 1%
“ _;&y
e ‘_. w
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N
A
Infraestuturas:
Estagho de Triagem
X oo e Valorzagho O » 213 Ecocentros
] Estagio de Valonzagho Energética
*  Aterro Sanitano
+ 33 Estagdes de Triagem
» 94 Estacdes de Transferéncia
. - - . ~ A s . .
= * 24 Estagoes de Valorizagao Organica (inclui
residuos verdes)
o - 3 Estacdes de Valorizagdo Energética
i B P * 43 Aterros sanitarios
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8000000 15 10.75% -
a) B.75 % o~ 29.15%
Y]
a
&
6000000 14 9
c © 21.52%
=~ Q
o .
(24 - /
g g- 239% 7 27.44 %
o} 4000000 13 o I Aterro Il Tratamento Mecénico e Biolégico (TMB) I Valorizagdo Orgénica
'3. g I valorizagdo Energética ' Tratamento Mecinico ' Valorizagdo material
3 ~
: 3
2. §_ Capltagao sensivel a crise econOmica e ao
2000000 12 3 rpe
o consumo das familias.
Q
g
Dificuldade de valorizar CDR
0 11

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 . .
Estagnacao da recolha seletiva

I Total de RU (t) -@ Capitacdo diaria (kg/hab.dia)

GRAFICO INTERATIVO
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CUSTOS DE OPERAC}AO

" Recolha 50 a 55%
et
= Infra- estruturas supramunicipais — 25 a 30%;

N s

Outros custos (administracdo, amortizagdes, licencgas,

— —— — S e N

remuneragao de capitais, supervisao) — 20 a 25%
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MODELO ES “Qpva . PUBLICO

SISTEMAS INTER! VAU AANLA

. oe
* Exclusivam D TIZACA

e Parceria pt aracioma AE
 Concessao P @ EMP R GF E
* Concessao a privados para fi
novas infra-estruturas .
SISTEMAS MULTIMUNICIPAIS

* Consorcio publico-publico entre E®

NOVO PLANO SETORIAL PERSU 2020



Economia circular
Novas matérias primas

Zero Residuos
2020 - 2030
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Mudar de paradigma e possivel
e constitui um |mperat|vo de
‘C|da dai m,a-.ambiental g

o o N\

’0'\
. >

o oy 9 l

- - 5

s i‘,,

g {elefa'selenva porta-a-porta,f ‘
99, Coleta se]etl'\[a de Bioresidugs;.-

s

L’
Implementagao tara retomaivel emba19gens aguas ml%als €.
refﬁgerantes fglastico ® alumlmoj
Recolha seletlva de textels, -
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A EUROPA PRODUZIU
25 MILHOES DE TONELADAS
DE RESIDUOS DE PLASTICO

PN

y

Lo
APENAS ) ;
30% 39% 31 9% :
foram ~ foram foram para §
reciclados incinerados aterros 5

Eﬂl‘l‘ll!!iﬂ

Eurnpeia
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KEFUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE

Liderar a transicao

Iplano de ac3o para a economia circular em Portugal: 2017-2020)

//,"/ ¥
. » ’ "/ 1’ o
Jg@mente 11 milmilhoes deﬁbneladas

‘aminhados para /SIS na produtivo.
1P o N

-y <

agem é “‘

‘de 50%.

A < ' 4 .- :
| wm dese ?J;J
’




Fluxos especificos
Logistica reversa

Responsabilidade
Alargada do produtor
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SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA

SPV - Sociedade Ponto

72
o
>
— |
=
D
o
72
o
©
(1*]
p -
o
L
R
=
wn
1]
=
3]
—
.2
7))

necificos

Residuos de embalagens

Residuos de embalagens de
medicamentos e restos de medicamentos

Residuos de embalagens de fitofarmacos

Pneus usados

Residuos de P&A (pilhas portateis e outras)

Veiculos em fim de vida

Oleos minerais usados

Residuos de EEE

Residuos de P& A (baterias automoveis)

Verde; Aguas do Maréo e

VALORMED "
VALORMED
I3
<%

VALORFITO

VALORPNEU

EcoPILHAS ; AMB3E; ERP 9
VALORCAR o valorear

SoaGiLuB ECOLUB

Q b ERP o EGTTE
T Flaspndis
P()R' UGAl —r

VALORCAR; GVB; AuToSIL o o valorear
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—

FLUXOS

‘t" - | .
= valorfito
i{'\ European

N A i
sociedade 0 amb
pontoverde V.Q.LQJ caf 8] s NOVYO « YERDE

) Sogilub 2/ GVUB weeecycle
VALORMED

&) ECOPILHAS

valorpneu
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SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA

v" Aplicacao do Principio “RAP”
Legislacdao especifica

v 13 sistemas integrados de gestao
licenciados

AN

v" Metas de recolha, de reutilizacao, de
reciclagem e de valorizacao
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Logistica reversa dos produtores e |mportadores
articulada com consaorcios

e N\ s o~ VA v 5N A
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PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE ALARGADA DO PRODUTOR NA UE

LEGENDA:

@ MOCELD DuaL

® CREDITOS TRANSACCIONAVEIS

@ RESPONSABLIDADE PARTILHADA
SEM ATRIBUICAD DE SISTEMA
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GOVERNODOESTADO
| de e Meio
NUMERO DE ADERENTES
2 000 12 000
9734
1 800 9583 9928 10327
9507 10232“ 1
1 600 El 233,,.5:.;?;??*&13}_2}«}“‘{:4 ‘ 0000
y o o
8 zji
1400 31fJ 8 000
1200 =
1000 6 000
800
600 4 000
400 5 000 ® OUTROS ® CASA JARDIM
= TECNOLOGIA ] SAODE, BEELZA E HIGIENE
200 # CONSTRUCAO « BENS ALIMENTARES
) 0 # DISTRIBUICAO / RETALHO = BEBIDAS

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
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600 61%04%

TAXA DE RETOMA FLUXO

54%

URBANO EMBALAGENS,, w

500

42%
400 _Ao 381 393 381
0,
36%:3- -/° 0%
300 30%
21 % 30%
200 19%
16% 16% 20%
0, 0 -
14/" 111 122
100 o
4% 10%
oO
0 —= 0%
14 15 16

M Retomas -—Taxa Retoma
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Recolha e valorizagao de equipamentos elétricos usados
(toneladas)

Rede ELECTRAO 40.011

Transferéncia de

2 7 5 5 responsabilidade
Locais de Recolha

Operadores

de Tratamento

e Valorizacdo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Recolha e valorizagao de pilhas e acumuladores usados
(toneladas)

de tratamento
e valorizacéo

Transporte

2010 2011 2012 2013 2014 2015 s

L]
Controloe |
monitorizagao |

L]
L]
N _ L)
Comunicagdo ;
e sensibilizacdo |
:
Investigacio : .
e desenvolvimento P
1
:

‘elquréO toneladas de Equipamentos Elétricos
e s : recolhidos em 12 anos de atividade

amb
RESULTADOS DA amb3e
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-
S > 10.254.945 kg

@0
gﬁﬂﬂn S S ' Quantidade recolhida pela Ecopilhas desde o inicio da sua atividade
Oan \ ey )

~ \
” ~
\ . N
\

Funcionamento do SIGRPA V

2

Ecovalor

A Entidade Gestora

D 2 gere o sistema ‘
d Ie s cgm asl : integrado de | Os residuos de P&A sio |
A S gestao de residuos : :
1 € calculado e € entregue de pilhas recolhidos, triados e
! a Entidade Gestora PRI (L reciclados
/
’
’
-
(’
-
- ~
. ~
I~ 7/ -
~ -

2 ENTIDADES GESTORAS DE PILHAS E
ACUMULADORES

Sociedade Gestora de Residuos RESULTADOS DA ECOP"-HA

de Pilhas e Acumuladores, Lda
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o o
valorcar

VFV Recolhidos e reciclades RBA Recolhidos e reciclades
(unidades) (tonsladas)
2017 T 51 386 2017 I 17 532

2014 I 45 034

Eas s "
2015 I Y 071 2016

I S 121 g
2 i 2015 I (S 20
2013 I - /S

20712 I S5 815 2014 E (4 634

2011 I S0 782

2010 I 75 410
2009 I C | 044 2012 E— 135 (S
2008 I (7 476
2007 D 14 592

2073 S

0 100.00C
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COMO FUNCIONA O SISTE EMA \{\
VALORFITO?
o - % \g f\PA h?t
\ \
i DGAV
: valorfito

Vews

Umtzadoms

Vivetron. aphcadures profiipanes
# DISERRGOM I 3IVICoe

Peaueno ¢ Modio Muonos Pontm h Venda ‘Gramgtes
Agricultor Pontos de Retoma Agricultores

@ Fuco o mformacto @ Furo fnancero (@) Procuton (smoaiogens) @) Pesicoos do embalagons

%? de recolha 90% 1 0%

Residuos recolhidos Residuos recolhidos
que sao reciclados valorizados energeticamente

100%

Empresas que colocam produtos
no mercado e que tém contrato
com o Valorfito

955

Pontos de retoma ativos

3.081.979

kg recolhidos pelo Valorfito até dezembro de 2017
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-

COMO FUNCIONA O SISTEMA VALORMED

OS NUMEROS EM 2017

EMBALADORES ----- >

(ou outros responsaveis pela colocacao

de produto embalado no mercado) VALORM ED

l / 0 Residuos recolhidos
DISTRIBUIDORES * I 3 ; t
:" I 0 0 3 t Residuos tratados

f 5 \
P : | o
it Exploragdes | | \
b pecudrias ' ; s .
b | E 2 Taxa de Reciclagem de embalagens
! : Centros de
i reciclagem

Incineradores

2L (com valorizacdo
Subsu.:to.ma Subsistema energética)
farmaécias A
iy veterinaria
comunitarias
N S - ' Recolha por habitante
7 rd
Residuos Mediamentos Fluxo financeiro
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o) @€
S @ |

Produtor valorpneu

Distribuidor Detentor Recauchutador

PUR
@
% “'

Centro de Rececao

LS -, Reciclador Dﬂﬂ “W’J ’ Y ¢ Valorizador

Energético

J .
Pneus colocados no mercado nacional PUNR s usados naa recauchutaveis
Preus usados

Preus recauchutados o g ;
BURC -~ -=-=» Fluxos Financeiros

= Pneus usados recolhidos : X
————> Fluxos Operacionais

Preus em fim de vida

PUR Preus usados recauchutaveis

..... N (e Garantir

05eLnegocio? Vd |0I'pneu \

abamas

SOOEDADE GE GESYAD OF Preeus, LA

-

4

Evolugao do Fluxo de Pneus
Colocados no Mercado, Gerados, Recolhidos, Valorizados e Existéncias (t)

1.307.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Existéncias processadas
Pneus usados gerados recolhidos e valorizados na 8mbito do SGPU
Pneus colocados no mercado (pagam ecovalor)

‘ m=@== Pnous usados gerados
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S A

Residuos hospitalares
PERH

Unidades de Saude

Ministério da Saude
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—

. ~q'0.-f‘.",' -
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-

Publicos e privados
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Residuos Hospitalares
-

fo Residuos perigosos.
* Incineracao
obrigatoria

GRUPO IV

(Hospitalares
\_ especificos)

GRUPO I

(Hospitalares
com risco
biologico)

nao

perigosos)

* Residuos perigos
(contaminados ou
suspeitos)

« Pré tratamento por
autoclavagem ou

: L

incineragao

» Nao perigoso

- Sem exigéncias
especiais de
tratamento;

* Infra-estruturas RU;
* Valorizacao;

« Eliminacao;

(Hospitalares ~

» Equiparados a urbanos

* Infra-estruturas de RU
ou de RIB

P
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Plano Estratégico dos m

Residuos Hospitalares

MINISTERIO DO AMBIENTE - APA
MINISTERIO DA SAUDE - DGS
UNIDADES DE SAUDE PUBLICAS
UNIDADES DE SAUDE PRIVADAS
ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE

DOR RIVADﬁDE GESTAO DE RESIDUOS DE SAUDE

VALORMED
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Estratégico: 2
stratégico <

O
ueimadores hospitalares

Pla

= Encer
normas;

" Melhorar informacao; & .

"= Formacao de pessoal deserwgos hospltalare,s

= Campanhas de substituicio de equipamentos

" Licenciamento de operadores de gestao de re5|duos P

\ “

. -
-

= L

cumprem
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Capacitacao do

pessoal hospitalar

pode reduzir para

f metade as
quantidades de

(" residuos hospitalares
perigosos

h

.
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-~y
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50

das

£40

es tone

530

Milha

10

D9 — Tratamento fisico-quimico

Wa’o ' :
S — " o\“- .

Capacidade Instalada Distribuicdo das instalacOes por area geografica

45,996 NUmero de instalagcoes
37,226’_4%95%24 Regido Trat. Fisico- | Incineragdo
quimico
Noie :
z :
4 z
82 10,4
e e e e  m—— Alentejo 1 0
— Algarve 2 0
g
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Numero de Instalacdes existentes por operador

e por operacao de gestédo de residuos em 2015
NUmero de instalacoes

Operador Trat. Fisico- | Incineracdo
quimico
4

Ambimed
Cannon 6

=9 (ton/ano) D10 (ton/ano)

4

Somos Ambiente 2
12

N[ O -
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-

=

—
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Residuos Industriai




SAO%ULO “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS”

GOVERNODOESTADO
| Secretaria de Infraestrutura e Melo Ambiente
=

Residuos Industriais

- 2010
AUTO-SUFICIENCIA
e
1 998 Unidades de PREVENCAO
co-incineracao (Reducgao de
Bovimento em cimenteiras qua-nt'd?ddede
transfronteirico perigosidade)
de residuos CIRVER
1995 E
(Custos Centros
elevados) integrados de
Auséncia de valorizacao e
infra- eliminacao

estruturas e
de gestao de
residuos
perigosos
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- T rgm— |

T

Residuos Industriais



SAQFRULO “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS“

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

c.i.fo., CIMPOR - Industria de Cimentos, S.A

Centro de Producao de Souselas

Concedida licenca de exploracao

para co-incineracao de RP

Centro de Producao de Alhandra

Concedida licenca de exploracao

para co-incineracao de RnP
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—

=

& seciL - Companhia Geral de Cal e Cimento,

Centro de Producao de Outao

Concedida licenca de exploracao

para co-incineracao de RP e RnP



SAQFRULO “EXPERIENCIAS DE PORTUGAL NO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS“

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

—

@ CMP - Cimentos Maceira e Pataias, S.A.

Fabrica Maceira-Liz

Concedida licenc¢a de exploragao

para co-incineracao de RnP

Fabrica Cibra-Pataias

Concedida licenca de exploracao

para co-incineracao de RnP
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Residuos Industriais

|
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2 CIRVER - Centros Integrados de Recuperacao,
Valorizacao e Eliminacao de Residuos Perigosos

Unidade de tratamento de
residuos organicos

Unidades de eliminacéo

Unidade de tratamento fisico-
guimico
Unidade de valorizacao de

Unidade de tratamento de !
embalagens contaminadas

residuos organicos

Unidade de estabilizagao Unidade de preparacéo de

combustiveis alternativos para
posterior valorizacao energética
em instalacOes de incineracao
ou coincineracao

Aterro

Unidade de descontaminacéao de
solos
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Residuos industriais perigosos
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GOVERNANCA PUBLICA

_ _ iInspecao
licenciamento —

----

v
-
.......

w
- -
- -



Alertas
Armadilhas tradicionais

Governanca
E Planejamento publico
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Armadilhas a ultrapassar

N N
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As armadilhas

O marco legislativo

é condicao essencial,
nao é condicao suficiente.

O problema exige um quadro legislativo robusto:
v’ metas e objetivos;
v’ responsabilidade alargada dos produtores;
v regulamentacao técnica;
v’ licenciamento ambiental de infraestruturas;
v fiscalizagdo ambiental;
v’ regulacdo econdmica e dos niveis de servico.
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Armadilhas
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As armadilhas

As opgoes tecnoldgicas

resultam dos contextos e de
critérios de sustentabilidade.

As tecnologias sao um instrumento para:
v’ assegurar maior eficiéncia;
v’ ultrapassar particularidades de contexto;
v’ respeitar regulamentacao técnica;
v’ prosseguir a hierarquia de gestdo;
v’ atingir metas de licenciamento;
v adaptacdo a niveis de capacitacio;
v’ assegurarem sustentabilidade econdmica.
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A solucao voluntarista
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A iniciativa dos varios atores deve ser articulada:
v’ orientada a metas e objetivos de interesse geral;
v licenciada e fiscalizada com regras claras;
v’ integrar um quadro de regulacio independente;
v’ alinhada com instrumentos de planejamento;
v’ assegurar sustentabilidade econémica;
v’ assegurar sustentabilidade ambiental.
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A sustentabilidade economica

deve estar na base das opgoes de gestao e
nos modelos de negdcio

A sustentabilidade de servicos de interesse publico:
v’ regulada por entidades de regulacio fortes;
v’ instrumentos de fiscalidade verde;
v’ algumas atividades exigem forte apoio financeiro publico na fase de
arranque;
v a promocgdo de concorréncia ndo deve causar problemas ambientais;
v’ ajuste entre oferta e procura dos servicos ambientais.
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A solucao ingénua
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O en‘nhamento 0s decisores politicos nas politicas
de gestao de reﬁ dS é crucial para o sucesso.

" As politicas de fina@€iamento;
= A localizagao de infilestruturas;
= A adocao de regim@s tarifarios sustentaveis;
A'sensibilizacao de T dﬁos_ "

técnica de recursos humanos;

= A capacita
= 0 mud e gestdo e de regulagio. ;a
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Reflexoes finais
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@ Contexto tecnolégico

Lecnologic:
gestao mtegrada de re5|duos...
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PORTUGAL

Em 1996, Portugal nao detinha tecnologias nem competéncias técnicas
para a gestao de residuos.

A opcao foi a criagcao de solugoes técnicas que integraram as melhores
tecnologias disponiveis, sem ficar reféns de marcas e patentes e
promover a capacitacao de recursos humanos.
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Portugal é reconhecido no setor dos residuos

pela sua performance e pela forma como

assegurou o cumprimento de objetivos e metas.
Vo V. — § o g
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POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS:

ESTRATEGIAS SETORIAIS PARTICIPADAS:
PLANEJAMENTO PUBLICO:

REGULACAO AMBIENTAL;

REGULACAO ECONOMICA DAS
CONCESSOES;

RESPONSABILIDADE DOS PRODUTORES:
FISCALIZACAO E CONTROLO AMBIENTAL
DA ACTIVIDADE
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FATORES DE SUCESSO EM
PORTUGAL.:

1. Planejamento;

2. Marco legislativo;

3. Modelo institucional;

4. Modelo de financiamento;

5. Regulacao de tarifas e niveis de
servico;

6. Taxas ambientais;

Forte empenhamento dos decisores politicos ao nivel

nacional e local.
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Residuos um desafio permanente
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