1. Introducdo e Contextualizacdo

A partir da década de 1960, com a Lei Federal n? 4.771/65, criou-se uma
dicotomia entre as dreas a serem preservadas no imével rural, incluindo APP e Reserva
Legal, e as areas onde ndo haveria vegeta¢do nativa, as chamadas areas de producao,
em que praticamente ndo havia preocupagdao com conservagao ambiental ou
biodiversidade. Como desdobramento disso, aliado a um modelo econ6mico que
desconsidera os impactos ambientais e as externalidades negativas provenientes da
producdo convencional, a vegetacdo nativa passou a ser vista como improdutiva do
ponto de vista econémico, tornando-se indesejada no imével rural, criando grande
pressdo sobre a vegetacdo nativa, principalmente sobre aquelas que ndo se

encontravam inseridas em APP ou Reserva Legal.

Ao mesmo tempo, atividades de exploracdo sustentdvel da vegetacao nativa
foram totalmente ignoradas, ja que a énfase estava em substituir a vegetacado nativa por
monoculturas, ou criar areas com vegetacao “intocada”, com nenhuma possibilidade de
manejo, considerando-se inclusive esse tipo de atividade, incluindo aquelas praticadas

ha séculos por Povos e Comunidades Tradicionais como nocivas ao meio ambiente.

Essa abordagem da origem a normativas extremamente restritivas para o
desenvolvimento das atividades de exploracdo, e quando as possibilita do ponto de vista
legal, muitas vezes as inviabilizam tecnicamente e economicamente devido a alta carga
burocrética. Isto é evidenciado, por exemplo, na Lei da Mata Atlantica, Lei Federal
11.428/2006, na qual os artigos 27 e 29, referentes as possibilidades de exploragdo
seletiva, para obtencdo de produtos através do corte de alguns exemplares da flora
nativa, mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, com apresentacdo de
projeto técnica e cientificamente fundamentado, ado¢do de medidas relativas a
manutencdo das condi¢cdes necessarias para a reproducdo e a sobrevivéncia das
espécies nativas, inclusive a explorada, minimizacao de possiveis impactos ambientais,
dentre outras, foram vetados, sob a justificativa da escassez da vegetacdo

remanescente e da falta de estudos para permitir tais atividades.

E verdade que restaram apenas 17,5% de &reas cobertas com remanescentes de

vegetacdo no Estado de Sao Paulo, o que pode justificar a rigidez das normas ambientais.



No entanto, vale observar que esse alarmante dado nao foi resultado da atividade de
exploracdo da vegetacao, e sim resultado do processo histérico de ocupagao do solo,
gue substituiu a vegetacdo por atividades agricolas e de pastoreio nos moldes europeus
de producgao, desenvolvidos e adaptados para ambientes abertos, incapazes de conviver
com a biodiversidade presente nos biomas brasileiros e se beneficiar dessa convivéncia,

considerando os organismos nativos como doencgas, pragas ou ervas daninhas.

Normas extremamente restritivas também representam um obstaculo para se
promover a recuperagao da vegetagdao nativa, pois com o receio de nao se poder
desenvolver atividades produtivas com a utilizacdo da vegeta¢ao nativa plantada ou
daquela que se restabelece em um imodvel rural, a pratica corriqueira é a de se impedir

o crescimento dos espécimes nativos, preferindo-se trabalhar com espécies exdticas.

Nos ultimos anos, com a crescente popularizacdo de formas de produgdao mais
sustentdveis, trazidas pela Agroecologia, o resgate de técnicas tradicionais, o
desenvolvimento tecnoldgico dos Sistemas Agroflorestais, e mais recentemente com a
Lei Federal n? 12.651/12, que sinalizou para uma visdo mais concreta de planejamento
integrado do imodvel rural com o advento do CAR e a reafirmacao da possibilidade de
uso sustentdvel nas areas de Reserva Legal com o uso econ6mico de espécies nativas, o
cenario pode se tornar propicio para que o possuidor rural passe a considerar a

vegetacdo nativa como benéfica no interior do imével.

A exploracdo seletiva pode sim representar um risco do ponto de vista
ambiental, porém, quando realizada de forma sustentavel pode ser uma importante
estratégia para a conservacdo e aumento da cobertura de vegetagdo nativa no estado,

uma vez que integra em um sé ambiente as atividades produtivas e a conservacao.

Essa integracdo é a base das atividades de muitos povos e comunidades
tradicionais, e a publicacdo de uma norma estadual que a regulamente poderia auxiliar
na conservacao desses modelos tecnoldgicos sustentaveis que vém sendo aprimorados
por séculos por esses povos. No entanto, ao invés desse conhecimento ser conservado,
revitalizado e até difundido, respeitando-se as regras de acesso a patrimonio genético
brasileiro e conhecimento tradicional associado, os povos e comunidades tradicionais,

pelos motivos ja citados, sdo muitas vezes impedidos de desenvolverem suas atividades



tradicionais, que, além de p6r em risco sua seguranca alimentar e econémica, podem
levar a irreversiveis perdas culturais, descumprindo um dever constitucional

preconizado nos artigos 215 e 216 da constitui¢ao federal.

Da mesma forma, Sistemas Agroflorestais e outras tecnologias de produgdo de
base agroecoldgica, que necessitam da biodiversidade para a conservagao e
recuperacao do solo ou até mesmo para controle fitossanitario, por meio de técnicas de
manejo da vegetacdo nativa, tais como poda, desrama, desbaste, sdo inibidas devido a
falta de regulamentacao especifica, que traz consigo a inseguranca juridica ou mesmo a

punibilidade pelos drgdos ambientais fiscalizadores.
Assim, é oportuna a revisdo das normas estaduais atuais a fim de:

e viabilizar juridicamente e fomentar a exploracdo sustentavel da
vegetacdo nativa, de forma a incluir a vegetagao nativa como area
produtiva de um imdével rural, diminuindo assim o interesse de
substituicdo do solo para outros usos;

e promover a recuperagao da vegetacdo nativa dentro e fora das areas
protegidas, através da seguranca juridica e desburocratizacdo para
intervengdes futuras;

® incentivar o emprego e o desenvolvimento tecnoldgico de atividades
produtivas de base agroecoldgica;

e conservar o patrimonio cultural através da promocao de maior equilibrio
entre o direito ambiental e o direito dos Povos e Comunidades
Tradicionais; e

e contribuir para a seguranca e soberania alimentar e nutricional da
populacdo do estado de S3do Paulo, em especial, dos agricultores
familiares e representantes de Povos e Comunidades Tradicionais.

Essa abordagem esta em consonancia com legislacdes e politicas nacionais e

estaduais, das quais vale citar:

e Decreto n? 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui principios e diretrizes
para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade da qual ressaltam-

se 0s seguintes principios:



v' a manutencdo da diversidade cultural nacional é importante para
pluralidade de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade, sendo
gue os povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais
desempenham um papel importante na conservagdo e na utilizagao
sustentavel da biodiversidade brasileira;

v’ a conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade devem
contribuir para o desenvolvimento econdémico e social e para a
erradicagao da pobreza;

v' os ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um contexto

econdmico, objetivando:

a) reduzir distorcdes de mercado que afetam negativamente a
biodiversidade;

b) promover incentivos para a conservac¢ao da biodiversidade e sua
utilizacdo sustentavel; e

c) internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto

guanto possivel; e

v' as acdes nacionais de gestdo da biodiversidade devem estabelecer
sinergias e agdes integradas com convengdes, tratados e acordos

internacionais relacionados ao tema da gestdo da biodiversidade.

e O Decreto n?28.972, de 23 de janeiro de 2017, que institui a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacao Nativa, a ser implantada por meio do Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa - Planaveg, com as seguintes diretrizes em
destaque:

v' o0 estimulo a recuperacdo de vegetacdo nativa com aproveitamento
econdmico e com beneficio social; e

v"a melhoria do ambiente regulatdrio e o aumento da seguranca juridica
para a recuperacao da vegetacdo nativa com aproveitamento

econdmico.



e O Decreto n? 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com

evidéncia ao seu objetivo geral e alguns objetivos especificos e principios:

v' Objetivo Geral: promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,

fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,

ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua

identidade, suas formas de organizagao e suas instituicdes;

v' Objetivos especificos:

a)

b)

garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territdrios, e
0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducdo fisica, cultural e econOmica; e

solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagédo
de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territérios
tradicionais e estimular a criagdao de Unidades de Conservagao de

Uso Sustentavel.

v’ Principios:

a)

b)

o desenvolvimento sustentavel como promoc¢do da melhoria da
qgualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas
geracOes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracOes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicgdes; e

a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e
comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econdmica e socialmente sustentaveis.



Lei Estadual n? 16.684, de 19 de marco de 2018, que institui a Politica Estadual
de Agroecologia e Produg¢dao Organica - PEAPO, com especial atencdo as
seguintes diretrizes:

v' apromoc3o da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel, em consonancia com as
demais a¢des de desenvolvimento agropecudrio do Estado;

v’ a conservacio dos ecossistemas naturais, a restauracdo e recomposicdo
dos ecossistemas degradados ou modificados com a adogdao de métodos
e praticas agroecoldgicas e a promoc¢do dos agroecossistemas
sustentaveis; e

v’ a valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade, bem como o estimulo a diversificacdo da producao
agricola, territorial, da paisagem rural, cultural e social e as experiéncias
locais de uso e conservacdo dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente aquelas que envolvam o manejo de espécies nativas, ragas

e variedades locais, tradicionais e crioulas.

Lei Estadual n213.798, de 9 de novembro de 2009, que Institui a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas — PEMC, que tem como um de seus objetivos:

v Estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de
comportamento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente
positiva nos padrdes de consumo, nas atividades econdmicas, no
transporte e no uso do solo urbano e rural, com foco na reducdo de
emissGes dos gases de efeito estufa e no aumento da absorcdo por

sumidouros;

A proposta de regulamentacdo ainda guarda estreita relagdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais vale citar:
v' Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e

melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel:



2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar prdticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter
os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacgdo as
mudancas climaticas, as condicdes meteorolégicas extremas,
secas, inundag¢des e outros desastres, e que melhorem

progressivamente a qualidade da terra e do solo.

v' Objetivo 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
v' Objetivo 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade:
a) Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperagao e USO
sustentdvel de ecossistemas terrestres e de dgua doce interiores
e seus servicos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas
e terras aridas, em conformidade com as obrigacdes decorrentes
dos acordos internacionais;
b) Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentdvel de
todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar
florestas degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente;
c) Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os
niveis para financiar o manejo florestal sustentidvel e
proporcionar incentivos adequados aos paises em
desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel,

inclusive para a conservacao e o reflorestamento.

2. Historico e Discussao



Em 25 de fevereiro de 2014 foi publicada a Resolu¢cdo SMA 14, que estabelece
critérios e procedimentos para plantio, coleta e exploragdo sustentdveis de espécies

nativas do Brasil no Bioma Mata Atlantica, no Estado de Sdo Paulo.
A norma prevé as seguintes modalidades de exploracao da vegetacao nativa:
a) Coleta em drea comum ndo protegida:

Coleta de produtos ndo madeireiros em area comum nao protegida, ou seja,
retirada de produtos que ndo acarrete a morte do individuo, tais como: folhas, frutos,
sementes, etc. em locais fora de APP, Reserva Legal, Remanescentes de vegetacdo, ou

qualquer outra area com restri¢cdo de uso;
b) Coleta em remanescentes de Mata Atlantica:

Coleta de produtos ndo madeireiros em meio a remanescente de vegetacdo de

Mata atlantica, que, devido a restricoes legais, devem ser previamente aprovadas;
¢) Plantio e exploracdo de espécies nativas em drea comum nao protegida:

Cadastro de plantios efetuados com espécies nativas do Brasil para posterior
exploracdo em area comum ndo protegida, ou seja, areas localizadas fora de APP,
Reserva Legal, Remanescentes de vegetacdo, ou qualquer outra area com restricao de

uso;

d) Plantio e exploracdo de espécies nativas em remanescentes de Mata

Atlantica:

Plantios em meio a remanescentes de mata atlantica. Esta modalidade é dividida

em duas fases: Solicitacdo de autorizacdo e Comunicac¢ao do efetivamente plantado.

Além disso, a Resolu¢do SMA 14/2014 também prevé um Grupo de Trabalho com
o objetivo de apoiar sua implantacdo, conforme os artigos 31, 32, 33 e 34, que definiram

objetivos, competéncias, formacdo e coordenacgao do GT:

“Artigo 31 - Fica constituido Grupo de Trabalho com o objetivo de apoiar a
implantagdo desta Resolugdo.

Artigo 32 - Compete ao Grupo de Trabalho:



| - Fornecer subsidios técnicos para a avaliacdo dos Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel - PMFS;

Il - Realizar andlise dos relatdrios anuais de acompanhamento da produgdo
e das atividades previstas nos Planos de Manejo Florestal Sustentdvel -
PMEFS;

Il - Propor:

a) a partir dos dados gerados e das andlises realizadas, roteiros de
orientagdo para a elaboracgdo de Planos de Manejo Florestal Sustentdvel -
PMEFS por espécie ou grupo de espécies;

b) regulamentacdo que oriente, de modo a ndo colocar em risco as espécies
da fauna e flora, a atividade de coleta de produtos florestais ndo madeireiros
provenientes de espécies ndo ameacgadas de extingdo em remanescentes de
vegetagdo nativa do Bioma Mata Atléntica;

c¢) pardmetros simplificados para o manejo de vegetacdo nativa realizado
por agricultores familiares, em especial pelos beneficidrios dos Subprojetos
Ambientais do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - PDRS;

d) a realizagdo de cursos e eventos e a elabora¢do de materiais de difuséo
para apoiar a implantagéo desta Resolugdio;

e) medidas visando o fomento a pesquisas para o monitoramento e a
avaliagdo dos possiveis impactos sobre a flora e a fauna decorrentes das
atividades de coleta de produtos florestais nGo madeireiros, plantio e
exploracdo de espécies nativas plantadas em remanescentes de vegetagdo
nativa, e

f) estratégias para assegurar assisténcia técnica para a execugdo de
atividades relacionadas ao plantio e a exploragcdo de espécies nativas por
pequenos produtores rurais e populacdes tradicionais.

IV - Acompanhar:

a) os resultados dos plantios de espécies nativas cadastrados no Sistema
Ambiental Paulista; e

b) a implantac¢do desta Resolugdo, propondo revises de seus dispositivos a
qualquer tempo.

Artigo 33 - O Grupo de Trabalho serd composto por:

| - 2 (dois) representantes da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais - CBRN;

I - 2 (dois) representantes da Companhia Ambiental do Estado de SGo Paulo
- CETESB;



Il - 1 (um) representante da Fundag¢do para a Conservagdo e a Produgdo
Florestal do Estado de Sdo Paulo;

IV - 1 (um) representante do Instituto Florestal; e
V -1 (um) representante do Instituto de Botdnica.

Pardgrafo unico - A designag¢do dos integrantes do Grupo de Trabalho serd
feita por Portaria do Chefe de Gabinete, apds indica¢do a ser realizada pelos
dirigentes dos drgdos e entidades a que se referem os incisos | a V, no prazo
de 10 (dez) dias contados da publica¢do desta Resolugdo.

Artigo 34 - A coordenagdo dos trabalhos serd exercida por um dos
representantes da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais -
CBRN, que poderd solicitar aos demais drgdos e entidades vinculadas desta
Secretaria informagbes e dados disponiveis para subsidiar o
desenvolvimento das atividades do Grupo de Trabalho.”

A formacdo do GT foi formalizada através da portaria CG n2 22 de 06 de agosto
de 2014 conforme a indicacdo feita pelos dirigentes dos orgdos relacionados, como

segue:

a) Da CBRN — Guaraci Belo de Oliveira e Renato Nunes;

b) Da CETESB — Priscila Costa Carvalho e Renata Ramos Mendong¢a;
c¢) Da FF—Renato Farinazzo Lorza;

d) Do IF — Edgar Fernando de Luca;

e) Do IBot — Clovis José Fernandes de Oliveira Jr.

Inicialmente os trabalhos do Grupo focaram no seu objetivo principal, o de
implementacao da Resolugao, tendo como principais as atividades de melhoria acesso

aos servicos e orientacdo aos interessados, tais como:

a) a elaboracdo de um site contendo as informacgbes e orientagdes, e criacao de

formulérios padrdo (www.ambiente.sp.gov.br/cbrn/manejodenativas);

b) criacdo de um link no Sigam, dentro do ambiente de Requerimento on line;

c) adaptacdo do SIGAM para inserir as informacgées referente ao cadastro de
nativas e criacdo de relatdrio para o monitoramento;

d) elaboracdo dos comprovantes de Cadastro de Plantio, de Comunicacao Prévia de

Exploracdo e de aprovagdo de Planos de Manejo;


http://www.ambiente.sp.gov.br/cbrn/manejodenativas

e) reunides com interessados para andlise conjunta dos planos de manejo
apresentados;

f) visita técnica a Associagdo de Remanescentes de Quilombo do Bairro de
Nhunguara;

g) palestra para apresentacdo da resolucdo SMA 14/2014 em Apiai e Araras; e

h) reunido técnica com potenciais interessados em Cunha e no Viveiro de Taubaté.

Posteriormente, o Grupo identificou alguns entraves dentro da prdpria resolucao,
listados a seguir, que dificultam o cumprimento de um dos seus principais objetivos, que
é o de promover o uso sustentavel de espécies nativas do Brasil como uma estratégia

de conservagao:

l. Impossibilidade de aplicagdo das modalidades | e IlI' em &areas aptas ao
desenvolvimento de atividades de plantio e exploragao sustentavel:
A criacdo do termo Area Comum N3o Protegida (ACNP) na resolucio teve por objetivo
a simplificacdo dos procedimentos para regularizacdo das atividades de exploracdo da
vegetacao nativa desenvolvidas em tais areas, ja que essas teriam menores restricdes
ambientais. Porém, algumas areas de importancia fundamental para o desenvolvimento
dessas atividades, como Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, Zonas de
Amortecimento de UCs e Unidades de Conservac¢ao de Uso Sustentavel, em especial as
APAs, ndo se encaixam nessa categoria, ficando as atividades desenvolvidas nessas areas

sem regulamentacdo;

Il. Necessidade de autorizagao:
Embora a resolucdo tenha como foco o plantio, coleta e exploracdo de espécies nativas
do Brasil no Bioma Mata Atlantica para fins comerciais, como uma estratégia de

conservacio, ela também acabou condicionando a obtenc3o de autorizacdo? o plantio

! Resolugdo SMA 14/2014, Artigo 19, incisos | e lIl:

“l - Coleta de produtos florestais nGo madeireiros em drea comum ndo protegida” e “Ill - Plantio e
exploragdio de espécies nativas em drea comum ndo protegida e em remanescentes de vegetagGo
secunddria em estdgio inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atldntica”, respectivamente

2 Resolucdo SMA 14/2014, artigo 18:

“Artigo 18 - O plantio e a exploragdo de espécies nativas regionais em meio a vegetagdo secunddria nos
estdgios médio e avangado de regeneracdo do Bioma Mata Atldntica dependem de autorizagcbo da



de espécies nativas em remanescentes de vegetacdo secundaria em estagios médio e
avancado de regeneragdao do Bioma Mata Atlantica cujo o fim ndo é comercial, uma vez
gue nao diferencia estas atividades. Este dispositivo desestimula o uso de sementes
resultantes das atividades de coleta em agdes de recuperagao de populagdes em
ambientes degradados. E inclusive mais restritivo que o disposto no artigo 42, do
Decreto Federal 6.660/2008, que ndo exige autorizagdo, com algumas ressalvas, para a

atividade de enriquecimento ecoldgico;

Il. Autoriza¢oes redundantes:
A resolucao imp0e a necessidade de duas autorizagdes para a execu¢dao da modalidade
“IV - Plantio e Exploracdo de Espécies Nativas em remanescentes de vegetacGo
secunddria em estdgios médio e avangado”, uma vez que, como citado acima, o artigo
18 ja condiciona a autorizagao prévia o plantio, e o artigo 19, § 32, remete, em casos de

ameacadas de extingdo, a uma nova autoriza¢do para o manejo, corte e exploragdo;

V. Exigéncia de Plano de Manejo para realiza¢ao de coleta:
Essa exigéncia foi entendida como uma burocracia excessiva, uma vez que a Lei da Mata
Atlantica® e a Lei Federal 12.651/2012* permitem livremente a coleta. Esta exigéncia
acarreta custos altos inviabilizando economicamente a atividade. Como resultado disso,
até o momento, foram apenas 14 (quatorze) Planos de Manejo apresentados, com

apenas uma aprovagao;

V. Desestimulo ao estabelecimento de vegetagdao no imovel rural:

Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB mediante a apresentagdo e aprovagéo do Plano
de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS), conforme disposto na Segdo Il do Capitulo I1.”

3 Lei 11.428/2006, artigo 18:

“Art. 18. No Bioma Mata Atldntica, € livre a coleta de subprodutos florestais tais como frutos, folhas ou
sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies da fauna
e flora, observando-se as limita¢des legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao patriménio
genético, a protegdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de biosseguranga.”

4 Lei Federal 12.651/2012, artigo 21:

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipds, folhas e sementes,
devendo-se observar

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver;

Il - a época de maturagdo dos frutos e sementes;

1l - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no caso de
coleta de flores, folhas, cascas, dleos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.



Embora nem toda vegetacdo nativa encontrada atualmente no estado de S3do Paulo
tivesse caracteristicas de vegetagdo primaria ou secunddria em estagio de regeneragao
inicial, médio ou avanc¢ado no periodo anterior até a data de publicacdo da Lei da Mata
Atlantica, a interpretagdo hoje aplicada no estado é a de que esta vegetac¢ao ao atingir
caracteristicas semelhantes ao de vegetacdo nativa secundaria passaria a ser
considerada “remanescente” e a teria seu uso e conservagao regulados pelas normas de
protecdo do bioma, exigindo autorizacdes e compensacdes para realizacdo de corte ou
supressao, bem como restrigdes a sua exploragao. Aparentemente essa interpretagao é
benéfica ao meio ambiente, porém, na pratica, ocorre o inverso. A grande maioria dos
produtores rurais, frente as inUmeras restricées de uso futuro da vegetacdo ou da area
onde ela se estabeleceu, impedem o crescimento da vegetacdo em seu imdvel,
impossibilitando que haja um aumento das dreas cobertas por vegetacdo nativa no
estado.

E preciso colocar algumas consideracdes sobre esse tema:

a) O estabelecimento da vegetagao nativa no imével, permitida pelo proprietario
ou possuidor rural, mesmo que temporariamente, resultaria em uma série de
beneficios econdmicos diretos e indiretos, e ambientais devido aos servicos

ecossistémicos prestados por esta vegetacao;

b) Atualmente, as atividades de manutencdo ou recuperacdo da fertilidade do solo
degradados sao dependentes de fertilizantes sintéticos, tais como calcario e
compostos soluveis de nitrogénio, fosforo e potassio (N-P-K) obtidos muitas
vezes através da mineracdo, que sabidamente resulta em impactos ambientais
negativos, e para melhoria de suas caracteristicas fisicas utiliza-se maquinarios,
ferramentas e implementos agricolas, tais como grades e subsoladores, que
movimentam o solo e podem acarretar erosdo, consequentemente
assoreamento de rios. No entanto, a manutencao e recuperacao da fertilidade e
caracteristicas fisicas do solo podem ser obtidas através das atividades
metabdlicas das plantas e da atividade de suas raizes, ou seja, pela simples
permissdao do crescimento da vegetacado e incorporacdo da biomassa gerada ao

solo. Porém as restri¢Oes legais ou inseguranca juridica impedem essa pratica;



c) O Decreto Federal 750 de 10 de fevereiro de 1993, regulava o corte, a exploragao

e a supressao da vegetacdo nativa em seus diversos estdgios de regeneracao,

sem fazer distingdo quanto a sua origem ou data de estabelecimento, incluindo

vegetacdo natural, plantada, anterior ou posterior a data de sua publicacdo.

Ja a Lei 11.428/2006, traz uma inovacdo quando comparada ao Decreto
750/1993, ja que, no seu paragrafo Unico, do artigo 29, limita sua aplicabilidade somente
aos remanescentes de vegetacdo nativa, ndo definindo, porém, o conceito de
remanescente:

“Art. 29 - ...

Pardgrafo unico. Somente os remanescentes de vegetagdo nativa no estdgio
primdrio e nos estdgios secunddrio inicial, médio e avanc¢ado de regenera¢do
na drea de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e
conservacdo requlados por esta Lei.”

Recorrendo-se ao sentido literal da palavra, tem-se seguinte defini¢do:

“Remanescente: 1- Aquilo que sobeja ou resta; 2 - Que remanesce.”

Diante disso, portanto, é possivel interpretar que a Lei da Mata Atlantica regula
0 uso e a conservagdao da vegetacdo nativa existente na data da sua publicacao,
considerada vegetagdo remanescente, nao impondo restrigdes quanto a vegetagao que
formada apds essa data.

E possivel que a interpretac3o aplicada atualmente seja resquicio do disposto no
Decreto Federal 750/1993, ou tenha se originado da impossibilidade da localizagdo
precisa dos remanescentes existentes na época da publicacdo da lei, adotando-se assim
a pratica de se considerar como remanescente qualquer fragmento de vegetacdo nativa,
independentemente de quando tenha se formado, verificando somente seu estagio
sucessional na data da analise, sem antes avaliar se o fragmento seria realmente um
remanescente.

Atualmente, porém, com o advento do Cadastro Ambiental Rural - CAR e a

disponibilidade de imagens de alta resolucao, tanto atuais quanto de periodos préximos

5> publicado em: 2016-09-24, revisado em: 2017-02-27
Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/remanescente>. Acesso em: 20 Jun. 2017



ao da publicacdo das normas de protecdo do bioma, é possivel determinar com grande

precisao a localizagdo dos fragmentos de vegetac¢do nativa remanescentes.

d) O Decreto 6.660/2008, que revoga o Decreto 750/1993, é ainda mais objetivo

que a Lei 11.428/2006 quando, no §12 do artigo 12, exclui de seu controle as
areas ja ocupadas com com agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas
ou outras dreas desprovidas de vegetacdo nativa.

“Art. 1°...

§ 12 - Somente os remanescentes de vegetagdo nativa primdria e vegetagdo
nativa secunddria nos estdgios inicial, médio e avan¢ado de regeneragdo na
drea de abrangéncia do mapa definida no caput terdo seu uso e conserva¢@o
regulados por este Decreto, ndo interferindo em dreas ja ocupadas com
agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou outras dreas
desprovidas de vegetagdo nativa.

... (Grifo nosso)

e) O mesmo Decreto, em seu “Capitulo IV - Do Plantio e Reflorestamento com

f)

Espécies Nativas”, permite livremente o plantio e reflorestamento com espécies
nativas, bem como permite seu corte ou exploracdao desde que previamente
cadastrado.

“Art. 12. O plantio ou o reflorestamento com espécies nativas independem de
autorizagéo do érgdo ambiental competente.

Paragrafo unico. O plantio e o reflorestamento de que trata este artigo, para
atividades de manejo agroflorestal sustentdvel, poderdo ser efetivados de forma
consorciada com espécies exoticas, florestais ou agricolas, observada a
legislacdo aplicavel quando se tratar de drea de preservacio permanente e de
reserva legal.

Art. 14. O corte ou a exploracdo de espécies nativas comprovadamente
plantadas somente serdo permitidos se o plantio ou o reflorestamento tiver sido
previamente cadastrado junto ao orgéo ambiental competente no prazo mdximo
de sessenta dias apds a realiza¢do do plantio ou do reflorestamento.

”

A atual Resolugdo, SMA 14/2014, ja prevé a possibilidade de arvores plantadas
para posterior exploracdo, no entanto, sé permite a exploracdo futura dos

individuos cadastrados. Essa regra acabou, ndo intencionalmente, incentivando



g)

a formacdo de cultivos homogéneos, verdadeiras monoculturas de espécies
nativas, pois pela inseguranca juridica, os produtores mantém o subosque ou as
entrelinhas “limpas” a fim de evitar a necessidade de autorizagdes,
analogamente as praticas adotadas na silvicultura de eucalipto e Pinus.

Com o intuito de assegurar a ndo interrupgao das atividades de exploracdo em
areas de silvicultura mesmo com a presenga de vegetacdo nativa em seu
subosque, sem que haja autuacdo por parte da Policia Militar Ambiental, foi
publicada a Resolugdo SMA 83/2016, que incluiu o0 §32 ao artigo 50, na Resolugdo
SMA 48/2014:

“Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetagdo nativa ou
de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservagdo, sem autorizagdo
ou liceng¢a do érgéo ambiental competente:

$ 32 Fica excetuada de qualquer penalidade a supresséo da vegetagdo nativa do

subbosque dentro de drea regularmente explorada com plantio comercial
florestal de espécies nativas ou exdticas.”

Dessa maneira, a resolucdo teria sua aplicabilidade limitada somente as areas

“regularmente exploradas” de plantios comerciais florestais, apenas eximindo de

autuacdo a supressdo da vegetacao de subosque nesses locais, sem informar, contudo,

se tal pratica estaria regular, e qual seria a definicao de area regularmente explorada.

h) A definicdo dos estagios de regeneracdo foi atribuida ao CONAMA somente nas

situacbes de vegetacdo nativa localizada®, ou seja, apds a identificacdo do
remanescente.

As resolugdes CONAMA auxiliavam o decreto 750/1993 e hoje aplica-las em

gualquer fragmento pode levar a uma interpretacao errénea da verdadeira classificacdo

do estdgio de regeneracdo, jd que a area pode ter sido ilegalmente desmatada ou

6 Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006, Artigo 49:

“Artigo 42 A defini¢Go de vegetagdo primdria e de vegetagdo secunddria nos estdgios avan¢ado, médio
e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atldntica, nas hipdteses de vegetagdo nativa localizada, serd de
iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

”



alterada em data anterior a publicacdo da lei da mata atlantica, desrespeitando o artigo
82 do decreto 750/1993 e 0 52 da Lei 11.428/2006’.

Ao aplicar os critérios das resolugdes CONAMA somente nos remanescentes de
vegetacao, os possuidores dos imdveis poderiam permitir a regeneragao de vegetacgao,
ainda que temporariamente, possibilitando o aumento da drea coberta com vegetacao

no estado, inclusive em areas localizadas fora de APP e RL.

i) Caso seja mantida a atual interpretacao, ou ndao sejam criados procedimentos
diferenciados a vegetacdo plantada ou reflorestada e a vegetacdo
remanescente, um dos principais mecanismos de incentivo para a recomposi¢ao
das areas de Reserva Legal, a possibilidade de explora¢cdo econémica?, estaria em
risco, ja que este reflorestamento, apds alguns anos seria considerado um
“remanescente”, inviabilizando economicamente a atividade devido asinumeras

restricGes impostas para o seu desenvolvimento;

VI. Omissdo sobre dreas protegidas (APP e RL):
A Resolucdo SMA 14/2014 ndo tratou das possibilidades de explora¢do da vegetacdo
nativa inserida em APP e Reserva Legal, causando inseguranca juridica aos interessados
em desenvolver tais atividades. Com a iminéncia do lancamento do Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, e considerando que a possibilidade de aproveitamento
econdmico dessas areas é tida como uma estratégia de fomento a recomposicao, sua

regulamentacao se faz necessaria.

VIl Auséncia de regulamentac¢ao semelhante para areas de Cerrado:
Como ja citado anteriormente, a Resolu¢do SMA 14/2014 estabelece critérios e

procedimentos para plantio, coleta e exploracdo sustentdveis de espécies nativas do

7 Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006, Artigo 5°:

“Art. 59 - A vegetagdo primdria ou a vegetagdo secunddria em qualquer estdgio de regeneragdo do
Bioma Mata Atldntica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de incéndio, desmatamento ou
qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada ou néo licenciada.”

8 1ei 12.651/2012, artigo 39, Inciso lll:

“Ill - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imadvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa;”



Brasil apenas no Bioma Mata Atlantica, desta forma parte do estado, ocupada pelo

Bioma Cerrado, ndo possui qualquer regulamentagdo sobre o tema;

VIII. Revogacao da Resolugio SMA 11/1992:

Com a intencdo de se unificar em uma mesma norma, e considerando que o
estabelecido na Resolugdo SMA 11/1992, que estabelecia o regramento para
“exploracdo da caixeta (Tabebuia cassinoides) sob regime de rendimento auto-
sustentado no Estado de Sao Paulo”, estava contido, embora ndo expressamente, no
artigo 21, da Resolugdo SMA 14/2014, a referida resolucdo foi revogada. Isso gerou
inseguranca juridica quanto a aplicagdo do artigo 21, da Resolugdo SMA 14/2014, para
a exploracdo de caixeta (Tabebuia cassinoides), uma vez que existem discussées sobre
a classificacdo ecoldgica da espécie (se seria ou ndo pioneira) e sobre o estagio
sucessional da vegetacdo em que ocorre. Porém a publicacdo da portaria MMA 51, de 3
de fevereiro de 2009, classificando-a como espécie pioneira, indica a intencdo do
legislador em aplicar o disposto no Decreto 6.660/2008, capitulo XI, o que permitiria a
exploragdo desta espécie. Diante desse cenario, no inicio das discussdes para revisao da
Resolucdo SMA 14/2014, propunha-se expressamente uma permissdo para exploragdo
da Caixeta, e a minuta contaria com um anexo especifico, elaborado através da revisdo
e adaptacdo da Resolugdo SMA 11/92, ja que a espécie ndo figurava como ameacada de
extincdo na lista estadual (Resolucdo SMA n2 48, de 21 de setembro de 2004). Contudo,
em 05 de junho de 2016, foi publicada a Resolugdo SMA n2 57/2016, com a revisdo da
lista de ameacadas de Sdo Paulo, conforme recomendacdo do Instituto de Botanica,
onde a Tabebuia cassinoides passou a integrar a lista estadual de ameacadas de
extincdo, na categoria EN (em perigo). Essa alteracdo inviabilizou a proposta inicial, uma
vez que a Portaria MMA n? 443, de 17 de dezembro de 2014, artigo 29, impede a
exploracdo de espécies ameacadas.

Portaria MMA n2 443/2014, artigo 29:

“Artigo 22 - As espécies constantes da Lista classificadas nas categorias Extintas
na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e Vulnerdvel (VU)
ficam protegidas de modo integral, incluindo a proibicdo de coleta, corte,
transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializacéo, dentre
outras.
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IX. Auséncia de dispositivos especificos que atendam aos Povos e Comunidades
tradicionais:
Apesar de prever procedimentos simplificados quando se trata de atividades
desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais, alguns dispositivos da Resolugao
SMA 14/2014 ainda n3o estdo perfeitamente adequados as peculiaridades dessas
atividades, dificultando o seu desenvolvimento. Portanto, é importante a adaptagao das
normas, com o objetivo de tornar os procedimentos mais adequados, céleres e
simplificados, conforme previsto na Lei 11.428/2006, artigo 13°, respeitando-se os

direitos dos povos e comunidades tradicionais em equilibrio com o direito ambiental.

3. Proposta

Com os apontamentos acima citados, durante as reuniées do GT foram definidos
os seguintes principios e critérios para o desenvolvimento de uma minuta de resolucao
gue regulamenta a exploracao sustentavel de vegetacdo nativa no Estado de Sdo Paulo,

ampliando e alterando a Resolug¢do SMA 14/2014:

a) Tratar o manejo e outras formas de exploracdo da vegetacdo nativa ndo somente
como uma atividade de impacto negativo, mas principalmente como uma
importante estratégia de conservacdao dos remanescentes, pois a inclusao das
areas com vegetacdo nativa como dreas produtivas da propriedade podera
desestimular a altera¢do do uso do solo para ocupag¢ao com outros tipos de
atividades, uma vez que o desmatamento visando a substituicdo do uso do solo

é a principal causa de extin¢cdo de espécies terrestres;

% Lei 11.428/2006, Artigo 13:

“Artigo 13 - Os drgdos competentes do Poder Executivo adotardo normas e procedimentos especiais para
assegurar ao pequeno produtor e as populagées tradicionais, nos pedidos de autorizagdo de que trata esta
Lei:

| - acesso fdcil a autoridade administrativa, em local préximo ao seu lugar de moradia;
Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com o seu nivel de instrugdo;
Il - andlise e julgamento prioritdrios dos pedidos.”



b) Permitir a exploragdo sustentdvel da vegetacdo natural sempre que houver
viabilidade juridica e resultar em beneficio direto ou indireto a conservagao dos
recursos naturais;

c) Desburocratizagdo como uma estratégia de incentivo as atividades de
exploracdo da vegetacdo nativa;

d) Incentivar por meio de certificagao as boas praticas de manejo e outras formas
de exploracdo e manejo sustentdvel da vegetacdo nativa;

e) Manter o foco na fungdo ambiental e nos servigos ecossistémicos das areas
especialmente protegidas, evitando a adocdo de modelos prontos para a
exploracdo da vegetacdo nativa nessas areas, conferindo liberdade técnica ao
interessado, incentivando assim o desenvolvimento de tecnologias que visem o
desenvolvimento sustentavel das atividades; e

f) Respeitar o direito dos povos e comunidades tradicionais no exercicio de suas
atividades culturais, em atendimento ao previsto nos artigos 215 e 216 da

Constituicdo Federal®, na Convengao n? 169 da Organiza¢do Internacional do

10 Constituicdo Federal, artigos 215 e 216:
“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 19 O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagdo.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameacgas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos.

§ 6 2 F facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;



Trabalho (2004), promulgada pelo Decreto Federal n2 5.051, de 19 de abril de
2004 e na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto 6.040/2007.

Com base nestes principios e critérios, foi designado aos representantes da CBRN
a incumbéncia de sistematizar informagGes sobre o tema e, a partir disso, elaborar a
minuta de resolugao.

Os trabalhos se iniciaram com uma revisao das principais normativas que tratam
do assunto a fim de elucidar termos e definicdes e verificar as possibilidades de
exploracdo de vegetacao nativa em diferentes cendrios, com especial atencdo a Lei
11.428/2006 e a Lei 12.651/2012, e seus regulamentos.

Foram observadas diversas varidveis que devem ser consideradas para o
desenvolvimento de atividades de explora¢ao de vegetacao nativa, tornando complexa

a normatizagao:

e Tipo de atividade de exploracdo: Exploracdo seletiva, coleta ou plantio;

e Finalidade: Comercial ou ndo comercial;

e Tipo de drea no imdvel: RL, APP ou, Serviddo Ambiental;

e Caracteristica do produtor: Pequeno produtor, Agricultura Familiar ou
Povos e Comunidades tradicionais;

e Caracteristica do imdvel: maiores ou menores que 4 moédulos fiscais;

e Unidade de Conservagao: Protecdo integral ou Uso Sustentavel; e

e Bioma: Cerrado ou Mata Atlantica.

O quadro em anexo desta IT apresenta uma matriz criada com as possiveis
variaveis.

A medida em que foram sendo desenvolvidas as propostas de regulamentacdo,
essas eram submetidas a discussdo com os demais integrantes do GT, possiveis
interessados e outros representantes dos 6rgaos do Sistema Ambiental Paulista. Desta
forma, foi desenvolvida a minuta de resolucdo sobre a qual vale discutir algumas

definicbes e disposicdes:

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agées apoiados.”



a. Areade Uso Alternativo do Solo, Vegetac¢do de Reflorestamento, APP e
Reserva Legal:

Com base no explicitado no item “2.V” desta Informagdao Técnica, a fim de
estimular o estabelecimento de vegetacdo nativa em APPs e nas areas de RL, ou além
dessas areas de recomposi¢cdo obrigatdria, é proposto determinar as locais onde, para a
intervencdo na vegetacdo nativa, ndo haja a necessidade de autorizacdo ou tenham
maior facilidade de autorizagdo, bem como ndo sejam exigidas compensac¢des, sem
prejuizo do cumprimento das Leis da Mata Atlantica e do Cerrado.

O critério basilar para determinacdo dessas areas serda o de ndo possuir
vegetacdo nativa na data do cadastramento do imdvel no Cadastro Ambiental Rural, ou
tenham sida posteriormente convertidas para outros usos, com a devida autorizacao.
Essas passardo a ser denominadas como Area de Uso Alternativo do Solo, embasada na
definicdo de Uso Alternativo do Solo fixada na Lei 12.651/2012, artigo 39, inciso VI, J&
as dreas cadastradas como vegetacao nativa no Cadastro Ambiental Rural, passardo a
ser denominadas de Areas de Vegetac3o Natural.

O ideal seria que a simples caracterizagcdo como Area de Uso Alternativo do Solo
bastasse para que as intervencdes na vegetacdo que ali se estabelecesse ndo fossem
reguladas pela Lei e Decreto da Mata Atlantica, conforme ja discutido anteriormente.
No entanto essa mudanca de aplicacdo, calcada em uma mudancga de interpretacdo,
poderia suscitar maiores discussdes juridicas, adiando uma possivel solucdo para esse
contrassenso da norma.

Assim, utilizando-se de um dispositivo previsto no Decreto 6.660/2008, artigo 12
e 14, ja citado no item “2.V” desta Informacgdo Técnica, que permite o corte de plantios
e reflorestamentos desde que previamente cadastrados propde-se a criacdo de tal
cadastro. Isto aplicar-se-a as areas localizadas fora de APP e RL.

Desta maneira, a interven¢do!?> na vegetacdo de reflorestamento que se

estabelecer em Areas de Uso Alternativo do Solo, fora de APP e Reserva Legal serd livre,

11161 12.651/2012, artigo 39, inciso VI:

“VI - uso alternativo do solo: substitui¢cGo de vegetagdo nativa e formagbes sucessoras por outras
coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de
mineragéo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagdo humana.”

12 Definigdo de intervengdo proposta na minuta, Artigo 29, inciso XIV:



desde que tenha sido cadastrada como Area Destinada ao Reflorestamento, mecanismo
previsto na minuta.

Nota-se que as Areas de Uso Alternativo do Solo poderdo ocorrer também em
APP e Reserva Legal (Definidas na Lei 12.651/2012, artigo 39, incisos Il e I,
respectivamente), quando essas dareas protegidas forem cadastradas no CAR
desprovidas de vegetacdo nativa. Considerando que essas areas deverdo,
obrigatoriamente, ser recompostas, salvo nos casos de uso consolidado, conforme
disposto na Lei 12.651/2012, o cadastro do Plantio ou Reflorestamento serd
caracterizado pelo Projeto de Restauracdo Ecoldgica'?, cuja apresentacdo ja é uma
exigéncia da norma estadual que estabelece as orientagdes, diretrizes e critérios sobre
restauracdo ecoldgica. No entanto, terdo maiores restricoes de exploracdo quando
comparadas as localizadas fora de APP e RL. Essas restricdes para a exploracdo tém o
intuito de garantir as fungGes estabelecidas na Lei Federal 12.651/2012, e permitir a
recomposicdo e a manutencdo obrigatdrias da vegetacdo. Assim, a exploracdo sera
admitida em Reserva Legal, desde que sejam mantidos os valores minimos para os
indicadores definidos na ja citada norma estadual especifica de Restauracao Ecoldgica,
atualmente a Resolugdo SMA 32/2014. Ja nas APPs, que, diferentemente das reservas

714 3 exploragdo somente serd

Legais, ndo tém como funcdo “assegurar o uso econémico
permitida para a agricultura familiar, como Atividade Eventual ou de Baixo Impacto,
conforme sera discutido adiante.

O uso dos indicadores de recomposicdo foi bastante discutido quanto sua
viabilidade de aplicagdo para regrar também a exploracao sustentdvel da Reserva Legal,
sendo questionado principalmente por dois motivos: inviabilizacdo das atividades

econdmicas e por ser o mesmo critério aplicado para considerar uma APP recomposta,

sendo que essas areas possuem funcdes diferenciadas.

“Xlll - Intervengdo: atividades que envolvem plantio e exploragdo sustentdvel, além de prdticas
silviculturais, tais como, poda, desrama, desbaste ou corte da vegetacdo.”

13 Resolugdo SMA 32/2014, artigo 29, inciso II:

“Il- Projeto de restauragdo ecoldgica: instrumento de planejamento, execugdo e monitoramento da
restauragdo ecoldgica, em drea rurais ou urbanas, que deverd ser apresentado pelo restaurador, sendo a
recomposi¢@o seu principal objetivo,;”

14 €i 12.651/2012, artigo 32, inciso II:

“Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou néo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacbes humanas;”



Cabe aqui, portanto, um esclarecimento sobre a funcdo dos indicadores e

porque optou-se por adota-los:

a)

b)

Conforme ja citado, ambas as areas, APP e RL, salvo excecdes, terdo que ser
recomposta.

O Decreto 7.830/2012 definiu recomposi¢do como:

“restituicdo de ecossistema ou de comunidade biolégica nativa degradada ou
alterada a condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo
original” (artigo 22, inciso VIII).

Também definiu, drea degradada como:

“area que se encontra alterada em fung¢do de impacto antrépico, sem capacidade
de regeneracdo natural”.

Assim, é possivel concluir que as APPs e RLs deverdo ter a final do processo de
recomposicdo a capacidade de regeneragao natural. O que ndo quer dizer que é
o fim do processo de recuperacdo da area e da vegetacdo e sim que, a partir do
momento em que uma area degradada atinjam tais valores, a tendéncia de
retorno a uma condicdo degradada é revertida para a tendéncia de aumento dos
indicadores até o equilibrio, ndo sendo mais necessaria nenhuma interferéncia
antrdpica, pois atingiu a capacidade de regenerac¢do natural. Portanto, ao fim
processo espera-se valores para os indicadores superiores aos indicadores de
recomposicao, porém as acoes antrépicas podem deixar de ser executadas assim

gue atingidos os valores de referéncia para recomposicao;

A possibilidade de exploracdo da vegetacdo da Reserva Legal, salvo quando
estiver sob intervencbes de baixo impacto, ndo é em detrimento da
recomposicdo, ndo devendo, portanto, impactar na capacidade de regeneracao
natural da area. Logo, devem coexistir. Em uma eventual interrupcdo da
atividade de exploracdo, a drea permanecerd na trajetéria de aumento dos

indicadores;

Ja em APP, onde ndo ocorre, salvo excecdes, exploracdo, as areas tenderdo a
continuar sua trajetdria de atingir valores a niveis superiores aos de referéncia

para considerar uma area recomposta.



O grafico a seguir ilustra os apontamentos acima:

Indicadores de
Recomposicdo —

Condigdo Nao

Degradada /

Pontode
Reversdode
Tendéncia

Areadegradada - drea que se

Condi¢do encontra alterada em funcao
Degradada de impacto antrépico, sem
capacidade de regeneragdo
natural
Tempo
Comportamento esperado . Comportamento esperado dos - Indicadores de . Tendéncia dos
dos indicadores de indicadores de Recomposicdo Recomposicdo indicadores
Recomposi¢do em dreas em éreas com Exploracdo—
sem Exploracdo- Ex. APP Ex. Reserva Legal

d)

Quanto a viabilidade econémica: em 2015 foi contratado uma consultoria a fim
de “realizar estudos e formular proposta de instrumentos para viabilizar um
plano estadual de florestas nativas com finalidade econémica”. Os modelos
sugeridos para Reserva Legal propostos neste estudo® partiram da premissa de
manutencdo dos valores de referéncia dos indicadores recomposicdo e
obtiveram as expectativas de crescimento e produtividade de projetos em que a
finalidade eram, principalmente, recuperacdao ambiental, onde ndo ha selecao
genética ou atividades silviculturais que otimizem a obtenc¢ao de produtos. Ainda
assim apontam viabilidade econGmica;

Cabe considerar ainda que o desenvolvimento tecnoldgico, a selecao de
genéticas mais produtivas e a conducdo dos plantios com praticas silviculturais

voltadas a produgdo comercial irdo certamente contribuir para o aumento da

15 “produto Técnico vol. 1 - Florestas Nativas com Finalidade Econdmica” acessivel pela pagina de
internet: http://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=13549



http://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=13549

produtividade em relacdo a expectativa apresentada no estudo,
consequentemente maior viabilidade econémica.

f) E possivel que os resultados praticos ndo correspondam as expectativas,
principalmente para a atividade de colheita, que podem ter seus custos
significativamente aumentados, uma vez que a vegetacao formada na RLs com o
intuito de exploragdo sera uma vegetacao diferente das que resultam de plantios
puros (monoculturas) ou vegetacdes formadas para a recuperacdo ambiental
somente. Isso, no entanto, ndo justifica a aplicacdo de valores para os

indicadores diferentes aos de Recomposicao.

Durante o processo de recomposi¢ao das RLs, para a concessao da autorizagao
de manejo, haja vista a impossibilidade de aplicacdo dos fundamentos técnicos e
cientificos previstos no artigo 31, da Lei 12.651/2012, por ndo haver vegetacdo na area
a ser recomposta, o Plano de Manejo Sustentavel - PMS'®, a que se refere a mesma lei,
também sera substituido pelo Projeto de Restaurac¢do Ecoldgica.

Cabe a ressaltar que nas dreas de uso consolidado em APP, como ndo é exigida
a recomposicao, o tratamento sera igual as areas localizadas fora de APP e RL, desde
gue adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e agua.

As areas localizadas fora de APP e RL que ndao foram destinadas ao
reflorestamento e ocorra a regeneragdo da vegetagao, tendo em vista que a composigao
de areas dentro de um imovel rural é dindmica, essas areas serdo caracterizadas como
Vegetacdo Natural. O mesmo tratamento sera dado as areas destinadas a compensacao
ambiental ou a reposicdo florestal, motivadas por autorizacdo de supressdo de
vegetacao, ou utilizadas para reparacao de dano ambiental, assim como as areas onde
forem constatadas que a vegetacdo natural tenha sido descaracterizada devido a

ocorréncia de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo nao

16 | ei Federal 12.651/2012, artigo 32:

“Art. 32. S3o isentos de PMFS:

I - a supressdo de florestas e formagGes sucessoras para uso alternativo do solo;
Il - 0o manejo e a exploracdo de florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservagéo Permanente
e de Reserva Legal;

Il - a exploragdo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se refere o inciso V do
art. 32 ou por populagées tradicionais.” (Grifo nosso)



autorizada ou ndo licenciada, de acordo com as normas vigentes a época. Abaixo os

dispositivos propostos na minuta:

“Artigo 29 - Para os efeitos desta resolu¢do entende-se por:

Il - Area de Uso Alternativo do Solo: drea do imdvel rural sem a presenca de
vegetacdo nativa cadastrada no Cadastro Ambiental Rural - CAR, onde néo tenha
ocorrido supressdo irregular;

XXVI - Vegetagdo de Reflorestamento: vegetagcdo formada em drea de uso
alternativo do solo através de plantio, semeadura, sistemas agroflorestais
ou estabelecida por meio de regeneragéo natural, conduzida ou néo;

7

(texto obtido da minuta. Artigo 29, incisos Il e XXVI)

“Secdo Il
Da Intervengdio e Exploragdo Sustentdvel em Reflorestamento

Artigo 92 - E livre a intervencdo na vegetacdo de reflorestamento fora de
Areas de Preservacéo Permanente e Reserva Legal.

$ 19 - Para fins do disposto no caput, o CAR do imdvel deverd ter sido
aprovado pelo orgéio competente, e a drea destinada ao reflorestamento
previamente cadastrada na CBRN, conforme artigo 29.

§ 22 - Ndo poderdo ser destinadas ao reflorestamento:

| - dreas designadas a compensacéo ambiental ou a reposicéo florestal,
motivadas por autorizacGo de supress@o de vegetag¢do, ou utilizadas para
reparac¢do de dano ambiental; e

Il - dreas em que a vegetagdo natural tenha sido descaracterizada devido a
ocorréncia de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de
intervencg@o ndo autorizada ou ndo licenciada, de acordo com as normas
vigentes a época.

Artigo 10 - A autoriza¢do para intervengdo na vegetagdo de reflorestamento
inserida em drea de Reserva Legal recomposta ou em processo de
recomposicdo para fins de exploracdo sustentdvel serd condicionada a
apresentag¢do e aprovacgdo de PMS, conforme artigo 30 e Anexo V, ao drgdo
responsdvel pela andlise e aprovagdo do CAR, e deverd ser realizada de modo



a garantir no minimo os indicadores ecoldgicos previstos em normativa
especifica de restaura¢Go ecolégica no Estado de Sdo Paulo.
$ 19 - Nos casos de interven¢do na Vegetagdo de Reflorestamento em drea
de Reserva Legal em processo de recomposi¢cdo, o PMS serd o Projeto de
Restauracdo Ecoldgica previsto em normativa especifica de restauragdo
ecoldgica no Estado de Sdo Paulo, no qual deverd ser indicada a intengdo de
exploracdo sustentdvel.

§ 292 - Serd dispensada de PMS a coleta realizada em Reserva Legal
recomposta ou em processo de recomposigéo.

§ 32 - Ndo serd permitida a utilizacéo de espécies exdticas com potencial de
invasdo nas dreas nas dreas de Reserva Legal.

Artigo 11 - Para a interveng¢@Go em vegetagdo de reflorestamento nas dreas
de uso consolidado em APP aprovadas no Programa de RegularizagGo
Ambiental - PRA, aplica-se o disposto no artigo 92, desde que adotadas
técnicas de conservagdo de solo e dgua e que visem a mitigacéo de eventuais
impactos.

Artigo 13 - No caso de corte raso da vegetag¢do de reflorestamento,
recomenda-se que o corte ocorra partindo do ponto mais distante em
dire¢do ao fragmento mais préximo.

Artigo 14 - Quando houver necessidade de licenca de transporte dos
produtos obtidos pela intervengdo na vegetagdo de reflorestamento, a
exploracdo sustentdvel deverd ser previamente comunicada ao Orgéo
responsdvel, conforme artigo 28.

Pardgrafo unico - Para fins do disposto no caput, quando se tratar de
espécies nativas constantes da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira
Ameacadas de Exting¢éo ou de lista do Estado de SGo Paulo, o plantio deverd
estar previamente cadastrado, conforme artigo 29, e a licen¢a de transporte
dos produtos florestais somente poderd ser emitida apds andlise das
informagédes prestadas e prévia vistoria de campo do drgdo responsdvel que
ateste o efetivo plantio.

(texto obtido da minuta. Artigos 992, 10, 11, 13 e 14)

b. Manejo Florestal Sustentavel e Exploragao Agroflorestal
Suscitou-se a necessidade de previsdao das atividades de “exploracdo
agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, comunitdrio e familiar, incluindo a extracéo
de produtos florestais nGo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura

vegetal nativa existente nem prejudiquem a fun¢éo ambiental da drea”, descritas na Lei



12.651/2012, artigo 39, inciso X, alinea “j’, como Atividades Eventuais de Baixo Impacto
permitidas em Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal, contudo a
nova Lei florestal ndo definiu as atividades.

Primeiramente foi preciso diferencia-las entre si.

A Lei 12.651/2012 define “Manejo Sustentavel” como: administragdo da
vegetag¢do natural para a obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies
madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagéo
de outros bens e servigos;!’ (Grifo nosso).

Pela similaridade dos termos é razodvel admitir que a atividade de “Manejo
Florestal Sustentdvel” também trata da administracdo da Vegetacdo Natural. Isto sugere
a intencao de permitir a exploragao em APP e Reserva Legal compostas por vegetagao
natural, desde que comunitario e familiar. Contudo, embora a Lei 12.651/2012 permita,
como ja apresentamos, as possibilidades de exploracdo de Vegetacao Natural previstas
nas normas de protecdo dos Biomas sdo bastante restritas. Dentre elas, existe a
possibilidade do Manejo Agroflorestal Sustentavel, prevista na Lei 11.428/2006 como
uma atividade de interesse social'®, sendo permitido ser desenvolvida em
Remanescentes de Vegetacdo Secundaria em estagio médio de regeneracdo'®. Percebe-
se que ao termo Manejo Florestal Sustentavel foi incluido o termo “agro”, que, ao que
indica, possibilita o uso de espécies agricolas e esta assim descrita na Lei 11.428/2006:

Lei 11.428/2006, artigo 39, inciso VIII, alinea b:

“Artigo 39 ...

VIl - interesse social:

17 ei 12.651 de 25 de maio de 2012, artigo 32, inciso VII.

18 | ei 11.428/2006, artigo 32, inciso VIII, alinea “b”.

19 Lei 11.428/2008, artigo 23, inciso I:

“Art. 23. O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetagdo secunddria em estdgio médio de regeneragdo
do Bioma Mata Atléntica somente serdo autorizados:

| - em cardter excepcional, quando necessdrios a execugdo de obras, atividades ou projetos de utilidade
publica ou de interesse social, pesquisa cientifica e prdticas preservacionistas;

”



b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nGo

prejudiquem a funcéo ambiental da drea;

7

Por outro lado, haja visto que parte das APPs e Reservas Legais se encontram
desprovidas de Vegetacdo Natural, o termo “Exploracao Agroflorestal” aparentemente
€ empregado para prever a explora¢do de vegetagdo recomposta ou em recomposicao,
ou seja, aquela que ndo é natural, que foi denominada na minuta como “Vegetacado de
Reflorestamento”.

Com base neste raciocinio, foram desenvolvidos critérios para a realizacdo das
atividades de Manejo Agroflorestal Sustentdvel e Exploracdo Agroflorestal de forma
vidvel, com o minimo de impacto possivel, dentro de limites de intervencdao que
assegurem as funcdes ambientais da area. Dessa forma, tornou-se possivel considerar
essas atividades como “Eventuais ou de Baixo Impacto”, conforme as previsées legais.

As definicdes e critérios para o desenvolvimento dessas atividades sao

apresentados na minuta da seguinte forma:

I. Manejo Agroflorestal Sustentavel:

“Artigo 29 - ...

XVI - Manejo Agroflorestal Sustentdvel: interven¢do em drea de vegetagdo
natural, incluindo atividades tradicionais sustentdveis e o cultivo de plantas
anuais ou perenes, nativas ou exoticas, de forma integrada ao ecossistema
local, para a obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais;”

(texto obtido da minuta. Artigo 29, inciso XVI)

“Artigo 19 — Serd admitido, mediante autorizacGo da Companhia Ambiental
do Estado de SGo Paulo - CETESB, ou do orgdo gestor de Unidade de
Conservacéo, conforme o disposto do Capitulo Il desta resolugdo, o Manejo
Agroflorestal Sustentdvel em meio a vegetagdo secunddria nos estdgios
inicial e médio de regenerag¢do de formacdes florestais, quando praticado por
Povos e Comunidades Tradicionais ou em pequenos imdveis rurais, desde



que:
| - a vegetagdo natural ocupe o equivalente a no minimo 50% (cinquenta por
cento) da drea do imével rural;

Il - cada drea continua sob Manejo Agroflorestal Sustentdvel néGo supere 1
(um) ha;

Il - a distdncia entre dreas sob Manejo Agroflorestal Sustentdvel seja de no
minimo 100 (cem) metros;

IV - a soma das dreas sob Manejo Agroflorestal Sustentdvel ndo ocupe mais
do que 20% (vinte por cento) da drea total de vegeta¢do natural do imdvel.

V - ndo sejam utilizados agrotoxicos, fertilizantes sintéticos, organismos
geneticamente modificados e espécies com potencial de bioinvasdo; e

VI - mantenha, no minimo:

80% (oitenta por cento) de cobertura de copa;

3000 (trés mil) individuos nativos regenerantes por hectare;

30 (trinta) espécies nativas regenerantes; e

100% (cem por cento) de cobertura de solo com vegetagdo viva ou
morta.

aonoa

§ 12 - O Manejo Agroflorestal Sustentdvel somente serd admitido em APP
apos esgotadas as possibilidades de uso da vegetag¢do natural localizada nas
demais dreas do imdvel.

§ 22 - No caso de Manejo Agroflorestal Sustentdvel praticado por Povos e
Comunidades Tradicionais ou por assentados da reforma agrdria, os critérios
estabelecidos nos incisos | e IV do caput, poderdo ter como base todo o
territorio tradicional ou a drea total do assentamento, respectivamente.
§ 32 - O cumprimento dos critérios estabelecidos nas alineas “a” a “d”, do
inciso VI do caput serdo dispensados, no caso de atividades tradicionais
sustentdveis praticadas por Povos e Comunidades Tradicionais, desde que a
drea ndo seja submetida ao Manejo Agroflorestal Sustentdvel por periodos
continuos superiores a 2 (dois) anos e respeite o intervalo minimo de uso de
5 (cinco) anos ou tempo necessdrio para permitir a recomposicGo da
vegetacdo.

§ 42 - A solicita¢do de autorizagdo deverd conter as sequintes informagoes:

I — do interessado, proprietdrio ou possuidor:
a. pessod fisica: identificacdo e contato;
b. pessoa juridica: CNPJ; razdo social, responsdvel pela entidade;
c. endereco completo;
d. telefone e e-mail;

Il- do imdvel:
a. n2 CAR - Cadastro Ambiental Rural; e
b. anuéncia de todos os proprietdrios do imovel rural.



Il - localizagdo de cada drea a ser objeto do manejo agroflorestal
sustentdvel, com a indicagdo das coordenadas geogrdficas de seus vértices.

§ 59 - As solicitacbes de autorizacGo feitas por Povos e Comunidades
Tradicionais para o Manejo Agroflorestal Sustentdvel deverdo ser avaliadas
e deferidas ou indeferidas motivadamente pelo érgdo responsdvel em até 4
(quatro) meses apods a data de solicitagdo.

§ 62- Expirado o prazo de que trata o § 52 as solicitagées ndo avaliadas seréo
consideradas autorizadas.

§ 72 - As dreas submetidas ao Manejo Agroflorestal Sustentdvel néGo seréo
caracterizadas como Area de Uso Alternativo do Solo.

§ 89 - Os produtos gerados pelo corte da vegetagdo para fins do Manejo
Agroflorestal Sustentdvel poderdo ser comercializados ou utilizados dentro
do imdvel, independentemente dos limites impostos para as atividades de
exploracdo eventual sem propdsito comercial a que se refere o artigo 7°.

§ 92 - Nos casos em que houver a necessidade de licenga de transporte dos
produtos florestais de espécies nativas, a que se refere o § 82 deste artigo,
deverd ser realizada a comunicagdo prévia de exploracGo a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB, ou ao drgdo gestor de Unidade
de Conservagdo, conforme artigo 26.”

(texto obtido da minuta. Artigo 19)

Os dispositivos referentes a Manejo Agroflorestal Sustentavel propostos na
minuta estdo de acordo com as disposi¢des tanto da Lei Federal 12.651/2012 quanto da
Lei Federal 11.428/2006.

No que se refere a Lei 11.428/2006, ressalta-se a condicionante de “ndo
descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a fungdo ambiental da area” (Artigo
39, inciso VIII, Alinea “b”). Tal condicionante é traduzida nos incisos | a VI, do artigo 19
da minuta, apresentado acima.

O inciso | visa permitir o desenvolvimento da pratica apenas em imdveis rurais
gue mantiveram boa parte de sua area coberta com vegetacdo natural, e, que devido a
esse fato, ndo possuem areas de uso alternativo do solo disponiveis, justificando assim
a necessidade desse tipo de intervencdo. Este inciso, em conjunto com os incisos Il, Il e
IV, procuram garantir que apenas uma parcela da vegetacao sofra intervencao, a fim de

I”

“ndo descaracterizar a cobertura vegetal”, quando observado na escala de paisagem.
Os incisos V e VI visam garantir a funcao ambiental de manutencdo da qualidade

do solo e dgua e de abrigo para as demais formas de vida, inclusive no solo.



Considerando as caracteristicas das rocas e de outras atividades tradicionais,
melhor discutidas adiante, o § 42 as dispensa do cumprimento dos critérios
estabelecidos no inciso V, com a condicdo de que a area ndo seja submetida ao Manejo
Agroflorestal Sustentdvel por periodos continuos superiores a 2 (dois) anos e de que seja
respeitado o intervalo minimo de uso de 5 (cinco) anos ou o tempo necessario para
permitir a recomposicdo da vegetacao, a fim de ndo prejudicar a fungdao ambiental da

area.

b. Exploragao Agroflorestal:

“Artigo 29 - ...

Xl - “Exploracdo Agroflorestal: tipo de intervengdo sobre a vegetagdo, que
inclui as atividades de coleta e exploracdo seletiva, para obten¢do de
produtos madeireiros ou ndo madeireiros e de beneficios econémicos, sociais
e ambientais, de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovdveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos;”

(texto obtido da minuta. Artigo 29, inciso XI)

“Artigo 12 - A exploracdo agroflorestal da vegetagdo de reflorestamento
inserida em Reserva Legal ou em Area de Preservacdo Permanente é
considerada uma atividade eventual ou de baixo impacto ambiental, de
acordo com a alinea “j”, do inciso “X”, do art. 39, da Lei Federal 12.651/12,
realizada por meio de sistemas agroflorestais multiestratificados, e somente
poderd ser praticada por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural,
assim definidos conforme os critérios relacionados no artigo 32 da Lei Federal
n? 11.326 de 24 de julho de 2006.

$ 12- Na exploracdio agroflorestal, a que se refere o caput, ndo serd admitida
a utilizagGo de agrotoxicos, fertilizantes sintéticos, espécies exoticas com
potencial de invasdo e organismos geneticamente modificados, devendo ser
garantidos, no minimo, os valores de referéncia para os respectivos
indicadores, nos prazos correspondentes, conforme previsto no ANEXO V.

§ 292 - A explorac¢do agroflorestal a que se refere o caput dependerd de
simples declaragéo no SICAR-SP.



$ 39 - A atividade de exploragdo agroflorestal, quando envolver exploragéo
seletiva de produtos madeireiros em Area de Preservagdo Permanente,
dependerd de autorizacGo da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
- CETESB, ou do orgdo gestor de Unidade de Conservagdo, conforme o
disposto do Capitulo Il desta resolugdo, mediante cadastramento prévio, de
acordo com o artigo 26.

§ 42 - Os prazos a que se refere o § 12 deste artigo serdo contados a partir
da data da comunicagdo.

$ 59 - Caso os valores de referéncia ndo sejam atingidos, a CBRN poderd
indicar a necessidade da realizagGo de ag¢bes corretivas, sem prejuizo de
san¢des administrativas aplicdveis.

§ 692 - A interrup¢do ou encerramento das atividades de exploracGo
agroflorestal sustentdvel deverd ser comunicada a CBRN, implicando, se
necessdrio, na obrigac@o de recomposicdo das dreas, conforme normativa
especifica de restauragdo ecoldgica no Estado de Sdo Paulo.”

(texto obtido da minuta. Artigo 12)

Exploracdo agroflorestal em APP e Reserva Legal

. Cobertura de N¢ de espécies nativas | Cobertura de solo vivae | N2 de individuos arbdreos de espécies
Indicadores L A . Py
copa (%) regionais arbéreas morta (%) nativas regionais (ind./ha)
3 anos - 210 280 250
Valores de referéncia 5anos 230 210 100 2100
210 anos 230 210 100 2200

Figura 1. Quadro obtido da minuta. Anexo V - Indicadores e valores de
referéncia para exploragdo agroflorestal em Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal

Pela propria nomenclatura, “Exploracao Agroflorestal”, e sua classificagdo como
atividade eventual ou de baixo impacto, é plausivel compreender que se trata de
Sistemas Agroflorestais - SAF, com caracteristicas semelhantes a fragmentos de
vegetacdo nativa e que deverdo impactar minimamente nas funcdes ambientais das
areas. Assim, o SAF multiestratificado, que se baseia na sucessao ecoldgica e se utiliza
da biodiversidade para buscar equilibrio dindmico semelhante ao ecossistema do local
a ser implantado, foi o considerado mais adequado ao que lei 12.651/2012 propde.
Assim sendo, a definicido de “Exploracdo Agroflorestal” proposta na minuta,
apresentada acima, restringe-se a esse tipo de SAF.

A fim de propiciar maior garantia de que as atividades de Exploracao
Agroflorestal desenvolvidas em APP e RL ndo prejudiquem a funcdao ambiental dessas

areas, permitir o desenvolvimento de algumas praticas caracteristicas do manejo desse



tipo de SAF, como por exemplo as podas para renovacgao e incorporacdo da matéria
organica ao solo, e possibilitar o monitoramento dessas areas, esse grupo reuniu-se com
o Painel sobre Sistemas Agroflorestais, instituido pela SMA pela Resolugao SMA
05/2017, para desenvolver indicadores e seus respectivos valores de referéncia. Como
produto dessa reunido foi proposta o quadro que integrard o Anexo V da resolucao
(Figura 1).

A Exploragdao Agroflorestal, conforme disposto na descricao da atividade de
baixo impacto, Lei 12.651/2012, somente podera ser praticada por agricultor ou
empreendedor familiar, definidos com base na lei 11.326/2006 que "Estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais", e de acordo com o artigo 52 da nova Lei
12.651/2012, dependerd apenas de comunicagao.

Vale observar que um dos possiveis produtos obtidos na Exploragado
Agroflorestal é a madeira, porém a descricdo dessa atividade eventual de baixo impacto
inclui somente a extracdo de produtos ndo madeireiros, ndo fazendo referéncia aos
produtos madeireiros. Contudo, a Exploracdo Agroflorestal também é citada como
atividade de interesse social (inciso IX, alinea “b”), e neste caso ndo esta restrita a
exploragdo de nao madeireiros. Diferentemente das atividades de baixo impacto, que
conforme o artigo 52 da Lei 12.651/2012 dependem somente de comunica¢do, as

atividades de interesse social necessitam de autorizacdo para seu desenvolvimento.

X. Coleta: Considerando que a coleta é uma atividade com reduzido potencial de impacto,
para sua realizacdo nao sera exigida a apresentacdo de Plano de Manejo Sustentdvel -
PMS, sendo necessario apenas realizar a comunicacdo prévia de exploracdo
(Instrumento previsto na minuta, Capitulo IV - Dos Instrumentos, Secdo | - Da
Comunicagdo Prévia de Exploragdo de Espécies Nativas, artigo 26).

A expectativa é que desta forma serda possivel obter informacdes sobre a
localizacdo e as caracteristicas das coletas, permitindo o acompanhamento, fomento a
pesquisa e disponibilizacao de assisténcia técnica, uma vez que estas atividades ja vém
ocorrendo, porém, devido as exigéncias, sem que as informacdes cheguem ao

conhecimento dos 6rgdos publicos ambientais e de assisténcia técnica e extensdo rural.



Como uma forma de estimular a apresentacdo espontanea de PMS, o
interessado que voluntariamente apresenta-lo podera receber o “Certificado de
Exploracdo Sustentdvel de Vegetacdo Nativa”, nos termos do artigo 33 da minuta. Esses
Planos de Manejo auxiliardo na avaliagdao da sustentabilidade das atividades e poderao
contribuir para o desenvolvimento de orienta¢des, regramentos especificos e a
obtencdo de outras certificagdes, como o Certificado de Extrativismo Sustentavel

Organico.

XI. Cerrado: A Lei Estadual 13.550/2009, conhecida como a lei do Cerrado, dispde em seu
artigo 19:
Lei Estadual 13.550/2009, artigo 1¢:
“A conservagdo, a protegdo, a regeneracdo e a utilizagdo do Bioma Cerrado
no Estado observardo o disposto nesta lei e na legislagéo ambiental vigente,
em especial a Lei federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Cddigo Florestal”

Conforme dispositivo citado a lei estadual, a legislacdo ambiental vigente, em
especial a Lei 4.771/1965 sdo complementares entre si.

A referida lei estadual em seu artigo primeiro limitou-se a regrar as atividades de
supressdao de vegetacdao, as demais atividades sdo regidas por outras normas
ambientais. Considerando que o que pretende versar na minuta ndo sdo atividades de
Supressao, devem ser aplicados os instrumentos auxiliares conforme preconizado em
seu artigo 19.

A Lei 12.651/2012, que substituiu a Lei 4.771/1965, e o Decreto 5.975/2006
preveem regras especificas para as atividades de Manejo e Exploracao de Vegetacao
Nativa, assim estas foram utilizadas para as propostas de regramento em 4reas sob o

dominio do Bioma Cerrado

XIll. Povos e Comunidades Tradicionais: Boa parte da cultura dos Povos e Comunidades
Tradicionais estd ligada aos modos de producdo de seus alimentos, de produtos
medicinais, de obtencdo de matéria prima e de producgdo de utensilios basicos. Contudo,
o desenvolvimento de suas atividades muitas vezes é prejudicado pelos padrdes

burocraticos, pela dificuldade de acesso aos 6rgdaos ambientais, deficiéncia na



assisténcia técnica e pelas exigéncias de previsibilidade que as normas ambientais
impdem, impactando e alterando o préoprio modo de vida dessas populagdes.

As exigéncias para a obtencdo de autorizacdo para o desenvolvimento de
atividades tradicionais requerem muitas vezes a elaboragdo e a apresentagdo de
documentos que demonstrem exatamente onde, quando e como serdo realizadas
determinadas atividades, em um padrdo de linguagem pouco adaptada a realidade
dessas comunidades, o que acaba dificultando e, em alguns casos até impedindo sua
regularizagdo perante os érgdaos ambientais, pondo em risco a seguranca e a soberania
alimentar e nutricional dessas populacdes e impactando negativamente o meio
ambiente.

Com o cerceamento do desenvolvimento de atividades tradicionais, boa parte
dessas culturas vém desaparecendo, o que representa uma grande perda tanto para o
patrimonio cultural brasileiro como para a conservacao e o equilibrio do meio ambiente,
constituindo uma afronta aos Artigos 215, 216 e 225 da Constituicdo Federal.

Sdo varios os exemplos da perda de tradicionalidade, dentre eles pode-se citar
alguns evidenciados em relatos das préprias comunidades durante o processo de
construcdo da minuta:

a. Em comunidades caicaras do litoral norte, a fonte de conhecimento tradicional
relativo a selecdo das espécies arbdreas ideais e as técnicas utilizadas na construgao
de canoas para transporte e pesca esta reduzido a poucos individuos dentro das
comunidades e tende a desaparecer devido as restricdes para obtencdo da matéria
prima. Essas canoas vém sendo substituidas por canoas de aluminio com motores
a diesel, que, além de significarem um maior potencial de impacto ao meio
ambiente, tornam essas comunidades cada vez mais dependentes de recursos
externos, contrariando qualquer ideia de sustentabilidade.

b. Atualmente, o cultivo tradicional pelo método de coivara?® somente é autorizado,

de acordo com a norma atual??, em dreas com a presenca de vegetacdo secunddria

20 Cojvara: técnica agricola tradicional utilizada em comunidades tradicionais como quilombolas,
indigenas, caicaras e ribeirinhas no Brasil. E também chamada de agricultura itinerante e define-se, em
geral, por poucos anos de cultivo seguido de muitos anos de repouso. A plantagdo inclui o corte, a
derruba e a queima da floresta nativa, onde o fogo desempenha papel fundamental. A rotagdo de solos
impede a propagacdo de pragas, doencas e plantas invasoras, caracteristicas de um ambiente sempre
Umido em que ndo hd uma estacgdo fria ou seca.

21 Resolucdo SMA 27, de 30 de marco de 2010.



em estagio inicial de regeneracdo natural. Isso diminui a produtividade das rocas
tradicionais, aumentando a demanda por mais areas de cultivo, uma vez que essa
vegetagdo, por ser menos desenvolvida, resulta em menor quantidade de biomassa
e, consequentemente, baixa fertilidade do solo.

c. Como as autorizacdes para as rocas tradicionais demandam informacdes de dificil
obtengdo por parte das comunidades tradicionais, inclusive para as que contam
com a Assisténcia Técnica do ITESP, o que ndo é uma realidade para todas as
comunidades, as licengas quase sempre sao expedidas em descompasso com 0s
periodos adequados para plantios. Esse é um dos motivos que, em comunidades
remanescentes de quilombos no Vale do Ribeira, os agricultores estdao sendo
induzidos a praticar rocas perenes para garantir o desenvolvimento de suas
atividades agricolas e o abastecimento de suas familias. Essa substituicdo do
método de cultivo, além de representar uma perda cultural irreparavel, pode
resultar em diminuicdo da vegetacdo dentro do territério, ja que, ao contrdrio das
rogas tradicionais, as rogas perenes nao preveem o restabelecimento da vegetagao
no local, além de provocar outros danos ambientais, como a contaminacdo quimica,
pois muitas vezes esses novos métodos estdo associados ao uso de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos.

d. Naimpossibilidade de desenvolvimento de suas atividades tradicionais, que muitas
vezes é o que garante a subsisténcia das familias e da comunidade, representantes
dos Povos e Comunidades Tradicionais sdo obrigados a deixar seus territdrios e a se
submeter a “subempregos” em areas urbanas. Assim, esses territérios deixam de
ser utilizados de modo sustentdvel pela comunidade tradicional e passam a ter
outros usos, sendo cedidos a “terceiros”, abrindo espaco para a especulacdo
imobilidria, altamente impactante quando comparada as atividades tradicionais.
Nota-se também que as areas ocupadas por comunidades tradicionais coincidem,
em boa parte, com as principais dreas de fragmentos de Vegetacdo Natural ainda
existentes no Estado. Isso sugere que o uso direto da vegetacao praticado por Povos
e Comunidades Tradicionais auxiliam na conservacao destes ambientes ao longo do
tempo.

Evidentemente, ndo se pode afirmar que as atividades praticadas pelos Povos e

Comunidades Tradicionais nunca resultem em impactos negativos ao ambiente ou que



estas ndo sofram modificacbes e adaptacbes ao longo do tempo, trazidas
principalmente pela adogdo de novas tecnologias de producdo, todavia é clara a
necessidade de se reconhecer o direito dos Povos e Comunidades Tradicionais na
normatizagao sobre as atividades de intervengao sobre a vegetag¢ao natural, desde que
esse direito ndo seja sobreposto ao direito de todos ao ambiente ecologicamente
equilibrado e ao dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Em vista disso, propOe-se uma norma que possibilite o desenvolvimento de
praticas tradicionais sustentdveis, de forma mais acessivel e mais adequada as
caracteristicas das atividades, com menor demanda burocratica e maior celeridade.

Como ja citado, a Resolucdo SMA 27/2010 possibilita a autorizagdo para
supressao de vegetacao nativa secundaria em estagio inicial de regeneracdo na drea do
Bioma Mata Atlantica para implantacdo de rocas de subsisténcia, apoiando-se nos
artigos 33 e 34 do Decreto Federal 6.660/2008, que regulamentam o artigo 26 da lei
11.428/2006.

Esses regramentos citados dizem respeito a atividade de supressao de vegetacao
para a alteracdo do tipo de uso do solo, ou seja, as rocgas tradicionais estdo sendo
consideradas pela Res. SMA 27/2010 cultivos agricolas perenes convencionais, com a
diferenciacdo da ado¢do da pratica do pousio para auxiliar na recuperacao da fertilidade

do solo.

Cabem aqui algumas discussOes sobre esses enquadramentos:

a. Lei11.428/2008, artigo 39, inciso IlI:
“ll - pousio: prdtica que prevé a interrupgdo de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a

recuperagdo de sua fertilidade;”

A Lei 12.651/2012 também definiu pousio, reduzindo significativamente o

tempo de permanéncia da vegetacdo:

Lei 12.651/2012, artigo 32, inciso XXIV:



“XXIV - pousio: prdtica de interrupgdo tempordria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no mdximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a

recuperagdo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;”

Em outras palavras, a pratica de pousio pressupde que uma determinada area
fique ocupada a maior parte do tempo com usos agrossilvipastoris, e que a vegetagao
nativa ird ocupar essa mesma area, apenas temporariamente, por um periodo maximo
de 10 anos, de acordo com a lei da Mata Atlantica, e 5 anos, de acordo com a Lei
12.651/2012.

As rocas tradicionais s3ao consideradas por diversos autores como Sistemas
Itinerantes de Cultivo, onde o principio é exatamente o inverso do que foi considerado
nas legislagdes citadas anteriormente, pois se utilizam de dreas originalmente cobertas
por vegetacdo nativa e assim deverdao permanecer de modo perene, sem limite de
tempo definido, sendo que o uso agricola é o que deve ser temporario.

Taqueda, 2009, descreve que em Sistemas Itinerantes de Cultivo o periodo em
gue uma area fique coberta com vegetacao nativa até que seja utilizada novamente para
cultivos agricolas deve variar de 5 (cinco) a 30 (trinta) anos. Ou seja, os 5 (cinco) anos,
previsto na Lei 12.651/2012 como o tempo maximo para a pratica de pousio, deve ser o
tempo minimo para que a area volte a ser ocupada por atividades agricolas.

Assim o termo pousio, como esta definido nas citadas legislacdes, ndo deveria
ser aplicado as rocas tradicionais.

b. Os termos corte e supressdo, embora ndo definidos na Lei 11.428/2006, sdo
recorrentemente utilizados para as atividades em que a vegetacao é eliminada de uma
determinada area para que esta mesma darea seja destinada a outros usos,
indefinidamente. Corrobora este entendimento o disposto no artigo 17 da Lei
11.428/2006%? que condiciona estas atividades a compensacdo ambiental, na forma da

destinacdo de area equivalente a extensdo da drea desmatada. Destaque para o termo

22 | ej 11.428/2006, artigo 17:

“Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagcdo primdria ou secunddria nos estdgios médio ou avangado
de regeneragdo do Bioma Mata Atldntica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados G compensagdo
ambiental, na forma da destinagdo de drea equivalente a extensdo da drea desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogrdfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em dreas localizadas no mesmo
Municipio ou regi@io metropolitana.”



desmatada. Na pratica, a vegetacdo representa ali um impeditivo para o
desenvolvimento de uma outra atividade, por isso é retirada e compensada.

J4 no caso das rocas tradicionais, a vegetacao nativa ndo sé beneficia as culturas
agricolas temporarias, fornecendo a estas os nutrientes necessarios, como é também
beneficiada, ja que essas pequenas aberturas no interior de areas extensas de vegetacao
atuam como fonte de propagulos, facilitando o processo de recolonizagdo apds o fim do
periodo de cultivo. Esse pequeno disturbio causado pelas rocas é bastante semelhante
a dinamica de clareiras, um processo que ocorre naturalmente e que parece contribuir
para o aumento da diversidade floristica em florestas tropicais.?

Devido as suas caracteristicas, que pressupdem a perenidade da cobertura de
vegetagdo nativa, seria mais adequado referir-se as rogas tradicionais como atividades
de “Exploracdo Sustentdvel” ou “Manejo Sustentavel” ao invés de supressdo de
vegetacdo nativa, conforme as definicdes contidas nas mesmas legislacdes citadas

anteriormente:

Lei 11.428/2006, artigo 39, inciso V:

“V - exploragdo sustentdvel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma

socialmente justa e economicamente vidvel.”

Lei 12.651/2012, artigo 39, inciso VII:

“VII - manejo sustentdvel: administracdo da vegetagdo natural para a obtengéo
de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos
de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa
ou alternativamente, a utilizacGo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens

e servi¢os.”

2 Trabalho sobre clareiras. Link https://rodriguesia.jbrj.gov.br/FASCICULOS/Rodrig52_81/1-soares.pdf



Considerando que a Lei 11.428/2006, em seu artigo 23, possibilita a exploragado
da vegetagao secundaria em estdgio médio de regenera¢do do Bioma Mata Atlantica,
mediante autorizacdo, para atividades de interesse social, incluindo o Manejo
Agroflorestal Sustentdvel, a minuta prevé que as rogas tradicionais e demais praticas
tradicionais que se utilizam da vegetacdo nativa como matéria prima, mantendo a
cobertura vegetal de forma perene, ou que possibilitem a regeneragdo natural em um
espaco de tempo de no maximo 2 (dois) anos sejam assim enquadradas.

Os dispositivos propostos que se referem a atividade de “Manejo Agroflorestal
Sustentdvel” ja foram expostos anteriormente, no item 3.b.1.

Embora essa nova proposta de enquadramento se aproxime mais das
caracteristicas das atividades desenvolvidas pelos Povos e Comunidades Tradicionais,
ainda ndo confere a eles grande autonomia, pois ainda exigird autorizacdes recorrentes
e previsibilidade quanto ao local das intervencdes.

Diante disso, e considerando a necessidade de se estabelecer um equilibrio entre
o direito dos Povos e Comunidades Tradicionais e o direito ambiental, apoiado na Lei
11.428/2008 artigo 13%* e no disposto na Lei 9.985/2000, artigo 42%°, no caso de
Unidades de Conservacdao, propde-se a criacdo de um instrumento denominado na
minuta de “Acordo voluntdrio para o desenvolvimento de atividades tradicionais
sustentdveis”, a fim de conferir maior autonomia na gestao dos territérios, admitindo

como unidade de gestdo o territério tradicional. Em resumo a proposta pretende

24 L ej 11.428/2006, artigo 13:

“Art. 13. Os drgdos competentes do Poder Executivo adotardo normas e procedimentos especiais para
assegurar ao pequeno produtor e as populagdes tradicionais, nos pedidos de autorizagdo de que trata esta
Lei:

| - acesso fdcil a autoridade administrativa, em local proximo ao seu lugar de moradia;
Il - procedimentos gratuitos, céleres e simplificados, compativeis com o seu nivel de instrugdo;
Il - andlise e julgamento prioritdrios dos pedidos.”

25 ei 9.985 de 18 de julho de 2000

“Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua permanéncia
ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente
realocadas pelo Poder Publico, em local e condicbes acordados entre as partes.
§ 12 O Poder Publico, por meio do érgdo competente, priorizard o reassentamento das populagées
tradicionais a serem realocadas.

§ 29 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas
e agles especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagbes tradicionais residentes com os
objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
destas populagbes, assegurando-se a sua participagcdo na elaborag¢do das referidas normas e agdes.
§ 32 Na hipdtese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas condigées serdo
estabelecidas em regulamento.”



permitir que Povos e Comunidades Tradicionais executem suas atividades com maior
liberdade, desde que mantenham indicadores de sustentabilidade pré-estabelecidos. As
atividades permitidas por meio do acordo, os indicadores e a metodologia de
monitoramento serdo definidos em comissao equitativa, criada para este fim, conforme

segue:

“Artigo 34 - Poderd ser admitido o desenvolvimento de atividades
tradicionais sustentdveis, a partir da celebracdo de acordos voluntdrios entre
0s orgdos governamentais e representantes de Povos e Comunidades
Tradicionais ou de grupos de pequenos produtores rurais, conforme modelo
sugerido no ANEXO VI, considerando como unidades de gestéo toda a drea
utilizada para o desenvolvimento das Atividades Tradicionais Sustentdveis
no caso de Povos e Comunidades Tradicionais ou o conjunto dos imoveis
rurais no caso de pequenos produtores rurais.

$ 12 - Os acordos a que se refere o caput serdo concebidos por meio de
comiss@o equitativa instituida pela SMA para este fim, com representantes
de Orgdos governamentais e representantes de Povos e Comunidades
Tradicionais ou de grupos de pequenos produtores rurais, por eles indicados,
elaborados a partir de estudos técnicos e levantamento socioeconémico e
ambiental, com o objetivo de proporcionar maior autonomia para o
desenvolvimento de atividades tradicionais sustentdveis, valorizando sua
identidade e formas de organiza¢do, em consondncia com a conservag¢éo da
sociobiodiversidade.

$§ 29 - O conjunto das atividades a que se refere o caput, o planejamento, a
implantagdo e o monitoramento das a¢bes acordadas terdo como base os
principios da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, compreendendo pardmetros ambientais,
regionais, temdticos e étnico-socio-culturais.

$ 32 - Quando as dreas objeto dos acordos a que se refere o caput estiverem
localizadas no interior de Unidade de Conservagdo, exceto em Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, os acordos
poderdo ser celebrados, desde que atendidos artigo 20, bem como o disposto
no artigo 24, e a comiss@o a que se refere o § 12 deste artigo deverd ser
substituida por Cdmara Temdtica, criada através do Conselho Gestor da
Unidade de Conservagdo e composta de maneira equitativa por
representantes de Orgdos governamentais e representantes de Povos e
Comunidades Tradicionais.

$ 42 - Os acordos deverdo ser aprovados e assinados pelo titular da pasta, ou
responsdvel pelo Orgdo Gestor da unidade quando a drea objeto estiver
localizada no interior de Unidade de Conservagdo, e pelo representante dos
Povos e Comunidades Tradicionais ou do Grupo de Pequenos Produtores
Rurais, por eles indicado.



$ 59 - Os acordos terdo prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, e terdo seu
cumprimento atestado anualmente pela comissdo, podendo ser prorrogados
por igual periodo ou cancelados por motivo de descumprimento
devidamente documentado.”

(texto obtido da minuta. Artigo 34)

IX. Unidades de Conservagao (UCs): A Constituicdo Federal impds ao Poder publico a
obrigacao de "definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo (CF, Artigo 225, § 19, inciso Il1)”;

Apds quase uma década de discussdes, foi publicada a Lei Federal 9.985, de 18
de julho de 2000, apoiada nos incisos |, II, lll e IV, do Artigo 225 da CF., que dentre outras
disposicdes, cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza,
conhecido como SNUC, constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais e separa em dois grandes Grupos: Unidades de Protecao Integral,
com o objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos na Lei; e, Unidades de Uso
Sustentdvel, com o objetivo de compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.

Dentre desses grupos foram estabelecidas categorias diferenciadas entre si, com
distintos tipos de dominialidade e possibilidades de usos, relacionados ao atributo que
se pretende proteger, sendo que algumas delas admitem o uso sustentavel da
vegetacdo, permitem a permanéncia de Povos e Comunidades Tradicionais, ou mesmo
propriedade particulares em seu interior. No entanto, é comum a instituicdao de UCs em
locais ocupados por Povos e Comunidade Tradicionais ou propriedades particulares de
categorias incompativeis com essa ocupac¢dao, demandando automaticamente
desapropria¢cdo, compensacdo, indenizagdo e/ou realocagao.

Por diversos motivos a desapropria¢gdo ou realocagdao desses ocupantes nem
sempre ocorre, acarretando conflitos entre o uso feito por esses ocupantes e 0s usos
permitidos em determinadas categoria da UC, gerando inseguranca juridica para o

desenvolvimento de atividades agricolas ou de exploracdo da vegetacdo nativa e



colocando em risco tanto a seguranga e soberania alimentar dos ocupantes quanto o
proprio atributo que se pretende proteger.

Além da desapropriacdo e realocacdo, alguns procedimentos sao previstos para
tentar solucionar esses conflitos, como por exemplo, a desafetac¢do, recategoriza¢do ou
dupla afetacdo. Contudo sdo procedimentos que nem sempre sdo céleres.

Assim é necessario estabelecer procedimentos de curto prazo, de carater
provisorio, buscando um equilibrio entre as demandas dos ocupantes com o objetivo da
ucC.

Nesse sentido, viabilizar e fomentar as atividades de Exploracdo Sustentdvel da
Vegetacdo Nativa, pelos principios dessas atividades, ja expostos neste documento,
podem ser um atenuante para esses conflitos, até que sejam dadas as solucdes
definitivas.

Assim, foi desenvolvido, em conjunto com representantes da Fundagao Florestal,
um capitulo especifico para tratar das intervencdes em vegetacdo nativa em Unidades
de Conservagao.

As condicionantes para o desenvolvimento dessas atividades foram
diferenciadas quanto ao grupo pertencente, se de protecao integral ou uso sustentavel,
pelo tipo de posse e dominialidade, publica ou privada, e especificamente para as
Reservas Extrativistas e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, devido as suas
finalidades e tipo de Conselho Gestor, no caso deliberativo. Também é definido, para as
Unidades de Conservacao de posse e dominio publico, as caracteristicas dos ocupantes
e documentacado necessaria para efetuar interven¢des em vegetacao nativa.

Pelos motivos ja expostos, a proposta inicial do Grupo de elaborag¢do da minuta
era de viabilizar, tanto para Comunidades Tradicionais quanto para os demais ocupantes
preexistentes a criacdo da Unidade de Conservacdo, cuja area pende de regularizacdo
fundidria. No entanto, ndo houve consenso. Ainda que o texto inicialmente proposto
exigisse comprovacao de ocupacdo anterior a criacdo da Unidade de Conservacdo e
previa um dispositivo especifico que, de forma expressa, buscava impedir que as
autorizacdes fossem usadas para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou
posse, os representantes da Fundacdo Florestal, apontaram que para os demais

ocupantes que nao sdo, necessariamente, tradicionais, seria necessaria uma discussao



mais ampliada e mais detalhamento na norma proposta para definir as atividades
permitidas e os beneficidrios.

Assim para equalizar a questdo, foi proposto que o texto que se referia aos
ocupantes nao tradicionais fosse retirado da minuta e em substituicdo fosse elaborada
uma norma complementar em que fossem determinados procedimentos especificos
para que esse grupo de produtores realizem intervengdes na vegetacdo nativa
condicionados a melhora do uso da area ocupada, ja que muitas vezes o uso atual
representa riscos aos atributos que se pretende proteger.

Vide abaixo o texto final proposto:

“Artigo 20 - Nas Unidades de Conservagdo de posse e dominio publicos,
exceto Reserva Extrativista e Reserva de Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel, as atividades de intervencGo em vegetacdo nativa nos termos
desta resolugcdo serdo admitidas mediante autorizacdo do drgdo gestor,
oitiva do conselho consultivo da unidade e quando praticadas por Povos e
Comunidades Tradicionais, ou com evidéncias de tradicionalidade,
preexistentes a criagdo da Unidade, reconhecidos por meio de laudo
antropoldgico, ou outro documento oficial reconhecido pelo drgdo gestor.
Pardgrafo unico - Para os fins de Manejo Agroflorestal Sustentdvel, de que
trata o artigo 19, quando praticado em Unidades de Conservagdo de
Protec¢do integral, ndo serd admitido o uso espécies exoticas perenes.

Artigo 21 - Nas Resex e RDS as atividades de intervengdo em vegetagdo
nativa nos termos previstos nesta resolucdo somente serdo admitidas
mediante autoriza¢cdo do conselho gestor deliberativo, com base nos
documentos de ordenamento de uso desses territorios, tais como o Plano de
Manejo, Plano de Utilizagéo, Plano de Uso Tradicional.

Artigo 22 — Nas Unidades de Conservagéio de posse e dominio particular,
respeitados os instrumentos de planejamento ou ordenamento de uso
desses territorios, aplicar-se-d o disposto nesta resolugdo.

Artigo 23 - Nas Unidades de Conservacéo de posse e dominio publico, exceto
em RESEX e RDS, poderdo ser celebrados os acordos de que trata o artigo 34,
atendidos os requisitos do artigo 20, bem como o disposto no artigo 24.
Pardgrafo unico - A comissdo a que se refere o § 12 do artigo 34 deverad ser
o Conselho Gestor da Unidade de Conservagdo.

Artigo 24 - As intervengbes em vegetagdo nativa, de que tratam os artigos
20 e 21 deverdo respeitar a capacidade de resiliéncia da fauna e flora e
considerar os instrumentos de planejamento ou ordenamento de uso desses
territorios, tais como o Plano de Manejo, Plano de Utilizacdo, Plano de Uso
Tradicional, ou reqgulamentacdo especifica elaborada pelo orgdo gestor,



quando houver, sendo vedado o cultivo de espécies com potencial de
bioinvasdo.

Pardgrafo unico - Na inexisténcia de instrumentos de planejamento ou
ordenamento de uso desses territdrios citados no caput o orgdo gestor
poderd autorizar as intervencbes de vegetagcdo nativa, nos termos desta
Resolugcdo, em cardter provisério até que sejam elaborados os referido
instrumentos.”

(texto obtido da minuta. Artigo 20, 21, 22, 23 e 24)

4 - Consideracoes finais.

Considerando que a minuta trata de um tema bastante complexo, que
demandard esforgos para implementagdao, monitoramento e, caso constatada a
necessidade, atualizacGes dos procedimentos, propde-se a manutencdo do GT de
Implementag¢do, ampliando o niumero de participantes e alterando algumas de suas
atribuicdes.

Algumas das préximas tarefas ja podem ser adiantadas, como por exemplo:

a) revisdao das normas para viabilizacdo da exploracdo de caixeta (Tabebuia
cassinoides);

b) discussdo para criacdo de procedimentos referentes aos produtores
rurais em Unidades de Conservacao; e

c) estudos para analisar a viabilidade da pastagem em areas de vegetacdo
natural do Cerrado em fisionomias campestres.

Sugere-se que a Resolucdo SMA 14/2014 seja revogada e substituida pela

presente proposta.



