


Apresentacdo

A legislacdo brasileira estabelece que

empreendimentos geradores de significativo
impacto ambiental devem realizar como
contraprestacdo uma indenizacdo pelos
danos causados, denominada Compensacéo

Ambiental.
A presente cartilha tem como obijetivo
fornecer informacdes sobre a legislacdo
pertinente & Compensacdo Ambiental e
todo o seu procedimento adotado no

Estado de Séo Paulo.




Qual a origem dos recursos da compensacdo ambiental?

A Lei n® 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), determina
ao empreendedor a obrigatoriedade de apoiar a implan-
tacdo e manutencdo das unidades de conservacdo do Grupo
de Protecdo Integral, e, em casos excepcionais, Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentdvel.

A quem compete fixar o valor da compensacdo ambiental?

Compete ao érgdo licenciador fixar o valor da compensacédo
ambiental de acordo com o grau de impacto estabelecido a
partir da andlise do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). No caso do Estado de Sd&o Paulo, essa
competéncia é da CETESB.

Unidades de Conservacdo que podem ser beneficiadas:

= Unidades de Uso de Protecdo Integral (Lei do SNUC, artigo 36)
= Unidades de Uso Sustentdvel, caso haja interesse piblico

(Lei n® 13.668 de 2018, artigo 39)

A quem compete definir quais as unidades que serdo
beneficiadas?

Cabe a Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) indicar as
unidades de conservacdo a serem beneficiadas, observando a
andlise do érgdo licenciador quanto as Unidades de Conservacéo
(UCs) diretamente afetadas pelo potencial impacto decorrente
da implantacdo da atividade, obra ou empreendimento a serem
necessariamente beneficiadas.

SISTEMA DE COMPLEMENTAGCAO DE COMPENSAGCAO AMBIENTAL

Para que se obtenha a Licenca de Operagéio (LO), o empreendedor
deve apresentar o custo final do empreendimento & CETESB, e,
caso haja valor a ser complementado, este é informado pela
CETESB a CCA e depositado pelo empreendedor na mesma
conta poupanca ou no Fundo Especial de Despesa para
Preservacdo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais (FPBRN).




Quando a posse e o dominio ndo sdo do poder publico, onde os recursos podem ser aplicados?

Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre, Area
de Relevante Interesse Ecolégico e Area de Protecdio Ambiental, quando a posse e o dominio néo sejam do
Poder Piblico, os recursos somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades
(Decreto n® 4.340 de 2002):

= Elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade.

= Redlizagdo das pesquisas necessdrias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e equipamentos
permanentes.

® Implantagdo de programas de educagéo ambiental.

® Financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade
afetada.

O cumprimento da compensacdo ambiental destinada a unidades de conservacdo federais
ou municipais e as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)

Nestas hipéteses, o cumprimento da obrigacéio poderd ser efefivado por meio de depésito do valor da compensacdo
ambiental em conta poupanca de titularidade do empreendedor, vinculada ao Termo de Compromisso de
Compensacdo Ambiental (TCCA), por meio do qual ele se compromete a repassa-lo, juntamente com os
rendimentos respectivos, ao ente federativo ou ao proprietario da RPPN.

REPASSE DOS RECURSOS PARA ENTES DA
FEDERACAO OU PROPRIETARIOS DE RPPN

O repasse dependerd de prévia autorizagéo
da Cémara de Compensacdo Ambiental,
desde que demonstrada:

= Existéncia de conta escritural ou fundo
regularmente instituido pelo ente federativo
para o fim especifico de recebimento e
aplicacdo dos recursos da Compensacdo
Ambiental.

= Celebracdo de instrumento juridico adequado
entre o empreendedor e o ente federativo, ou
aquele e o proprietdrio da RPPN, para fim
especifico de aplicacdo dos recursos da
Compensacdo Ambiental.




Camara de Compensacdo Ambiental
(Decreto n° 4.340 de 2002, artigo 32)

A Cémara de Compensacdo Ambiental (CCA) é um
érgdo colegiado composto por membros do setor piblico
e da sociedade civil, cabendo a ela proceder & andlise e
propor a aplicacdo dos recursos provenientes da
compensacdo ambiental, indicando as unidades de
conservacdo que serdo beneficiadas quando néo houver
impacto direto, definindo o montante da destinacdo dos
recursos atribuidos a cada unidade de conservacdo, e
compatibilizando a aplicagdo dos recursos com as
prioridades da gestdo da Unidade de Conservacdo.

Finalidades da CCA

= Estabelecer prioridades e diretrizes para a aplicacdo
da compensacdo ambiental.

= Propor diretrizes necessdrias para agilizar a regu-
larizacdo fundidria das unidades de conservacéo.

= Estabelecer diretrizes para elaboracéo e implantacdo
dos planos de manejo das unidades de conservacéo.

Membros da CCA

Secretdrio Adjunto do Meio Ambiente.

Trés representantes da Secretaria do Meio Ambiente.
Um representante da CETESB.

Dois representantes da sociedade civil.

Um representante indicado pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA).

A Resolucdo Conama n® 371, de 5 de abril de 2006, previu a instituicio de Cémaras de Compensacdo pelos érgdos
licenciadores, com finalidade de andlisar e propor a aplicacdo da compensacéo ambiental em unidades de conservacéo
federais, estaduais e municipais.



Quais sdo as atribuicées da Camara de
Compensacédo Ambiental no Estado de Sdo Paulo?

Indicar as Unidades de Conservacdo a serem beneficiadas com os recursos
da compensacdo ambiental.

Estipular o montante da compensacdo ambiental a ser destinado a cada
Unidade de Conservacdo.

Receber e analisar propostas de aplicagdo de recursos provenientes da
compensacdo ambiental, encaminhadas pelos érgdos gestores das
unidades de conservacdo.

Compadtibilizar a aplicacéo dos recursos com as prioridades de gestédo das
Unidades de Conservacdo instituidas pelo Estado de S&o Paulo.

Elaborar o Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) e
Termos de Quitacdo de Compensacdo Ambiental, bem como providenciar
sua respectiva publicidade (publicacdo em Didrio Oficial e comunicacéo
aos entes da federacéo beneficidrios da compensacéo ambiental).

= Autorizar a liberacdo dos recursos da compensacdo ambiental objeto do
TCCA, destinados a unidades de conservacdo geridas pela UniGo e
Municipio.

Ordem de prioridades para aplicacéio dos recursos da
Compensacdo Ambiental

= Regularizacdo fundiéria e demarcacdo das terras.

= Elaboragdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo.

m Aquisicdo de bens e servicos necessdrios & implantacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua érea de
amortecimento.

= Desenvolvimento de estudos necessdrios & criacdo de nova unidade de
conservacdo.

= Desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservacdo e drea de amortecimento.




Que fundamentos deverdo ser considerados na aplicacégo
dos recursos pela Camara de Compensacéio Ambiental?

Além da ordem de prioridades, a CCA deverd
observar as seguintes alternativas:

Se houver UC Deverdo ser /'
ou Zona de beneficiadas
Amortecimento COm OS recursos
afetada pelo da compensacéo
empreendimento ambiental

Inexistindo UC Recursos serdo
ou Zona de destinados a
Amortecimento qualquer UC*

afetada

*Preferencialmente no mesmo bioma e mesma bacia
hidrogréfica do empreendimento ou atividade licenciada

e e e e e e e e e e e m  m m m ——

TERMO DE COMPROMISSO DE COMPENSACAO AMBIENTAL

E o instrumento pelo qual serdo formalizadas e estabelecidas todas as condi¢des para o cumprimento,
pelo empreendedor, das obrigacdes da compensacdo ambiental constantes do licenciamento.

No Estado de Séo Paulo, o empreendedor tem as seguintes opcdes para cumprimento da compensacéo
ambiental:

m TCCA com depésito em poupanca e execucdo direta: O cumprimento seré dado apés o recebimento
das acdes ou produtos previstos no plano de trabalho, devidamente atestado pelo érgéo ou entidade
gestor da UC destinatdria dos recursos da compensacdo ambiental.

® TCCA com depésito no FPBRN e execucdo indireta: serd emitido termo de quitacdo parcial quando da
comprovacdo do depésito de recursos no FPBRN e termo de quitacdo definitivo apés emissdo da
Licenca de Operacdo (LO), com a comprovacdo do depésito do valor do complemento, se for o caso.



Como sera feito o cumprimento da compensacéo ambiental
destinada a unidades de conservacdo estaduais objeto do TCCA?

~ ASSINATURA
-~ o DO TCCA

DEPOSITO, a

critério do

Conta poupanca FPBRN
de titularidade do (Decreto 57.547
empreendedor de 2011)

1 Execucdio, pelo | Execucdo, pelos
\empreendedor, de| érgdos gestores

. plano de trabalho ! das UCs, de plano
! apresentado pelo de trabalho

1 érgdo gestor aprovado

e aprovado pela pela CCA

1

1



Orgdos e Entidades administradores das
Unidades de Conservacdo no Estado de Sdo Paulo

Sdo os érgdos gestores das UCs, e, portanto, sdo os
responsdveis em encaminhar os planos de trabalho em
modelo padrdo preestabelecido, com indicagéo da UC a ser
beneficiada, da atividade pretendida e o orcamento estimado,
que serdo submetidos & apreciacéo da CCA.

® Fundacdo Florestal
= |nstituto Florestal

® |nstituto de Boténica Apresentacdo
Serdo responséveis também a Unido ou municipios, nos casos do Plano
de destinacdo as UCs de sua respectiva gestdo. de Trabalho

Reuniobes da CCA

N&o hd uma periodicidade definida para a realizagdo das

reunides da CCA-SP, porém elas costumam ocorrer mensal- Compatibilizar a
aplicagdo dos

mente, sendo sua data divulgada pelo Secretdrio Executivo
com antecedéncia minima de sete dias, ou, em caso de
reunido extraordindria, dois dias, de acordo com o regimento
interno da CCA, aprovado pela Resolucdio SMA n® 98/2014.
Nas reunides da CCA/SP s&o deliberadas as aprovacdes dos
planos de trabalho e a destinagéo dos recursos da compen-
sacdo ambiental. As decisdes da CCA s&o tomadas por meio

recursos com as
prioridades de
gestdo das UCs

~ . o Andlise da
de votacdio, sendo exigida maioria simples dos presentes para S
deliberacdo. Prop

’ pela CCA

Uma vez aprovado o plano de trabalho com a destinacéo de
recursos do FPBRN, cabe ao érgdo gestor da UC beneficiada
encaminhar uma solicitagdio formal de repasse de recursos
para iniciar o procedimento burocrdtico no financeiro da SMA.

Prestacdio de Contas

Os é6rgdos e entidades gestores das UCs devem apresentar
semestralmente & Secretaria Executiva da CCA relatérios
sobre a execucéo dos planos de trabalho contemplados com
recursos da compensagdo ambiental.



Procedimentos para solicitacéo de recursos na
Camara de Compensacdo Ambiental

Os Planos de Trabalho a serem apresentados para obtencdo
de recursos da Cémara de Compensagdo Ambiental devem
sempre conter Termo de Referéncia anexo. O plano de
Trabalho deve estar alinhado com o procedimento adequado,
de acordo com o enquadramento nas prioridades elencadas
no art. 33 do Decreto n4.340 de 2002

_____________________________

Documentos a serem anexados
junto do Plano de Trabalho:

= Mapa da localizacéo da UC

= Situacdo Cadastral da UC no CNUC
= Termo de Referéncia - TdR

= Orcamento e Média de Precos

® Cronograma Fisico-Financeiro

= Relatério Técnico

Como solicitar recursos da CCA para a regularizacégo
fundidria e demarcacdo das terras? - ---------- -

1 - Levantamento fundidrio: Antes de tudo, é importante confirmar
o nimero de propriedades publicas e particulares que compdem
a UC, com elaboracdo de laudo de caracterizacéo de propriedade
e ocupantes.

2 - Planta georreferenciada: Apés, passa-se a fase de estudos
dos limites das propriedades, observando os limites da unidade.
3 - Avaliacdo Dominial e benfeitorias: Com os limites estabelecidos,
é preciso apurar o preco global de mercado dos iméveis.

4 - Aquisicdo das terras particulares: Somente apés todos esses
passos é possivel, em caso de acordo entre as partes, partir para
a aquisicdo das terras.

5 - Desapropriacdo: A recusa no valor indenizatério ofertado
pelo Estado ensejard ajuizamento de acdo de desapropriacéo.

De acordo com a Lei Federal n® 9985 de
2000 (SNUC), as Unidades de Conser-
vacdo de protecio integral devem ser
constituidas por dominio pdblico, e,
portanto, as dreas particulares em
seu interior devem ser desapropriadas e
incorporadas ao patriménio publico.

As apresentacdes de Plano de Trabalho
que estejam solicitando recursos da CCA
para regulamentacdo fundidria devem
respeitar a seguinte |6gica:

S e e e e e e e e e —m—m—— e ——— -



Como solicitar recursos da CCA para elaboracdo, revisdo ou implantacdo de Plano de manejo?

A partir da instituiciio do Comité de Integracdo dos Planos de
Manejo, iniciaram-se a elaboragéo de 11 planos de manejo
do Projeto Piloto, por meio dos quais os membros do Comité
abriram um processo de avaliacdo para padronizar procedi-
mentos e tornar os planos de manejo mais enxutos e objetivos,
voltados para a efetiva gestdo das dreas protegidas.

Diante deste novo contexto, é possivel extrair que os recursos
da CCA poderdo ser solicitados para a contratagdo de
servicos externos, e, para isto, deveréd ser apresentada justifi-
cativa da contratacdo para obtencdo dos dados primdrios.

Os dados primarios e secunddrios tém
como objetivo obter a caracterizacdo do:

Meio Antrépico

Socioeconémico

Meio Bidtico - Vegetacéo e Fauna

Meio Fisico - Geologia, Geomorfologia, Pedologia,
Clima e Recursos Hidricos.




Como solicitar recursos da CCA para aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo,
gestdo, monitoramento e protecéio da unidade?

Além de toda a documentacéo obrigatéria para apresentacéo de Plano de Trabalho, no caso de aquisicdo
de bens, é importante considerar as seguintes exigéncias:

__________________________

Descricdio detalhada e especificacéo
técnica do objeto ou servico a ser
adquirido, podendo, por analogia,
verificar os requisitos exigidos no

o

artigo 22, inciso |, da Resolucdo n®

59 de 2013 da SMA.

__________________________

Pesquisa de mercado, com a
apresentacio de no minimo 3 |
orcamentos, nos termos do Decreto !
n® 63.316 de 2018, para que seja E
possivel esfimar um valor médio das
propostas. Os orcamentos devem !
conter a especificacdo dos produtos !
e os valores unitdrios. Para casos em |
que haja dispensa de licitagéo, é |
necessdrio apresentar os fundamentos |
legais. :

|

___________________________

Justificativa da necessidade da aquisicdio
dos bens e servicos, contextualizando
o pedido com o que vem ocorrendo
na Unidade de Conservacdo solicitante,
juntando documentos que comprovem
as informacdes fornecidas.

___________________________




Como solicitar recursos da CCA para desenvolvimento de estudos
necessarios a criacdo de nova unidade de conservacéio?

A redlizacdo dos estudos técnicos deve ser coordenada pelo érgdo gestor responsavel, e, o conteido do Termo de
Referéncia, pode estar inserido entre os seguintes temas:

= Caracterizagdo do interior da drea proposta = Definicdo dos objetivos de criacéo e de manejo
para a criacdo de Unidade de Conservacéo. e da categoria de UC proposta.
= Caracterizacdo da drea de estudo para = Desenho da proposta detalhada para
criagdo da UC, em um raio de 3 km. implantacdo da UC em estudo.
= Diagnéstico fundidrio da drea proposta = Realizagdo de Audiéncia Piblica, na qual
para criagdo de UC. serdo apresentados os estudos e as propostas

realizadas para a sociedade.
= Elaboracéo da base cartogréfica abrangendo
a UC e drea de estudo, em raio de 3 km.

Como solicitar recursos da CCA para desenvolvimento de pesquisas
necessdrias para o manejo da unidade de conservacdo?

As pesquisas necessdrias ao manejo de UCs devem estar fundamentadas em uma melhoria na gest&o da Unidade de
Conservacéo a ser contemplada, podendo ser realizada por meio de pesquisas bésicas ou aplicadas, permitindo uma
maior eficiéncia nas rotinas operacionais e conservacdo ambiental. O Termo de Referéncia deve conter informages
acerca de:

Objetivos da pesquisa.

Resultados esperados.

Local de execucdo dos servicos e
delimitacio da drea de pesquisa
(acrescentada de mapas de localizagdo
da UCQ).

= Atividades e Metodologia da Execucéo.

N e = = =
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