SLAFF

AUDITOIA E ADDEDNDOIRNA

A

FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Att. Sr. Rodrigo Levkovicz - Diretor Ex tivo

Sra. Elisabeth Sutter - Subscritor do Edital

Ref.: TOMADA DE PRECOS n® 04/2021 - PROCESSO FF n° 71/2021

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.791.963/0001-08, com sede a
rua Proenga, 600 - sala 02, na cidade de Campinas, Estado de Sao
Paulo, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 20 do art. 41 da Lei n° 8666/93, da Lei 10.520/02, da
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, da Constituicdo
Federal de 1988 e Cddigo Civil de 2002, em tempo habil, & presenca
de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz
na conformidade seguinte:

Destarte, requer a impugnante se digne Vossa Senhoria a receber o
presente apego. N3o obstante, caso assim ndo entenda, determine
sua remessa a autoridade superior, como RECURSO HIERARQUICO,
nos termos do art. 109, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, visto les3o a
direito liquido e certo que estd sendo ferido.
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I - DOS FATOS
DO TIPO DA LICITACAO

Esta licitante ao analisar o edital deparou-se com modalidade e tipo
descabidos desta licitagdo: TOMADA DE PRECO, TECNICA E PRECO.

Servicos de Auditoria, embora sejam servigos intelectuais, sdo
considerados de natureza comum, como exarou o TCU.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO determina que, para o servigo de
auditoria, seja efetuada licitagdo na modalidade: PREGAO, como
Veremos a seguir:

II - DO DIREITO

Os servigos de auditoria sdo servigos de natureza comum e devem
ser licitados na modalidade Preg&o assim decidiu o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, no acérddo NO 1046/2014 - TCU - Plenario
(reproduzido parcialmente a seguir):

“GRUPO | — CLASSE VII - Plenario

TC 018.828/2013-2

Natureza: Representacdo

Entidade: Telecomunicagdes Brasileiras S/A — Telebras
Interessada: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas (Selog) do Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS A TOMADA DE PRECOS, TIPO “TECNICA E
PRECO”, DEFLAGRADA PARA A CONTRATACAO DE SERVICO
DE AUDITORIA INDEPENDENTE. REVOGACAO DA LICITACAO
PELA ENTIDADE. PERDA DE OBJETO. OPORTUNIDADE PARA
DISCUTIR MATERIA ATINENTE A POSSIBILIDADE DE SE
ENQUADRAR OS SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE
NO CONCEITO DE “SERVICO COMUM” E, POR
CONSEQUENCIA, ACERCA DA  APLICACAO  DOS
NORMATIVOS QUE REGEM O PREGAO A CONTRATACAO
DESSE TIPO DE SERVICO. DILIGENCIAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA.
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RELATORIO

45, Sendo assim, no esfor¢o de contribuir para a evolucdo da matéria no
ambito deste Tribunal, julgo que os elementos juridicos trazidos aos autos acerca da
natureza comum dos servicos de auditoria independente e, por consequéncia, da
utilizacdo obrigatdria, salvo justificativa, da modalidade pregio para a contratacio

de tais servicos, devem ser objeto de especial atengdo. (grifo nosso).

46. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo
que ora submeto a deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de
abril de 2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N2 1046/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n? TC 018.828/2013-2.

2. Grupo | - Classe de Assunto: VIl — Representa¢do

3. Entidade: Telecomunicagdes Brasileiras S/A — Telebras

4. Interessada: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) do
Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Selog

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre
representacdo formulada pela Selog noticiando possiveis irregularidades relacionadas
a Tomada de Pregos 1/2013, do tipo “técnica e prego”, promovida pela Empresa
TelecomunicagBes Brasileiras S/A (Telebras) para a contratagdo de servicos de
auditoria independente.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as raz8es expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacdo, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso Vi e § Gnico, do RITCU c/c art.
132, inciso VI, da Resolugdo TCU 191/2006, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. encaminhar o presente acérddo, acompanhado do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao Conselho Federal de Contabilidade, ao Instituto dos
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Auditores Independentes do Brasil, 8 Comissdo de Valores Mobilidrios e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, este Gltimo com vistas a subsidiar a condugao do
processo administrativo 08012.000643/2010-14;

9.3 dar ciéncia do presente acérddo, acompanhado do relatério e do
voto que o fundamentarem, a Segecex, de forma a subsidiar a analise dos futuros
processos de controle externo no ambito das unidades técnicas a ela vinculadas;

9.4 arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
RITCU.

10. Ata n° 13/2014 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 23/4/2014 - Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1046-13/14-P.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral”

Im n resentar também a SUMULA 222 do T in

“SUMULA N2 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos

administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Fundamento Legal - Constituigcdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37,
“caput” e inc. XXI, 71, inc. 1l e 73; - Lei n2 8.443, de 16-07-1992,
art. 49; - Lei n2 8.666, de 21-06-1993, art. 12, Paragrafo Unico.
Precedentes - Proc. 500.411/91-3, Sessdo de 04-12-1991,
Plenario, Ata n? 58, Decisdo n2 395, "in" DOU de 19-12- 1991,
Péagina 29628/29664. - Proc. 008.142/92-0, Sessdo de 08-04-
1992, Pienario, Ata n® 16, Decisdo n2 153, “in" DOU de 23-04-
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1992, Pagina 5037/5056. - Proc. 010.070/92-3, Sessdo de 29-04-
1992, Plenadrio, Ata n2 20, Decisdo Sigilosa n2 83, "in" DOU de 20-
05-1992, Pagina 6252/6291.”

Se as decisdes do TCU devem ser acatadas pelos administradores de
todos os poderes, Unido, Estados e Municipios, portanto, os
administradores do poder do Estado de S&o Paulo/SP devem acatar
as determinagdes do TCU.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

- Determinar-se a Anulagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado;

- Abrir-se nova licitagdo na modalidade de PREGAO, conforme
determina o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
mencionado.

Nestes Termos
P. Deferimento

Campinas/SP, 11 de agosto de 2021.
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STAFF AUDITORI & ASSESSORIA
Roberto Araujo de Souza - Sécio Responsavel
CPF n° 064.556.218-16
RG. n°® 11.354.447-9 SSP/SP



TOMADA DE PRECOS n° 04/2021

PROCESSO FF n° 71/2021

DATA DE REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA: 30/08/2021

HORARIO: a partir das 09h00

LOCAL: Avenida Professor Frederico Hermann Jr., 345, Prédio 12 - 1° Andar — Alto de
Pinheiros, Sao Paulo/SP - CEP: 05459-010

Parecer AJ n°® 040/2021

OBJETO:CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE
PARA VERIFICACAO E CERTIFICACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ANUAIS
DA FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO VIGENTES E EM CONFORMIDADE COM A LEI N°.
4.320/64.

Trata o presente de pedido de impugnacéo interposto pela empresa STAFF Auditoria &
Assessoria, tempestivamente, eis que dentro dos prazos legais, conforme constante no
item 16 do edital e da Lei 8.666/93, alegando que:

“Esta licitante ao analisar o edital deparou-se com a modalidade e tipo descabidos desta
licitagdo: TOMADA DE PRECO, TECNICA E PRECO.

Servigcos de auditoria, embora sejam servigos intelectuais, sdo considerados de natureza
comum, como exarou o TCU.

O Tribunal de Contas determina que, para o servico de auditoria, seja efetuada a licitacdo na
modalidade: PREGAO, como veremos a seguir:

Il - DO DIREITO

Os servicos de auditoria sao servicos de natureza comum e devem ser licitados na modalidade
Pregdo assim decidiu o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no aco6rdao n° 1046/2014 — TC —
Plenario (reproduzido parcialmente a seguir):

“‘GRUPO | — CLASSE VII - Plenéario

TC 018.828./2013-2

Natureza: Representacao

Entidade: Telecomunicacgfes Brasileiras S/A — Telebréas

Interessada: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢fes Logisticas (Selog) do Tribunal de
Contas da Unido

Advogado Constituido nos autos: Ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACINADAS A TOMADA
DE PRECOS, TIPO “TECNICA E PRECO”, DEFLAGRADA PARA A CONTRATACAO DE
SERVICO DE AUDITORIA INDEPENDENTE. REVOGAGCAO DA LICITACAO PELA ENTIDADE.
PERDA DE OBJETO. OPORTUNIDADE PARA DISCUTIR MATERIA ATINENTE A
POSSIBILIDADE DE SE ENQUADRAR OS SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDETE NO
CONCEITO DE *“SERVICO COMUM’ E, POR CONSEQUENCIA. APLICACAO DOS
NORMATIVOS QUE REGEM O PREGAO A CONTRATACAO DESSE TIPO DE SERVICO.
DILIGENCIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

45. Sendo assim, no esforco de contribuir para a evolugdo da matéria no ambito deste Tribunal,
julgo que os elementos trazidos aos autos acerca da natureza comum dos_servicos de
auditoria independente e, por consequéncia, da utilizacdo obrigatéria, salvo justificativa,
da modalidade pregdo para a contratacdo de tais servicos, devem ser objeto de especial
atencéao (grifo nosso).

A STAF destaca também em seu pleito que : “importante apresentar também a SUMULA
222 do TCU, in verbis:

“SUMULA N° 222
As decisBes do tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores



dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Il - DO PEDIDO

A recorrente requer a impugnacado seja julgada procedente, com efeito para: Determinar a
anulacao do edital e a abertura de nova licitacdo na modalidade de Pregdo, conforme determina
o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo mencionado.

DOS FUNDAMENTOS E DA CONCLUSAO

Esta comisséo de licitacao, solicitou ao Setor responsavel pela contratacdo da Fundacdao
Florestal, a avaliagcdo do pedido de impugnacdo impetrado pela recorrente e, o Setor de
Controle Interno e Auditoria Interna, no seu Despacho n° Cl 16/2021, informa que:

“Veio ao Controle Interno IMPUGNACAO a licitagdo interposta pela Empresa STAFF
AUDITORIA E ASSESSORIA.

A Recorrente apresenta alegacfes de que o servico de auditoria € classificado como servico
comum e deve ser licitado na modalidade Pregao, de acordo com o Acérdéo 1046/2014 do TCU.

Ocorre que servigco de auditoria, € em sua esséncia servigo técnico especializado, podendo ser
considerado comum, o que ndo quer dizer ser obrigatoriamente comum.

O tipo de licitagéo por técnica e preco foi adotado em raz&do de objetivar a melhor contratacéo
para a Administracdo, fazendo jus ao principio da Moralidade, uma vez que esse tipo de
certame, como o proprio nome diz busca uma contratacdo que alie preco mais vantajoso a
técnica, pois apesar do argumento apresentado € temeroso que a Administragdo Publica preze
apenas pelo preco.

A Auditoria na Fundacéo Florestal deve ocorrer por pessoa/Empresa que possua conhecimentos
de contabilidade publica, o que ja caracteriza a especializacdo do servi¢o, pois € muito diferente
realizar auditoria contabil na é&rea privada e em entidade Fundacional publica, pois ha
metodologias distintas.

E sendo assim, visando a melhor contratacdo para a Administracdo Publica, e cumprindo o
Principio Basico da Eficiéncia, que consiste em buscar sempre o melhor resultado e com o
menor custo possivel, no sentido econdmico-juridico.
E por fim, de acordo com art. 13 da Lei de Licitacdes consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) Lei Federal n.° 8.666/93”

De acordo com o que a propria recorrente citou acima, no item 45:

“Sendo assim, no esforgo de contribuir para a evolucdo da matéria no dmbito deste Tribunal,
julgo que os elementos trazidos aos autos acerca da natureza comum dos_servicos de
auditoria independente e, por consequéncia, da utilizacdo obrigatéria, salvo justificativa,
da modalidade pregdo para a contratacdo de tais servicos, devem ser objeto de especial
atencgéo (grifo nosso)”.

Com efeito, a escolha desta ou daquela modalidade licitatoria insere-se no poder discricionario
do administrador.

Quanto a discricionariedade, o Prof. Celso Antbnio ensina que a mesma pode ser definida
como: “A margem de liberdade que remanesce ao administrador, para que, mediante critérios de



conveniéncia e oportunidade, no caso concreto, opte por uma dentre as possibilidades
permitidas pela lei.” (Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 201).

Por isso, a Lei do Pregao (Lei Federal n® 10.520/2002) reza, com clareza solar, no seu art.
1°: “para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de

preqéo”.

Sobre o assunto, objeto da presente impugnacdo, o Conselho Federal de Contabilidade entende
gue acontratacdo de servicos de auditoria independente ndo _deve ser feita por _meio de
procedimento licitatorio, na modalidade pregdo presencial ou eletrdnico. Esta € a determinacao
do CFC (Conselho Federal de Contabilidade), por meio Parecer n°® 09/2012, elaborado pela
Camara Técnica.
(https://cre-sp.jusbrasil.com.br/noticias/100064931/auditoria-independente-nao-deve-ser-
contratada-por-pregao)

Desta forma acreditamos estar plenamente justificada a utilizacdo da modalidade de Tomada de
Precos, Técnica e Precos para a realizacdo desta contratagéo.

Ainda, ressaltamos que a comissdo de licitacbes e seus membros, seguem estritamente o que
apregoa o0 artigo 3° da Lei 8.666/93, objetivando garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos

Em face de todo o exposto a comissdo de licitacdo, apOs andlises e levando-se em
consideragdo, o Parecer Juridico AJ n2 40/21, o Despacho n® 16/2021 do Controle e Auditoria
Interna, e visando buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, mantendo os
basilares da Lei 8666/93, propde ao senhor diretor executivo da Fundacdo Florestal o
INDEFERIMENTO do pedido de impugnacdo interposto pela empresa STAFF Auditoria &
Assessoria  propondo a continuidade dos procedimentos licitatérios, para contratacdo da
prestacéo de servigos de auditoria independente em atendimento & Fundacéo Florestal.
Séo Paulo, 19 de agosto de 2021.

Elisabeth Sutter
Presidente da Comissao

Markos Vinicius Trevisan
Membro

Eliana Aparecida Silva
Membro

Diante dos elementos constantes nos autos, do Parecer Juridico Parecer Al n2 40/21; do
Despacho do Controle e Auditoria Interna n2 16/2021 e parecer do pregoeiro e da subscritora do
edital, INDEFIRO, o pedido de impugnacéo interposto pela empresa pela empresa STAFF
Auditoria & Assessoria mantendo-se todos atos da comisséao de licitacdes e a continuidade ao
certame.

DE,19 de agosto de 2021.

Rodrigo Levkovicz
Diretor Executivo
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