TOMADA DE PRECOS n° 03/2021

PROCESSO FF N° 71/2021

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA
INDEPENDENTE PARA VERIFICACAO E CERTIFICACAO DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS ANUAIS DA FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO
FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, DE ACORDO COM AS NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO VIGENTES E EM CONFORMIDADE
COM A LEI N°. 4.320/64.

ASSUNTO: Tomada de Precos n° 03/2021 - Recurso Administrativo interposto pela
Empresa LAGE E LAGE AUDITORES E CONSUTORES ASSOCIADOS EPP.

A empresa LAGE E LAGE AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS EPP, protocolou
recurso administrativo na referida Tomada de Precgos, tempestivamente, eis que dentro dos
prazos legais estabelecidos pela regras editalicias, da Lei n° 8.666/93, contra a decisdo da
comissao de licitacdo, que conforme analise da proposta financeira apresentada pela licitante
LAGE E LAGE foi considerada INEXEQUIVEL, ou seja, o preco apresentado € inferior aos
célculos estipulados, nos termos do estabelecido no Art. 48, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93.

DOS FATOS
A recorrida alega em seu recurso que:

“Conforme JULGAMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS a proposta da LAGE & LAGE
AUDITORES E CONSULTORES ASSOCIADOS — EPP atendeu ao solicitado em sua totalidade,
contudo fora considerada inexequivel, sendo, portanto, desclassificada.

Andlise de Exequibilidade: previsto na Lei Federal n° 8.666/93, Art. 48, inciso .

ANALISE PRECO INEXEQUIVEL

Valor da Administracéo R$ 172.666,56

Valor proposta LAGE E LAGE R$ 86.000,00

Percentual de Reducéo do Valor da Administracéo 50,19%

Média das propostas acima de 50% do Valor da Administracdo: N&o ha
70% Valor da Administracdo R$ 120.866,59

80% Valor da Adm (Garantia Adicional) R$ 138.133,25

Para fins de comprovacao do disposto no inciso Il deste artigo, apresentamos, a seguir, planilha
de composicao de custos que demonstra a capacidade da empresa em executar o objeto ora
licitado com o valor de proposta ja apresentado em momento oportuno:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS IMPOSTOS E PERCENTUAL
Impostos :

VALOR COFINS 3,00% R$ 2.580,00

PIS 0,65% R$ 559,00

ISSQON 3,00% R$ 2.580,00 .

IRPJ Presumido 4,80% R$ 4.128,00

CSLL Presumido 2,88% R$ 2.476,80

VALOR TOTAL DOS IMPOSTOS R$ 12.323,80

GASTOS COM PESSOAL CALCULO

VALOR Honorarios R$ 1.700,00 x 24 meses R$ 40.800,00

E INSS - Autdbnomos 20% R$ 8.160,00

VALOR TOTAL DOS GASTOS COM PESSOAL R$ 48.960,00 .
VALOR TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS R$ 61.283,80
Custos Indiretos de Administracdo 17,00% R$ 14.620,00
Riscos e Contingéncias Aprox. 4,7397% R$ 4.076,20
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Lucro Esperado 7,00% R$ 6.020,00
VALOR TOTAL DO BDI R$ 24.716,20
VALOR GLOBAL DOS CUSTOS R$ 86.000,00

Também para afastar qualquer possibilidade de consideracdo de precos manifestamente
inexequiveis, demonstramos, abaixo, a viabilidade de nossa proposta por meio de contratos
similares celebrados e executados anteriormente, que comprovam que 0s valores séo coerentes
com os de mercado, sendo compativeis com a execuc¢éo do objeto do contrato VALOR GLOBAL
DOS CUSTOS R$ 86.000,00”

Para tanto, foi apresentado pelo Lage e Lage, cépia de contrato de prestacdo de servicos de
auditoria financeira e elaboracao de diagndstico em administracdo publica junto a Prefeitura de
Dores de Guanhées — MG, no valor de R$ 58.500,00 assinado em 02-04/2013, com vigéncia até
31-05-2013;

Idem, cépia de contrato de prestacado de servicos de auditoria externa independente juto ao
Conselho Regional de medicina do Estado de Sdo Paulo - CREMESP, no valor de R$ 40.078,80,
assinado em 16-10-2017, com vigéncia de 12 meses;

Termo Aditivo assinado com o CREMESP, no valor de R$ 40.078,80, com vigéncia até 15-10-
2019 e;

Idem, copia de contrato assinado com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU/RJ, para
prestacéo de servicos de auditoria de servigo externa no valor total de R$ 60.000,00 distribuidos
em R$ 15.000, 00, para o exercicio de 2014; R$ 15.000,00 para o exercicio de 2015; R$
15.000,00 para o primeiro semestre do exercicio de 2016 e R$ 15.000,00 para o segundo
semestre de 2016.

Data da assinatura do contrato: 03-02-2017.

A recorrida informa que diante das considera¢gdes e comprovagdes expostas, entendem que a
proposta financeira da Lage e Lage deve ser considerada classificada.

DO PEDIDO

A recorrida pede que a proposta financeira da empresa seja revista, em face ao total
cumprimento dos itens exigidos e da comprovacdo ora apresentada, sendo considerada
Classificada.

DOS FUNDAMENTOS E DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO:

A comissao de licitagdo solicitou parecer do solicitante dos servigos de auditoria independente e
pelo Despacho n° Cl 14/2021, destacamos 0 que segue:

. “A Recorrente apresentou planilha de composi¢ao de custos, sugerindo a exequibilidade da
proposta, bem como informagfes sobre servicos prestados em 03 (trés) contratos, sugerindo
possibilidade de exequibilidade. O valor apresentado pela Empresa Recorrente foi de R$
86.000,00.

Este Controle Interno, smj, ndo possui condicbes de avaliar a exequibilidade da proposta
financeira da Empresa Recorrente, mas tecemos alguns comentarios sobre as demais
informagdes constantes do Recurso. A Empresa Recorrente apresenta contratos com a
Prefeitura Municipal de Dores de Ganhées - PMDG, com o Conselho Regional de Medicina de
S&do Paulo — CRM/SP e com o Conselho Regional de Arquitetura do Rio de Janeiro — CAU/RJ.
Considerando os produtos previstos para cada um dos contratos, entendemos que HA
SIMILARIDADE com aqueles a serem contratados pela Fundacéo Florestal. No entanto, ao se
avaliar o montante de recursos geridos, anualmente, por cada uma das instituicdes, com base
em valores para 0 ano de 2019, disponiveis nos sites de cada uma delas, observamos que o
volume de receitas/despesas da PMDG é equivalente a somente 8% daquele realizado pela
Fundacdo Florestal; 0 CRM/SP e o CAU/RJ tém volume de 61% e 5%, respectivamente, daquele

ﬂ . @ iob
Fundacgao Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 —— SAO mULo

Sao Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 fflorestal.sp.gov.b
Y | (1) | www : P-gov.br FUNDACAO FLORESTAI GOVERNODOESTADO

| Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente



realizado pela Fundacao Florestal. Desta forma, pode-se concluir que NAO HA SIMILARIDADE
entre as instituicdes no tocante ao volume financeiro movimentado anualmente.

- Além da avaliagdo do Setor de Controle Interno /auditoria Interna da Fundacg&o Florestal, a
comissao de licitacdes também reavaliou a proposta financeira da Lage E Lage e importante
destacar que no Item 4.1, do Edital da Tomada de pregos o mesmo requer neste item que:

4.1. Declaracao, devidamente firmada por seu representante legal, indicando a composi¢cao da
equipe técnica para a prestacdo do servico objeto da licitacdo, contendo o nome, qualificacdo
profissional e funcéo na equipe, sendo composta no minimo de 02(dois) Profissionais formados
em Ciéncias Contabeis, responsaveis técnicos da empresa licitante de acordo com o subitem
3.2, com a devida comprovacao do registro junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC
e no Cadastro Nacional de Auditores Independentes — CNAI,

Com base na Planilha de custos apresentada pela recorrente, fizemos um levantamento do
salario de um contador, com valores atualizados para o ano de 2021, o que pode ser constatado
nos link’s:

https://dissidio.com.br/salario/contador/
https://www.salario.com.br/profissao/contador-cbo-252210/sao-paulo-sp/

Para o Estado de Minas Gerais o valor médio atual do piso salarial é de R$ 4.028,47 e

Para o Estado de Sao Paulo o valor médio atual do piso salarial € de R$ 4.578,83,

Estes valores sdo para prestacao de servicos por 43 horas semanais e 220 horas més.
Resultando em R$ 18,31 por hora em Minas Gerais e R$20,81 por hora em Sao Paulo.

A recorrente apresentou, em sua Planilha de Composicdo de Custos o valor da
remuneracdo/honorarios mensal de R$ 1.700,00, o que resulta num custo/hora de R$ 7,73,
célculos realizadas nas mesmas bases acima..

Custo este de cerca de 136% menor que valor da hora do piso salarial de Minas Gerais.
OBSERVACAO: Fizemos esta avaliacdo com os pisos salarias de S&o Paulo e Minas Gerais,
visto que a recorrente tem sua Sede localizada naquele Estado.

Entendemos que os custos salariais/honorarios (prestacdo de servicos por autbnomo +
recolhimento de INSS constante na Planilha de Custos apresentada pela recorrente), e conforme
demostrado acima é inexequivel, diante da defasagem de 136% em relac&o ao piso salarial atual.
Além da demonstracao de inexequibilidade nos termos da Lei 8.666/93.

Diante do acima exposto, especialmente no que se refere a despesas com honorarios/salario do
profissional, com formagdo em Ciéncias Contdbeis, acreditamos restar comprovada a
inexequibilidade da proposta financeira apresentada pela empresa Lage E Lage, ou seja, 0 prego
apresentado de R$ 86.000,00 é inferior aos calculos recomendados pela Lei 8.666/93, artigo 48
§ 3°, que corresponde a 50% do valor referencial desta contratacéo, conforme ja demostrado no
Julgamento das Propostas Financeiras e pela discrimina¢do do piso salarial e custo por hora
pela prestacéo dos servigos tanto por profissional autbnomo quanto por profissional celetista.

A desclassificagdo da recorrente, diante da constatacdo da inexequibilidade do preco
ofertado, sobejamente demonstrado nestes autos, fundamenta-se, basicamente, na preservacao
da Administracéo Publica contra provaveis prejuizos, na defesa da lisura do processo licitatério,
e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, 0 que se admite apenas para
argumentar, significaria dar margem a prética reprovavel da reducéo da qualidade da prestagéo
dos servigos, no inadimplemento de tributos e/ou na formulagéo de pleitos(reajustes ou revisdes
contratuais) perante a Fundacéao Florestal, conforme ja entendeu o Tribunal de Contas da Uni&o:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administracédo publica pode
ficar sujeita a uma posterior oposicéo de dificuldades para a execucdo contratual de parte
da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cota¢cdes mais
baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no 85° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93:
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https://dissidio.com.br/salario/contador/
https://www.salario.com.br/profissao/contador-cbo-252210/sao-paulo-sp/

[...]. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intencéo
de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres
publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade
tributaria. (Acérdao n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (Grifamos).

Ressaltamos que a Comissao de Licitagdo segue estritamente o que apregoa o artigo 3° da Lei
8.666/93, objetivando garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Desta maneira em face do exposto, apos analise e visando buscar a proposta mais vantajosa e
segura para a Administracdo Publica e mantendo os basilares da Lei 8666/93, prop&e ao Senhor
Diretor Executivo da Fundacdo Florestal o INDEFERIMENTO do pedido de recurso
administrativo impetrado pela empresa LAGE E LAGE AUDITORES E CONSULTORES
ASSOCIADOS - EPP

S&o Paulo, 28 de julho de 2021.

Comissao de Licitacao

Markos Vinicius Trevisan Elisabeth Sutter
Membro Presidente da Comissao

Diante dos elementos constantes nos autos e parecer da comissao de licitacdo, INDEFIRO, o
recurso administrativo interposto pela empresa LAGE E LAGE AUDITORES E CONSULTORES
ASSOCIADOS — EPP e REVOGO a referida Tomada de Precos tendo em vista ndo ter tido
empresas classificadas na Tomada de Pregos n° 03/2021 e AUTORIZO novos procedimentos
para novo certame visando a contratacdo de empresa para a prestagado dos servigos objeto desta
licitagdo.

Rodrigo Levkovicz
Diretor Executivo
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