RESPOSTA DE QUESTIONAMENTO N° 06/2020

CONCORRENCIA N° 08/2020

PROCESSO N° 570/2020

OBJETO: SERVICOS DE GEORREFERENCIAMENTO COM CERTIFICACAO NO SIGEF E
RETIFICACAO IMOBILIARIA, JUNTO AOS CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS, DOS
DOCUMENTOS DOS IMOVEIS QUE COMPOE AS UNIDADES DE CONSERVACAO
INDICADAS NA TABELA 01 (LOTES 1 A 10); E SERVICOS DE GEORREFERENCIAMENTO
COM CERTIFICACAO NO SIGEF DOS DOCUMENTOS IMOBILIARIOS DOS IMOVEIS QUE
COMPOE AS UNIDADES DE CONSERVACAO INDICADAS NA TABELA 02 (LOTES 11 A 13).

Em atendimento aos pedidos de esclarecimentos temos a informar o que segue:

QUESTAO 15:
No documento “anexo-5-orientacfes-para-o-georreferenciamento.pdf”’ sobre o Iltem 1. Marcos
de Apoio (base), questiona-se:

a) Qual o padréo de Marco que devera ser implantado, tendo em vista que existem varios tipos de
padrées de Marcos conforme IBGE? Para melhor andlise financeira é de suma importancia, que
seja informado as dimensdes do Marco.

RESPOSTA 15:

O padré@o do marco deve atender o Manual Técnico de Limites e ConfrontagBes do INCRA, item
4.2.2.1 Vértice tipo “M” (marco), onde estdo descritos os modelos e dimensGes dos marcos
aceitos.

QUESTAO 16:

b) A fim de se atender as precisdes requeridas para atendimento de trabalhos relacionados ao
INCRA, entende-se que serd necessario somente a implantagédo de 1 (um) marco para cada Lote,
esta correto?

RESPOSTA 16:

Devido a extenséo da UC, densidade de cobertura florestal e relevo, a instalagdo de mais de uma
base pode ser utilizada, dependendo do método de posicionamento escolhido. A quantidade de
marcos necessarios (nos limites artificiais) para representar fidedignamente o perimetro das UC'’s,
deverd considerar o tipo de divisa e sua consolidacao, levando em consideragéo as instrugbes dos
Manuais Técnicos de Georreferenciamento do INCRA.

Destaca-se que existem lotes que possuem mais de uma unidade de conservacdo, que sao
compostas por 01 ou mais matriculas/transcri¢es, que devem
ser georreferenciadas individualmente.

QUESTAO 17:

Ainda sobre 0 mesmo Documento, sobre o item 2. Vértices de Limite, questiona-se:

a) Caso todos os vértices das propriedades tenham que ser definidos, a contratada podera utilizar
de outras metodologias como, por exemplo, imagens de satélite e imagens proveniente de
mapeamentos com DRONES?

RESPOSTA 17:

Imagens ortorretificadas de drones ou orbitais podem ser utilizadas de acordo com a Norma de
Execucéo Incra/DF/02, de 19 de fevereiro de 2018, ou seja, somente para feicdes identificaveis e
respeitando a precis@o do tipo de limite e as exigéncias definidas no item 7.2 do Manual Técnico
de Posicionamento do Incra. Em vértices abaixo de vegetacdo, por exemplo, ainda sera
necessario utilizar equipamentos de topografia convencional.

QUESTAO 18:

b) No caso de determinacdo da coordenada de todos os vértices da propriedade, todos deverdo
ser materializados através da implantagdo de Marcos no padrdo INCRA, ou somente 0s
confrontantes a UC?
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RESPOSTA 18:

Em todos os elementos artificiais possiveis de materializagéo, principalmente nos vértices de
confrontacdo e nas divisas que ndo sdo bem consolidadas, aimplantacdo do marco se faz
necessaria. Devem ser definidas as coordenadas de todos os vértices de todos os imoéveis. Os
gestores do contrato podem exigir a colocagdo de marcos em locais especificos, conforme
especificidade de cada UC.

QUESTAO 19:

Com relacao ao Item 7.6, questiona-se:

a) Sobre o SIGEF, todos os imdveis rurais que nao estejam inscritos deverdo ser langcados?
RESPOSTA 19:

Todos os iméveis que compde as unidades de conservacao deverao ser inscritos no SIGEF.
Destaca-se que o SIGEF utiliza em sua base cartogréfica as informacdes sobre os perimetros das
Unidades de Conservagdo que constam no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo
(CNUC) e nao o georreferenciamentos dos iméveis que compde as UCs. Assim, ndo ha imovel
publico inserido nas UCs objeto deste edital com o georreferenciamento certificado no SIGEF.

QUESTAO 20:

b) Para os casos de iméveis que ja estejam lancados, o que devera ser feito?

RESPOSTA 20:

N&o existem imodveis langcados no SIGEF. Quando o georreferenciamento dos imoéveis objeto
deste edital forem aprovados para serem inseridos no SIGEF, sera emitida uma autorizacdo da FF
para inserir esses dados no SIGEF.

QUESTAO 21:

Com base no item 8.2, questiona-se:

a) Sobre os vértices confrontantes, deverdo ser definidos em campo os vértices literalmente
fisicos, e ndo os descritos nos memoriais descritivos? Ou seja, ndo sera necessario projetar
nenhum vértice definido somente na Matricula que néo seja fisicamente encontrado em campo?
RESPOSTA 21.:

O levantamento deve ser realizado com base na delimitacdo de campo, sempre materializando os
vértices possiveis, salvo os vértices virtuais, de locais inacessiveis e em elementos naturais. A
definicdo do local dos vértices deve ser realizada com base na andlise em campo, andlise das
matriculas e plantas fornecidas de cada imoével.

QUESTAO 22:

Com relacdo ao documento “edital_tecnica-e-preco-vf.pdf”’, onde descreve no item 5.2. Estudo
preliminar dos documentos dos imoveis que compde a UC e dos imdveis confrontantes, questiona-
se:

a) Existe uma estimativa a ser informada, ainda nesta fase de licitagdo, com 0s quantitativos de
propriedades por Lote a ser contratado? Esta informacao é indispensavel para a formacéo do
preco a ser estabelecido para a participacao do certame.

RESPOSTA 22:

Esta informacéo consta nos Anexo |.1 e 1.2 do edital, onde constam as informacdes sobre as
matriculas que compde cada unidade de conservacdo, bem como a cépia do documento
imobilidrio e mapas existentes. Os arquivos estéo disponibilizados com o edital.

QUESTAO 23:

Ainda sobre 0 mesmo documento em seu item 5.2.2. Realizar a analise documental e de mapas
dos imoveis confrontantes/lindeiros com o objetivo de resgatar descricbes perimetrais e sanar
todas as duvidas possiveis quanto as divisas dos imoveis a serem retificados, questiona-se:

a) Sera fornecida a lista com todas as matriculas e proprietérios das propriedades confrontantes a
UC que deverao ser mapeadas em campo?

RESPOSTA 23:
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As informacdes que a Fundacao Florestal possui foram disponibilizadas nos Anexo 1.1 e 1.2 do
edital, demais informacdes serdo obtidas durante o “Estudo preliminar dos documentos dos
imoveis que compde a UC e dos imoéveis confrontantes” previsto no edital.

QUESTAO 24:

b) A contratante vai disponibilizar cépia de todas as matriculas das propriedades que deverao ser
mapeadas em campo?

RESPOSTA 24.

Sim, elas constam do Anexo .1 e 1.2 do edital

QUESTAO 25:

Para o item 5.3. Levantamento Topografico-georreferenciado dos Imoéveis que compdem a
Unidade de Conservacgéo - 5.3.3. Identificacdo, qualificacdo completa e coleta da anuéncia dos
proprietérios e possuidores, quando for o caso, de iméveis confrontantes com firma reconhecida,
nas plantas e memoriais descritivos necessarios a certificacdo no SIGEF e retificacdo do registro
imobiliario no Cartério de Registro de Iméveis, questiona-se:

a) A anuéncia deverd ser estabelecida somente com a relagcdo do proprietario para com a UC, ou
as anuéncias entre os proprietarios também deverédo ser resolvidas?

RESPOSTA 25:

Devera ser obtida a anuéncia entre os proprietarios confrontantes e os proprietarios dos imdveis
inseridos nas UCs, objeto deste edital, quais sejam: o Estado de Sdo Paulo e a Fundacao
Florestal.

QUESTAO 26:

b) Para fins de medicdo, o produto sera considerado finalizado apenas apds a finalizacdo da
anuéncia? Em casos onde existir conflitos que ndo possam ser resolvidos no prazo de execucgao
do projeto, sera medido e pago?

RESPOSTA 26:

Com a obtencao das anuéncias. Nos casos em que nao for possivel obter as anuéncias por conta
da existéncia de conflitos com os confortantes, serdo analisados caso a caso e realizado o
pagamento conforme o trabalho feito e aprovado pela Fundacéo Florestal.

QUESTAO 27:

¢) Uma vez resolvida a anuéncia, devera ser elaborado um novo memorial descritivo para o
imovel? Ou somente o mapa com os langamentos das divisas serd considerado como produto?
RESPOSTA 27:

Devera ser elaborado um novo memorial descritivo e planta de cada imoével, que sera utilizado na
retificacdo imobilidria do imével conforme solicitado no edital.

QUESTAO 28:

d) A certificacdo em cartério, bem como seus custos, ficara a cargo da empresa Contratada?
RESPOSTA 28:

A certificacdo em cartério sera apresentada pela empresa, em nome do Estado de Sao Paulo ou
da Fundacao Florestal que possui isencéo dos emolumentos.

QUESTAO 29:

Caso as certificagbes ndo possam ser realizadas por falta de documentagdo ou anuéncia, 0s
valores correspondentes a esta etapa serdo pagos?

RESPOSTA 29:

Ser4 analisado caso a caso e essas dificuldades devem ser previstas na etapa “Estudo preliminar
dos documentos dos iméveis que compde a UC e dos imoveis confrontantes”, para que as
providéncias necessarias sejam adotadas pela Fundacéo Florestal e Estado de Sao Paulo.
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QUESTAO 30:

Ainda sobre o0 mesmo documento no item 5.3. Levantamento Topografico-georreferenciado dos
Imoéveis que compdem a Unidade de Conservacao - 5.3.7. Devera ser realizado o levantamento de
campo detalhado, inserindo vértices em todas as deflexdes do perimetro do imével, de forma a
representar da melhor maneira possivel as divisas, questiona-se:

a) Entende-se que todos vértices existentes na propriedade deverdo ter suas coordenadas
definidas, esta correto?

RESPOSTA 30:

Sim, todos os vértices do perimetro devem ser rastreados, de forma a representar detalhadamente
as divisas dos imdveis.

QUESTAO 31:

b) Em caso positivo, todos os vértices deverdo ser materializados por Marcos padrao INCRA? Ou
somente os confrontantes a UC?

RESPOSTA 31.:

Em todos os elementos artificiais possiveis de materializacdo, principalmente nos vértices de
confrontagdo e nas divisas que ndo sdo bem consolidadas, a implantagdo do marco se faz
necessaria. Os gestores do contrato podem exigir a colocagdo de marcos em locais especificos,
conforme especificidade de cada UC.

QUESTAO 32:

¢) Caso todos os vértices das propriedades tenham que ser definidos, a contratada podera utilizar
de outras metodologias como por exemplo, imagens de satélite e imagens proveniente de
mapeamentos com DRONES?

RESPOSTA 32:

Imagens ortorretificadas de drones ou orbitais podem ser utilizadas de acordo com a Norma de
Execucéo Incra/DF/02, de 19 de fevereiro de 2018, ou seja, somente para feigOes identificaveis e
respeitando a precisédo do tipo de limite e as exigéncias definidas no item 7.2 do Manual Técnico
de Posicionamento do Incra. Em vértices abaixo de vegetacdo, por exemplo, ainda sera
necessario utilizar equipamentos de topografia convencional.

QUESTAO 33:

d) No mapa final, devera constar somente os vértices definidos pelas deflexdes encontradas em
campo, ou todos os vértices existentes na matricula, ou todos os vértices, sejam eles existentes
na matricula mesmo que nao sejam encontrados em campo e os vértices definidos em campo?
RESPOSTA 33:

No mapa devem ser incluidos todos os vértices que representam o perimetro do imével, que foram
coletados em campo, conforme as Normas de Georreferenciamento do INCRA. Geralmente as
matriculas ndo possuem coordenadas geodésicas e apresentam descricao precaria das divisas do
imével.

QUESTAO 34:

e) Caso os vértices das matriculas ndo sejam encontrados em campo, estes deverdo ser
projetados e materializados em campo?

RESPOSTA 34:

As divisas devem ser levantadas com base nos elementos fisicos e naturais apresentados em
campo, seguindo as Normas de Georreferenciamento do INCRA para materializagdo ou ndo dos
vértices, conforme informacdes anteriores. A matricula serve como documento auxiliar dos
trabalhos, devido sua descri¢do precaria do perimetro.

QUESTAO 35:
No Critérios de Pontuacdo da Proposta, no item 4, alinea a) Coordenador Geral e Responsavel
Técnico pelo Servico — Quesito 4, ¢é exigido Especializacdo, poés-graduacdo em

georreferenciamento de imoveis rurais.
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Ocorre que, com base na prépria legislagdo/resolucdo do CONFEA, os servicos de
Georreferenciamento ja sdo de competéncia do Engenheiro Cartégrafo, conforme segue:
Resolucdo n®1.010, de 22 de agosto de 2005

1.6.2. CAMPO DE ATUACAO PROFISSIONAL NO AMBITO DA ENGENHARIA
CARTOGRAFICA

1.6.2.3. Geomética

Sistemas de Referéncia Geodésicos. Georreferenciamento de Imoveis Urbanos e Rurais.
Georreferenciamento ao Sistema Geodésico Brasileiro. Projeto, Implantagdo e Levantamento de
Redes Geodésicas por meio de Sistema de Posicionamento Global.

Sistema de Posicionamento por Satélite.

Sistema de Informac6es Geograficas para Rede de Utilidades. Geoestatistica.

Sistemas, Métodos e Processos de Locagéo e Monitoramento de Obras Civis.

Modelagem Digital do Solo.

De acordo com a PL-1221/2010 do CONFEA, os profissionais que possuem naturalmente tais
atribuicoes séo:

» Engenheiros Agrimensores;

» Engenheiros Cartografos;

* Arquitetos e Urbanistas;

» Tecnéblogos e Técnicos nestas modalidades.

PL-1221/2010

................... Os profissionais habilitados para assumir a responsabilidade técnica dos servicos de
determinacdo das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imd&veis rurais para efeito
do Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais — CNIR sdo aqueles que, por meio de cursos regulares
de graduacdo ou técnico de nivel médio, ou por meio de cursos de poés-graduacdo ou
de qualificacdo/aperfeicoamento profissional, comprovem que tenham cursado 0s seguintes
conteudos formativos: a) Topografia aplicadas ao georeferenciamento; b) Cartografia; c) Sistemas
de referéncia; d) Projecbes cartograficas; e) Ajustamentos; f) Métodos e medidas de
posicionamento geodésico. Il. Os conteddos formativos ndo precisam constituir disciplinas,
podendo estar incorporadas nas ementas das disciplinas onde serdo ministrados estes
conhecimentos aplicados as diversas modalidades do Sistema; Ill. Compete as camaras
especializadas procederem a andlise curricular; IV. Os profissionais que nao tenham cursado os
conteudos formativos

descritos no inciso | poderdo assumir a responsabilidade técnica dos servicos de determinagéo
das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais para efeito do Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, mediante solicitagdo a camara especializada competente,
comprovando sua experiéncia profissional especifica na &rea, devidamente atestada por meio da
Certiddo de Acervo Técnico — CAT; V. O Confea e os Creas deverdo adaptar o sistema de
verificacdo de atribuicdo profissional, com rigorosa avaliacdo de curriculos, cargas horarias e
contetdos formativos que habilitara cada profissional; VI. A atribuicdo serd conferida desde que
exista afinidade de habilitacdo com a modalidade de origem na graduacgdo, estando de acordo
com o art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e serdo as seguintes
modalidades: Engenheiro Agrimensor (art. 4° da Resolucao 218, de 1973); Engenheiro Agrénomo
(art. 5° da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro Cartografo, Engenheiro de Geodésica e
Topografia, Engenheiro Gedgrafo (art. 6° da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro Civil,
Engenheiro de Fortificagdo e Construcdo (art. 7° da Resolucdo 218, de 1973); Engenheiro
Florestal (art. 10 da Resolucéo 218, de 1973)

RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 6° - Compete ao ENGENHEIRO CARTOGRAFO ou ao ENGENHEIRO DE GEODESIA E
TOPOGRAFIA ou ao ENGENHEIRO GEOGRAFO: | - 0 desempenho das atividades 01 a 12 e 14
a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a levantamentos topograficos, batimétricos,
geodésicos e aerofotogramétricos; elaboracdo de cartas geograficas; seus servicos afins e
correlatos.

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e divulgacao técnica; exter;_@g;
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Atividade 09 - Elaboragéo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucéo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacdo, montagem, operacgao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execucéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencao de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucédo de desenho técnico.

a) Sendo assim, ndo ha a necessidade de se apresentar uma especializacao para pontuagao, uma
vez que ja é de competéncia do Engenheiro Cartégrafo tal atribuicdo. Nosso entendimento esta
correto?

RESPOSTA 35:

N&o é obrigatério apresentar a especializacdo, mas caso o Engenheiro Cartdgrafo ou qualquer
outro que ja possua a atribuicdo para o georreferenciamento apresentar o titulo de especialista
terd 04 pontos a mais do que aquele que apenas apresentar a formacdo com atribuicdo para o
georreferenciamento. Ou seja, se for apenas engenheiro cartégrafo ou outro pontuara com 15
pontos; se for engenheiro cartégrafo ou outro com especializacdo em georrefereciamento de
imoveis rurais, pontuara 15 + 4, obtencéo a pontuacao de 19.

QUESTAO 36:

No Critérios de Pontuacéo da Proposta, no item 4, alineas a) b) c¢) d), é exigido parcelas de maior
relevancia estritamente especificas que ndo condizem com os principios das licitacdes
publicas.

Conforme asseverado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, seguindo preceito do
ilustre Doutrinador Marcal Justen Filho:

A Lei alude parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo. Nao se trata de requisitos
cumulativos, mas é mais evidente a configuracdo da hipdtese quando tal cumulacdo ocorre.
Quando néo ocorrer, cabera a Administracéo justificar a razdo da escolha, apontando motivos de
ordem técnica que conduzem & necessidade da escolha realizada. E evidente que compete a
Municipalidade identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado, para
efeito de exigéncia de experiéncia anterior. O que se exige da Administracdo € a selecdo das
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, de forma motivada. E a jurisprudéncia
desta Corte tem se inclinado no sentido de que a elei¢cdo das parcelas de maior relevancia técnica
se insere dentro do poder discricionario do Administrador Publico, desde que os servicos
escolhidos ndo sejam especificos ou descritos minuciosamente, a ponto de restringir a
competitividade do certame. (TC-006343.989.14-1)

Ha que ressaltar, ainda, a impropriedade de se exigir experiéncia em atividade especifica, como é
0 caso da capacidade técnica de execucdo de quadra poliesportiva, clausula considerada
injustificadamente restritiva na licitacdo, em conformidade com o enunciado n.° 30 da Sumula de
jurisprudéncia deste Tribunal (‘SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da
capacitacao técnica, poderdo ser exigidos atestados de execucéo de obras e/ou servigos de forma
genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens”). (126 TC-002136/010/07 e Sumula 30 TCE-SP)

Nesse aspecto, consideramos, com embasamento no TCE-SP, que as especificagbes descritas
como parcela de maior relevancia sobressairam os limites permitidos em lei e pelos Orgéos
Regulamentadores, no que compete:

o Participacdo em servicos de georreferenciamento de imdéveis inseridos em unidades
de conservacao de protecdao integral;

o Participacdo em trabalhos de demarcacao de iméveis rurais em unidades de conservacao;

o Participacao em trabalhos de espacializacdo de areas em unidades de conservagao;

o Participacao em trabalhos de espacializacao de areas rurais;

As especificacBes ali descritas de nada conferem maior experiéncia da empresa licitante, a nivel
de competitividade, pois, por exemplo, a empresa que realizou servigos de georreferenciamento
de imoveis tem PLENA E TOTAL condicdo de realizar o mesmo servico, em unidade de
conservacao de protecdo integral.
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Nesse aspecto, as parcelas ali descritas impedem a AMPLA CONCORRENCIA e restringem a
participacdo na licitacdo, o que estranhamente ndo é comum em Editais da Fundacao Florestal,
que geralmente seguem a risca 0s principios do processo licitatério.

Compreendemos que, por um equivoco, essas restricdes foram inseridas, mas que a Fundacgéao
Florestal ira aceitar Atestados de Parcelas Semelhantes, sem a necessidade das restricdes
descritas no edital. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA 36:

A Fundacéo Florestal requer no edital quanto a apresentacédo de atestados de capacidade técnica,
as empresas apresentem atestados de acordo com o a Sumula 24 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo que diz que: SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de
servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

QUESTAO 37:

Caso contréario, o que justifica essa delimitacdo que infringem a Legislagdo e Sumula do TCE?
RESPOSTA 37:

O edital da licitacao foi feito com base nas minutas de editais aprovados pela Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo e seguem regiamente a legislacé@o de licitagcdes e as Sumulas do tribunal
de Contas do estado de Sao Paulo.

Agradecemos pelo contato e esperamos ter atendido ao solicitado.

Pedimos a gentileza de que leiam atentamente todas as condi¢Bes do edital e seus anexos para
elaboracdo das propostas e atendimento das exigéncias constantes no edital.

Setor de Licitagbes e Compras - SLC
Fundacéo para a Conservacédo e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo.
S&o Paulo, 10 de novembro de 2020.
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