Sao Paulo, 01 de setembro de 2025.

A Comissio Julgadora da Licitagio
Fundacao para a Conservagao e Producao Florestal do Estado de Sao
Paulo

Ref.: Edital de Leildo n°® 97008/2025 — Processo SEI n° 262.00004998/2025-15

art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e na clausula 10.1. do Edital, o presente pedido
de IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme fatos e argumentos abaixo
mencionados:

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de licitacdo na modalidade LEILAO do tipo MAIOR LANCE para
ALIENACAO PARA EXTRACAO DE GOMA DE RESINA DE PINUS elliottiii var.
elliotti NA ESTACAO EXPERIMENTAL ITAPEVA, sob o regime de MAIOR
OFERTA DO LOTE (“Objeto”), que sera regida pela Lei n® 14.133, de 01 de abril
de 2021, pela Lei estadual n° 6.544/1989, com as altera¢des da Lei estadual n°
13.121/2008 e pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis a
espécie, bens estes declarados inserviveis para o servigo publico, nas condi¢coes
previstas no edital.

1.2. O objeto da Licitagdo esta disponibilizado na seguinte Unidade da
Fundacéao Florestal:

UNIDADE LOTE AREA ESPECIE MANEJO A LANCE
(hectare) SER MINIMO
REALIZADO KG/HA/ANO

Estacéo 01 229,744 Pinus elliottii Resinagem 1.304,2134
Expemmental var. elmomn
ltapeva 02 295,939 Pinus elliottii o _ . qem 5209215

var. eufor
TOTAL 525,683

1.3. Segundo o edital, o lote n° 01 totaliza 229,744 hectares e lote n° 02,
relativo a segunda face (resina mais velha), sera de 295,939 hectares essas
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areas deverdo ser exploradas e protegidas de acordo com as
“Especificacdes Técnicas”, constantes no Anexo Il - Termo de Referéncia
(Item 9).

1.4. Afim de verificar as condi¢des locais, avaliar a quantidade e a natureza
dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a execugéo do objeto da
licitagdo, o Edital permite a visita técnica em tantas vezes quantas cada
interessado considerar necessario, mediante agendamento prévio, de acordo
com a clausula 32.

1.5. O signatario esteve no Endereco disponibilizado pelo Edital e realizou a
visita técnica no dia 25/08/25, conforme atestado anexo.

1.6. Todavia, no dia 24/08/25, um incéndio atingiu parte da area constante do
Edital, alterando substancialmente seu conteudo, anexos e regras, afetando
diretamente a formulagao de propostas e a competitividade do certame, exigindo
a republicacao do Edital e também a reabertura do prazo para as licitantes.

1.7. Ressalte-se que, mesmo ndo realizando resinagem atualmente na
Estacdo Experimental de ltapeva, a Impugnante prestou apoio efetivo no
combate ao incéndio, deslocando-se ao local com a seguinte estrutura:
a) caminhao bombeiro de 15.000 litros;
) camionete;
) bombas costais;
) abafadores;
) enxadas; e
) equipe treinada.

® QO O T

—h

1.8. Ademais, pela equipe disponibilizada para auxiliar no combate ao incéndio,
foi constatado que este havia atingido 4 pontos diferentes, sendo: talhdes 26, 27,
37 e 39, conforme quadro e croqui abaixo:

TALHAO / LOCAL PLANTIO / VEGETAGAO AREﬁlchl:aE'!gl;ADA
Talhdo 26 Pinus Elliotti Aproxm;affme”te
Talhdo 27 Pinus Elliotti Aproximadamente
Talhao 39 Eucalipto / cerrado Aprom%a ggmente

~ Aproximadamente
Talhdo 37 cerrado 25.00
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INFORMACOES DOS TALHOES
Area (ha) Espécie
11,825 | Pinus elliotti var. elliott
26,882 | Pinus alliottil var. slliotti
8,031 | Pinus elliotti var, elliott
12688 | Pinus elliotti var. elliotti
132 | Pinus elliottii var. elliofti
21,063 | Pinus elliottii var. slliotti |
29,688 | Pinus elliottii var. elliotti | 1966
15,873 | Pinus elliottii var. elliotti
14,571 | Pinus elliottii var. elliotti
9.99 | Pinus elliotti var. elliotti | 19
18,895 | Pinus elliotti var. elliotti
6.847 | Pinus ellioftii var. elliotti
Pinus ellictti var. ellictt | 1¢
Pinus elliottii var. elliotti
Pinus elliotti var. elliotti

LEGENDA:
Rodovias e Estradas
Talhées de Resinagem (295,93 ha)
Demais TalhGes

[ Estacdo Experimental de Iltapeva

ESTACAOD EXPERIh‘I\ENTAL DE ITAPEVA
TALHOES DESTINADOS A ALIENAGAO DE RESINA =
| S 2 mmis
g DATA: 14/05/2025 LOCALIZAGAQ: Itapeva (SP) PAULO
Q FONTE: FF (2025); Google Satélite (2025) | ESCALA: 45.000 PROJECAO: UTM e - S soanes
|| ELABORACAD: Giovanni Vicente Patarello DATUM: Sirgas 2000 Zona 22 Sul FUNDACAD FLORESTAL
1

1.9. Além disso, necessario se faz mencionar que o entorno da area incendiada
precisa ser levado em consideracao, pois os talhdes incendiados fazem divisa
com diversos talhdes que também estdo relacionados no Edital de Leilao
97008.2025, sendo eles: 07, 08, 10, 30, 31, 35 e 38. Conforme ilustragao abaixo:

810006 B2000E B3000E B4000E 850006 S6000E
A " ra—) wlotti) na /
Estagho Exparimental de Rapeva
OCAIIAGKD

BSOS

7333000N

A
g
P

LEGENDA
[ EEx Itapeva
Alienagao de Resina - 238,54 ha

Demais talhdes
810008 820008
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1.10. Com base nos dados trazidos acima, € importante ressaltar que os
incéndios prejudicam as plantas ao destruir a matéria organica do solo, reduzir
sua fertilidade, umidade e capacidade de infiltragdo de agua, além de eliminar
nutrientes essenciais. Mesmo arvores nao atingidas diretamente sofrem com o
calor intenso, que causa estresse térmico, danos celulares e reducdo da
fotossintese. Esses efeitos comprometem o crescimento, a produtividade, a
produgao de resina e tornam a recuperagao da vegetagcao mais lenta.

1.11. Diante do exposto, resta demonstrado que o fato ocorrido esta diretamente
ligado @ mudanga no objeto da licitagdo, nos critérios de apuragao de resultado
e valoragdo da resinagem (Anexo B — Laudo Técnico de Valoragdo de
Resinagem), impondo-se a reavaliagao da area pela prépria Fundagao, com
a devida atualizacdo e republicagao do Edital e dos anexos que o compde.
Contudo, é oportuno mencionar que até a presente data (01/09/2025), por volta
das 16h22, nao foi publicada através do enderego:
https://fflorestal.sp.gov.br/editais/editais-de-licitacao/edital-de-leilao/, qualquer
alteracao no Edital para excluséo dos talhdes atingidos pelo incéndio, razao pela
qual se faz necessaria a presente Impugnacéo.

v @ fundagso Foresta x  +

< G % fflorestalsp.govbr/editais/editais-de-lic

& chamados (@ TOTVS Departames B G

1 Editais | Edais de Licitago / Editais de Ledo

¢ EDITAIS DE LEILAO

Espocial do Transigdo da SGGD n* (0023754795)

(REPUBLICADO, SEM PRORROGAGAD DE PRAZOS, PARA CORREGAO DA ESPECIE v

95’-‘;;:“.5.;m:; i= Q Pesquisar = E @ l‘ - &) g llir’ Y ﬁ * G :10;2 e omwlzeugi
2. DA IMPUGNAGAO ESPECIFICA A AREA ATINGIDA POR INCENDIO

2.1. O edital disponibiliza os talhdes constantes das tabelas abaixo, situados
na Estacdo Experimental de Itapeva, como aptos a resinagem.
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ANEXO A - Area subtotal: 229,744 hectares

TALHAO ESPECIE ANO DE AREA OBSERVACOES
PLANTIO
10 Pinus elliottii 2005 18,423
24 Pinus elliottii 2005 38,713 SEGUNDA FACE
38 Pinus elliottii 2006 23,757 EM TODOS OS
25 Pinus elliottii | 2006 7,645 TALHOES
30 Pinus elliottii 2006 27,863 DISPONIBILIZADOS
34 Pinus elliottii 2007 12,666
35 Pinus elliottii 2008 37,596
31 Pinus elliottii 2008 30,582
8 Pinus elliottii 2008 32,499
TOTAL/hectares 229,744
ANEXO A - Area subtotal: 295,939 hectares
TALHAO ESPECIE ANO DE AREA OBSERVACOES
PLANTIO
1 Pinus elliottii 1966 11,825
2 Pinus elliottii 1666 26,882 RESINAGEM
3 Pinus elliottii 1966 8,031 VELHA EM TODOS
6 Pinus elliottii 1966 12,688 OS TALHOES
7 Pinus elliottii 1966 13,200 DISPONIBILIZADOS
9A Pinus elliottii 1966 21,063
11 Pinus elliottii 1966 29,688
12A Pinus elliottii 1967 15,873
15 Pinus elliottii 1967 14,571
16 Pinus elliottii 1967 9,990
19 Pinus elliottii 1967 18,895
21 Pinus elliottii 1967 6,647
26 Pinus elliottii 1967 44,570
27 Pinus elliottii 1967 37,304
42 Pinus elliottii 1966 24,712
TOTAL/hectares 295,939

2.2. Todavia, conforme anteriormente mencionado, no ultimo domingo, dia
24/08/2025, ocorreu um incéndio atingindo os talhdes n° 26, 27, 37 e 39,
conforme ja detalhado no item 1.8, acima, fato este publico e notdrio, de acordo
com as fotos ora colacionadas.

Pagina5de 10




L..224:08:2025 22:11
)73944,-49.115453

24:08:2025 22:50
-24.073879,-49.115480
SP,ltabera

2.3. O sinistro ocorrido comprometeu de forma substancial a viabilidade
técnica e econdmica de parcela relevante da area destinada a resinagem, de
modo que ndo se mostra possivel a manutengao do imovel, nos exatos termos
em que foi originalmente descrito no certame, sem a devida atualizagéo do edital.

2.4. A inclusdo da area queimada no objeto da licitacdo, sem a necessaria
adequacao das condigdes do edital, configura afronta direta aos principios da
isonomia, da transparéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021). Tal omissdo impde grave
inseguranca juridica aos licitantes, podendo comprometer a competitividade do
certame e acarretar litigios futuros quanto a validade do ajuste.

2.5. Ademais, embora a Clausula 3.6 do Edital estabeleca que o interessado
nao podera pleitear modificagdes nos precos, prazos ou condigdes contratuais,
tampouco alegar prejuizos por eventual insuficiéncia de informagdes acerca do
local de execugao dos servigos, a situacdo em tela extrapola essa previsao. Isso
porque a ocorréncia do incéndio altera de maneira objetiva e superveniente as
condigdes do objeto licitado, impactando diretamente sua viabilidade técnica e
econdmica. Nesse cenario, impde-se a necessidade de reavaliagao da area, com
o ajuste do edital e sua correspondente republicagédo, sob pena de se transferir
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aos licitantes risco desproporcional e incompativel com o regime juridico das
contratagdes publicas.

3. Responsabilidade por incéndios

Além do ja exposto, ha previsdo no Anexo | — clausulas 4.9 a4.12 e 9.22
do Termo de Referéncia 157/2025, impondo ao arrematante a responsabilidade
integral e exclusiva por incéndios seja este causado por ato doloso ou culposo
da operadora de resinagem e seus prepostos ou por ato de terceiros, cabendo a
operadora de resinagem arcar integralmente com os prejuizos, sem direito de
solicitar ressarcimento a Fundacéao Florestal.

Contudo, ndo ha distincdo entre incéndios anteriores a assinatura do
contrato (danos preexistentes) e aqueles eventualmente causados durante a
execucao contratual, incluindo terceiros.

A auséncia dessa diferenciagao pode acarretar onerosidade excessiva e
desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste (art. 37, XXI, da Constituigdo e art.
65 da Lei n® 8.666/93 ou art. 124 da Lei n° 14.133/21), uma vez que o licitante
pode ser responsabilizado por fatos alheios a sua conduta ou gestdo. Além disso,
a imputacao de responsabilidade por atos de terceiros, sem delimitagdo minima,
transfere ao particular risco desproporcional e incompativel com a natureza da
contratacao.

No caso concreto ora em questdo, € publico que além do contrato de
resinagem supramencionado, também ha empresas madeireiras atuando na
Estacao Experimental de Itapeva, realizando o corte de madeira (croqui abaixo),
como se verifica através do LEILAO N° 97005/2025 - PROCESSO
262.00003416/2025-83, cuja data de realizagdo da sessdo publica foi:
10/07/2025.
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Nessa mesma seara, outro contrato em andamento, € o de venda de
madeira em APP’s (Area de Preservagdo Permanente), cujo LEILAO N°
97001/2025 - PROCESSO 262.00010310/2024-55, teve realizacdo da sessao
pubica ocorrida em 31/03/2025. Conforme croqui abaixo:

22000¢

80006 240006 SS000E

o =

TI00N

TEI000N

LEGENDA

| ) EEx Itapeva
Talhdes
APP4 -4270 ha

S2000€

s Arvs Oratmate § Abenaihe Cose Same ve
| Extn s Eparemants ds tapeve

TN

Por fim, como anteriormente mencionado, a Impugnante realizou vistoria
na area objeto do edital em 25/08/2025, oportunidade em que verificou as
condigdes do lote licitado e parte da area constante do certame foi atingida por
incéndio de causa ainda nao esclarecida, fato superveniente que modificou de
forma relevante o objeto licitado. Soma-se a isso que, durante a visita técnica,
foi presenciada ocorréncia envolvendo maquina carregadeira de madeira
pertencente a empresa madeireira atuante na Estacao Experimental, a qual, ao
colidir com poste da rede elétrica, ocasionou principio de incéndio e danos
materiais expressivos, como se demonstra pela foto abaixo:
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Embora, por sorte, ndo tenha havido vitimas, o episodio evidencia a
instabilidade operacional da area e o risco concreto de novas ocorréncias. Esses
fatos, considerados em conjunto, demonstram de maneira inequivoca a
necessidade de imediata reavaliagao da area pela Fundacgao e de republicacao
do edital com a devida atualizacdo de seus anexos, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da seleg¢ao da
proposta mais vantajosa (arts. 5°, 11 e 12, §3° da Lei n°® 14.133/2021, bem como
art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Ademais, registre-se que o Anexo | —
clausulas 4.9 a 4.12 e 9.22 do Termo de Referéncia n°® 157/2025, ao impor
responsabilidade integral e exclusiva ao arrematante por eventuais incéndios,
independentemente da causa, transfere risco desproporcional a contratada.
Considerando que a area da Estacdo Experimental é objeto de multiplas
licitacbes concomitantes (resinagem, corte de madeira, exploragdo em APP,
entre outras), ndo € juridicamente razoavel exigir da operadora de resinagem o
controle absoluto de fatores externos e de terceiros. Impde-se, portanto, a
revisdo e o devido esclarecimento dessas clausulas, a fim de delimitar a
responsabilidade de forma equanime e compartilhada, sob pena de grave
desequilibrio econdmico-financeiro e inseguranga juridica na execugao
contratual.

4. DO PEDIDO
4.1. Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) Reavaliagcao da area, para que seja feito o ajuste do Edital para
exclusao ou redefinicao das areas atingidas pelo incéndio, bem como de
seu entorno, com a correspondente atualizacdo dos anexos técnicos e
laudo de valoracéo;

b) Republicagdo do edital, com a reabertura do prazo para
apresentagao das propostas e nova data de leilao, de modo a
assegurar a observancia aos principios da isonomia, da transparéncia, da
competitividade e da selegcao da proposta mais vantajosa, previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021;

c) Subsidiariamente, na hipétese de nado ser determinada a republicagéo
do Edital, que seja prestado esclarecimento inequivoco acerca d nova
area licitada, bem como a responsabilidade dos licitantes por incéndios,
com a delimitagao expressa de que nao havera imputacao por danos
preexistentes a assinatura do contrato, bem como que seja promovida
arevisdo do Anexo | —clausulas 4.9 a4.12 e 9.22 do Termo de Referéncia
n°® 157/2025, de modo a afastar a responsabilidade integral e exclusiva da
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operadora de resinagem por fatos decorrentes de atos de terceiros ou de
outras atividades desenvolvidas na Estagdo Experimental. Tal providéncia
€ indispensavel para assegurar a justa distribuicdo de riscos
contratuais, considerando que a area € objeto de diferentes licitagdes
simultaneas, e que nao é possivel ao futuro contratado exercer controle
absoluto sobre todo o espaco. A auséncia de tal ajuste imporia grave
desequilibrio econdmico-financeiro e flagrante afronta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da segurancga juridica que regem as
contratagdes publicas.

Termos em que,

Pede deferimento.
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FUNDACAD FLORESTAL

Governo do Estado de Sao Paulo
Fundacdo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de Séo Paulo
DAFI/Setor de Licitacoes e Compras-SLC

DESPACHO

N° do Processo: 262.00004998/2025-15
Interessado: DE/NNPS/Produtos e Subprodutos Florestais
Assunto: Alienacédo de goma resina de Pinus elliottii var elliottii, na EEX Itapeva

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresaﬂao
Edital do Leil&do n°® 97008/2025 — Processo SEI n° 262.00004998/2025-15, referente a alienagao

para extragdo de goma de resina de Pinus elliottii na Estagdo Experimental de Itapeva.

DAS RAZOES

A impugnante relata que, em 24/08/2025, um incéndio atingiu os talhdes 26, 27, 37
e 39 da Estacdo Experimental de Itapeva, afetando areas incluidas no Edital do Leildo n°
97008/2025. Alega que o sinistro comprometeu a viabilidade técnica e econ6mica de parte
relevante do objeto licitado, impactando a competitividade e a seguranca juridica do certame.

Sustenta que a manutencao das areas queimadas no edital afronta os principios da
isonomia, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa. Questiona ainda clausulas que
atribuem responsabilidade integral por incéndios ao futuro contratado, mesmo quando
decorrentes de causas alheias.

DO PEDIDO

Requer, assim, a exclusdo ou redefinicdo das areas afetadas e seu entorno, com
atualizacdo dos anexos técnicos e laudos; a republicacdo do edital com reabertura de prazos; ou,
subsidiariamente, esclarecimentos sobre a delimitacdo da area e a revisdo das clausulas de
responsabilidade por incéndios.

DA ANALISE

ApoOs analise, consultamos o setor responsavel sendo constatado que o incéndio
ocorrido, bem como que efetivamente afetou parte da area integrante do Lote n° 02,
inviabilizando sua manutencao nos termos originais do edital. Abaixo segue resposta:

“Em resposta a sua impugnacdo, a Fundacdo Florestal confirma que, devido ao
incéndio ocorrido em 24/08/2025 na Estagcdo Experimental de Itapeva, o Lote 2 do Leildo n°
97008/2025 sera revogado. Essa decisdo foi tomada para que possamos realizar uma
reavaliacdo completa da area afetada e, posteriormente, efetuar uma nova publicacdo. A medida
visa garantir a isonomia e a seguranca juridica do certame, assegurando uma disputa justa e
transparente para todos os licitantes. Informamos, contudo, que o leildo do Lote 1 sera mantido
na data agendada de 08/09/2025, conforme o edital original.”

Encaminho a autoridade competente, propondo o acolhimento parcial da

impugnacdo, com a revogacao exclusiva do Lote n° 02 do certame, mantidos o Lote n°® 01, as
demais condi¢cGes editalicias e a data da sessdo publica, sem devolucdo ou reabertura de




prazos.

Quanto a revisdo das clausulas sobre responsabilidade por incéndios, registro que
o pedido extrapola o objeto desta impugnacéo e devera ser avaliado em momento proprio.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

Encarrega!o do Setor de L|C|tago|es e !ompras
seil a Documento assinado eletronicamente po_ em
. 03/09/2025, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

WNNGE ®®  oiadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FUNDACAO FLORESTAL

Governo do Estado de Sao Paulo
Fundacdo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de Séo Paulo
DAFI/Setor de Licitacoes e Compras-SLC

N° do Processo: 262.00004998/2025-15
Interessado: DE/NNPS/Produtos e Subprodutos Florestais
Assunto: Alienacdo de goma resina de Pinus elliottii var elliottii, na EEX Itapeva

DELIBERAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresaF ao
Edital do Leildo n°® 97008/2025 — Processo SEI n°® 262.00004998/2025-15, referente a alienagéo
para extragdo de goma de resina de Pinus elliottii na Estacdo Experimental de Itapeva.

Apés detida andlise, constata-se que o incéndio ocorrido comprometeu de forma
substancial parte da area integrante do Lote n® 02, o que inviabiliza sua manutencao nos termos
originalmente previstos no edital.

Diante disso, acolho e defiro a impugnacgao, determinando a revogacao exclusiva
do Lote n° 02 do certame, sem devolucédo de prazos. Deste modo, permanecem inalterados o

Lote n° 01, as demais condi¢des editalicias e a data da sessao publica.

Publique-se na forma da lei e dé-se ciéncia a impugnante e aos demais
interessados.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

seil a Documento assinado eletronicamente pmwetor Executivo, em
. 03/09/2025, as 15:21, conforme horéario oficial de Brasia, ndamento no Decreto

WNNGE ®®  oiadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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