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FUNDACAD FLORESTAL

Governo do Estado de Sao Paulo
Fundacdo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de Séo Paulo
DAFI/Setor de Licitacoes e Compras-SLC

RECURSO

N° do Processo: 262.00003925/2025-14

Interessado: FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO
FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 56.825.110/0001-47, DE/Assessoria de
Monitoramento

Assunto: Contratacdo de Controle, operacdo e fiscalizagdo de portarias em
unidades da FF (2025)

DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéao Eletronico n° 90023/2025
Processo n° 262.00003925/2025-14

Recebe-se para andlise o0 recurso administrativo interposto pela empresa
DYNAMYKHA SERVICOS GERAIS DA CONSTRUGAO, ADMINISTRAGAO E COMERCIO
LTDA (SEI 0073589922), que contesta a habilitacdo da empresa TOTAL FACILITY SERVICOS
LTDA, a qual apresentou suas contrarrazdes (SElI 0073589959), dentro do prazo estabelecido. O
presente recurso insere-se no ambito do Pregao Eletronico n° 90023/2025, que tem por objeto
a contratacdo de servicos de controle, operacdo e fiscalizacdo de portarias e edificios em
Unidade de Conservacéo da Fundacao Florestal, a serem executados com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, com o fornecimento de uniformes e equipamentos, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Resumo das Alegacdes da Recorrente:

Irregularidade no enquadramento tributario da empresa habilitada, por permanecer
no regime do Simples Nacional, vedado para servigos com cessao de mé&o de obra conforme a
Lei Complementar n° 123/2006;

Insuficiéncia da qualificacdo técnico-operacional, especialmente quanto aos
atestados emitidos por entes privados, alegando inconsisténcias que comprometem a
comprovacao da experiéncia minima exigida no edital.

Defesa da Empresa Habilitada:

A TOTAL FACILITY afirma néao ter utilizado os beneficios do Simples Nacional na
composicao da proposta;

Apresentou sete atestados que comprovariam experiéncia em servicos similares;

Justificou a auséncia de documentos complementares em razdo do decurso do
prazo legal de guarda e alteracdo societaria recente.

Analise:



Simples Nacional
Conforme previsto no edital (item 5.6 e subitens), ME/EPP impedidas de optar pelo Simples
Nacional, conforme a LC n°® 123/2006, ndo podem usufruir dos beneficios desse regime na
proposta e, se contratadas, devem solicitar o desenquadramento junto ao érgao fazendario até o
ultimo dia Gtil do més subsequente a constatacdo da vedagio, sob pena de exclusdo de oficio. E
obrigatério o desenquadramento apds assinatura contratual, sobretudo quando a atividade
configura vedacao legal, como a cessao de mao de obra (art. 17, 81°, VI, da LC n° 123/2006).
Esse entendimento esté pacificado no Acorddo TCU n° 797/2011 — Plenario.

No que tange a qualificacdo técnico-operacional, foram realizadas diligéncias que
apontaram inconsisténcias nos documentos relativos a 3 (trés) atestados privados: Colonial
Racing; Vetor Administracdo e Participagbes S/A e Fanavid — Fabrica Nacional de Vidros de
Seguranca Ltda, cuja documentacdo comprobatéria (contratos e notas fiscais) ndo foram
apresentadas. Apesar da justificativa da empresa, a auséncia de comprovacado minima inviabiliza
0 aproveitamento desses atestados para habilitacdo, conforme art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU (Acordao n°® 679/2015 — Plenéario) admite a aceitacdo de
atestados de servicos similares e de complexidade equivalente, desde que validos e verificaveis.
No presente caso, a controvérsia ndo reside na similaridade, mas na falta de comprovacao
objetiva da execucédo dos servicos, requisito essencial para a habilitacéo.

ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA

Em atencdo a manifestacdo apresentada, informamos que a justificativa quanto a
indisponibilidade de documentos relativos a execucdo dos servicos entre os anos de 2014 a
2018, em razao de alteracdo societaria ocorrida em 2023, foi devidamente considerada por esta
Comisséo.

Entretanto, cabe destacar que os atestados anexados aos autos, apesar de se
referirem a periodos anteriores a alteracao societaria, foram emitidos recentemente, conforme
detalhamento a seguir:

Atestado - Vetor Administracao e Participacdes
Vigéncia: 01/12/2014 a 31/12/2018
Data da assinatura: 20 de junho de 2025

Atestado - Colonial Racing
Vigéncia: 01/05/2015 a 30/11/2017
Data da assinatura: 10 de dezembro de 2024

Atestado - Fanavid — Fabrica Nacional de Vidros de Seguranca Ltda
Vigéncia: 01/03/2016 a 31/03/2017
Data da assinatura: 11 de dezembro de 2024

A recente emissdo desses documentos indica que, mesmo diante da alteracao
societaria, a empresa teve acesso a registros minimos que permitiram a elaboracdo e a
assinatura dos referidos atestados. Isso reforca a expectativa de que existam documentos
complementares — tais como contratos, notas fiscais, que possam validar sua autenticidade e
permitir a analise técnica plena da experiéncia operacional declarada, o que nao foi apresentado.

Assim, o0s atestados emitidos pelas empresas Vetor Administracdo e
Participacées, Colonial Racing, Fanavid — Fabrica Nacional de Vidros de Seguranca Ltda e
foram desconsiderados por ndo atenderem aos requisitos minimos de validade exigidos, em
especial pela auséncia de identificacdo do CNPJ da emitente, 0 que compromete e inviabiliza
sua aferi¢do junto a origem.

Assim, foram considerados apenas o0s atestados validos apresentados pelas
seguintes instituigdes:



Hospital Infantil Candido Fontoura (vigéncia a partir de 06/03/2025 — 03 meses)

Prefeitura de Sao Paulo (vigéncia a partir de 21/01/2025 — 05 meses)

Secretaria do Meio Ambiente — SEMIL (vigéncia a partir de 25/08/2024 — 10
meses)

Prefeitura de Sao José do Rio Preto (vigéncia a partir de 01/09/2024 — 10 meses)

A soma dos periodos desses atestados resulta em 28 (vinte e oito) meses, valor
inferior ao minimo de 36 (trinta e seis) meses exigido no item de Qualificacdo Técnico-
Operacional do edital, o qual permite o somatorio de periodos distintos, desde que somem 0
tempo minimo de experiéncia requerida: Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de
3 (trés) anos na prestacdo de servicos similares, sendo aceito o somatorio de atestados ou
certiddes de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de o0s anos-meses serem
ininterruptos;

Adicionalmente, esclarecemos que os documentos inseridos no campo de diligéncia
gue nao foram apresentados na fase de habilitacdo nao podem ser considerados, conforme
disposto no art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, que veda a apresentagdo de novos
documentos apods a fase de habilitacdo, salvo nas hipéteses expressamente previstas:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementacdo de informacfes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame (grifo
nosso).Tal diretriz também esta prevista no Edital, nos itens 8.11 e 8.11.1, que reforcam a
vedacdo a juntada de novos documentos fora das hipoteses legalmente admitidas.

Dessa forma, ndo sendo atendidos os requisitos minimos de qualificacdo técnica
operacional exigidos no edital, e ndo sendo possivel considerar documentos inseridos fora do
momento processual apropriado, a empresa sera inabilitada nesta licitacdo, nos termos da
legislacao vigente.

Reforcamos que tal medida decorre do estrito cumprimento da Lei n® 14.133/2021 e
visa garantir a isonomia entre os licitantes, a transparéncia do certame e a seguranca juridica do
processo, ndo havendo qualquer juizo de valor quanto a boa-fé da empresa.

Conclusao:

Diante do exposto, considerando o descumprimento dos requisitos minimos de qualificagédo
técnica operacional exigidos no edital, e ndo sendo possivel considerar documentos inseridos
fora do momento processual previstos no edital e na legislagéo aplicavel, e com fundamento no
art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021, ACOLHO O RECURSO da empresa DYNAMYKHA SERVICOS
GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA, e INABILITO a empresa
TOTAL FACILITY SERVICOS LTDA, bem como o retorno do certame a fase de negociagdo com
o proximo licitante classificado.

Reforca-se que esta decisdo se fundamenta exclusivamente no cumprimento da
legislagdo vigente, preservando a isonomia, transparéncia e seguranca juridica, sem
prejulgamento

S&o Paulo, na data da assinatura digital

Eliana Aparecida Silva
Pregoeiro



Markos Vinicius Trevisan
Encarregado do Setor de Licitacbes e Compras

Documento assinado eletronicamente por Markus Vinicius Trevisan, Assessor, em
08/07/2025, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Eliana Aparecida Silva, Agente de Recursos
Ambientais, em 08/07/2025, as 14:13, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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