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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO PARA A
CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 262.00001148/2025-65
PREGAO ELETRONICO N° 90013/2025
OBJETO: Contratacao de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial ARMADA.

CARRARA SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.468.972/0001-57, com sede a Avenida Paes
de Barros, n® 3369, Conj. 2, Mooca, CEP 03149-100, S&o Paulo, SP, por sua
representante legal abaixo assinada, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e nas
disposicfes do Edital do Pregéo Eletrénico em epigrafe, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a habilitacdo e/ou proposta da empresa SEAL SEGURANCA ALTERNATIVA
LTDA., no ambito do Pregéao Eletrénico n°® 90013/2025, com fundamento na Lei n°
14.133/2021 e no Edital que rege o certame, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, conforme
estabelecido no item 11.2 do Edital, contado da data da intimacéo ou da lavratura da ata
da sessdao publica, garantindo assim sua tempestividade e admissibilidade.

Il. DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

O Pregéo Eletrénico n® 90013/2025 tem como objeto a contratacdo da prestacdo de
Servigos de Vigilancia e Segurancga Patrimonial ARMADA, com regime de dedicagao
exclusiva de méo de obra, conforme detalhado no Edital e seus Anexos. A contratacao
visa a protecao do patrimoénio e das pessoas nas Unidades de Conservacéao da Fundacgao
Florestal.

Ill. DOS FATOS E DO DIREITO

A Recorrente, Carrara Seguranca e Vigilancia Ltda., identificou vicios insanaveis na
proposta e/ou na habilitacdo da empresa SEAL, que, se ndo corrigidos, comprometem a
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lisura do certame, a igualdade de condi¢cdes entre os licitantes e a futura execucao
contratual.

A. DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES DE EQUIPAMENTOS

A proposta apresentada pela empresa SEAL, conforme a Planilha e Proposta Assinada,
demonstra valores para a aquisicao e disponibilizacdo de equipamentos que, em uma
andlise preliminar, parecem ser inexequiveis, especialmente considerando a natureza do
servico de vigilancia armada e as especificacfes técnicas exigidas pelo Edital.

O Edital, em seu item 5.7.1.2, detalha os equipamentos obrigatdrios a serem providos
pela Contratada, incluindo:

Edital, Secao 5.7.1.2 "EQUIPAMENTOS: Cassetete+porta cassetete, Revélver Calibre
38, Cinturdo para Revolver, Coldre, Municdo Calibre 38, Colete a Prova de Balas+capa
para coletes, Arma no letal & base de Oleos Vegetais, de graduacéo alimenticia, Fac&o
com Bainha, Radio HT (item 5.7.1.2.1), Lanterna Tatica Recarregavel (item 5.7.1.2.2),
Smartphone (item 5.7.1.2.3), Carregador Portétil (item 5.7.1.2.4), Chip com plano de
telefonia (item 5.7.1.2.5), Apito+corddo (item 5.7.1.2.6), Livro de Ocorréncia (item
5.7.1.2.7)."

Além disso, o Edital estabelece especificacbes minimas rigorosas para itens como o
Smartphone (item 5.7.1.2.3, com camera de 50MP, 256GB de armazenamento, 8GB de
RAM, bateria de 5000 mAh, GPS, etc.) e o Radio HT (item 5.7.1.2.1, com faixas de
frequéncia, poténcia de saida, canais, certificacdo IP54, homologacao Anatel, etc.).

A Planilha e Proposta Assinada da SEAL, na secdo "ANEXO 111.3.1 — PLANILHA DE
PROPOSTA — CUSTO DO POSTO DE EQUIPAMENTOS", apresenta 0s seguintes
valores para os equipamentos:

Posto 12 Horas diarias — Diurno — 22 feira a domingo — R$ 19,71
Posto 12 Horas diarias — Noturno — 22 feira a domingo — R$ 19,89

Considerando as especificagdes técnicas detalhadas e a vida util esperada para esses
equipamentos (por exemplo, Smartphone com vida util de 36 meses, Radio HT com 120
meses), 0s valores propostos pela SEAL para esses itens parecem ser substancialmente
inferiores aos praticados no mercado para produtos com as caracteristicas exigidas.

O item 7.8 do Edital prevé que:

Edital, Secéo 7.8 "Serdo considerados indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracéo.”

CARRARA SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI. - CNPJ: 13.468.972/0001-57
Av. Paes de Barros n° 3369 — CONJ.2 - Pg. Mooca — Sao Paulo/SP - CEP: 03149-100 - Fone/Fax (11) 2084-8171



Carrara® " B,
Terceirizagdo Confiavel @

E o item 7.10 complementa:

Edital, Secdo 7.10 "Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao,
observado o disposto na subdivisdo subsequente: A inexequibilidade, na hipotese de
proposta cujo valor seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela
Administracdo, sO sera considerada apoés diligéncia do pregoeiro, facultando ao licitante
comprovar, no prazo assinalado pela Administracéo, a viabilidade dos precos constantes
em sua proposta, sob pena de desclassificagéo."

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, inciso lll, estabelece que n&o serdo aceitas
propostas com valores manifestamente inexequiveis. A inexequibilidade de valores para
equipamentos essenciais a prestacdo do servico de vigilancia armada, com as
especificacdes exigidas, ndo apenas levanta dlvidas sobre a capacidade da Contratada
de cumprir o contrato, mas também pode configurar uma vantagem indevida em relacéo

aos demais licitantes que apresentaram propostas com custos realistas.

E imperativo que a Administracdo realize diligéncia aprofundada para verificar a
exequibilidade dos valores propostos para 0s equipamentos, exigindo da SEAL a
comprovacao de que 0s custos apresentados sdo suficientes para adquirir e manter os
itens conforme as especificagdes do Edital, sob pena de desclassificacéo.

B. DA FALSA DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA COTA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD)

A Recorrente alega que a empresa SEAL apresentou uma declaracao falsa ou um
namero inferior ao exigido em relagdo ao cumprimento da cota de Pessoas com
Deficiéncia (PCD).

O Edital é claro quanto a obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para PCD. O item 4.3.4 do Edital estabelece que o licitante deve declarar:

Edital, Secdo 4.3.4 "cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas."

Adicionalmente, o item 8.5 do Edital reforca:

Edital, Secdo 8.5 "Ser& verificado se o licitante apresentou, sob pena de inabilitacdo, a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas."
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E o item 4.5 do Edital prevé as consequéncias da falsidade da declaracéo:

Edital, Secdo 4.5 "A falsidade da declaracédo de que tratam os itens 4.3 e 4.4 sujeitara o
licitante as sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.”

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 155, inciso V, prevé a aplicacdo de san¢des para o
licitante que "apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagcdo ou a execucéo do contrato".

Considerando a gravidade da alegacéo de falsa declaracéo, que atinge a integridade do
processo licitatério e o cumprimento de uma politica social fundamental, € imprescindivel
gue a Administracéo realize uma verificacdo rigorosa da veracidade da declaracdo da
SEAL quanto ao cumprimento da cota de PCD.

Caso se comprove a falsidade da declaracdo ou o ndo cumprimento da cota, a empresa
SEAL deve ser inabilitada e as san¢des cabiveis, conforme a Lei n° 14.133/2021 e o
Edital, devem ser aplicadas.

C. DO SUBDIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS DE REPOSICAO DO INTERVALO
INTRAJORNADA

A analise da Planilha e Proposta Assinada da SEAL revela que o valor proposto para
"Custos de reposicédo intervalo intrajornada” esta subdimensionado, ndo contemplando
adequadamente o custo real necessario para a cobertura desse intervalo.

O Edital, em seu item 5.5, estabelece que:

Edital, Secdo 5.5 "Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execuc¢ao do objeto.”

A prestacao de servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
como é o caso, exige que todos os custos trabalhistas, incluindo a cobertura do intervalo
intrajornada, sejam devidamente previstos na planilha de custos e formacao de precos.
A auséncia ou o subdimensionamento desses custos pode levar a:

Inexequibilidade da Proposta: A proposta nédo reflete os custos reais da execucao do
servigo, o que pode levar a problemas de cumprimento contratual no futuro.

Risco de Inadimpléncia Trabalhista: A empresa pode ndo conseguir arcar com as
obrigacdes trabalhistas, transferindo o risco para a Administragdo Publica, o que é
vedado pela Lei n® 14.133/2021.
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Vantagem Indevida: A empresa obtém uma vantagem competitiva injusta ao apresentar
um preco artificialmente baixo, decorrente da omiss&o ou subdimensionamento de custos
obrigatorios.

A Planilha e Proposta Assinada da SEAL, na secdo "ANEXO Ill.1 — PLANILHA DE
PROPOSTA — CUSTO DO POSTO DIURNQO" e "ANEXO II.2 — PLANILHA DE
PROPOSTA — CUSTO DO POSTO NOTURNO", apresenta o item "Cobertura do
Intervalo de Repouso e Alimentacéo" e "Custos de reposicéo intervalo intrajornada” com
valores que a Recorrente considera insuficientes para a correta cobertura legal e
operacional.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, inciso lll, reitera a necessidade de que as
propostas ndo sejam manifestamente inexequiveis. A correta precificacdo dos custos de
mao de obra, incluindo os intervalos intrajornada, € um pilar para a exequibilidade de
contratos de servicos continuos.

E fundamental que a Administrac&o, por meio de diligéncia, exija da SEAL a comprovacao
da composicao detalhada e da suficiéncia dos valores apresentados para a cobertura do
intervalo intrajornada, garantindo que a proposta reflita os custos reais e que a futura
execugcado contratual ndo seja comprometida por subdimensionamento de encargos
trabalhistas.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente, Carrara Seguranca e Vigilancia Ltda., requer a Vossa
Exceléncia:

O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo.

A realizacdo de diligéncias aprofundadas para verificar a exequibilidade dos valores
propostos pela empresa SEAL para os equipamentos, especialmente aqueles com
especificacdes detalhadas no Edital, e para os custos de reposicdo do intervalo
intrajornada, exigindo a devida comprovacdo da composicdo e suficiéncia desses
valores.

A verificagdo da veracidade da declaragdo da empresa SEAL quanto ao cumprimento da
cota de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e, caso comprovada a falsidade ou o né&o
cumprimento, a aplicacao das sancgdes previstas no Edital e na Lei n® 14.133/2021.

A desclassificagao da proposta da empresa SEAL por inexequibilidade de valores e/ou
por falsa declaracao, conforme fundamentado.

CARRARA SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI. - CNPJ: 13.468.972/0001-57
Av. Paes de Barros n° 3369 — CONJ.2 - Pg. Mooca — Sao Paulo/SP - CEP: 03149-100 - Fone/Fax (11) 2084-8171



Grupo
Carrara®

Terceirizagdo Confiavel v o . ~m’

O prosseguimento do certame com a convocacgao do proximo licitante classificado, em
estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagéo
ao instrumento convocatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo, 04 de junho de 2025.

(.

CARRARA SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIALTDA
THELMA LIDIA SALES DE SOUZA
Sécia Administradora

CARRARA SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI. - CNPJ: 13.468.972/0001-57
Av. Paes de Barros n° 3369 — CONJ.2 - Pg. Mooca — Sao Paulo/SP - CEP: 03149-100 - Fone/Fax (11) 2084-8171



s el @

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SEAL SEGURANCA ALTERNATIVA LTDA
CNPJ: 03.949.685/0001-05
CERTIDAO EMITIDA em 30/05/2025, as 14:59:42

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragédo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 27/05/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cédigo de verificagdo

6qtwELL1Ag4sght.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados s&do declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspecgédo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagdo do empregador em 27/05/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagdo do empregador e a data da emisséo da certiddo é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas apods 27/05/2025 podem néo se
refletir nesta certidéo.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infragcado, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagao de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n°® 8.213 de 1991.

6. Esta certidao abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e afericao de seu preenchimento sao realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugdo Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
calculo da cota sao excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado terad seu arredondamento para o numero
inteiro superior. Nao sao contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).



