RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - 01
PROCESSO N°: 262.00000276/2025-91
PREGAO ELETRONICO N°: 97002/2025
DATA: 01/02/2025 AS 09:00 HS
Assunto: Esclarecimentos sobre o Leildo n° 97002/202 — Alienacdo de Goma
Resina da Floresta Estadual de Angatuba

Prezada (0s),
Em relacdo aos questionamentos protocolados seguem abaixo as respostas:

QUESTIONAMENTOS:

Em consonancia a prerrogativa contida no Edital do certame em referéncia que
confere ao licitante a possibilidade de envio de questionamento, observada a
anterioridade de 5 dias Uteis a data designada para sua ocorréncia, a XXXXXX,
serve-se do presente para deduzir os seguintes PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS.

I. Da tempestividade

Considerando gque a sesséo publica foi designada para o dia 01/04/2025 (terca-feira),
os 5 (cinco) dias uteis que antecedem a data da sua realizacdo dar-se-a em
25/03/2025, portanto, tempestivo o presente pedido.

Il. Breve Contextualizacdo

Trata-se de licitagdo, deflagrada sob a modalidade LEILAO, do tipo MAIOR LANCE,
através da qual a Fundacéo para a Conservacao e Producédo Florestal do Estado de
S&o Paulo, pretende a ALIENACAO PARA EXTRACAO DE GOMA RESINA DE
PINUS Elliotti var. Elliotti, na FLORESTA ANGATUBA, sob a MAIOR OFERTA DO
LOTE.

Para melhor entendimento do que discorrerd a seguir, € necessario fazer breve
retrospectiva dos fatos que resultaram no fracasso do certame anterior, realizado em
16 de dezembro de 2024. Naquela ocasido, se apresentaram a sesséo publica, as
seguintes empresas: (i) Bruna de Almeida Balderrama Lopes — ME, (ii) Resinas S&o
Pedro Ltda., (iii) Vitéria Brasil Extratora e Comércio de Resinas Ltda. e (iv) Resisul
Agroflorestal Ltda.

Oportunizada a apresentacdo dos lances, nenhuma das empresas formularam
propostas. Ato continuo, apresentaram as razées que ampararam sua refutacéo.

Em verificagdo atenta ao teor da ata do certame, nota-se a adverténcia efetuada
pelas licitantes no tocante a mortandade de um nimero consideravel de arvores,
principalmente em fungéo da auséncia de desbaste e manejo da Floresta, fatos estes
gue puderam ser verificados por ocasido da vistoria técnica realizada. A empresa
Bruna de Almeida Balderrama Lopes — ME que desenvolveu as atividades de
resinagem na Estacdo Experimental de Angatuba de 2019 até 2024 ressaltou a
defasagem entre aquantidade de faces em efetiva resinagem por
hectare (média de 850) em contraposi¢cdo ao mencionado no edital (952).

Em resposta as diversas irresignagfes pontuadas durante a sesséo publica, a Equipe
Técnica da Fundacdo Florestal confirmou haver mortandade de individuos,
sinalizando, contudo, que estaria dentro da normalidade. Prosseguiu aduzindo que
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0 espagcamento inicial de plantio foi de 3,00 x 3,50 metros, conforme podemos
verificar abaixo.

Aeaposias slaborades pela da Equipe Tecnica:

I QUEESTIOMAMENTO

- 0 5r Pedm, reprseniante da emprasa BRUNA DE ALMEIDA EALDERRAMA

LOPES, g alusalinanle axecils a ienacds do §oma de feiing fi des mMands ol

pedicos de gsclarecimentos que Tomm Melos & que @ form respondicos;

- 0 S Pedrg acfescenls que por hofa eglh coormende & moraidada namal de
determinadas srvores &m fungdo do iempo e esle nomers pode aumeniar mufo s
nifo houver desbaste. Mo momento ndo esta acomecendo nada fam do nammal, mas
qua Bl A VTR0 & SR COmo akana

1) Resposata A empresa afrma que @ momalidade esia normal, & no momenia ndo
st aconfecendo nada fora do nommal, O espagamanto iniclal da Noresta
mplaiads & de 3,00 5 3,50 melnss, i ensculada para que o3 hajs nenbuma

Diante do acima exposto em que o resultado da multiplicacdo dos espacamentos
seria uma area de 10,5 m? e, através das conversfes adiante indicadas,
chegariamos exatamente ao numero de 952 arvores por hectare (se 1 ha =
10.000m?, logo, 10.000 + 10,5 = 952), questiona-se:

PERGUNTA: 1 - Como é possivel dizer que existem 952 arvores viaveis para
resinagem, ou seja, 0 mesmo quantitativo do inicio da formacdo da Floresta
(2004), se a prépria Chefia da Unidade aponta haver mortandade, ainda que
dentro de uma margem de normalidade?

RESPOSTA: As informagbes constantes nos presentes editais foram
meticulosamente elaboradas por técnicos da Fundacéo Florestal, profissionais com
vasta experiéncia e profundo conhecimento na area de producéao florestal, dos quais
detém fé publica em suas atribuigdes.

Este levantamento realizado pela Fundacdo Florestal considerou apenas as arvores
aptas para resinagem. As arvores inaptas nao foram contabilizadas, e o calculo de
producéo foi baseado exclusivamente nas arvores aptas, refletindo a capacidade real
da éarea.

Dada a expertise, o histérico comprovado da equipe técnica e a fé publica de seus
membros, ndo identificamos elementos que demandem contraposicao e tal tarefa se
reveste das atribuicbes institucionais e internas da Fundacdo Florestal e n&o
pertinente a opinativos e ou avaliagbes de terceiros sobre tal assunto.
As informacdes técnicas nos autos (doc. SEI 0057940697) esclarecem que o célculo
da Fundacéo Florestal (FF) considerou apenas as arvores viaveis para resinagem,
excluindo as inaptas. A mortandade observada esta dentro dos parametros normais,
e as arvores afetadas ndo foram incluidas no calculo. A Lei n°® 14.133/2021 exige
estudos técnicos preliminares para licitagdes, e os estudos da FF, com sua expertise
reconhecida, cumprem essa exigéncia, justificando a confianga nos numeros
apresentados.

PERGUNTA: 2 - Conforme fotos a seguir reproduzidas, notou-se por ocasido da
vistoria técnica da XXXXXX, quantidade significativa de arvores caidas, finas,
dominadas, com faces secas, ou seja, inaptas para extracdo de resina, que,
consequentemente deveriam ser |, questiona-se:
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Por qual razdo a Fundacdo Florestal desconsiderou esses elementos na
formacédo do Laudo Técnico de Valoracdo da Resinagem?

RESPOSTA: Em primeiro lugar, € importante esclarecer que cabe a cada
interessado realizar vistoria técnica, se assim o desejar, para verificar a coeréncia
técnica do termo de referéncia que compde o procedimento licitatorio. Isto evita
equivocos de mé interpretacao e compreensao de dados ndo obtidos pela equipe do
préprio interessado.

Por outro lado, assegura-se a competitividade dos licitantes e a responsabilidade de
cada qual por suas alegacdes.

Sem embargo disso, esclarecemos que, ao elaborar o Laudo Técnico de Valoragdo
da Resinagem, a Fundacéo Florestal se concentrou apenas nas arvores aptas para o
processo de extracdo da resina. Essa escolha metodoldgica visou refletir a
capacidade produtiva real da area, excluindo arvores inaptas que poderiam distorcer
os célculos. A equipe técnica da Fundacao Florestal, composta por profissionais com
vasta experiéncia e fé publica em suas atribuigcbes, aplicou seu conhecimento
especializado para garantir a precisdo do levantamento. A decisdo de nao incluir
elementos externos ou opinativos de terceiros se baseia na expertise e credibilidade
da equipe, bem como na natureza institucional e interna da Fundacéo Florestal, que
possui a responsabilidade de realizar tais avaliagdes técnicas.

No levantamento efetuado pela Fundacao Florestal, qual o numero de arvores
inaptas que teriam sido descartadas?

RESPOSTA: O levantamento realizado pela Fundacéo Florestal considerou apenas
as arvores aptas para resinagem. As arvores inaptas nao foram contabilizadas, e o
calculo de producdo foi baseado exclusivamente nas arvores aptas, refletindo a
capacidade real da area.

PERGUNTA: 3 - Em funcdo dos fatos retratados nas fotos apresentadas no
questionamento “2”, a XXXXXXXXXX chegou ao levantamento de 741 arvores
viaveis por hectare para extragcdo da goma resina, conforme relatério. Quais
mecanismos de controle a Fundacdo Florestal dispde para analisar se 0s
Postulantes tém efetivas condi¢des de cumprir o contrato?

RESPOSTA: Conforme ja foi manifestado na resposta da pergunta 2, cabe a cada
interessado realizar vistoria técnica, se assim o desejar, para verificar a coeréncia
técnica do termo de referéncia que compde o procedimento licitatorio. Isto evita
equivocos de mé interpretacdo e compreensao de dados ndo obtidos pela equipe do
préprio interessado.

Por outro lado, assegura-se a competitividade dos licitantes e a responsabilidade de
cada qual por suas alegagoes.

Além do mais, conforme informagdo técnica constante aos autos (doc.
SEI 0057940697), a metodologia utilizada para gerar as informac¢des constantes no
edital, reflete as boas praticas de mercado, consistindo na implantacdo de parcelas
circulares de 400 m?no interior de cada talhdo, totalizando 30 parcelas, nas quais
foram obtidas as informacg8es sobre a quantidade de arvores viaveis para extracao.

Em relacé@o as condigBes efetivas de cada postulante cumprir o contrato, a Fundagao
Florestal segue estritamente as regras constantes da Lei 14.133/2021, garantindo a
isonomia e a competitividade do certame.
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PERGUNTA: 4 - Partindo do pressuposto que a Fundacdo Florestal na
indicacdo dos quantitativos das arvores viaveis para resinagem NAO
CONSIDEROU aquelas objeto de mortalidade, caidas, finas, dominadas e com
faces secas, levando a descredibilidade do numero apresentado, podemos
afirmar que a producédo de kg/ha/ano que mais se aproximaria do nimero real
gue deveria ter sido considerado pela Equipe Técnica estaria melhor
reproduzido no quadro abaixo?

RESPOSTA: O procedimento licitatério ndo admite esse tipo de pressuposto. Foi
realizado levantamento técnico, condizente com as boas préaticas do mercado, de
modo que as informagfes constantes nos presentes editais foram meticulosamente
elaboradas por técnicos da Fundacao Florestal, profissionais com vasta experiéncia e
profundo conhecimento na area de producéo florestal, dos quais detém fé publica em
suas atribuicdes.

Este levantamento realizado pela Fundacao Florestal considerou apenas as arvores
aptas para resinagem, as arvores inaptas nao foram contabilizadas. Foram excluidas
arvores com mortalidade, caidas, finas, dominadas e com faces secas. O calculo de
producdo, portanto, foi baseado exclusivamente nas &rvores aptas, refletindo a
capacidade real da érea e o calculo de producéo foi baseado exclusivamente nas
arvores aptas, refletindo a capacidade real da area.

Destacamos abaixo julgamento e Decisdo do Tribunal de Contas em acao
anterior que reivindicava as adequacdes similares:

Processo: 00016923.989.23-0

“E assim penso, seja por me parecer, sob uma visdo aprioristica, propria deste rito,
gue os dados constantes do caderno convocatorio sdo suficientes para a formulagéo
adequada das propostas, seja pelo fato de a imposi¢éo do lance minimo estabelecido
traduzir-se em um atributo atinente ao Poder Discricionario pelo qual se reveste a
Administracdo — mesmo porque € ela que se encontra em situacao privilegiada para
identificar a providéncia mais adequada a satisfacdo de um dado de interesse
publico, como retratou Celso Bandeira de Mello ha tempos, em sua obra “Curso
Administrativo” (202 ed. Malheiros Editores).

A propdsito, como ponderado pelo Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues por ocasidao da Sessdo Plenaria de 18/08/2021 (TC -14562.989.21-0,
notas taquigraficas), matéria de ordem discricionéria da Administracdo nem caberia
analise ou exame prévio de edital, por ndo ser ilegal, ndo ser inconstitucional e ndo
afetar a formulacao das propostas.”

A Fundacao Florestal, ao elaborar o edital, baseou-se em um levantamento técnico
gue considerou apenas as arvores aptas para resinagem, excluindo aquelas com
mortalidade, caidas, finas, dominadas e com faces secas. Essa metodologia visa
refletir a capacidade produtiva real da area, utilizando dados precisos e confiaveis. A
equipe técnica da Fundacdo Florestal, composta por profissionais com vasta
experiéncia e fé publica, realizou esse levantamento de forma meticulosa.

Em relacdo a sugestao de um quadro alternativo de producéo, a Fundacgéo Florestal
destaca a Decisdo do Tribunal de Contas no processo 00016923.989.23-0, que
reforca a autonomia da Administracéo na definicdo dos dados editalicios. O Tribunal
de Contas, em decisdo anterior, considerou que os dados fornecidos no edital eram
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suficientes para a formulacdo de propostas adequadas. Além disso, a imposi¢édo de
um lance minimo é um atributo do poder discricionario da Administracdo, que possui
a expertise para identificar a melhor forma de atender ao interesse publico.

Conforme o parecer do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, em sesséo plenaria
de 18/08/2021 (TC -14562.989.21-0), a andlise prévia de um edital em matéria
discricionaria ndo seria cabivel, desde que ndo haja ilegalidade, inconstitucionalidade
ou prejuizo a formulacdo das propostas. Portanto, a Fundagéo Florestal mantém a
confianca nos dados apresentados no edital, que foram elaborados por profissionais
qualificados e em conformidade com a legislagéo vigente.

Atenciosamente.

JULIANA SANTANA NADILO

Assessora

TANIA OLIVA DE FREITAS MACEA
Coordenadora do Nucleo de Negécios e Parcerias
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