\ ¥ AudiLink

Auditores £ Consultores

1

FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo - SP
RELATORIO DE RECOMENDACOES DE AUDITORIA N° 18/20

(Auditoria Final - Revisdo do
Periodo de 01/jan./19 a 31/dez./19)

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

(1.1) Com vistas a execugdo dos trabalhos de final, referentes a auditoria independente
voltada ao exame das demonstragdes contdbeis relativas ao exercicio de 01 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019. Essa Entidade foi visitada em junho de
2020.

(1.2) Os trabalhos foram realizados segundo padrdes usuais de auditoria aplicdveis no
Brasil, incluindo, conforme o caso, aplicagdo de testes e exames sobre operagdes,
livros, registros, documentos e posigdes contdbeis e auxiliares em geral, em uma base
seletiva, na extensdo e profundidade julgadas necessdrias has circunstdancias, com
base nos balancetes de verificagdo dos meses de outubro a dezembro de 2019.

(1.3) De forma subsididria aos objetivos dos trabalhos, relacionamos a seguir os pontos
anotados, os quais ja foram comentados com as dreas responsdveis e que entendemos
conveniente destacar, para informagdo e/ou com recomendagdes adicionais,
conforme o caso, sobre controles internos, procedimentos contdbeis em geral ou
sobre outras situagoes.

(1.4) Tais pontos podem referir-se, inclusive de forma atualizada, a situagdes
anteriormente relatadas que estiverem se repetindo.

(1.5) O presente relatério destina-se, exclusivamente, ao gerenciamento interno por essa
Entidade, dos assuntos apresentados, ndo sendo autorizada a sua utilizagdo para
quaisquer outros fins.
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2 AUDITORIA FINAL

(2.1) NOVAS NORMAS CONTABEIS PARA O SETOR PUBLICO

A partir de 01/jan./19, passou a vigorar as novas Normas Contdbeis para Empresas
Pdblicas, instituidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, o que prevé profundas
modificagbes nos processos e reconhecimentos contdbeis para o setor. Sdo elas:

NBC RESOLUCAO CFC NOME DA NORMA
NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de
ESTRUTURA DOU 04/10/16 Informagdo Contdbil de Propédsito Geral pelas Entidades do
CONCEITUAL Setor Piblico

NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transagdo sem Contraprestagdo

NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transagdo com Contraprestagdo

NBC TSP 03 DOU 28/10/16 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques

NBC TSP 05 DOV 06/12/16 Contratos de Concessdo de Servicos Publicos: Concedente
NBC TSP 06 DOV 28/9/17 Propriedade para Investimento

NBC TSP 07 DOuU 28/9/17 Ativo Imobilizado

NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel

NBC TSP 09 DOV 28/9/17 Redugdo ao Valor Recuperdvel de Ativo Nédo Gerador de Caixa
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Redugdo ao Valor Recuperdvel de Ativo Gerador de Caixa

NBC TSP 11 DOV 31/10/18 Apresentagdo das DemonstragSes Contdbeis

NBC TSP 12 DOV 31/10/18 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

NBC TSP 13 DOU 31/10/18 gz:::ne;zi?es Coiiébe;nformogﬁo Orgamentdria nas
NBC TSP 14 DOV 31/10/18 Custos de Empréstimos

NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregados

NBC TSP 16 DOU 31/10/18 Demonstragdes Contdbeis Separadas

NBC TSP 17 DOV 31/10/18 Demonstragdes Contdbeis Consolidadas

NBC TSP 18 bOU 31/10/18 Z:\VZJ:;?;:ZO em Coligada e em Empreendimento Controlado
NBC TSP 19 DOU 31/10/18 Acordos em Conjunto

NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Divulgagdo de Participagdes em Outras Entidades

NBC TSP 21 DOV 31/10/18 Combinagdes No Setor Piblico

NBC T 16.7 1134/08 j:nos;)/lgcic:l(.;/&'gltjas Demonstragdes Contdbeis (revogada a partir
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informagdo de Custos do Setor Pdblico
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http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP01&arquivo=NBCTSP01.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP02&arquivo=NBCTSP02.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP03&arquivo=NBCTSP03.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP04&arquivo=NBCTSP04.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP05&arquivo=NBCTSP05.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP06&arquivo=NBCTSP06.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP07&arquivo=NBCTSP07.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP08&arquivo=NBCTSP08.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP09&arquivo=NBCTSP09.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP10&arquivo=NBCTSP10.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP12&arquivo=NBCTSP12.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP13&arquivo=NBCTSP13.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP14&arquivo=NBCTSP14.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP15&arquivo=NBCTSP15.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP16&arquivo=NBCTSP16.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP17&arquivo=NBCTSP17.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP18&arquivo=NBCTSP18.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP19&arquivo=NBCTSP19.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP20&arquivo=NBCTSP20.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP21&arquivo=NBCTSP21.doc
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001134
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001134
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2011/001366
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2011/001366
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Em integragdo com esse fato, o Estado de Sdo Paulo e outras Unidades Federativas
estdo em um periodo de transigdo para a aplicagdo das Novas Prdticas Internacionais
de Contabilidade aplicadas ao Setor Piblico. Assim a FUNDACAO PARA A
CONSERVAGAO E A PRODUGAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO vem
envidando esforgos para se enquadrar as novas regras contdbeis, entretanto, o
cumprimento dessas regras depende das determinagdes emanadas pela Contadoria
Geral do Estado, da Secretaria da Fazenda, que é o Orgdo Estadual responsdvel pelas
tratativas do processo de convergéncia aos padrdes das normas internacionais
estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e com base citada
Portaria STN n°® 548/2015, cujos prazos para implantagdo dos procedimentos foi a
partir de 01/ jan./19.

Com base no PIP - Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais,
aprovado por Portaria do Secretdrio do Tesouro Nacional, regulamenta o art. 13 da
Portaria STN n® 634, de 19/nov./13 e estabelece os prazos-limites obrigatérios
relativos a implantagdo dos procedimentos, em continuidade ao processo de
convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais,
conforme disposto na Portaria MF n° 184, de 25/ago./08, cuja realizagdo estd
mantida para esse exercicio.

(2.2) ATIVO IMOBILIZADO - COMPOSICAO ANALITICA DOS BENS
PATRIMONIAIS

Conforme mencionados em visitas anteriores, ndo hd conciliagdo entre o saldo
contdbil do imobilizado e o respectivo controle patrimonial de bens. A Fundagdo
Florestal celebrou contrato de prestagdo de servigos com a Ibiaeon Consultoria
Patrimonial, Avaliagdes e Informdtica Ltda. No entanto, o trabalho realizado pela
empresa contratada ndo atendeu as necessidades estabelecidas pela Fundagdo,
trabalho este cuja realizagdo e laudo foi efetuado em 2016. Atualmente, o Ativo
Patrimonial da Fundagdo, corresponde a 62% do Ativo Total e importa a quantia de
(R$ 130.129.190,98).

O Ativo Imobilizado se constitui no conjunto de bens e direitos necessdrios a
manutengdo das atividades da fundagdo, podendo apresentar-se tanto na forma
tangivel como intangivel, em que também contempla os custos das benfeitorias
realizadas em bens locados ou arrendados de terceiros, para a entidade realizar suas
operagoes, deduzidas da depreciagdo ou amortizagdo, em fungdo de desgastes pelo
uso, obsolescéncia hormal ou a¢do da natureza.
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Por sua vez, a Fundagdo ndo vem reconhecendo contabilmente a depreciagdo, em
virtude do Sistema STAFEN ndo possuir recursos para a adequada realizagdo desses
valores.

Os bens patrimoniais, devido ao uso e pelo desgaste natural ao longo do tempo, devem
sofrer desvalorizagdo de seu valor original, consubstanciada na legislagdo como a
diminuigdo do valor dos bens tangiveis ou intangiveis por desgastes, por perda de
utilidade por uso, por agées da hatureza ou por obsolescéncia.

O cdlculo da depreciagdo é feito com base na divisdo de seu valor contadbil pelo prazo
de vida atil do bem, observando-se a inclusdo, no valor contdbil e no valor da conta
de depreciagdo, na forma da Lei Federal n° 4.320, de 17/mar./64.

Os bens patrimoniais, por sua prépria natureza, por suas caracteristicas de duragdo
e pelo seu valor, devem ser controlados fisicamente e incorporados ao patrimanio do
orgdo, conforme determinagdes na prépria Lei Federal n° 4.320, de 17/mar./64 em
seus artigos 94, 95 e 96.

Com o advento das novas normas contdbeis sobre as Empresas Publicas, as NBC TSP
que passam a vigorar a partir de 01/jan./19, a NBC TSP 07 trata exclusivamente
sobre o imobilizado e traz mudangas significativas para a drea, dentre elas,
destacamos:

e Reconhecimento - Custo inicial e Custo subsequente.
e Mensuragdo ho reconhecimento - Elementos do custo, mensuragdo do custo.

e Mensuragdo apés o reconhecimento - Modelo do custo, modelo da reavaliagdo,
depreciagdo (valor depreciavel e periodo de depreciagdo), método de
depreciagdo, redugdo ao valor recuperdvel, indenizagdo de perda por redugdo ao
valor recuperdvel, desconhecimento e divulgagdo.

Face ao exposto, ressaltamos a necessidade do controle efetivo de seus bens e o
respectivo espelhamento contdbil dessa posi¢do, chamando a atengdo para os prazos
estipulados PLANO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS anexo a Portaria STN n°® 548 de 24/set./15, cujo prazo de
exigéncia foi a partir de 01/jan./19.
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(2.3) RECONHECIMENTO DE DESPESAS - REGIME CONTABIL

As despesas e as obrigagoes com os fornecedores decorrentes de servigos
contratados pela Fundagdo sdo reconhecidas na contabilidade patrimonial pelo
"Regime de Caixa", pois o reconhecimento esta condicionado ao pagamento do servigo
que originou a respectiva despesa.

Salientamos que a prdtica ndo atende ds determinagées da Portaria STN n® 634, de
19/nov./13, que dispdem em seu inciso II do art. 07:

"Art. 07. As variagbes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de
competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das
entidades que integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor publico
ds NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas pdblicas.

Pardgrafo dnico. Nos registros contdbeis, os entes da Federacdo deverdo observar
0s seguintes aspectos:

IT - Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das obrigagdes e provisoes por
competéncia”.

Considerando o exposto, recomendamos que em atendimento ao regime da
competéncia, o reconhecimento contdbil das despesas e das obrigagdes com
fornecedores seja feito na fase da liquidagdo da despesa, independente de
pagamento, e salientamos que caso haja alguma obrigagdo acesséria a ser cumprida
pelos fornecedores, condicionante ao pagamento, isso ndo impede o registro contabil,
pois essa situagdo € considerada como despesa na fase "em liquidagdo”.

(2.4) PROVISAO DE FERIAS DECIMO TERCEIRO SALARIOS E ENCARGOS

A Fundagdo Florestal ndo faz a contabilizagdo da provisdo de Férias, Décimo Terceiro
Saldrios e Encargos.

Em obediéncia ao principio contdbil da competéncia, as provisdes trabalhistas, como
férias e décimo terceiro saldrios devem ser contabilizadas mensalmente.

Conforme CPC 25, uma provisdo deve ser reconhecida quando:

“(a) a entidade tem uma obrigagdo presente (legal ou ndo formalizada) como
resultado de evento passado;

(b) seja provdvel que serd necessdria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos para liquidar a obrigagdo;

(c) possa ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigagdo. Se essas
condigbes ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser reconhecida”.
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Objetivando adequar as provisdes de férias, décimo terceiro saldrio e encargos,
recomendamos que sejam contabilizadas mensalmente essas provisdes com base em
relatérios de controles, elaborados pelo departamento de Recursos Humanos da
Entidade.

(2.5) CONTINGENCIAS

Com base nas informagdes dos assessores juridicos, verificamos que a Entidade ndo
contabiliza as provisdes dos processos contingenciais, conforme demonstramos a
seguir:

e Agoes Trabalhistas

Perda Provdvel - R$ 4.102.272 ,44;
Perda Possivel - R$ 12.802.337,17;
Perda Remota - R$ 652.778,11.

e Acgoes Civeis em Geral

Perda Provdvel - R$ 1.627.451,08;
Perda Possivel - R$ 62.798.201,60;
Perda Remota - R$ 35.732.462,25.

De acordo com a NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes de 21/out./16, Item 22. A provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) Entidade tem obrigagdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento
passado;

(b) For provdvel que seja necessdria a saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para que a obrigagdo seja liquidada;

(¢) Uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da obrigagdo.

Recomendamos que seja feita mensalmente a provisdo dos novos processos e que o
departamento juridico adote um modelo padrdo, atualize os valores mensalmente e
informe a contabilidade a natureza civel ou trabalhista com probabilidade de perda
provdvel, possivel ou remota para a correta divulgagdo em notas explicativas e
provisdo contdbil.
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(2.6) PRECATORIOS

A Entidade ndo apresenta um controle adequado dos processos referentes aos
detentores dos Titulos Precatérios.

O balango apresenta um saldo devedor no valor de R$ 5.270.795,44, diferente do
valor informado pelos assessores juridicos da Entidade que perfaz um total de R$
4.027.813,82, existindo, uma diferenca de R$ 1.242.981,62.

Recomendamos verificar o porqué da divergéncia e a devida atualizagdo contdbil dos
valores a pagar referentes aos processos judiciais ainda em andamento.

3 CONCLUSAO DO PRESENTE
RELATORIO

Em se tratando das rubricas e assuntos examinados nesta oportunidade, exceto
quanto ao mencionado hos itens precedentes, hada constatamos nas demais andlises
realizadas, hos testes e nas amostras selecionadas, que pela sua relevancia
devéssemos destacar no presente relatorio, ndo elidindo outras revisdes e novas
amostragens.

30 de junho de 2020.

AudiLink & Cia. Auditores

Roberto Bianchessi
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