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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90036/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 261101 - ESP-FUND.P/CONSERV.PROD.FLORESTAL DO EST.SP @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (2) Impugnacgoes (1) Esclarecimentos (3)

11/11/2024 13:12
o

Segue pedido de impugnacao interposto.

"Venho atraves desta encaminhar pedido de impugnacao quanto a alteracao realizada ao pregao supracitada,
que no qualretira a exclusividade para ME e EPP, mesmo a licitacao tendo Valor estimado dentro do que a
legislacao prevé, ou seja Lei Complementar n° 123/2016 obriga o Gestor a realizar licitacdes exclusivas nos
casos em que os valores nao ultrapassemos

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) que € o caso desta licitacdo onde o valor estimado se encontra em R$
40.423,20.

Solicitamos que seja respeitado esse direito previsto a microempresas e empresas de pequeno porte, pois €
por esserespaldo na lei que empresa como a nossa fomentam o seu sustento e vivencia dentro do mercado.
Nossa empresa e fornecedora dessa solucao bem com outras diversas do mesmo tipo e esta apta a fornecer
assim comodiversos concorrente que encontramos em licitacdes com esse tipo de objeto.

Pedimos a gentileza que seja realterado a classificacao desta licitacdo como exclusiva ME e EPP, assim com a
legislacaodetermina.

Como dependemos de licitacao desse tipo para fomentarmos o sustento e a saude financeira de nossa
empresa assim comodiversas outras microempresas e empresas de pequeno por te também depende, um
chamado sera tambem aberto juntoao TCE de SP (

https:/www4.tce.sp.gov.br/chamados/open.php?llid=14) solicitando apoio para que a legislacao seja
aplicada corretamente.

No demais agradecemos a atencao e seguimos crentes na aceitacao de nosso pedido e na aplicacao da
maneira corretasobre a legislacao pertinente!

«

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

1- RELATORIO:

Trata-se de andlise de Recursos Administrativo interposto pela empresa XXXXXXXX, contra a decisao do
pregoeiro quanto a alteracao realizada ao pregao supracitada, que no qual retira a exclusividade para ME e
EPP, mesmo a licitacao tendo Valor estimado dentro do que a legislacao prevé, ou seja, a Lei Complementar
n° 123/2006.

2 - TEMPESTIVIDADE:

No Pregao Eletrénico, a manifestacao da intencao de recorrer deve ser apresentada em campo especifico no
sistema Comprasnet, sitio de compras do governo, que se oportuniza a partir da habilitacao da ultima
proposta, logo apos se abrir o prazo para interposicao de intencao recursos. Desta feita, havendo registrada
prévia intencao de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacao das razdes que e de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para apresentacao das contrarrazoes,
Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021L

A Recorrente, empresa XXxXXXXXXXXXXXXXXXX registrou Recurso Administrativo, por e-mail enviado ao Setor de
Licitacdes - licitacoes@fflorestal.sp.gov.br, TEMPESTIVAMENTE, dentro do prazo previsto em edital, em razao
de discordancia da clausula editalicia de tratamento diferenciado.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO:

Venho através desta encaminhar pedido de impugnacao quanto a alteracao realizada ao pregao supracitada,
que no qual retira a exclusividade para ME e EPP, mesmo a licitagcao tendo Valor estimado dentro do que a
legislacao prevé, ou seja Lei Complementar n° 123/2016 obriga o Gestor a realizar licitacdes exclusivas nos
casos em que os valores nao ultrapassem os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) que € o caso desta licitagcao
onde o valor estimado se encontra em R$ 40.423,20.

Solicitamos que seja respeitado esse direito previsto a microempresas e empresas de pequeno porte, pois é
por esse respaldo na lei que empresa como a nossa fomentam o seu sustento e vivencia dentro do mercado.
Nossa empresa e fornecedora dessa solucao bem com outras diversas do mesmo tipo e esta apta a fornecer
assim como diversos concorrente que encontramos em licitagdoes com esse tipo de objeto.

4. DO PEDIDO

Pedimos a gentileza que seja realterado a classificacao desta licitacdo como exclusiva ME e EPP, assim com a
legislacao determina.

Como dependemos de licitacao desse tipo para fomentarmos o sustento e a saude financeira de nossa
empresa assim como diversas outras microempresas e empresas de pequeno por te tambéem depende, um
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

‘Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;”

JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas € a regra nos casos de licitagdes com valor
estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do
Decreto n° 8.538/2015.

Contudo, existem excecdes que podem ser avocadas pela Administracao, desde que apresente as devidas
justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposicao constitucional (CR/88, art. 170, IX),
sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitacao nao sera exclusiva.
Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06 proibe a aplicacao do disposto nos seus artigos 47 e
48, quando nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio (artigo 49, II, da LC 123/2006).

Interpretando-se esse dispositivo, € possivel chegar a conclusdo de que caso na localidade nao seja possivel
segregar ao menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as
exigéncias do Edital, entdo a Administracao podera aplicar as regras excludentes do art. 49, Il da LC n°
123720086, permitindo a participacao dos demais fornecedores interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que a Fundacao Florestal nao teve cotacdes de precos de mercado validas para
balizar esta contratacao, com o numero minimo de trés fornecedores locais com a qualificacao de micro e
pequena empresa.

A principio esta administragdo havia publicado o referido pregdo com a restricdo da participagdo ampla,
entretanto, apos reavaliacao dos autos constatou que, nao se identificou ferramenta, cadastro ou outro
instrumento seguro apto a sustentar a tomada de decisdo desta Fundagao Florestal acerca da vantajosidade
de se garantir a exclusividade dos itens abaixo de 80 mil reais para as ME e EPP.

Deste modo, é temeraria a tomada de decisao em favor da exclusividade, sendo prudente nao restringir a
competicao.

Caso conceda a exclusividade, sem os parametros adequados que garantam a existéncia de fornecedores
capazes de atender a demanda, a Administracao podera conduzir uma licitagao ineficaz, com o item deserto
e fracassado, em virtude da auséncia de fornecedores.

A Fundacao Florestal seria levada a repetir o procedimento, o que aumentaria os custos da contratacao,
gerando prejuizos.

Aléem de que retardaria o atendimento de diversos projetos que estao sendo executados na instituicao.

O uso dessa ferramenta de gestao otimiza os trabalhos e proporciona o controle dos projetos, possibilitando
a gestao e o acompanhamento das atividades dos setores e projetos da instituicao, principalmente, pela
Diretoria Executiva e setores técnicos.

Com esta ferramenta, € possivel acompanhar o progresso de tarefas e projetos prioritarios, atribuir tarefas aos
responsaveis, definir prazos, aléem da possibilidade de geracao de relatorios e analises, auxiliando na
delegacao de tarefas e no acompanhamento de atividades.

Ainda, nao se desconhece que a razao de ser da horma € promover o desenvolvimento econdmico e social
no ambito local e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnologica (artigo 47 da LC n° 123/06).

Contudo, esta disposicao deve ser interpretada a luz da Constituicao Federal, da Lei n° 14.133/2021 (que
estabelece normas gerais sobre licitagdes). A Constituicao Federal prevé expressamente que no processo
licitatorio deve ser assegurada igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de
Licitacdes dispde que este se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Diante disso, considerando o risco presente na concessao da exclusividade e auséncia de parametros que
afastem esses riscos, considerando ainda que tal decisao preserva a competividade do certame, garante a
isonomia e possibilita a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao, e que as ME e EPP terao
garantidos os outros beneficios dispostos na Lei Complementar n® 123, de 2006, esta licitacao nao sera
exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por conta da impossibilidade de identificar a
existéncia de fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatorio.

Por fim, conforme dito acima a participacao € ampla, com oportunidade para todos os fornecedores deste
seguimento de mercado, havendo isonomia, transparéncia, aumento de competitividades para todos.
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