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1. Introdução e Histórico do Processo 

 
Uma ação civil pública movida pelo Ministério Público Estadual resultou em uma decisão 
judicial que ordenou ao Estado de São Paulo e ao Município de Cubatão a remoção das 
famílias que ocupavam irregularmente os bairros-cota dentro do Parque Estadual Serra 
do Mar (PESM), incluindo o bairro Cota 200. 
Em 1994, a Lei nº 8976 permitiu a desafetação e doação das áreas ocupadas dentro do 
PESM para Cubatão, mas essa doação não foi realizada. Em 2010, o Banco Internacional 
de Desenvolvimento (BID) iniciou o Programa de Recuperação Socioambiental da Serra 
do Mar, que incluiu a remoção de ocupações precárias no PESM e em sua zona de 
amortecimento. Em 2012, começaram as remoções, e cerca de 5000 famílias foram 
removidas. Aproximadamente 600 dessas famílias serão reassentadas no Conjunto 
Habitacional Cubatão K, uma construção da CDHU. 
Para obter o licenciamento ambiental necessário para o Conjunto Cubatão K, a CETESB 
exigiu a recuperação de uma área degradada de 56.915,51 m² como compensação. 
Inicialmente, a área designada para recuperação foi a Grotão/Pinhal do Miranda, mas, 
como essa área era particular e não do Estado, não pôde ser usada. Assim, foi proposta 
a substituição por uma área de 10,3 hectares na Cota 200, que sofreu remoções de 
moradias e foi recuperada ambientalmente. 
Em 2021, o decreto nº 66.128/2021 transferiu a administração da área para a Secretaria 
de Infraestrutura e Meio Ambiente. No mesmo ano, a Fundação Florestal autorizou a 
incorporação dessa área ao PESM, com condições para a CDHU cumprir a condicionante 
de licenciamento. 
Em 2024, iniciou-se um processo participativo com a comunidade para esclarecer sobre 
a incorporação de área ao Parques Estadual Serra do Mar – Bairro Cota 200 e divulgar o 
respectivo Relatório Técnico, que foi publicado e disponibilizado no site da Fundação 
Florestal, conforme a Normativa 01/2011 do CONSEMA. 
 
 

2. Área Proposta de Ampliação 
 
A área a ser incorporada no PESM, localiza-se na gleba denominada “BairroCota 200” 
que se situa na lateral direita da faixa de domínio da Rodovia Anchieta (SP150), pista 
inferior, no sentido de quem vai de São Paulo a Cubatão; daí segue pela citada faixa de 
domínio no sentido da cidade de São Paulo. A área a ser incorporada ao PESM, de 10,3 
hectares, tem como sede administrativa o Núcleo Itutinga-Pilões (NIP) que a partir da 
ampliação totalizará 43.810,3 hectares correspondentes à área do NIP. 
 



 
Mapa 01. Área da Proposta de Ampliação do PESM – NIP. 

 
 

3. Processo Participativo 
 
Em setembro de 2009, o governo paulista foi condenado a preservar e recuperar os 
ecossistemas do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e a remover todas as moradias 
irregulares dentro do parque. Em resposta, foi criado o Programa de Recuperação 
Socioambiental da Serra do Mar, uma parceria entre o Governo do Estado de São Paulo 
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). 
O programa enfrentou o desafio de lidar com a complexidade do território e as 
necessidades variadas das famílias removidas. Para isso, desenvolveu projetos e ações 
voltadas à organização social e valorização da comunidade, promovendo a cidadania. 
Foram oferecidos cursos de formação para agentes comunitários, que se tornaram 
promotores da recuperação socioambiental. Além disso, o programa acompanhou as 
famílias antes, durante e após a mudança, ajustando as opções de reassentamento às 
necessidades de cada perfil. 
Entre as iniciativas destacadas, estão o Projeto Cota-Viva: Focado na conservação e 
recuperação de ecossistemas, com ações de formação de agentes ambientais e 
oportunidades de trabalho e renda. 
Essas ações visaram integrar a recuperação ambiental com o desenvolvimento social e 
econômico das comunidades envolvidas. 
Por essa razão e por indicação da própria CDHU, iniciou-se o processo participativo no 
Bairro Cota 200, com as lideranças comunitárias que participam do Programa Cota-Viva. 
A equipe de criação de unidades de conservação e de educação ambiental da Fundação 
Florestal, em conjunto com o Núcleo Itutinga-Pilões iniciou o processo participativo e de 
comunicação no Bairro Cota 200, no inicio de fevereiro de 2024, elaborando e 



colaborando não apenas com as divulgações de informações sobre a ampliação do PESM 
mas também com projetos de educação ambiental para projetos futuros, com a 
finalidade de envolver a comunidade no Programa de Educação Ambiental da Fundação 
Florestal, bem como dinamizar a participação nas atividades do Núcleo Itutinga-Pilões. 
Após contato com as lideranças do Programa-Cota Viva e com as escolas do bairro, foi 
elaborado um cronograma de reuniões e de atividades. 
Além das reuniões com a comunidade, foram realizadas reuniões com o Conselho do 
Núcleo Itutinga-Pilões do PESM, com a Secretária de Habitação do Município de Cubatão 
e com o Conselho de Habitação do Município de Cubatão. 
 
Histórico das atividades participativas e informativas: 
 

22 de fevereiro de 2024 • EE Maria Helena - Diretoria 

• UME Acre- Diretoria 

• Cota Viva – Lideranças locais 

13 de março de 2024 EE Maria Helena – Professores 

20 de março de 2024 EE Maria Helena – alunos 

25 de março de 2024 UME Acre – alunos 

26 de março de 2024 Reunião com a comunidade, atendimento de porta em porta 

01 de abril de 2024 Atendimento de porta em porta 

02 de abril de 2024 Audiência Pública 

08 de maio de 2024 Reunião Conselho Consultivo do PESM – Núcleo Itutinga-pilões 

24 de maio de 2024 Reunião com a Secretaria de Habitação de Cubatão 

26 de maio de 2024 Reunião com o Conselho de Habitação de Cubatão 

 

3.1  Reunião com o Programa Cota Viva 
 

Data: 22 de fevereiro de 2024. 
Local: ONG Cota Viva. 
Participantes: Celina (ImaginaCom), Jéssica (CDHU), Jéssica (CDHU), Cida (monitora 
autônoma e TBC, ImaginaCom), Fátima (Atêlie Artes na Cota), Trovão (Líder Água Fria, 
ImaginaCom), Amanda, Rodrigo Victor, Adriana Neves, Vanessa, José e Sálvio. 
 
Foi apresentado um resumo do histórico e das tramitações do processo de ampliação do 
PESM no Bairro Cota 200 e que um dos trâmites para a ampliação é a realização de uma 
audiência pública, marcada para 2 de abril de 2024. Destacou-se também a necessidade 
de um processo participativo para informar e esclarecer dúvidas sobre a ampliação. 
Os representantes do programa Cota Viva se ofereceram para apoiar o processo de 
ampliação e que poderiam ajudar a divulgar com materiais de apoio. 
Foi apresentado também o Projeto Ciência Cidadã que utiliza o aplicativo “Inaturalist” 
para catalogação da fauna e flora da região. Foi proposto para implementação com a 
comunidade e escolas locais integrando os saberes locais com informações científicas 
sobre biodiversidade.  
A Fundação Florestal se comprometeu a fornecer material sobre os estudos da área e a 
ampliação do PESM, além de um texto informativo e acessível para a divulgação na 
região. 
 



 
Figura 01. Reunião com as lideranças comunitárias e do Programa Cota-viva. 

 
3.2 EE Maria Helena  
Data: 22/02, 13/03 e 20/03 
Local: EE Maria Helena 
Participantes: Suzane (diretora da escola), Rodrigo Victor, Amanda Gusmão, Adriana 
Neves, Vanessa Verulli, Equipe do Núcleo Itutinga Pilões. 
 
Reunião 22/02/2024 
 
A Escola Estadual Maria Helena é um ponto central para muitos residentes do Bairro 
Cota 200, que estudaram lá e para seus filhos, por isso durante a reunião a Diretora 
compartilhou um breve resumo da forte ligação da escola com a comunidade local. 
Foi esclarecido o processo de ampliação do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e 
seus trâmites necessários, incluindo a audiência pública agendada para 2 de abril de 
2024 destacando a importância do processo participativo para esclarecer dúvidas e 
fornecer informações sobre a ampliação. 
Enfatizou-se o interesse em desenvolver propostas de educação ambiental que sejam 
amplas e duradouras, adaptadas à escola e à comunidade. A Diretora mostrou interesse 
e ofereceu a escola para participar das atividades, reconhecendo a importância desses 
temas para os alunos. 



Essa escola nunca havia participado de qualquer atividade ligada ao PESM e foi 
apresentado o projeto Ciência Cidadã, que utiliza o aplicativo “Inaturalist” para 
catalogação da fauna e flora local e engajamento comunitário. 
A escola mostrou interesse pelo projeto Ciência Cidadã e mencionou que atividades 
semelhantes já foram realizadas com os alunos. Propôs a possibilidade de levar os alunos 
para conhecer o PESM e sugeriu buscar parcerias com a Secretaria de Educação ou de 
Turismo para facilitar essas visitas. 
Nesta reunião foi marcada uma nova reunião para o dia 13 de março, com a presença 
dos professores, para apresentar as propostas de atividades e discutir a ampliação do 
PESM. 
 
Reunião dia 13/03/2024 
 
Foi apresentado aos professores o processo de ampliação e das intenções de realizar 
atividades de educação ambiental aos alunos com o envolvimento dos professores e 
suas matérias. Também foi apresentado o projeto Ciência Cidadã, a maioria mostrou-se 
bem interessado e se disponibilizaram no que fosse preciso para a realização. 
 

 
Figura 02. Reunião com os Professores da EE Maria Helena. 

 
 



Atividade 20/03 
 
Através de uma apresentação elaborada pela equipe de criação de unidades de 
conservação, educação ambiental e o Núcleo Itutinga-Pilões foi apresentado de forma 
mais lúdica informações sobre o Parque Estadual Serra do Mar, o Núcleo Itutinga-Pilões, 
o processo de ampliação do PESM na área limítrofe ao bairro Cota 200 e o projeto Ciência 
Cidadã. 
 

 
Figura 03. Apresentação do PESM e do processo de ampliação. 

 



 
Figura 04. Atividade de Educação Ambiental na EE Maria Helena. 

 
3.3 UME ACRE 
Data: 22/02 e 25/03 
Local: Unidade Municipal de Ensino Acre 
 
A Unidade Municipal de Ensino Acre, localiza-se no bairro Cota 200 e atende alunos 
do ensino infantil. Foi realizado uma reunião com a diretoria da escola em 22 de 
fevereiro de 2024 e proposto uma atividade de educação ambiental na escola, a qual 
ficou interessada e se mostrou a disposição. 
Sendo assim, foi marcada para 25 de março de 2024 o retorno para a realização da 
atividade. 
 



 
Figura 05. Atividade de Educação Ambiental na UME Acre. 

 

 
Figura 06. Atividade de Educação Ambiental na UME Acre. 



 
 

3.4 Reunião com a comunidade e atendimento de porta em porta 
Data: 26/03 e 01/04 
Local: Bairro Cota 200 
 
Foi agendada uma reunião com a população do Bairro Cota 200 por meio das 
lideranças comunitárias e da divulgação nas redes sociais e grupos de WhatsApp do 
bairro, porém, devido à baixa presença da comunidade no dia da reunião, a equipe 
da Fundação Florestal juntamente com a CDHU e representantes do Bairro Cota, 
foram passando pelas ruas do bairro, de porta em porta, para informar sobre o 
processo de ampliação e a importância de participar da audiência pública. 
Foi repetido esse atendimento de porta em porta no dia 1 de abril, um dia antes da 
audiência pública. 
 

 

Figura 07. Equipe da Fundação Florestal em atendimento de porta em porta. 

 



 

Figura 08. Equipe da Fundação Florestal, CDHU e liderança comunitária em atendimento de porta em porta. 

 

4. Audiência Pública 
 

Foi realizada a audiência pública no dia 02 de abril de 2024, na Avenida Fernando Costa, 

1096 – Vila Couto, Cubatão – SP na Secretária Municipal de Emprego e Desenvolvimento 

Sustentável de Cubatão, em seu auditório, com a presença de cerca de 100 moradores do 

Bairro Cota 200, assim como participantes de órgãos públicos estadual e municipal e 

sociedade civil do município, atendendo ao processo de divulgação da Fundação Florestal e 

dos convites formalmente expedidos pelo CONSEMA (Anexo 1). 

Em parceria com a Prefeitura Municipal de Cubatão foi disponibilizado um ônibus (ida e 

volta) para os moradores do Bairro Cota 200, divulgado em grupos da comunidade e nos 

materiais distribuídos durante as ações de porta em porta. 

 



 

Figura 09. Equipe da Fundação Florestal distribuindo folders com informações da ampliação do PESM e da 

realização da audiência pública. 

 

Divulgação 

 

A divulgação da audiência pública se deu durante o processo participativo, em 

folders informativos, bem como por meio de jornais e rádios, respeitando-se os ritos 

e datas que a Deliberação CONSEMA Normativa 01/2011 determina, divulgada com 

base em seus artigos 8°, 9°, 10°, 11° e 12° e realizada com base em seus artigos 15°, 16°, 

17°, 18° e 19°. (Anexo 1) 

 



 

5. Conselho Consultivo do Núcleo Itutinga- Pilões 

 

No dia 08 de maio de 2024 foi realizada virtualmente a Reunião Extraordinária do 

Conselho Consultivo do PESM – Itutinga-Pilões, em que foi apresentado o processo 

de ampliação da área adjacente ao Bairro Cota 200, conforme Ata de Reunião. 

(Anexo 2) 

 

6. Reuniões com Secretarias Municipais da Prefeitura de Cubatão 
 

Reunião 24/05/2024 

 

Foi realizado com a Secretaria de Habitação e com sua equipe técnica, com a 

presença do Secretario de Meio Ambiente de Cubatão, uma reunião para 

esclarecimentos sobre o processo de ampliação do PESM – Cota 200, conforme lista 

de presença no Anexo 2. 

 

 

Figura 10. Reunião com a Secretaria de Habitação e com o Secretario de Meio Ambiente do município de Cubatão. 

 

Reunião 06/06/2024 

 

No dia 26 de junho de 2024 foi realizada presencialmente a reunião do Conselho 

Municipal de Habitação onde foi apresentado o processo de ampliação da área 

adjacente ao Bairro Cota 200 conforme Ata de Reunião 03/2024. (Anexo 2) 

 



 

Figura 11. Reunião do Conselho de Habitação do município de Cubatão. 

 

7. Parcerias 

 

Durante todo o processo de comunicação da ampliação do PESM, a Fundação Florestal 

envidou esforços para que todos os atores locais estivessem envolvidos, direta ou 

indiretamente.  

Esse processo contou com o apoio da CDHU e seus agentes comunitários, que 

acompanharam as reuniões de divulgação, além de fazerem a ponte para a colaboração 

do Programa Cota-Viva. 

A Escola Estadual Maria Helena foi de suma importância para a divulgação da ampliação 

do parque; além da divulgação em si, foram estabelecidas as bases de parcerias futuras 

com o Núcleo Itutinga-pilões e com a sede da Fundação Florestal para ações de educação 

ambiental e de ciência cidadã.. 

A Secretaria de Habitação e a Secretaria de Meio Ambiente do município de Cubatão se 

mostraram favoráveis ao processo de ampliação do PESM, tendo consignado seu apoio 

durante as reuniões realizadas.  



 

Figura 12. Equipe da Fundação Florestal com a Diretora da EE Maria Helena. 

 

 

Figura 13. Equipe da Fundação Florestal com os representantes da Cota-Viva. 

 



8. Conclusão 
 

O processo de ampliação do Parque Estadual Serra do Mar (PESM), no Bairro Cota 200, 

representou um significativo avanço na integração entre a Fundação Florestal, incluindo o 

Núcleo Itutinga-Pilões, e a comunidade local. O projeto tem avançado com a colaboração 

ativa de diversas partes envolvidas, que incluem a CDHU, a Fundação Florestal, a Prefeitura 

de Cubatão e as lideranças comunitárias. 

O envolvimento das comunidades locais, exemplificado pelo processo participativo realizado 

com o Programa Cota-Viva e as escolas da região, destacou a importância de uma 

abordagem inclusiva e informada para a implementação de políticas ambientais. As 

reuniões, atividades educativas e a audiência pública não só promoveram a transparência 

do processo, mas também garantiram que as preocupações e contribuições da população 

fossem devidamente consideradas. 

Além disso, a recuperação e ampliação da área de 10,3 hectares no Núcleo Itutinga-Pilões 

reflete um esforço significativo para mitigar os impactos da ocupação irregular e restabelecer 

a integridade ecológica do PESM. O suporte contínuo de instituições como as Secretarias 

Municipais de Cubatão, a colaboração com a comunidade escolar e as entidades locais foram 

elementos cruciais para o sucesso desta iniciativa. 
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Anexo 1 . Materiais de divulgação 

 

 

Figura 14. Material divulgado via impresso e digital. 

 

 



 

Figura 15. Material divulgado via impresso e digital. 

 



 

Figura 16. Material divulgado via digital. 

 



 

Figura 17. Convite do CONSEMA para a audiência pública. 

 

 

 

 



 

Figura 18. Comprovante de Divulgação em rádio. 



 

Figura 19. Divulgação em jornal da audiência pública. 



 

 

 

Figura 20. Divulgação em jornal da audiência pública. 



 

 

Figura 21. Divulgação em jornal da audiência pública. 



 

Figura 22. Divulgação em jornal da audiência pública. 



 

Figura 23. Divulgação em jornal da audiência pública. 

 

 

 



 

 

Figura 24. Divulgação em jornal da audiência pública. 



 

 

Anexo 2. Atas e Listas de Presença 

 

 

Figura 25. Lista de Presença da reunião 24/05/2024 na Secretaria de Habitação da Prefeitura do Municipio de Cubatão. 



 

Figura 26. Lista de Presença reunião 26/06, apresentação da ampliação do PESM no Conselho de Habitação da 

Prefeitura de Cubatão. (folha 1) 



 

Figura 27. Lista de Presença reunião 26/06, apresentação da ampliação do PESM no Conselho de Habitação da 

Prefeitura de Cubatão. (folha 2) 

 



 

Figura 28. Ata de reunião 03/24 – Conselho Municipal de Habitação de Cubatão, realizada em 26/06/2024. (folha 1) 

 

 

 



 

Figura 29. Ata de reunião 03/24 – Conselho Municipal de Habitação de Cubatão, realizada em 26/06/2024. (folha 2) 

 



 

Figura 30. Ata de reunião 03/24 – Conselho Municipal de Habitação de Cubatão, realizada em 26/06/2024. (folha 3) 

 

 



 

Figura 31. Ata do Consema da Audiência Pública realizada em 02/04/2024. 

 

 

 



 

Figura 32. Ata da reunião do Conselho do Núcleo Itutinga Pilões realizada em 08/05/2024. (folha 01) 

 

 



 

Figura 33. Ata da reunião do Conselho do Núcleo Itutinga Pilões realizada em 08/05/2024. (folha 02) 



 

Figura 34. Ata da reunião do Conselho do Núcleo Itutinga Pilões realizada em 08/05/2024. (folha 03) 

 

 



 

Figura 35. Ata da reunião do Conselho do Núcleo Itutinga Pilões realizada em 08/05/2024. (folha 04) 

 



 

Figura 36. Lista de Presença 26/03/2024 – ação no Bairro Cota 200. (folha 01) 

 

 

 



Figura 37. Lista de Presença 26/03/2024 – ação no Bairro Cota 200. (folha 02) 


